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 پیش گفتار 

 

ابتدا تا کنون مطالعات فراوانی بر روی مباحث مرتبط با صنایع بالادستی نفت و گاز از جهات  از 

اقتصادی کشور به صورت کامل و  اقتصادی صورت گرفته و جایگاه آنها در فضای  مختلف فنی و 

شفاف بیان شده است ولی هرچه به صنایع پایین تر در فضای نفتی نزدیک می شویم، میزان تمرکز 

توجه به مراتب کمتر میشود، این درحالی است که دنیا در صنعت نفت از صنایع بالادستی نفت و و  

گاز فراتر رفته و حتی از عصر صنعت پالایشگاهی و پتروشیمی های بالادستی و با پیچیدگی اندک 

ی هم گذشته و به صنایع پیچیده پتروشیمی مانند پتروپالایشگاه ها و صنایع پایین دستی پتروشیم

همچون پلیمرها و پلاستیک ها روی آورده است؛ قواعد حقوقی و فقهی که برای صنایع نفت و گاز 

اقتصادی و حاکمیتی و در یک کلمه  برای سیاست های  را  تبیین و تصویب شده، مسیر حرکت 

 حکمرانی صحیح برای این صنایع را میسر کرده و تنها مسئله آنها، یافتن ابزار های بهتر و کارآمدتر 

در راستای استفاده بهینه از این منابع است، ولی در صنایع پایین دستی، قواعد مشخص حقوقی و 

فقهی در مسیر سیاست گذاری درست برای ورود هرچه بهتر و بیشتر بخش خصوصی و بخش تعاونی 

را تبیین و تعیین نکرده ایم و جایگاه معینی در فضای اقتصادی کشور برای آن مشخص نشده است، 

ن خلاء در قانونگذاری در حوزه صنایع پایین دستی نفت و گاز  باعث شده تا در بسیاری از سیاست ای

های مالی و اقتصادی کشور، تمرکز کمتری از جانب سیاست گذاران و مشاوران متخصص مشاهده 

 شود؛ از طرفی غالب مطالعاتی که در این حوزه انجام گرفته بیشتر جنبه فنی داشته و قواعد لازم 

ایجاد  پایین دستی  از منابع طبیعی در مسیر صنایع  استفاده  برای بسترسازی صحیح در راستای 

نشده است، همین علت باعث شده که در این نوشتار از دید قانونی و در قالب انفال، مبانی لازم در 

جهت بسترسازی حکمرانی صحیح و مطابق با شرایط اقتصادی کشور در مسیر توسعه صنایع پایین 

 دستی بیان شده است. 
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 مقدمه 

ثروت های زیادی در طبیعت وجود دارد که از اهمیت بالایی برخوردار هستند و خیلی از افرادی که 

در این مناطق زندگی می کنند، به دنبال استفاده از آنها در مسیر مسائل اقتصادی هستند، در این 

اهمیت بالایی پیدا کرده و در مصارف مختلفی از بین منابعی مانند نفت و گاز در یک قرن اخیر  

جمله انرژی مورد استفاده قرار گرفته که به مرور زمان در جهت تولید کالا و محصولات نهایی هم 

مورد استفاده قرار گرفته است و به تبع آن همیشه کشورها به دنبال تصاحب منابع نفت و گازی 

شود که تصمیم گیری در مورد میزان و نحوه توزیع بیشتری بودند؛ اما حال این پرسش مطرح می  

این ثروت عظیم و درآمدهای حاصل از آن، از چه اصول و ضوابطی تبعیت می کند؟ به عبارت دیگر، 

اختیارات حاکم اسلامی و اصول حاکم بر توزیع منابع طبیعی کدام اند؟ روشن است که پس از تبیین 

اهمیت   اقدام نمود که با مبانی غنی شیعی سازگار باشد.  این اصول، می توان به سیاست گذاری هایی

این موضوع، از آنجا ناشی می شود که با پیروزی انقلاب و تشکیل حکومت اسلامی و استقرار ولی 

فقیه در مسند حکومت، انجام پژوهش هایی جامع پیرامون فقه حکومتی علی الخصوص در زمینه 

اجتماعی، ض و  اقتصادی  توزیع و مسائل جدید جامعه  از طرف دیگر،  است.  انکار  قابل  رورتی غیر 

قانون اساسی   44واگذاری بخش هایی از منابع طبیعی، بخصوص پس از ابلاغ سیاست های کلی اصل  

کشور از سوی رهبر معظم انقلاب که طبق آن، جهشی در خصوصی سازی منابع دولتی ایجاد شد، 

 ت بررسی این موضوع می افزاید.یکی از مسائل مبتلا به کشور است و این بر اهمی 

اقتصاد اسلامی مانند سایر قوانین مربوط به عبادات و اخلاقیات و سیاست، براساس دقیق ترین اصول 

عقلی و علمی قرار گرفته، به طوری که علاوه بر اینکه فطریات و اقتضای طبع و خواست طبیعی هر 

کامل می تواند بدون ایجاد معضلات اداره کند،   انسانی را برآورده می سازد، جامعه را نیز با هماهنگی

در میان این اصول، یک اصل کلی در اقتصاد اسلامی اینگونه می باشد که اسلام نمی خواهد تمام 

اموال و ثروت ها در دست عده ای خاص متمرکز شود اموال و ثروتها در جامعه در دست آنان بگردد 

ه استفاده برند و دیگران صرفا نظاره گر آنها باشند. به عبارت و تنها آنها از تنعّمات و رفاه کامل جامع 

دیگر اسلام می خواهد جامعه را از لحاظ اقتصادی و توزیع ثروت، متعادل نگاه دارد و مانع از این 

بشود که جامعه به دو قطب ثروتمند و فقیر تقسیم شود، اسلام می خواهد ثروت مثل گردش خون 

غذیه همه اجزا و اعضا جوارح را به مقتضای نیاز انجام دهد؛ از آنجایی که در رگها به طور متعادل، ت 
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منابع نفت و گازی از اهمیت بالایی در حوزه های اقتصادی برخوردار می باشند و از آنجایی که این 

منابع در حال هدایت به سمت توسعه صنایع پتروشیمی می باشد بنابراین باید مطالعاتی در جهت 

مدیریتی اقتصاد اسلامی متناسب با نیازهای جدید جامعه از جمله پیشرفت های جدید تعمیم احکام  

صنایع به خصوص در صنعت پتروشیمی صورت گیرد. بنابراین باید به مسائل توزیع عادلانه و مبانی 

فکری موجود در آن دقت کرده و آنها را متناسب با نیازهای جدید صنعتی و صلاحیت و هدایت 

 بررسی قرار داد.    درست آن مورد 

سیستم   که با در اختیار داشتن   اقتصاد بوده  های مهم  عنوان یکی از بخش  صنعت پتروشیمی به 

تواند یکی از پیشرانها    درآمدهای ارزی، می  داشتنبرخورداری از دانش فنی و    باتوزیع، تولید کشور و  

ای از صنعت نفت   زیرمجموعهعنوان    در حصول اهداف اقتصاد مقاومتی باشد. صنعت پتروشیمی به

ت غیرنفتی را به خود اختصاص داده است، لاافزوده محصو  کشور که بیشترین حجم صادرات و ارزش

ترین تجهیزات مکانیکی و ابزار دقیق و با تولید میلیونها   ای از پیشرفته   با در اختیار داشتن مجموعه

دستی، نساجی، الیاف،   صنایع پایین  و شیمیایی، نقش اصلی را در تأمین خوراک   ی تن محصول پلیمر

. این صنعت دیگر محصولات داشته و در جایگزینی واردات کشور موثر بوده است  صنعتی وهای  روغن  

انواع پلی بازار داخلی، بهلااتیلن و پروپیلن و عرضه این محصو  با تولید  صورت غیرمستقیم   ت به 

 .ستامکان اشتغال بیش از دو میلیون نفر را فراهم کرده ا

درصد از صادرات صنعتی را به خود اختصاص   50درصد از صادرات غیرنفتی و    38صنعت پتروشیمی،  

 رو افزایش   . ازایندومین صنعت تاثیرگذار در اقتصاد کشور می باشدداده بنابراین بعد از صنعت نفت  

 ر تحریم در براب  حاصل از آن سد محکمی ت  لاصادرات محصو  سازی   مقاوم   تمرکز بر آن و تلاش برای 

براساس آمار منتشر شده ازسوی بانک مرکزی، ارزش صادرات   خواهد بود.های خصمانه دشمنان  

در سال )غ سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی  لار در زمان ابلامیلیون د 9869ت پتروشیمی از  لامحصو

افزایش یافته است. همچنین در این بازه زمانی، مقدار   1400ر در سال  لاد میلیارد    14به   (1392

از   به    12/ 8وزنی صادرات این محصوالت  افزایش یافته است. صادرات   42میلیون تن  میلیون تن 

دلیل اعمال   یک روند افزایشی داشته اما بعد از این سال و به   1390ت پتروشیمی تا سال  لامحصو

کاهش داشته و روند نزولی را ت  لامحصو  این  یزان صادراتعلیه ایران، م  شدید  های اقتصادی   تحریم
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سال به میزان    6طوریکه ازلحاظ ارزش صادرات، بعد از    ؛ بهنسبت به روندهای جهانی داشته است

 نرسید. ر  لامیلیون د 15177یعنی   1390سال  

شده که نفت و گاز وارد    شدهویژگی های ساختاری باعث    برخی   در صنعت پتروشیمی کشور به دلیل 

به عنوان خوراک   به ترتیب   این محصولات تبدیل شده و    ابتدائیدر این چرخه در ابتدا به محصولات  

محصولات این با جلو رفتن در زنجیره  وارد شوند اما مسئله اینجاست که    محصولاتدر دیگر زنجیره  

ایجاد شده که نیاز به تمرکز و صرف زمان بیشتری دارد به همین   مسائل زیادی مشکلات و    صنعت، 

و تنها به میزان سودآوری   سرمایه گذاران تمایلی به حرکت در زنجیره این محصولات نداشته دلیل  

بسنده می کنند این درحالی است که   خصوص صنعت پتروشیمی ب  صنعتیدر مرحله ابتدایی چرخه  

 تنها یک پله از خام فروشی بالاتر می باشد و   م فروشی مطرح شده واین نوع رفتار به عنوان نیمه خا 

، البته از جمله عوامل تاثیرگذار در این زمینه رودارزش افزوده و ارزش صادراتی بسیاری از دست می  

که عمدتا بدون اصول اقتصادی دقیقی   بودهتعارض منافع حاصل از مالکیت ها و خصوصی سازی ها  

که تجربه نشان داده است که آنها بیشتر به دنبال کسب سودهای نسبتا زیاد و ، چرا  اندانجام شده  

و به دور از هرگونه   موقعبا صرف کمترین زمان و هزینه می باشند تا سود صاحبان سهام خود را به 

بپردازند و دغدغه کمتری در جهت توسعه زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی کشور دارند، ما   چالش

سی نظام حاکمیتی و مالکیتی رایج و مطلوب در این صنعت پرداخته و با توجه به در اینجا به برر

تشریح مسائل موجود در این زمینه راهکار مدیریتی مناسب در جهت مدیریت زنجیره ارزش این 

 صنعت متناسب با اصول حاکمیتی اسلامی پرداخته و به صورت کامل شرح خواهیم داد. 

 دستی و میان  صنعت پتروشیمی ایران، عدم توسعه صنایع پایین  ت موجود در لااز بزرگترین معض 

گذاری نامناسب   قیمت  عوامل متعددی از جمله   دستی در این صنعت است. ریشه این مشکل به

 لا که نرخ پایین این خوراک موجب رانت با  طوری   گردد به   دستی پتروشیمی برمی لاخوراک بخش با

صنایع بالادستی پتروشیمی بدون تکمیل زنجیره ارزش   به   تنها   گذاران  و درنتیجه هدایت سرمایه

دستی   گذاران نسبت به صنایع میان  این سیاست باعث کاهش رغبت سرمایه   می باشد، به تبع آن، 

و درنتیجه زنجیره   (افزوده را دارند  که بیشترین ارزش)دستی صنعت پتروشیمی شده است   و پایین

ت اساسی صنعت پتروشیمی ایران، بحث لااز مشک کی دیگر ی .شود ارزش در این صنعت کامل نمی 
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مجتمع  خوراک  سال    مدیریت  آمار  براساس  است.  تولیدی  تن   50/ 6مقدار    ، 1395های  میلیون 

ریزی شده برای این سال   ت پتروشیمی در ایران تولید شده است که نسبت به میزان برنامه لامحصو

 9/46  ،اطلاعات. براساس این  بوده ایم  میلیون تن  1/2میلیون تن، شاهد کاهش تولید    52/ 7یعنی  

 ( کیفی  ی و کم )، مربوط به کمبود خوراک در واحدهای تولیدی  در این دوره  درصد از کاهش تولید 

دستی بوده   پایین  در صنایع  بودن موجودی و عدم مصرف  لادلیل با  درصد آن به  1/9است. همچنین  

م.  است برنامه   حظه می لاهمانطورکه  نامناسب،    شود،  واحدهای ریزی  مدیریت خوراک  در  ضعف 

افزوده   های تولیدی موجب از دست رفتن مقدار زیادی ارزش  ای مجتمع  پتروشیمی و عملکرد جزیره

راحتی میتوان از   نی به لاریزی و مدیریت صحیح و عق  درحالیکه با یک برنامه،  در این صنعت شده

از این مشکلات در راستای مباحث ؛ در ادامه به بررسی هر یک  هایی جلوگیری کرد  بروز چنین زیان

حکمرانی اسلامی در مسیر اقتصاد اسلامی و تعاریف دقیق از انفال و مصارف بر اساس مصلحت های 

 جامعه اسلامی انجام پرداخته می شود. 
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 وضعیت کنونی صنعت پتروشیمی کشور . 1.1

 

افزوده، حجم  های ارزش  پتروشیمی در بخش صنعت و معدن، شاخصبرای بررسی جایگاه صنعت  

های موجود در مرکز  و حجم صادرات براساس داده  )برداری براساس مجوزهای بهره(گذاری   سرمایه

می ایران و وزارت صنعت، معدن و تجارت استخراج و مورد تجزیه لاآمار ایران، گمرک جمهوری اس

بندی آیسیک صنعت   زم به توضیح است با توجه به آنکه بر حسب طبقه لاو تحلیل قرار گرفتند.  

باشد، در بررسی شاخص   ت شیمیایی میلاای از صنعت تولید مواد و محصو  پتروشیمی زیر مجموعه

ت شیمیایی با سایر صنایع مهم و منبع محور مقایسه شده لا وارزش افزوده صنعت تولید مواد و محص 

   .است

سهم قابل توجه صنایع شیمیایی در خلق ارزش افزوده بخش صنعت و معدن بررسی سهم صنایع 

نشانگر آن است که سهم صنعت   1393و    1383مختلف از ارزش افزوده بخش صنعت در دو مقطع  

بیش از سایر   1393زش افزوده بخش صنعت در سال  ت شیمیایی در خلق ارلاتولید مواد و محصو

 ( درصد   71/26)صنایع بوده است 

 
 ( ) درصد1383-93مقایسه سهم ارزش افزوده در رشته فعالیتهای صنعتی طی سالهای  - 1نمودار 

 نفرکارکن و بیشتر و محاسبات تحقیق  10های صنعتی  سالنامه آماری کارگاه مأخذ: 
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ت شیمیایی در خلق ارزش افزوده میتوان گفت  لا صنعت تولید مواد و محصو ی  لا با توجه به سهم با

 .در فرآیند رشد صنعتی کشور، این صنعت موتور محرکه رشد صنعتی است

های نسبی   ت پتروشیمی با توجه به مزیت لاهمانطور که اشاره شد افزایش تولید و صادرات محصو

هداف صنعتی کشور بوده که همواره در قوانین کشور ازجمله در دسترس بودن منابع نفت و گاز از ا

متعدد به طرق مختلف به آن پرداخته شده است. لکن یکی از مواردی که مورد غفلت قرار گرفته 

دستی بوده است. احداث و توسعه لاموازات توسعه صنایع با   دستی به   توسعه صنایع میانی و پایین

 ، ارزش لا اوره، آمونیاک و متانول که با وجود تناژ با  ها،   الفین  ها، پلی   دستی نظیر الفینلاواحدهای با

دستی این مواد به   افزوده کمتری در طول زنجیره ارزش دارند، تنها با توسعه صنایع میانی و پایین

انجامد. با وجود تأکیدات بسیار ازسوی کارشناسان و متخصصان این   رشد و شکوفایی صنعتی می

تحقق اهداف قوانین و   بیان از   دستی پتروشیمی که   پایین   توسعه صنایع میانی و   در خصوص حوزه  

برنامگی   توجهی و بی  ، متأسفانه همچنان شاهد بیداردانداز کشور    دست نظیر سند چشملااسناد با

 و   حد  دست پتروشیمی و اعطای مجوزهای بی  وزارت نفت درخصوص توسعه صنایع میانی و پایین

یک سؤال قابل   تطابق آن با صنایع پاییندستی هستیم. حال و عدم دستی  لا حصر در بخش صنایع با

واند راهگشا   پتروشیمی میت  دستیلاصنایع با  توازنطرح است که آیا ادامه رویه گذشته و توسعه نام

و عامل موفقیت در دستیابی به اهداف مورد نظر باشد؟ برای پاسخ به این سؤال به برخی از ویژگیهای 

 .ه استدست پرداخته شدلاصنایع با

 65ت پتروشیمی حاکی از آن است که بیش از  لا افزوده پایین بررسی روند صادرات محصو  ارزش

دهد  ت پایه شیمیایی و سوخت تشکیل می لات صادراتی پتروشیمی کشور را محصولادرصد محصو 

 عنوان ماده اولیه صنایع میانی و پایین   ت این دو گروه میتوانند بهلادر حالی که بسیاری از محصو

در سال   آمارها نشان می دهد همانطور که    دستی صنعت پتروشیمی کشور مورد استفاده قرار گیرد.

میلیون تن محصول وارد   4/1میلیون تن محصول عمده پتروشیمی صادر و حدود    10بیش از    1393

و ارزش هر تن محصول   944صادراتی حدود  عمده محصولات  ارزش هر تن    میانگین   شده است.

ت صادراتی کشور لاافزوده محصو  این ارقام حاکی از آن است که ارزش .باشد  می  دلار  2823وارداتی  

به محصو  استلانسبت  بوده  وارداتی کمتر  گروه .ت  ارزشی  منفی  تراز  دیگر  مواد   نکته مهم  های 
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شیمیایی میانی، نشان از عدم توسعه این صنایع در کشور و تراز منفی مصنوعات پلیمری مؤید این 

دستی   دلیل عدم توسعه صنایع میانی در کشور، مواد اولیه مورد نیاز صنایع پایین  موضوع است که به

این موضوع را از منظر دیگری نیز لذا  شود.    لحاظ کمی و کیفی در حد مطلوب تولید نمی  و نهایی به

می کشور مصرفی در صنعت پتروشی  میتوان مورد واکاوی قرار داد و آن مقایسه ارزش واقعی خوراک

بوده که آن هم تاکید بر توسعه صنایع میان دستی و ت تولیدی این صنعت لاو ارزش فروش محصو 

پایین دستی را نشان می دهد، چرا که محصولات حاصل از محصولات پایه پتروشیمی می توانند تا 

 هزار دلار در هر تن هم ارزش پیدا بکنند.   15حدود 

است  ذکر  به  از    لازم  پتروشیمی صنایع  تعریفی  دستی  دستی   پایین  پایین  صنایع  شود،  آورده 

 ایع بالادستی و میان دستیصنایعی هستند که مواد اولیه خود را به طور مستقیم از صن  پتروشیمی

کنند. بر اساس این تعریف، صنایع شیمایی، پلاستیک، لاستیک، کاپپوزییت،   پتروشیمی تأمین می 

نده ها و داروسازی، زیرمجموعه صنایع پایین دستی چسب، رنگ، سموم و کودهای کشاورزی، شوی

 پتروشیمی محسوب میشوند.

 

 گذاری صنایع شیمیایی   گذاری صنعتی به سرمایه  ی سرمایهلاوابستگی با  .1.1.1

دارای فراز و فرود بسیاری بوده   1384- 1400گذاری صنعتی در بخش صنعت طی دوره    سرمایه

به وقوع پیوسته   1391و    1387گذاری به ترتیب در سالهای    سرمایهاست. بیشترین و کمترین حجم  

به علت عدم ثبات اقتصادی کشور، از سال   1391گذاری در سال    است. پس از افت شدید سرمایه

 .گذاری صنعتی به تدریج روندی صعودی را در پیش گرفت  سرمایه  به بعد حجم   1392

 ت شیمیایی از کل سرمایهلا ولید مواد و محصوگذاری در صنعت ت  از آنجا که سهم تجمعی سرمایه

درصد بوده است بنابراین میتوان    43/ 8معادل    1394تا    1400گذاری بخش صنعت در طول سالهای  

  .گذاری صنعتی در این دوره داشته است نتیجه گرفت که این صنعت نقش بسزایی در خیز سرمایه

بخشهــای   از  یکــی  عنــوان  بــه  پتروشــیمی  کشــور، صنعــت  صنعــت  دار  اصلــی   طلایـه 

می  گاز  و  نفـت  منابـع  در  افـزوده  ارزش  ایـن صنعـت   ایجـاد  نخسـت   باشـد.  مقـام  کسـب  بـا 

کشـور ، توسـعه پایـدار ، بومـی سـازی فنـاوری،   غیرنفتـی در جهـت شـکوفایی اقتصـادی   صـادرات 
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هــای   اشــتغال، نقشــی اساســی را برعهــده دارد. مزیتو ایجــاد    دسـتی  توسـعه صنایـع پایین 

ایــن انسـانی  اصلــی  نیـروی  و  آزاد  آبهـای  بـه  دسترسـی  خـوراک،  تنـوع  ایـران  در   صنعـت 

 . باشــدمتخصــص می

چشـمگیر   هــای کلان توســعه، اجــرای طرحهــای متعــدد موجــب رشــد  در طــول برنامه 

 3از    تولیـد محصـولات پتروشـیمیایی  پتروشـیمی شـد بـه طوریکـه ظرفیـت تولیـد محصـولات  

افزایـش یافتـه   1399میلیـون تـن در پایـان سـال    83.5  بـه میـزان  1357میلیـون تـن در سـال  

 طــرح در چارچــوب جهــش دوم و ســوم صنعــت پتروشــیمی   50  نیز   هــم اکنــون  .اسـت

انـدازی آنهـا،   راه  شـود بـا تکمیـل و  بینـی می  یـی قـرار دارنـد کـه پیش در مراحـل مختلـف اجرا

 . برسـد1404  میلیـون تـن در پایـان سـال  130ظرفیـت ایـن صنعـت بالـغ بـر 

اصلـــی  انرژی ســهم  کمــاکان  فســـیلی  خـــود   هـــای  بـــه  را  دنیـــا  انـــرژی  منابـــع 

بــه عنــوان   هم ایــن منابــع    درصـــد از   9دهنـــد، در ایـــن بیـــن تنهـــا    می   اختصـــاص 

 پتروشــیمی مــورد اســتفاده قــرار می   هـــای  بـــه عنـــوان خـــوراک مجتمع   و هم  ســوخت

ـه کــوره از جملـ  ســفید و نفــت  متـــان، اتـــان، پروپـــان، بوتـــان، نفتـــا، نفـــت  .گیــرد

تامیـــن صنعـــت پتروشـــیمی   هـــای مـــورد اســـتفاده در زنجیـــره  خوراک  اصلــی تریــن

 در زنجیـــره اول تولیـــد مجتمع  هـــا  شـــوند. هـــر یـــک از ایـــن خوراک  می  محســـوب

 نـــول، پتروشـــیمی از جملـــه متا  صنعـــت   پتروشیمیایی بـــه محصـــولات پایـــه   هـــای 

 . و ندشمی  هـا تبدیـل هـا و آروماتیک  آمونیــاک، الفین 

 و شـــیمیایی جهـــان بـــا احتســـاب صنایـــع  ارزش فــروش کل محصــولات پتروشــیمیایی

پایین  و  ســال    تکمیلــی  در  شـــده   3670  حــدود2020دســتی  بـــرآورد  دلار  میلیـــارد 

دلار ارزش فـــروش و ســـهم   میلیـــارد  1488کشـــور چیـــن بـــه تنهایـــی بـــا    .اســـت

در  44 اســـت.  درصـــدی  گرفتـــه  قـــرار  دنیـــا  اول  نیز سهم    جایـــگاه  میلیارد   543اروپا 

میلیارد دلاری از فروش محصولات   570دلاری با داشتن کمترین ذخایر نفت و گاز، آمریکا نیز سهم  

 بـــا احتســـاب مجمـــوع صنایـــع پتروشـــیمی و   ایـــران  پتروشیمی داشته است و در نهایت

پایین  دلار   17حـــدود  تنها  دســـتی،    صنایـــع  روانـــه   میلیـــارد  و  تولیـــد  محصـــول، 
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رسی ساختار اما در این میان با بر  .  ای و جهانـــی کـــرده اســـت  منطقـــه   بازارهـــای داخلـــی، 

که سهم قابل توجهی از فروش محصولات   مشاهده می شودتولید و فروش محصولات پتروشیمی  

درصد   26درصد،    41میلیارد دلاری از فروش محصولات پتروشیمی، متانول با    17پتروشیمی و سهم  

 27  درصد آمونیاک از کل تولیدات می باشد؛ همین ترکیب تولید در جهان با سهم های  20اتیلن و  

درصدی پروپیلن در سبد تولیدی محصولات  18درصدی اتیلن و سهم   22درصدی آمونیاک، سهم  

 . پتروشیمی می باشد

در  به صورت کلی محصولاتی مانند متانول و آمونیاک که بیشترین تولیدات کشور را بر عهده دارند  

اقل و یا کمتر از سبد تولیدی پتروشیمی کشورهای دیگری مانند چین، عربستان و آمریکا در حد

اهمیت  اتیلن  و  پروپیلن  مانند  تولید محصولاتی  به  در عوض  و  باشد  ایران می  در  تولیدی  مقدار 

 بیشتری داده شده است. 

توسعه افقی و عمودی زنجیره ارزش صنعت پتروشیمی نیازمند تولید و به کارگیری محصولات پایه 

پروپیلن اتیلن،   ( ها  الفین  آمونیاک،  متانول،  تولوئن، است.  بنزن،   ( ها  آروماتیک  و  ان(  بوتادی   ،

میلیون   30با    99پارازایلن( به عنوان اصلی ترین محصولات پایه محسوب می شوند. ایران در سال  

است که ظرفیت  این درحالی  دارد  قرار  از نظر کمی در جهان  پایه  تولید محصولات  تن ظرفیت 

و   104،  260ا و عربستان سعودی به ترتیب  در چین، آمریک  2020تولیدی محصولات پایه در سال  

میلیون تن بوده است. طبیعتا مقادیر تولید محصولات پایه در کشور به عنوان یک مسئله مطرح   44

کم   در کشور  بوده که چرا با داشتن منابع نفتی در کنار منابع گازی فراوان در کشور، میزان تولیدات

و بعدی صنعت   بوده  وهله  در  و  است  گرفته  قرار  در جهان  اقتصادی  متوسط  های  وضعیت  جزو 

پتروشیمی کشور با این مسئله رو به رو است که با وجود تولید قابل توجهی از محصولات پایه در 

کشور، چه مقدار از آنها را به سمت انتهای زنجیره ارزش سوق داده و چه برنامه هایی برای رسیدن 

دارد و کشور را از مرحله خام فروشی به مرحله جدیدی از عقب ماندگی صنعتی   وجود  اهبردبه این ر

 . و اقتصادی یعنی نیمه خام فروشی انتقال ندهد

میلیون تن تولید محصولات در کشور برای   30میلیون تن از    9آمارها نشان می دهد که تنها حدود  

ئله نشان از نکته مذکور در بالا می دهد که راه مصرف داخلی مورد استفاده قرار می گیرد و این مس



 

15 
 

زیادی برای رسیدن به حالت مطلوب در صنعت پتروشیمی کشور یعنی تبدیل شدن به قطب فروش 

 محصولات نهایی وجود دارد تا ما را از مرحله صنعتی نیمه خام فروشی برهاند. 

ایجاد ارزش افزوده در این   که منجر به  بودهصنعت پتروشیمی از صنایع پایین دستی نفت و گاز  

که آیا صنعت پتروشیمی کشور در سطح تولید فعلی ، نقش   اما باید بررسی کردگردد .  منابع می

به منظور پاسخ به سوال مذکور باید مطلوب و تاثیر گذاری در تکمیل زنجیره ارزش ایفا کرده است ؟  

تحقیق   ی به دست آمده که های  تحلیل  وپویایی صنعت پتروشیمی کشور بررسی شده    بیان کرد که

های اخیر با وجود کاهش صادرات محصولات پایه شیمیایی به دلیل حاکی از آن است که در سال

تولید و  افزایش  نتیجه  و در  این محصولات در صنایع میانی  تبدیل  انتظار  و  شرایط خاص کشور 

، تغییر چندانی نداشته   صادرات در این بخش ، صادرات محصولات میانی نسبت به روند گذشته خود

های اخیر صنایع میانی به عنوان حلقه است . این مسئله گویای این نکته است که متاسفانه در سال

واسط صنایع بالادست و نهایی ، توسعه کافی پیدا نکرده و سبب ناقص شدن زنجیره ارزش در صنعت 

است شده  عنو  .پتروشیمی  سال  ابه  در  مثال  متوسط  1392ن  طور  به  محصول   ،  تن  هر  ارزش 

 2248دلار بوده در حالی که ارزش هر تن محصول وارداتی    864پتروشیمی صادراتی کشور حدود  

دلار بوده است. شکاف میان ارقام مذکور ، نشان دهنده غالب بودن سهم محصولات صادراتی با ارزش 

این افزوده پایین و موید کامل نبودن زنجیره ارزش این محصولات و به تعبیری خ ام فروشی در 

ها ، از جمله توانمند سازی بخش لکن باید با عملیاتی کردن تمامی ابعاد این سیاست.  صنعت است

ها و توزیع متوازن ثروت.  خصوصی و استفاده از ظرفیت مردمی، منابع به طور عادلانه توزیع شود

 .  باشد  تواند گامی در جهت ارتقای درآمد اقشار کم درآمد جامعه منابع طبیعی می

یکی از   ، افزایش ارزش افزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز  ، بیان شدچنانچه  

های اقتصادی کشور ، تکمیل زنجیره ارزش در این بخش هاست . با ایجاد  های مقاوم کردن بخشراه 

از منابع    توان علاوه بر ارزش افزوده بیشتر،می  این صنعت ظرفیت در صنایع میانی و پایین دست  

اشتغال زائی، صرفه جویی ارزی و حمایت از تولید داخل بهره مند شد . برای نمونه ، هزینه ایجاد 

هزار دلار،   1880یک شغل به ازای تولید یک میلیون تن محصول در صنایع بالادستی پتروشیمی  

د شده است . این هزار دلار برآور  34هزار دلار و در صنایع نهایی    1545در صنایع میانی پتروشیمی  
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های نهایی صنعت پتروشیمی ، با سرمایه کمتر ، اشتغال بدان معنا است که با حرکت به سمت زنجیره

 .شودبیشتری ایجاد می

 

 تدوین برنامه راهبردی توسعه صنعت پتروشیمی  . 2.1.1

مردان   دولت صنعت پتروشیمی به دلیل ماهیت استراتژیک خود در اقتصاد ایران ، همواره مورد توجه  

وری صورت آهای بسیاری در این حوزه عمدتا با اولویت صادرات و ارز  گذاری  قرارداشته و سرمایه 

جایگاه ویژه و اهمیت این صنعت برای اقتصاد ایران، همین بس که حتی بعد   ب در با.  است  پذیرفته

ین صنعت، در زمره های گسترده کشورهای غربی علیه اقتصاد ایران، ارز حاصل از صادرات ام  از تحری

چراکه واحدهای است؛  مهمترین منابع تأمین ارز داخلی کشور و برقراری تعادل در بازار ارز قرار داشته  

دلیل مزیت نسبی قابل توجه، عوامل تولیدی فراوان، تکنولوژی وارداتی   م، بهلاتولیدکننده اینگونه اق

یی لاهی نسبتا بادن خارجی، از سودذاراگ  در دسترس و نیز جذابیت سرمایه گذاری برای سرمایه

نقاط جهان،   ال پایدار، صادرات گسترده به اقصی غتش، نه تنها زمینه اثبرخوردار بوده و از این حی

اقتصادی و ارز باثباتی را برای کشور به ارمآایجاد رونق  رده است، بلکه این موضوع به آوان  غوری 

بودن ارزش   لا این صنعت منجر شده، که باگذاران داخلی و خارجی در    قابل توجه سرمایه   ب جذ

. تواند شاهد دیگری بر این ادعا باشد  پتروشیمی در بورس اوراق بهادار تهران نیز می  سهام واحدهای 

از یک ایران  اقتصاد  این صنعت در  بودن نقش  از عوامل   بنابراین، استراتژیک  اثرپذیری  نیز  سو و 

دیگر، سبب شده است تا در راستای توجیه اقتصادی هرگونه المللی از سوی    مختلف داخلی و بین

گذاری   تی این صنعت و ریسک سرمایه آگذاری در این بخش، بررسی عمیق وضعیت فعلی و    سرمایه

گذاری  نها نه تنها سرمایهآن، با دقت زیادی مورد ارزیابی و تحلیل گردد و بالتبع عدم توجه به آدر 

گذاریهای  ات غیرقابل جبرانی مواجه می سازد، بلکه انتظارات سرمایهگذار را با مخاطر افراد سرمایه

چه در بخش تولید که در گرو منابع طبیعی و تکنولوژیکی بوده و چه زمینه )تی در این حوزه  آ

المللی حاکم   ها که وابستگی شدیدی به پارامترهای مختلف داخلی و بین  گذاری  وری سرمایه آسود

 . ییرات ناخوشایند خواهد نمودغتخوش ترا نیز دس  (بر بازار دارد
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موضوعـی کـه بـر بسـیاری از مسـائل صنعـت پتروشـیمی در ایـران سـایه افکنـده، فقـدان برنامـه 

 تـا زمانـی کـه برنامـه راهبـردی ایـن صنعـت و صنایـع پایین .راهبـردی بـرای ایـن صنعـت اسـت

انتظـار بهبـود قابـل توجـه در ایـن صنعـت داشـت. دسـت آن تدویـن و تصویـب نشـده، نمیتـوان  

موضـوع مـاده   ( تـورلارگو)کننـده    های انجـام شـده و عـدم ایجـاد نهـاد تنظیم  سـازی  بـا خصوصی

های   هـا و شـرکت   قانـون اساسـی، مدیـران عامـل هلدینگ  44قانـون سیاسـتهای کلـی اصـل    59

بـه خواسـته اعضـای هیـات مدیـره خـود بـه دنبـال سـود بیشتـر بـزرگ پتروشـیمی در عمـل بنـا  

ها بـه   و شـرکت  هـا   و تقسـیم آن میـان سـهامداران هسـتند. در ایـن شـرایط کـه ایـن هلدینگ

زنجیـره محصـو توسـعه  بـه  هسـتند،  فشـار  تحـت  راضـی کـردن سـهامداران  ت خـود لالحـاظ 

نیـز ندارنـد. در عمـل  ایـن   توجهـی  بـر  را  قبلـی  پتروشـیمی، حاکمیـت  شـرکت ملـی صنایـع 

قانــون وظایــف   3ایــن در حالــی اســت کــه بــر اســاس مــاده   .را از دست داده استصنایـع  

هــای راهبــردی   و اختیــارات وزارت نفــت، ایــن وزارتخانــه ملــزم بــه تهیــه و تنظیــم برنامه

یــش مطابــق لادســتی صنعــت نفــت، گاز، پتروشــیمی و پا  دســتی و پایینلاا در عملیــات ب

 غـی و نظـارت بـر حسـن اجـرای آنهـا و همچنیـن تعییـن خطلاها و سیاسـتهای اب  مشــی   خط

به مؤثـر  فرآورده  مشـی  صـادرات  جایگزینـی  محصـو   منظـور  و  گاز  و  نفتـی  نهایـی لاهـای  ت 

اقتصـادی، مزیت  بـر شـاخص  ـدور نفـت خـام و گاز طبیعـی مبتنیپتروشـیمی بجـای ص   های 

اسـت ارزش  زنجیـره  تکمیـل  و  رقابتـی  بـا  .هـای  نفـت  وزارت  ایـن مسـاله ضـرورت همـکاری 

وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت و سـایر نهادهـای ذیربـط در جهـت رفـع انحصـار مــواد اولیــه 

دســت را میطلبــد. بنابرایــن پیشــنهاد میگــردد بــا توجــه   ـع پایین مــورد اســتفاده صنایـ

 کمیتـهمی توان  دسـت،    گــری وزارت صنعــت، معـدن و تجـارت بـر صنایـع پایین  تولیمبــه  

 نفـت در جهـت اجرایـی کـردن ایـن مـاده قانونـی و زمینه وزارت  ای مشـترک از وزارت صنعـت و  

 .دادتشـکیل    یفعالیـت مشـترک دو وزارتخانـه ظـرف مـدت زمانـ مشـخص هـای همـکاری و  

 ت پتروشیمی کشور  لاگذاری برای افزایش توازن زنجیره محصو اولویتهای سرمایه. 3.1.1

 

هــای تعییــن شــده در آن میتوانــد مبنــای تعییــن   سیاســت صنعتــی مشــخص و اولویت

دسـت باشـد. بـا ایـن لادسـت و با  ت میان لا دار، محصـو پتروشــیمی اولویــتصنایــع تکمیلــی 
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دسـتی حکایـت از نبـود سیاسـت صنعتـی مصـوب و دقیـق میباشـد. لاوجـود بررسـی اسـناد با 

 دار بـرای سـرمایه  تیت اولولابنابرایـن در ایـن مطالعـه از طریـق نیازسـنجی بـه انتخـاب محصـو

پرداخ محصوگذاری  اســت.  شــده  یــا لاتــه  تولیــد  عــدم  بــا  طــرف  یــک  از  کــه  تــی 

صنایـع  توسـعه  پیشـران  بــرای  آنهــا  تولیــد  دیگــر  طــرف  از  و  هســتند  مواجــه  کمبــود 

وه بـر تامیـن نیـاز داخـل، میتوانـد ارزآوری حاصـل لات عـلامتعـددی اسـت. تولیـد ایـن محصـو 

 .ت را نیـز بـه همـراه داشـته باشـداز صـادرا

  :دار و منتخب این مطالعه، توجه به نکات ذیل ضروری است  ت اولویتلادر خصوص محصو

دسـت پتروشـیمی هسـتند کـه افزایـش تولیـد   ت میانلا مـوارد پیشـنهادی، عمدتـا از محصـو. 1

 .شـایانی خواهـد کـرددسـت کمـک    آنهـا بـه توسـعه دسـته بزرگـی از صنایـع پایین

 .یی دارندلات منتخب، تولید و مصرف جهانی بالامحصو .  2

به .  3 اسـت.  گرفتـه شـده  نظـر  در  زنجیـره محصـول  تولیـدات،  تولیـد   طوری  بـرای  اگـر  کـه 

ت لاگـردد، تولیـد ایـن محصـو  مـی اسـت کـه در آن واحـد مصـرف می لانهایـی نیازمنـد تولیـد اق 

  .نظـر گرفتـه شـده اسـتهـم در  

شـده بـرای تولیـد محصـول نهایـی، تولیـد مـواد اولیـه بـه میـزان کافـی  تلاش المقـدور    حتی . 4

اقـ بررسـی  بـه همیـن جهـت در  باشـد.  بالاوجـود داشـته  دسـتی آن لام پیشـنهادی، تولیـدات 

 .اند  دسـت نیـز در نظـر گرفتـه شـده   ت میان لا محصـو

رخـی از مـواد اولیـه اساسـی ماننـد پروپیلـن، ظرفیـت تولیـد کشـور بسـیار کمتـر از نیـاز در ب.  5

ها قـرار گیـرد.   باشـد، کـه بایسـتی پرداختـن بـه آنهـا در اولویـت تولیـد توسـط پتروشـیمی  می

قـ و  رسـید  خواهـد  مصـرف  بـه  هـم  تولیـدی  متانـول  از  مهمـی  بخـش  ترتیـب،  ایـن  ادر بـه 

  .دسـت ایـن زنجیـره را هـم بـرای توسـعه منظـور نماییـم  ت پایینلا خواهیـم بـود محصـو

های   ســتیک لاســازی، نســاجی، پ  در لیســت ارائــه شــده، صنایــع وابســته بــه ساختمان .  6

ـل دامنــه ســتومرها بــه دلیـلاها و ا  ســتیکلامهندســی پرمصــرف، صنعــت تایــر و تیــوب و  

گرفته  ی کاربــرد قــرار  تاکیــد  عــ  مــورد  ایــنلاانــد.  بــر  انتخــاب   ، وه  بــر  تمرکــز 
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ت پتروشــیمی بــا کمبــود یــا فقــدان تولیــد لا تــی بــوده کــه در زنجیره محصــولامحصو

  می باشد.  مواجــه  

 

 وضعیت مالکیت صنعت پتروشیمی کشور . 2.1
 

قانون اساسی مبنی بر لزوم خصوصی سازی بنگاه های اقتصادی صنعت   44بعد از اجرایی شدن اصل  

پتروشیمی، هلدینگ های تخصصی با هدف مالکیت و مدیریت بر مجتمع های پتروشیمی در کشور 

شکل گرفت، در این بین شرکت صنایع پتروشیمی خلیج فارس به عنوان بزرگترین هلدینگ تخصصی 

درصد سهم مالکیتی ظرفیت اسمی صنعت پتروشیمی   25.4درصد سهم مدیریتی و    36.2به تنهایی  

به خود اختصاص داده است. شرکت نفت و گاز پارسیان نیز از هر دو حیث مدیریتی  99را در سال 

درصد در جایگاه دوم قرار دارد. این مسئله نشان می دهد که در   9.5و    16.4و مالکیتی به ترتیب با  

وصی سازی صنعت پتروشیمی کشور به گونه خاصی سهام شرکت های پتروشیمی واگذار  فرایند خص 

تنها به مالکیت و سودرسانی به گروه های خاصی از مردم تعلق گرفته است. این مسئله در شده و  

ادامه بیان خواهد شد که چگونه و چرا نعمت های بزرگ الهی مانند نفت و گاز را تنها در اختیار و 

  سپرده نشود.  تنها بخشی از مردم  سودرسانی  

های مذکور به دو کشور   پتروشیمی) پلی اتیلن( شرکت   ت سازی بر صادرات محصولا  اثر خصوصی

است، به   های متمادی منفی بودهمورد هدف، یعنی چین و هند، )با هم و به تفکیک( طی دوره  

ان  سازی شرکت   عبارت دیگر خصوصی  ایران  با روشی که در  پتروشیمی  به های  جام شده، منجر 

آنها شده   باشد . در حقیقت  استکاهش میزان صادارت  از آن می   که خصوصی سازی، در   نشان 

موفق اخیر  طی سالهای    صادراتی صنعت پتروشیمی )با روشی که در ایران انجام شده( و با رویکرد  

الزامات توسعه فعالی  پیش .  نبوده است های   ت شرط موفقیت خصوصی سازی، اولاً فراهم ساختن 

و سوما ایجاد بسترهای سازی    بخش خصوصی، و ثانیاً ایجاد چارچوب تنظیمات دولت بعد از خصوصی

اشتغالزایی اهداف دولت یعنی  برای توسعه بیشتر در مسیر  باشد،  مناسب  به   می  واگذاری صنایع 

های تنظیمی   برای نقش تخصیصی بازار، و چارچوب  ی راتر  بخش خصوصی مولد زمینه گسترده
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ها است. طی سالهای   های ضد رقابتی بنگاه  های بازار در مقابل رویه  حمایت از زیربخش   در دولت  

اغلب شرکتهای زیر مجموعه شرکت ملی صنایع   ، 44های کلی اصل    اخیر با توجه به اجرای سیاست

خصولتی( واگذار، و ساختار صنعت از بازار دولتی )   پتروشیمی به بخش خصوصی و شرکتهای شبه

 انحصار دولتی نسبتاً کامل به بازار انحصار چندجانبه تبدیل شد. با این حال به دلیل ضعف چارچوب 

ها در بازارهای   کننده و تنظیمی دولت، در عمل یک رقابت ناسالم بین برخی از شرکت  های هماهنگ

بوجود آمد که منجر به کاهش صادرات این صنعت   المللی و جنگ قیمتی برای فروش محصولات  بین

یعنی در واقع به جای اینکه این مسئله باعث رقابت در بین شرکت ها و ورود هر چه بیشتر آنها   شد.

 به تولید محصولات نهایی با ارزش افزوده بیشتر و مناسب تر برای صادرات ) حجم کم ارزش بالا( 

ارآمد به رقابت علیه یکدیگر و با کنش های منفی در شود، باعث شده تا شرکت ها به صورت ناک

  بازارهای بین المللی عمل کنند.

 های بازار در صنعت پتروشیمی ایران  شکست . 1.2.1

 

انــواع شکست   بررســی از وقــوع  ایران    ها حاکــی  های بــازاری اساسی در صنعت پتروشیمی 

 د:میباشنوارد آن بــه شر ح ذیل  ممیباشد کــه مهمترین  

که اشتغالزایی و ارزش افزوده )دست  لاتمرکز عمده تولیدات صنعت پتروشیمی بر چند محصول با.  1

 ( پایین دارد

 . دستلافقدان تنوع در تولیدات با.  2

ت بـر پایـه گاز از جملـه اوره، آمونیـاک و متانـول بـا هـدف صادراتـی تولیـد لاعمـده محصـو.  3

پایین زنجیـره ارزش محصـولاشـوند و در    می نیـاز صنایـع   دسـتی کشـور، قـرار نمی   ت مـورد 

 .گیرنـد

ت امـکان لات تولیـدی: ایـن مسـاله در حالـی اسـت کـه تنـوع محصـولا تنـوع پاییـن محصـو .  4

آمدهـای ناشـی از صـادرات رآوری د  کنـد و ایـن تـاب   اسـتفاده از بازارهـای متفـاوت را فراهـم می 

 . دهـد  های بـازاری را افزایـش می  پتروشـیمی را در شـرایط تحریـم و فـراز و نشـیب 
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 گذاری در صنعت پتروشیمی  ت نرخ ارز و ارتباط آن با ریسک سرمایهلا تحو. 3.1

 

سیاستهای اقتصادی کشور ، تعدیل نرخ ارزهای   ذکننده در اتخا   طور کلی، نرخ ارز عنصری تعیین   به

های مالی و بانک مرکزی، قداست بخشیدن به مفهوم   خارجی با تورم، تفسیر نرخ ارز با مکانیسم 

ن نظیر سرمایه گذاری، تولید، لای اساسی اقتصاد کایرهغپول ملی بوده و ارتباط غیرقابل انکاری بامت

کرد نرخ رتوجه به ماهیت و کابا  و غیره داشته و لذا  صادرات، کسری بودجه دولت، رشد اقتصادی  

های ارزی، نقش معناداری در جهت کنترل ریسک بازاری در صنایع مختلف خواهد   ارز و سیاست

های مختلف نظیر   گذاری در حوزه  نوسانات نرخ ارز بر سرمایه   تاثیرات بر این مبنا، در تحلیل  .  داشت

تص که  داشت  اظهار  باید  پتروشیمی  ک  میم صنعت  پایه لاگیران  بر  بایست  می  اقتصادی کشور  ن 

ور ظهای اقتصادی کشور به من  گذاری در زیربخش   زم جهت سرمایه لامدیریت بازار ارز بتوانند شرایط  

سیاست د. بدین صورت که  آوردنتسهیل فعالیت بخش های تولیدی نظیر بخش پتروشیمی را فراهم  

فزایش نرخ ارز و افزایش بازدهی تولید و صادرات بایست در هنگام ا  ن این صنعت میلاک  گذاران

یش اور افزظگذاری در زیرساخت ها به من   ها و سرمایه  ت پتروشیمی، سعی در توسعه فعالیت لامحصو

وری عوامل تولید، گسترش محدوده بازارهای صادراتی، ایجاد بستر برای حفظ تعادل عرضه و   بهره

جانبی ناشی از بازدهی نسبت به مقیاس، ایجاد شرایط رقابتی تقاضا در شرایط مختلف، ایجاد اثرات  

د تا بتواند در مواقعی نیز که نرخ ارز روند نزولی به خود گرفت، با ننمای  غیره  بر پایه مزیت نسبی و

بینی   از سوی دیگر، نرخ ارز به عنوان پیش.  قدرت به کنترل شرایط عرضه و تقاضا در بازار بپردازد

بینی در عرضه و تقاضای پول ملی و   ییرات غیرقابل پیش غها، ت  انواع دارایی  های نسبی   تی قیمت آ

گیران اقتصادی   انتظارات عوامل و تصمیم   نماید. لذا، نوسانات نرخ ارز،   خارجی را به خوبی منعکس می

مد واقعی شرکتها، بازدهی واقعی آییرات در اندازه و حجم عرضه پول، نرخ های سود، درغرا در مورد ت

تی در صنایع مختلف را نیز منعکس خواهد کرد، که به خوبی نمایانگر آهای    گذاریه  ی از سرمایناش

به لحاظ تجربی نیز این مهم با عنایت .  باشد  های مختلف اقتصاد می اهمیت ویژه این نرخ در بخش

و غیرقابل   زا  مریکا از برجام و یا سایر وقایع برونآبه شرایط ملتهب بازار ارز در ایران پس از خروج  



 

22 
 

بر مت  ب اتناج اثرات معناداری  ارز داشتند غاقتصادی که  اقتصادی کشور نظیر نرخ  یرهای مختلف 

برون) عوامل  این  اثرگذاری  شدت  از  فارغ  درونزا،  زا  البته  در  عوامل  نیز    هم  ایران  نقش اقتصاد 

رعت به سایر ت بازار ارز، به شدت و به سلااست که تحو  لالنیز قابل استد  (، بخصوصی داشته اند

گذاری   های سرمایه   گذاری در بخشهای مختلف، اولویت  ییر ریسک سرمایه غبازارها انتقال یافته و با ت

گذاریها، شرایط اقتصادی   ییرات در مقاصد سرمایهغییر نموده و این تغحاد جامعه را دستخوش تآ

بنابراین، میتوان به وضوح دریافت .  ی می نمایدییراتی غیرقابل انکار و ملموسغکور را نیز دستخوش ت

در صنایع   هاوه بر کنترل ریسک سرمایه گذاری  لاکه با کنترل ریسک بخش ارزی کشور، میتوان ع 

ت را لاوابسته به تجارت نظیر بخش پتروشیمی، افزایش مستمر و باثبات میزان تولیدات این محصو

از   ز پتروشیمی ها و عدم فروش داخلی( . ) استفاده پتروشیمی ها به بهانه صادرات انیز موجب گردد

میتوان به انحصار در این صنعت و کنترل قیمت   کشور می باشد کهت دیگر صنعت پتروشیمی  لامشک

دلیل افزایش نرخ ارز   ازسوی تولیدکنندگان و همچنین مزیت صادرات نسبت به عرضه داخلی به

 .ق با نیاز بازار داخلی منجر شده استت غیرمنطب لا سمت محصو  اشاره کرد که به تغییر روند تولید به

درنهایت،   کهدستی و داخلی منجر شده    عدم ثبات کمی و قیمتی در صنایع پایینموجب  این عوامل،  

ریزی مناسب برای   فقدان برنامه  طرفیز  ریزی برای تولید آتی را در پی دارد. ا  عدم امکان برنامه

دور کا پتروشیمی در یک  تا صنعت  یعنی کاهش ظرفیت آینده، موجب شده  هنده، گرفتار شود؛ 

 ی. تولید، افزایش قیمت تمام شده و از دست دادن بازار داخلی و خارج

برای  مثبتی  تاثیر  تواند  می  هم  آن  قیمت  افزایش  و  کشور  داخل  در  ارز  نرخ  تغییرات  بنابراین 

را به همراه اقتصادهای تولیدمحور داشته باشد و هم تاثیرات منفی و خسارت های جبران ناپذیری  

پایین  دنبال  به  بازارهای صادراتی خود  ای که کشور چین در زمان توسعه  به گونه  باشد،  داشته 

نگهداشتن قیمت ارز خود بوده تا بتواند روند صادراتی خود را به سمت دیگر کشورها هموار کرده و 

خود ایجاد کرده و   با قیمت مناسب برای تولید و فروش در بازارهای خارجی، فضای مناسبی را برای

بخش قابل توجهی از بازارهای مختلف دیگر کشورها را از آن خود کند. اما این مسئله نیازمند فراهم 

کردن زیرساخت های مناسب اقتصادی بوده تا تغییرات نرخ ارز را در جهت افزایش تولید و صادرات 

یجاد نشده، تنها باعث اتخاذ هدایت کند اما در کشورهایی مانند ایران که زیرساخت های مناسب ا

تصیمیمات اشتباه در بین سرمایه گذاران شده به طوری که تنها به تولید محصولات نیمه خام و یا 
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فروش مواد خام بسنده کرده و از این طریق هم درآمد مناسبی را از آن خود می کنند یعنی در واقع 

 آن ها را به راحت طلبی اقتصادی می کشاند. 

 ازدهی سهام در صنعت پتروشیمی  روند ب  .4.1

 

های   های وسیعی به منظور گسترش تولیدات و استفاده از مزیت   گذاری  در چند دهه اخیر سرمایه 

ها به منظور   گذاری  مبتنی بر منابع خام در صنعت پتروشیمی ایران انجام شده است. این سرمایه

صادرات،   گسترش  بخش،  این  تولیدات  افزایش  کردن  از متنوع  استفاده  و  داخلی  نیازهای  تامین 

 10/ 9ها با توجه به سهم    های بالقوه در کشور صورت گرفته است. بکارگیری این سیاست   توانمندی

نفت جهان و سهم   از ذخایر  ایران  است  2/18درصدی  اهمیت  نفت خاورمیانه حائز  در  .درصدی 

می، با افزایش نرخ رشد تورم در ن با بازدهی سهام شرکت های پتروشیلابررسی ارتباط متغیرهای ک

افزایش سطح   می یابد.ها افزایش    حوزه پتروشیمی و صنایع شیمیایی، بازدهی سهام این شرکت 

های   ت و تولیدات بنگاهلا گیری و تقویت انتظارات تورمی برای محصو  ها موجب شکل  عمومی قیمت

دهای ارزی و بروز تحریم با گیری انتظارات تورمی از طریق ناامنی از درآم  پتروشیمی است. شکل 

 می شود.گیری تورم و پایداری آن موجب افزایش قیمت سهام این شرکتها در بازارهای مالی  شکل

ت تولیدی و اثرپذیری قیمتها به دلیل لاها، اثر متقابل بین افزایش قیمت محصو  افزایش قیمت نهاده

 .کنند ی مالی ایجاد میجو روانی ایجاد شده، افزایش بهای سهام را در اکثر بازارها 

روند افزایشی قیمت سهام شرکت ها باعث می شود تا انتظارات نادرستی از شرکت های تولیدکننده 

محصولات پتروشیمی ایجاد شود به طوری که افزایش قیمت سهام شرکت های متانول ساز به منظور 

اخیر را از جمله شاخص های   تولید و صادرات متانول با توجه به افزایش نرخ ارز و تحولات اقتصادی

مثبت در مسیر صنعت پتروشیمی ارزیابی کرده و براساس آن نتایجی بر خلاف واقع برداشت کرد،  

این درحالی است که این مسئله دو نکته را به ما یادآوری می کند اول آنکه باعث می شود که این 

ه دانسته در حالی که تولید و افزایش قیمت سهام را ناشی از عملکرد خوب و تولید محصولات پای

صادرات محصولات پایه خسارت های گاها جبران ناپذیر به بدنه اقتصاد کشور وارد می کند و دوم 

  شرکت های زنجیره ارزش این محصولات خواهد شد. آنکه مانع از ایجاد تصور درست از عدم النفع  
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 وضعیت بازارهای محصولات پتروشیمی  . 5.1

 

برخی از تولیدکنندگان نفتی خاورمیانه طرح های زیادی برای گسترش مجتمع های پتروشیمی و 

صنایع پایین دست دارند تا تقاضاهای رو به افزایش بازار آسیا را پاسخ دهند. عربستان سعودی آماده 

هزار بشکه   400راه اندازی تعدای از پالایشگاه های تازه در الجبیل، ینبع، و مجتمع جازان با ظرفیت  

در روز است. امارات متحده عربی طرح ایجاد بزرگترین پالایشگاه جهان و مجتمع پتروشیمی به 

دارد. این درحالی است که کویت، عراق هم در قابلیت های   2025میلیارد دلار را تا سال   45ارزش 

 .تازه پالایشگاهی سرمایه گذاری می کنند

میانه در مجتمع های تازه پتروشیمی که دارای ظرفیت بالا با توجه به افزایش مصرف نفت خام خاور

تولید محصولات شیمیایی در منطقه  ،  هستند، میزان عرضه نفت صادراتی ممکن است محدود شود

خاورمیانه سهام خود را در   .دوبرابر خواهد شد  2040تا    2018رشد خواهد داشت و بین سالهای  

که به دلیل امکانات کارآمد  دادهدرصد افزایش  17به   درصد  13بازار محصولات شیمیایی جهان از 

منطقه   در  اولیه  مواد  پایین  های  قیمت  باشدو  محصولات می  برای  جهانی  تقاضای  انداز  . چشم 

با رشد تقاضا   بلکه رشد چشمگیری نیز خواهد داشت   به قدرت خود باقی می ماند   نه تنها   پتروشیمی 

های   ظهور که به دنبال جبران کردن کمبود پلاستیک برای محصولات پلاستیکی در اقتصادهای نو

 یک بار مصرف تولید شده در کشورهای توسعه یافته هستند، این روند افزایش خواهد یافت. 

 

 میزان ارزش دلاری در زنجیره ارزش نفت و گاز . 3نمودار
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 IHS markit،2018منبع: 

ارزش قیمتی موجود در محصولات پلیمری به   داده شده است، همان طور که در نمودار بالا نشان  

مراتب بیشتر بوده و حتی با برخی محصولات دیگر قابل مقایسه نیست که نشان دهنده این است 

که روند بازارهای جهانی به سمت تولید محصولات پلیمری می باشد، پس این قضیه اهمیت موضوع 

اب حوزه های سودآور و اشتغالزا در حوزه محصولات پژوهش را بیش از پیش تعیین کرده و انتخ

پلیمری را با حساسیت بالاتری نشان می دهد. طبق نظر بعضی کازشناسان، تعداد فراوانی از پروژه 

های گوناگون پتروشیمی در خاورمیانه، چین، هند، تایلند و سنگاپور شروع و در حال اجرایی شدن 

نه نیز همچون قزاقستان و ازبکستان که سعی در تقویت هستند. هم چنین در کشورهای آسیای میا

و توسعه و گسترش صنعت پتروشیمی در سطح جهانی دارند. ظرفیت اتیلن در دو کشور مذکور از 

رسیده است. و از انجایی که منابع   2014میلیون تن در سال    1/49به    2009تن در سال    240000

م  و  سوخت  برای  بازار  بودن  محدود  گازی،  به وسیع  منجر  گازی  پایه  فرآیندهای  محیطی  زایای 

گسترش ظرفیت محصولات پتروشیمی شده است به طوری که ظرفیت تولیدی پلیمر در مناطق 

میلیون تن رسیده است. در کشورهای  1.48تن به  465000آسیای مرکزی در همان بازه زمانی از 

طوری که تنها در یک مورد کشور خاورمیانه نیز به دنیال گسترش محصولات پلیمری خود بوده به 

میلیارد دلار به منظور گسترش ظرفیت تولیدی و ترغیب سرمایه گذاری در این   2.6امارات به میزان  

درصدی امارا ت از تولیدات جهانی شده   19کشور صرف کرده است، و این مسئله باعث ایجاد سهم  

در صنعت  رشد  تبع  به  پلاستیک  رشد صنعت  مهمتر  همه  از  و  افزایش   است  موجب  پتروشیمی 
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درصد از کل مشاغل در منطقه خلیج فارس   4استخدام و اشتغال در این کشور شده به گونه ای که  

 ( 1389را از آن خود کرده است. ) جعفری،  

اشاره   گازی _هـای نفتـی   آوردهرجـی یکـی از ف  پی   از مایـع یـا همـان الگبرای مثال می توان به  

در حـدود یـک دهـه گذشـته حجـم زیـادی .  ـان و بوتـان اسـتپمحصـول پروکـه شـامل دو  کرد  

جـی در دنیـا در حـوزه مصـرف خانگـی بـه صـورت کپسـول و حمـل و نقـل   پی  از مصـرف ال

طـور بـا توجـه بـه ارزش حرارتـی زیـاد   بـود. بـا پیدایـش روشهـای انتقـال گاز طبیعـی و همین

عنـوان سـوخت خانگـی و حمـل و نقـل در حـال کاهـش   یـن محصـول بـه جـی، مصـرف ا  پی  ال

اسـت و بسـیاری از کشـورهای دنیـا بـه ویـژه کشـورهای صاحـب تکنولـوژی صنایـع پتروشـیمی 

ایـا جـی بـه عنـوان خـوراک صنایـع   پی   ت متحـده و کشـورهای شـرق آسـیا از اللاهمچـون 

جــی یــا همــان گاز   پی   ال   که   کیــد کــرد أـد. بنابرایــن بایــد تکننـ  پتروشـیمی اسـتفاده می 

شــود، تبدیــل   یشــگاهی گازی و نفتــی محســوب میلات پالا مایــع کــه یکــی از محصــو

کنــد. در حــال حاضــر دنیــا   آن نســبت بــه صادراتــش، ســود بیشــتری عایــد کشــور می

جـی، از آن بـه عنـوان خـوراک   پی   فتــه کــه بــا توجـه بـه ارزش حرارتـی البــه ایــن ســمت ر

شـود، در  ی صنایـع پتروشـیمی اسـتفاده کنـد. در واقـع بـه جـای آنکـه تبدیـل بـه مـاده سـوخت

درصـد   80زنجیـره ارزش قـرار بگیـرد و از آن محصـول تولیـد شـود. بـرای نمونـه کشورعربسـتان  

تـر در صنعـت لات بـا ارزش افـزوده بالا جـی تولیـدی خـود را جهـت تبدیـل بـه محصـو  یپ  ال

می بـه مصـرف  ال.  رسـاند  پتروشـیمی  تولیـد  میـزان  نظـر  از  بـه   _جـی    پی  ایـران  توجـه  بـا 

ل در سـا  . رتبـه دهـم دنیـا را بـه خـود اختصـاص داده اسـت  _  داشـتن منابـع نفـت و گاز فـراوان

ال  1397 تولیـد  تقریبـا   پی  میـزان  کشـور  حـدود    3/8  جـی  کـه  اسـت  بـوده  تـن   2میلیـون 

جـی کشـور در حـوزه سـوخت و   پی  میلیـون تـن آن در داخـل مصـرف شـد. بیشـتر مصـرف ال

اند. بخشـی از آن   بـه صـورت کپسـولی و در مناطـق جنوبـی اسـت کـه هنـوز گازکشـی نشـده

گیـرد. امـا سـهم   بـه عنـوان سـوخت خـودرو و بـه شـکل سـنتی مـورد اسـتفاده قـرار می هـم  

جـی در ایـران در حـوزه صـادرات اسـت. صـادرات ایـن مـاده در سـال گذشـته بـه  پی اصلـی ال

میلیـون تـن بـود کـه   6ایـن رقـم    1396میلیـون تـن بـوده اسـت. در سـال    5میـزان حـدود  

 هـا بـوده اسـت. در ایـن میـان سـهم ال  ـن کاهـش یـک میلیـون تنـی بـه دلیـل تاثیـر تحریمای
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اســت   پی پاییــن  بســیار  کشــور  در  پتروشــیمی  صنایــع  خــوراک  عنــوان  بــه  جـی 

 در حالــی کــه اگـر بخواهیـم اثـر تحریم   (.جــی تولیــدی کشــور  پی  درصــد ال  5حداکثــر  )

الهـ ارزی  ارزی مثـل درآمدهـای  بـر کاهـش درآمدهـای  را  ناچـار   پی  ا  کاهـش دهیـم،  جـی 

جـی را در داخـل کشـور آن هـم در بحـث زنجیـره ارزش افـزوده افزایـش   پی   هسـتیم مصـرف ال

 .دهیـم
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: انفال و گستره مفصل دو 

 آن 

 
 

 انفال و انواع آن  . 1.2

دانشمندان شیعه، انفال دارای مفهومی وسیع است که غنائم فی صفی و هرآنچه که مالک   ش در نگر 

در فقه شیعه، انفال مفهومی فراتر از غنائم دارد و این از   بنابراین  .خاص ندارد را در بر می گیرد
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م ویژگی های برجسته فقه شیعه است؛ زیرا از یک سو با نظام اقتصاد اسلامی و از سوی دیگر بانظا

 . حکومتی و سیاسی اسلام پیوند پیدا می کند

ای جنگ، مصادیقی برای انفال بیان شده که می توان آنها ه جز غنیمت  به  در روایات امامان معصوم:  

 :را در نه دسته تقسیم بندی کرد

از آنجا جلاء وطن نموده و بدون لشگرکشی در اختیار مسلمانان  شان  الف( زمین هایی که صاحبان

ته اند و یا صاحبانشان با میل و رغبت به مسلمانان تسلیم و یا مصالحه نموده اند که به اینها قرار گرف

) فی ( در روایات گزارش شده از امام ؛  ) فی ( گفته می شود و در شمار انفال به حساب می آیند

 .صادق، در زمره انفال شمرده شده و یا با انفال هم معنا قلمداد شده است

یر آباد، مخروب و موات که جز با تعمیر و اصلاح و آبرسانی و مانند آن قابل بهره  ب( زمین های غ

برداری نیستند؛ از آغاز بی مالک باشند و یا قبلا در اختیار کسی بوده، ولی الان صاحبش نامعلوم 

 است و تبدیل به موات شده است.

 موات نباشد نظیر جزیرها.  ج( ساحل دریا ها، رودخانه ها و هر زمینی که بی صاحب است؛ اگر چه

 د( فراز کوه ها و دامنه آنها، جنگل ها ، بیابان ها و نیزارها.

 ه( اموال گران قیمت مخصوص پادشاهان؛ اعم از زمین و غیر زمین. 

و( ) صفی (؛ یعنی چیزهای با ارزش از غنائم که پیش از تقسیم بین مسلمانان، پیامبر می تواند برای 

 انند مرکب خوب، لباس های فاخر،شمشیر برنده، زره، کنیز و ...خود انتخاب نماید؛ م

 ز( اموال بدون وارث. 

 ح( معدن ها. 

ثروت و اموال عمومی جامعه که از آن در فقه به انفال یاد می شود. نقش حیاتی در اقتصاد نظام ها 

امیده شده و نام ن  سوره ای از قرآن کریم به این  ، به طوری که ایفا می کند  ی اسلامیو حکومت ها

( به این موضوع اختصاص  45در قوانین جمهوری اسلامی یک اصل مستقل از قانون اساسی ) اصل  

کارکرد،  اگر چگونگی  که  است  اسلامی  مالی حکومت  منابع  ترین  مهم  از  یکی  انفال  است.  یافته 



 

30 
 

واهد مدیریت، بهره برداری و مصرف آن به خوبی روشن شود، قطعا پیشرفت اقتصادی را در پی خ

داشت. بهره مندی از منابع ثروت و برخورداری از اقتصادی کارآمد و قوی، در جهت استحکام، تثبیت 

 و تقویت  پایه های هر حکومت، نه تنها امری ضروری، بلکه از اهم امور بشمار می آید.

مقابل حکومت اسلامی نیازمند این منابع ثروت است تا از یک سو توان دفاع و ایستادگی خود را در  

هجمه و توطئه دشمنان تقویت نموده و از سوی دیگر، پایه های نظام را با تامین زیرساخت ها، ایجاد 

رفاه نسبی، گسترش قسط و عدل و توزیع عادلانه ثروت براساس شایستگی ها استحکام بخشد. خدا 

کته مهم و در جهت تامین اهداف یاد شده، انفال را به حکومت اسلامی اختصاص داده است، ولی ن

اساسی آن است که این منابع باید بگونه ای مدیریت و توزیع گردند که  از ثروت اندوزی عده ای 

جلوگیری شود و افراد براساس شایستگی ها و نیاز واقعی از این منابع بهره مند گردند. در فرهنگ 

تیار پیامبر به عنوان حاکم قرآنی، عامه مردم باید از این منابع ثروت بهره مند شوند. از این رو در اخ

ن و نیاز های جامعه اسلامی، آنها را بنا بر مصالح وؤاسلامی قرار داده شده تا با اشراف به جمیع ش

 نظام مصرف کند.

ترس قرار سنبود نگاه جامع به انفال، موجب شده تا اهداف مهم اقتصادی و اجتماعی آن دور از د

بقیه بخش های جامعه؛ اعم از فرهنگی و اجتماعی را تحت تاثیر گرفته و نابسامانی حوزه اقتصاد،  

ذاری آن به بخش خصوصی موجب چرخش این ثروت ها در دست عده گقرار دهد؛ همچنین اگر وا

ای خاص و محرومیت بیشتر افراد جامعه و مردم گردد، کم کم به نقض عدالت اجتماعی و گسترش 

گردد. توصیه مسلمانان به رعایت تقوا و هشدار به آنان   سرمایه داری ظالمانه و فاسد در جامعه می 

در مورد کیفر شدید الهی، پس از بیان مالکیت انفال و موارد مصرف آن ، می تواند به این مطلب 

اشاره داشته باشد که مسلمانان باید در مورد انفال نهایت دقت و مراقبت را داشته باشند و آنچه  

 .  ، بپرهیزنده، بپذیرند و از آنچه آنان را نهی کرداه رحکومت به آنان واگذاری کرد

درعصر غیبت امام معصوم از آن جهت که ملاک معین شده تصرف درانفال، امام المسلمین بودن و 

برای فقیه عادل جامع الشرائط وجود دارد، تشخیص مصالح مصرف   حکومت و ولایت اجرایی و اداری

این دیدگاه توسعه ای از صرف امور حسبیه به   ان است.منابع عمومی ثروت در جامعه بر عهده ایش

در بحث ولایت مطلقه   )ره(  تمامی شوون ولایی اجرایی در دوران معاصر از سوی حضرت امام خمینی 
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فقیه مورد توجه قرار گرفته است. ایشان انفال را متعلق به منصب امامت و ولایت که همان جایگاه 

انفال؛ یعنی اموال عمومی که در اختیار بیان می دارند که    دانسته و اجرایی امور مسلمین است،  

پیامبر و جانشینان معصوم او قرار دارد و در زمان غیبت، اختیار آن با ولی امر مسلمین است) تحت 

  تصرف حکومت اسلامی ( و از آن باید در مصالح عمومی جامعه و به سود همگان بهره برداری شود. 

های شرعی مرتبط با مصرف آن و ح در خصوص انفال، کشف سیاستترین مسائل مطریکی از مهم

نوع مالکیت آن است. ساختار مالکیت در جهت دادن به کیفیت و شیوه تولید و مصرف بهینه از 

های کلی اقتصاد مقاومتی نیز اصول و ضوابطی جهت استفاده انفال، بسیار مهم است. در سیاست

خصیص تود دارد؛ ولی آیا این سیاست ها در خصوص نحوه  درست و تخصیص بهینه از این منابع وج

 بررسی این مسئله .  با نیازهای متغیر و جدید اقتصادی جامعه اسلامی می باشدو مصرف، منطبق  

 کند.  ها را در نیل به اهداف اقتصاد مقاومتی دو چندان میبه این سیاست  و تحقیق  ضرورت توجه

نفت و گاز طبیعی و هم چنین گاز همراه نفت را جزء انفال دانسته و مالکیت آن را به عموم   ،محققان

مسلمین تخصیص داده و بهره مندی از آن را طبق مصالح جامعه بنابر تشخیص حاکم جامعه می 

مصـارف   متناسب با ضوابط مصرف و تخصیص آن بر اساس همان مبانی  له اینجاست که  اما مسئ  دانند.

 ؟ چگونه خواهد بودصنعت پتروشیمی   مانند دیگری  مختلـف

در خصوص معیارها و ضـوابط مـرتبط بـا مصـرف انفـال دیـدگاه هـای متفـاوتی در میـان صاحب 

میتوان تفاوت در نوع نگاه بـه مالکیـت و حدود و ساختار نظران وجود دارد. دلیل اصلی اختلاف را  

آموزه بر  تکیه  با  مالکیت  تعیین ساختار  در  فقها  کرد.  بیان  تقسیم آن  گروه  دو  به   ، اسلامی  های 

برخی مانند قاضی ابن برّاج در المذاهب و علامه حلّی در تذکره الفقهاء ، در ترسیم آن قائل   .اندشده

اند ؛ یعنی در کنار مالکیت عمومی ، مالکیت امام )دولتی ( را به عنوان هبه وجود سه مالکیت شد 

منتظری در دراسات و آیت الله مومن قمی در   آقای دهند و برخی نیز مانند  مالکیت سوم قرار می

البته باید اشاره کرد که . دانندالولایه الالهیه قائل به وحدت این دو مالکیت بوده و هر دو را یکی می

 . عدالت درون نسلی و برخی بین نسلی را ملاک توزیع انفال مطرح نموده اند  ،عضی از تحقیقاتبدر  

در ادامه به توضیح هر سه نوع از انواع مالکیت پرداخته تا به صورت دقیق تر منظور از مالکیت ها در 

 سطوح حکمرانی مشخص گردد: 
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 مالکیت خصوصی .  1

شود، نسان با مال که منع دیگران را از انتفاع موجب میای است اختصاصی بین فرد امقصود رابطه

یا به شکلی است که مداخله دیگـران را جـز در صـورت ضـرورت و مـوارد استثنایی، در آن مال 

کند. مانند مالکیت انسان نسبت به آبی که از رودخانه یا هیزمی که از جنگل به دست محدود می

آنگاه که ،  داردی مالکیت خصوصی، کار است، زیرا اظهار میآورد. از نظر شهید صدر، سبب اصلمی

کار را   جهت، اسلام ، بر اساس تمایل طبیعی انسان مقرر داشت که کار سبب مالکیت است و از این 

وسیله اصلی توزیع ثروت به حساب آورد، به دو نتیجه رسید: یکی تجویز پیدایش مالکیت خصوصـی 

 . در جهت دستیابی به آن  دیت مالکیت خصوصی در زمینه اقتصـادی و دیگری محدو

 مالکیت عمومی .  2

اموالی هستند که هیچ فرد خاصی، مالک آن ها نیست تا بتواند به نحو دلخواه در آن تصرف کند؛ 

بلکه ملک همه مسلمانان است؛ خواه آنانکه در قید حیاتند و خواه آنانکه هنوز به دنیا نیامده اند. در 

ان که تابعیت مالکیت عمومی، اجازه تصرف و بهره برداری عموم مردم ) اعم از مسلمان و غیر مسلم 

دولت اسلامی را دارند ( در ثروت های عمومی با نظارت مستقیم دولت وجود دارد ؛ به همین سبب 

تحت نظارت ولی امر مسلمانان قرار می گیرد تا به گونه ای مناسب به افراد واگذار، و درآمد حاصل 

عاید عموم مسلمانان   هایی صرف شود که نفع آن،ها به صورت ملک عموم مسلمانان، در راهاز آن

شود. یکی از فلسفه های وجودی که برای این نوع مالکیت مطرح شده ، احترام به مصالح آیندگان 

 ینده نیز در آن سهیم هستند، آاست؛ زیرا اگر ملکی جزو اموال عمومی باشد، دغدغه اینکه مسلمانان  

، کندداری از آن برای آیندگان ملزم میمالک را به استفاده از ملک به اندازه رفع نیاز و مواظبت و نگه

و آن مالکیت عمومی را تاسیس کرده    از جمله اولین مکاتب اقتصادی است که   رسد اسلام به نظر می

  را در نظام خود مورد استفاده قرار داده است.  

 ت دولتی کیمال.  3

. این نوع مقصود از » مالکیت دولتی « ، » مالکیت حکومت اسلامی «یا » مالکیت امام «   است 

مالکیت، مالکیت منصب امامت و رهبری امت اسلامی است، نه مالکیت شخص امام ؛ زیرا این نوع  
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امام دیگر منتقل می به  امامی  از  اومالکیت  به وارثان  نه   ، از دیدگاه اسلام، در راس دولت،   ،شود 

از نگاه شهید صدر وجه تماشخصیت امام معصوم یا ولی فقیه قرار می یز مالکیت دولتی با گیرد. 

باشد : مالک در ملکیت عمومی » امت « است و در دولتی منصب عمومی از جنبه های متعدد می

امامت مالک است . تفاوت دیگر در نحوه استفاده از اموال است ؛ اموال و ثروتهای عمومی باید صرف 

از جامعـه بـه عنـوان مثـال جزء معینی    ، مصـالح عمـومی شـود و بنابراین استفاده آنها برای مصالح

تواند علاوه بر مصالح عموم این اموال را در فقـراء مجـاز نخواهد بود ولی در اموال دولتی ولی امر می

 . هایی از جامعه نیز مصرف نمایدمصالح بخش

 مالکیت انفال و نظریه وحدت مالکیت عمومی و مالکیت امام  . 2.2

، باشدن کریم ملکیت اصلی انفال از آن خدا و رسول او میدر خصوص انفال ، طبق تصریح آیات قرآ

  سوره انفال اشاره کرد که خداوند متعال می فرماید:  1در این راستا می توان به آیه  

 » یَسئلونَکَ عَنِ الانفالُ قُلِ الانفالَ لِلهِ وَ الرَّسُولِ « 

رسد و بدون )ص( به امام میشکی نیست که مالکیت انفال به خاطر شوون حکومتی، بعد از پیامبر  

نص فوق به همراه روایات موجود در تفسیر آن مبنای نظریات فقهی ؛  اذن او، کسی حق تصرف ندارد

 . قرار گرفته است

انفال ملک شخص امام نیست ، بلکه در مُلک امام بما أنّه امام است . یعنی ملک شخصی امام نیست 

ورّاث امام به ارث برسد ؛ بلکه انفال در اختیار » مقام   تا بعد از وفات امام جزءاموالی باشد که به 

و می تواند بنا  صرف کند و جامعه بنابر صلاح دید خود  امامت « است که آن را در مصالح مسلمین 

مسلمین   که برایراین اموالی  ببنا  بر تشخیص خود تنها برای عده ای خاص مانند فقرا صرف کند 

 . خواهد بودامام   همانکسی که ولی تصرف است متون فقهی،  با توجه به شرایط مذکور در  است،  

  انفال  طرهیگسترش س لزوم.  3.2

از بررسی آیات و روایات دیگر منابع فقه غنی شیعی اصول و معیارهایی به دست می آید که بر 

اختیارات حاکم اسلامی در توزیع منابع طبیعی حاکم است. این معیارها را می توان در قالب پنج 

 اصل زیر بیان نمود:
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 اصل لزوم رعایت مصالح عموم مسلمانان؛  -1

 اصل برابری در بهره مندی از منافع منابع طبیعی؛  -2

 اصل بهره برداری عادلانه؛  -3

 اصل کارایی؛  -4

 اصل لزوم حفظ محیط زیست. -5

تامین مصالح و منافع عموم مردم یکی از اهداف تشریع احکام مالی در در مجموع باید بیان کرد که  

اسلام است؛ به گونه ای که حتی اگر در وضعیت خاصی، گرفتن اصل مالیات یا گرفتن نرخ معینی 

از آن، به فرآیند رشد اقتصادی جامعه آسیب رساند و مردم را دچار مشقت کند، متوقف می شود. 

رعایت این اصل همواره باید مدنظر بوده و توزیع این منابع به نحوی باشد   در توزیع منابع طبیعی نیز

که مصالح عموم مسلمانان تامین شود؛ چرا که وجود ثروتی انبوه با عنوان منابع طبیعی، برای افرادی 

که امکان دستیابی مستقیم و آسان به آن را دارند، وسوسه انگیز بوده و زمینه انحراف را فراهم می 

. بنابراین لازم است حاکم اسلامی، در عین پایبندی دقیق و همه سویه به معیارها و آیین های آورد

اسلامی، در تمامی قانون گذاری ها درباره نحوه استفاده از منابع، مصلحت اسلام و مسلمانان را مورد 

 دقت نظر قرار داده و کلیه سیاست ها تامین کننده مصلحت نظام و عامه مردم باشد. 

صمیم گیری در مورد میزان و نحوه توزیع منابع طبیعی در انواع خود و درآمدهای حاصل از آن، ت

اصولا بر عهده حاکم اسلامی بوده و او می تواند باتوجه به وظایف و اهداف نظام اقتصاد اسلامی، در 

 میزان و نحوه توزیع آنها، سیاست گذاری  های کلان و خرد انجام دهد. 

ظر ما، تکمیل زنجیره ارزش و هدایت آن به سمت محصولات نهایی با ارزش افزوده در موضوع مورد ن

بالاتر از اهداف و صلاح دیدهای حاکم اسلامی برای جامعه اسلامی است با حرکت به سمت انتهای 

زنجیره ارزش هم میزان سرمایه گذاری مورد نیاز کاهش یافته و هم ارزش افزوده بیشتری با ارزش 

 و هم اشتغالزایی بیشتری را ایجاد می کند و در عین حال به تکنولوژی های دست صادراتی بالا

یافتنی تری نیازمند می باشد، بنابراین امام جامعه و یا دولت باید از سیاست گذاری هایی استفاده 

کند که با توجه به ساختار صنعت نفت و گاز و پتروشیمی، انفال را در مصلحت جامعه یعنی در 
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کثر جامعه استفاده کرده و از خام فروشی و نیمه خام فروشی و هدر رفت انفال با نازلترین منفعت ا

قیمت ها جلوگیری کند؛ در ادامه سیاست های مورد نیاز برای این مسئله به صورت کامل تشریح 

معه خواهد شد؛ بنابراین همان طور که اسلام علاوه بر رفع نیازهای ثابت به رفع نیازهای متغیر در جا

اسلامی نیز می پردازد، در بحث انفال نیز علاوه بر تعیین اصول حاکم بر منابع طبیعی و نحوه مالکیت 

و مصرف آنها به نیازهای متغیر آن یعنی نحوه اختصاص دهی انفال به صنایع جدید رشد یافته در و 

بهینه تر انفال در نیاز های آنها دقت کرده و متناسب با مسائل شناسایی شده در آنها برای مصرف  

زنجیره آنها سیاست گذاری کند؛ باید توجه داشت که مسئله جایگاه تصمیم گیری و سیاست گذاری 

منابع طبیعی از مسائل مهم و مورد توجه در منابعی مانند نفت و گاز بوده که دارای دو ویژگی مهم 

یژگی باعث شده، مسئله یعنی تجدید ناپذیری و بزرگ نقش بودن در اقتصاد است؛ وجود این دو و

 تصمیم گیری و سیاست گذاری درباره این منابع متفاوت با سایر منابع باشد.  

 موارد مصارف انفال  . 4.2 

 . اصل توزیع و مصرف انفال در عصر غیبت 1.4.2

همان منصب امامت و رهبری جامعه اسلامی که از آن امامان معصوم ) علیه السلام ( در زمان حضور 

زمان غیبت امام زمان )عجل الله تعالی و فرجه الشریف( به عهده رهبری واجد شرایط است بود، در  

و در این فرض، او والی، زعیم و پیشوای جامعه اسلامی است و همه دلایل و شواهدی که نشان 

 کند دهد که در زمان حضور ، انفال به منصب امامت و ولایت تعلق دارد ، این نکته را نیز اثبات میمی

که انفال در زمان غیبت در اختیار رهبر جامعه اسلامی است. یکی از سوالاتی که در این حوزه مطرح 

می شود، این است که آیا شارع برای توزیع و مصرف انفال ضابطه ای مطرح کرده است ؟ نحوه توزیع 

 ؟ باشدانفالی که در زمان غیبت در اختیار رهبر جامعه اسلامی است، چگونه می

ل مهم در مصرف و توزیع، رعایت عدالت اقتصادی است؛ زیرا بنیاد هستی و انسان بر عدل بنا از اصو

یابد، خداوند متعال در این نهاده شده و جامعه بشری جز با قیام به قسط و گسترش عدالت قوام نمی

ب و المیزان سوره حدید می فرماید » لقد أرسلنا رسلنا بالبینات و أنزلنا معهم الکتا  25زمینه در آیه  

لیقوم الناس بالقسط «، همانا پیامبران را همراه با کتابی راهنما و وزنه ای مشخص برای برقراری 
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فرماید: صلاح مردم در اقتداء عدل و قسط در بین مردم فرستادیم؛ امام علی ) علیه السلام ( نیز می

 . کردن به سنت و طریقه خدا، و پا برجا بودن دولت ها در عدل است

 . توازن اجتماعی  1.1.4.2

در خصوص عدالت درون نسلی بحث توازن اجتماعی در اسلام مطرح می گردد، معیـار عدالت در 

باشد. شهید صدر توازن اجتماعی را هم سنگی و تعادل توزیع درآمد و ثروت نیز همین توازن می

ر سطح زندگی این سنگی دداند. معنای همافراد جامعه در سطح زندگی و نه در سطح درآمد می

ای مال و سرمایه در اختیار داشته باشند که بتوانند از امکانات معمول است که افراد جامعه به اندازه

زندگی به طور یکسان برخوردار شوند. البته، تفاوت درجه زندگی ممکن است؛ ولی تضادّ کلی، آنچنان 

. از آنجا که قرار است گاز طبیعی شود، وجود نخواهد داشتکه در جوامع سرمایه داری مشاهده می

بین مصارف مختلف قیمت گذاری شده و توزیع گردد؛ در صورتی عدالت درون نسلی رعایت خواهد 

شد که موجبات به هم خوردن توازن اجتماعی ایجاد نگردد. جایی که گاز به عنوان مصارف خانگی 

انند صنعت پتروشیمی داده گردد و مصرف عمومی دارد با جایی که به بخش خصوصی متوزیع می

گردد . قیمت گذاری نباید منجر به توزیع نامتوازن ثروت گردد . بنابراین در شود ، متفاوت میمی

صورت عدم تعیین صحیح قیمت گاز در جایی که مصرف به یک بخش خاص از جامعه تخصیص می 

رزان فروشی گاز به یک بخش کند . به عبارت دیگر ایاید و به توازنی که وصف آن آمد لطمه وارد می

خاصی از مردم بدون هیچ گونه قیدی موجبات انباشت ثروت را در بین آنها ایجاد کرده و این با 

باشد، از طرفی در اختیار گذاشتن منابع طبیعی در مصارفی که کمترین ارزش مفهوم توازن مغایر می

ها را به وجود می آورد، نیز با اصل را برای جامعه اسلامی داشته و مقدمات بسیاری از اسراف گری 

 . مصرف انفال مغایرت خواهد داشت

 . عدم تبعیض  2.1.4.2

انفال مطرح می ها و موضوع دیگری که در خصوص مصرف  توزیع فرصت  تبعیض در  گردد عدم 

باشد . با بررسی سیره امیر مومنان می توان این امکانات است که نتیجه آن رفع فقر در جامعه می

ای به عامل خود در مکه ، قثم استخراج نمود. به عنوان نمونه امام علی )علیه السلام( در نامهاصل را  

نویسد:» در مال خدا که نزد تو گرد می آید ، نظر کن، آن را به عیالمندان و گرسنگانی بن العباس می

که در نزد تو هستند و به محتاجان و به فقیران برسان. و هر چه افزون آید، نزد ما بفرست، تا ما نیز 
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( . بنابراین حکومت اسلامی   67نیم « ) نهج البلاغه ، نامه  برسا  آن را به محتاجانی، که نزد ما هستند،

به موهبت ها و منابع  با لحاظ عدالت در دسترسی همگان  بهترین شکل سیاست گذاری  به  باید 

 طبیعی، فقر  و نیازهای ضروری جامعه را در کسب معاش رفع کند . 

یت است. این امکانات و شرایط  توزیع فرصت ها، توزیع امکانات و شرایط رسیدن همگان به یک موقع

شود . مجموعه انفال، مباحات عامه و منافع شامل زمینه های بهره مندی از منابع طبیعی نیز می

مشترکه ) ماننده جاده ها ، خیابان ها و پارک ها ( که در ملکیت دولت اسلامی یا در اختیار اوست، 

قرار دارند. این مسئله در خصوص تخصیص   فرصت ها و امکاناتی هستند که در قلمرو عدالت اقتصادی 

منابع نفت و گازی برای مصرف آن در صـنعت پتروشیمی نیز صدق می کند به طوری که می توان 

سیره و سخن امیرالمومنین را به وضعیت فعلی اقتصاد و متناسب با شرایط جامعه تعبیر کرده و 

رهای لازم اقتصادی در توسعه و رشد فراهم سازی امکانات برای محتاجین را در فراهم سازی بست

هر چه بیشتر فعالیت های اقتصادی در نظر گرفت به طوری که در زمینه معادن نفت و گازی باید 

افراد   اکثریت  برای  از منابع در عمل خصوصی سازی  استفاده  برای  نافذتری  به نحوه صحیح تر و 

 بخصوص برای قشر متوسط و ضعیف جامعه اختصاص صورت گیرد.

 توجه به آبادانی و عدم تعطیل منابع انفال  . 2.4.2

ها را از زمین آفرید و آنان را مامور به آبادانی آن سوره مبارکه هود » خداوند انسان  16مطابق آیه  

کند ساخته است « احیاء و آبادانی زمین وظیفه انسان موجود است و بر آن آثار حقوقی مترتب می

ردن زمین که در اختیار کسی قرار گرفته و تعطیل و راکد گذاشتن آن و از اهمال و سستی در آباد ک

باشد. از این آیه و دهد. در این زمینه روایاتی نیز داریم که مشوق احیاء و آبادانی زمین میپرهیز می

توان این گونه برداشت نمود که یکی از موارد منجر به آبادانی، مصرف صحیح روایات مربوطه می

است که هدیه زمین به خلق خداست. این منابع به خصوص منابعی مانند نفت و گاز منابع طبیعی  

نباید معطل مانده و از آن استفاده ای نشود و این استفاده نیز باید صحیح باشد و نحوه تخصیص  آن 

بسیار با اهمیت بوده به نحوی که منابع، در جهت آبادانی و اصلاح شهرها و روستاها گردد. بنابراین 

مشعل گ در  فلر  عنوان  تحت  تاسیسات سرچاهی  در   کند  ایجاد  افزوده  ارزش  است  قرار  که  ازی 

شود که هم موجب خسران نسل سوزد یا توسط همسایگان مشترک با سرعت بالایی برداشت میمی
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میلیون   25به بعد در ایران روزانه بالغ بر    1391شود. طبق آمار از سال  فعلی و هم نسل آینده می

شد که معادل عب گاز در مشعل پالایشگاه ها و بدون کوچک ترین استفاده ای سوزانده میمتر مک

ها، زیان هایی همچون آلوده کردن محیط زیست  یک فاز پارس جنوبی است. سوختن گاز در مشعل

را به همراه دارد. این در حالی است که به عنوان مثال این گاز می تواند ظرفیت بالقوه برخی از 

باید موجبات شرکت ه  بنابراین  باشد،  آبادانی زمین موثر  امر  و در  نماید  بالفعل  را  پتروشیمی  ای 

 مصرف صحیح این گاز را فراهم نمود. 

 مصرف نفت و گاز به مثابه انفال .3.4.2

از آنجایی که گاز از مولکول های متان، اتان و پروپان تشکیل شده است در کنار مصارف مختلف گاز، 

ترین روشها برای کسب ارزش افزوده  سـط صـنایع پتروشیمی کشور یکی از با اهمیتفـر آوری آن تو

شود از این منبـع خدادادی است . صنعت پتروشیمی جزء صنایع پائین دستی نفت و گاز محسوب می

های موجود در نفت و گاز طبیعـی انجـام پذیرفته و در که در آن عملیات فراورش روی هیدروکربن

طر از  ایجاد  نهایت  بیشتر  افزوده  ارزش  بـا  تولیـدی  محصـولات  شـیمیایی  فرآینـد  یکسری  یق 

گردد؛ توزیع گاز بین مصـارف موجـود و قیمـت گـذاری آن بایـد عادلانـه بـوده و نبایـد تبعیض می

آمیز باشد . به عبارت دیگر مطابق این ضابطه شیوه توزیـع نبایـد سـبب تبعـیض گردد و فرصتی 

 ( .    14،   1395نه را برای یک مصرف کننده ایجاد نماید . )مبانی فقهی مصرف انفال ، غیر عادلا

انفال با ویژگی های مهمی مانند قابلیت دسترس ارزان و   یگاز طبیعی به عنوان یکی از مصادیق 

در ایران می   منابع نفت و گاز  بیشتری نسبت به سایر مصادیق  یدارای تنوع مصرف  ،آلایندگی کم

که   دارد  مختلفی  مصارف  ماده  این  حاضر  حال  در   . آنها  باشد  مهمترین  صنعت از  به  تخصیص 

صنعت پتروشیمی به عنوان یکی از   ، بنابراینپتروشیمی جهت استفاده به عنوان خوراک می باشد

 ه شناخته شده ک  بخش های کلیدی که در تحقق اهداف سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی راه گشا

می باشد . این صنعت در سال های   نهایی   از متقاضیان اصلی گاز طبیعی جهت تولید محصولات

 .قانون اساسی خصوصی شده است  44گذشته مطابق اصل  

تخصیص بهینه گاز طبیعی به مصارف مختلف به خصوص صنعت پتروشیمی در جهت حداکثر نمودن 

 ، ید مورد توجه مسئولان این عرصه قرار گیرد بهره گیری از آن یکی از مهم ترین مسائلی است که با
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معیارها و ضوابط مصرف این موهبت الهی تحت تاثیر نوع دیدگاه نسبت به مالکیت آن می باشد . از 

ضوابط و ملاک های   ، دید برخی از صاحب نظران با توجه به تمایز بین مالکیت عمومی و دولتی

متفاوت می گردد . به عنوان مثال در صورتی   ارد،مصرف نیز در صورت قائل شدن به هر یک از این مو 

که مالکیت عمومی پذیرفته شود آنگاه همه در استفاده از آن برابرند . در این صورت طبق روایات هر 

و این مسئله در نحوه تخصیص   کس بر آن سبقت بگیرد، می تواند به قدر نیاز از آن بهره مند گردد

من جمله پتروشیمی با مسائلی رو به رو می شود که از   خوراک بخصوص گازی به صنایع مختلف

جمله آنها می توان به عدم مصرف بهینه صنعتی، تولید مواد نیمه خام و انتخاب سرمایه گذاری های 

نادرست و هزینه زا برای اقتصاد کلان کشور و با توجه به ساختار بخش خصوصی کشور منجر به 

در صورتی که جزء اموال دولتی محسوب شود این منابع   لیو   عدم انتقال به زنجیره ارزش می گردد

؛ در این صورت یک منطق و مطابق با مصلحت مصرف می شودبوده  در اختیار حاکم جامعه اسلامی  

عقلایی و متناسب با مصلحت های اقتصادی جامعه و در راستای ارزش افزایی هرچه بیشتر حرکت 

پذیرفتـه   ) نه مالکیت شخص امام بلکه مالکیت منصب امام(  به عبارت دیگر اگر مالکیت امام   می کند.

تواند آن را به هر که خواست اقطاع کند و امکان واگذاری شـود نتیجـه ایـن می شود که امام می

نمی امام  باشد  مسلمین  ملک جمیع  اگر  ولی  دارد  وجود  و آن  ضـوابط  نماید.  اقطاع  را  آن  تواند 

با در نظر گرفتن هر یـک از ایـن دو نـوع مالکیـت   اشاره شد   همان طور که   های مصرف نیزسیاست

  .گرددمتفـاوت می

 واگذاری منابع انفال    مبنایی برایارزش افزوده بیشتر  . 4.4.2

چنانچه تصمیم بر این باشد که منابع خاصی از انفال برای بهره برداری واگذار شود توانایی بهره بردار  

هینه و کارا از منابع و همچنین ایجاد ارزش افزوده بیشتر نیز باید خصوصی یا دولتی در استفاده ب

مدنظر قرار بگیرد . در خصوص تخصیص این منابع نیز همان طور که در ادامه بیان خواهد شد توجه 

بعضی محققان بیان دیگری از .  تواند به عنوان یکی از اصول مطرح گرددبه ایجاد ارزش افزوده می

کنند که نسل فعلی سرمایه طبیعی داشته اند آنها ملاک واگذاری را این گونه مطرح میاین مبحث 

توان را به کار گرفته و به میزان بیشتری از دیگر سرمایه ها دست پیدا کند. تنها با این شرط می

مه ه   ینتوزیع مساوی منابع انفال ب  نابراینهای طبیعی را بیشتر از نیاز به نسل فعلی داد. بثروت  

 از جمله ویژگی های تاثیرگذار گیرد، بلکه مهارت و توانایی  مردم برای بهره برداری مبنا قرار نمی
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اینجا مطرح میحال    .می باشدیکی از ملاک ها   گردد این است که سرمایه سوال اساسی که در 

ه یابد و به دیگر سرمایمی  طبیعی بر اساس چه معیاری به بخش های گوناگون اقتصادی تخصیص  

شده و شود تا عدالت اقتصادی محقق  می  تبدیل    غیرهها اعم از سرمایه فیزیکی، مالی، اجتماعی و  

در پاسخ به این سوال باید گفت که معیارهای زیادی می   ؟استفاده بهینه ای از انفال صورت گیرد 

ی باید در نظر تواند تاثیرگذار باشد اما از جمله مواردی که اهمیت بسزایی دارد این است که معیارهای

گرفته شود که صاحبان و مالکان صنایع بالادستی صنعت پتروشیمی تمایل به توسعه و یا حداقل 

داشته باشند تا هم زنجیره ارزش این محصولات و منابع  را  مشارکت در توسعه صنایع پایین دستی 

شتغالزایی بیشتر در تکمیل گردد و هم با توجه به میزان ارزش افزایی بالاتر و میزان ا  ینفت و گاز 

و منافع حاصل از مصرف   شده  افراد بیشتری  مشمولاین زنجیره، منافع حاصل از این منابع طبیعی  

 ، خصوصی سازی ها صورت گرفته  به وسیلهبه گروه خاصی از مردم که    تنها  گاز و یا مشتقات نفتی 

 اکثر افراد جامعه را در برگیرد. و    نشود

که تواند بدون ضابطه باشد.  طبق اراده و مشیت امام است ولی نمیمصرف انفال هر چند  بنابراین  

و باید هنگام تصرف   می باشدکه قابل استخراج از فقه شیعه    ی بودهاز یکسری اصول  این ضوابط ناشی

قرار گیرد انفال مورد توجه  و مورد توجه در   پتروشیمی  صنعت .  در منابع  از صنایع کلیدی  یکی 

مقسیاست اقتصاد  کلی  انفال  اومتیهای  کنندگان  مصرف  از  شد باشدمی  و  بیان  که  طور  همان   .

می نشان  صنعت  این  موجود  بودهوضعیت  نامتوازن  ارزش،  زنجیره  توسعه  که  مقاصد   دهد  با  و 

های کلی اقتصاد مقاومتی یعنی تکمیل زنجیره ارزش و صادرات محصولات با ارزش افزوده  سیاست

 بالا، فاصله دارد . 
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 یازهاین قیتطبفصل سوم: 

جامعه با تفکرات   یاقتصاد 

 اسلام یاقتصاد 
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  صنعت کشور تیری انفال در مد اتیو استفاده از نظر ییشناسا  لزوم. 1.3
 

خداوند در جهت تامین اهداف یاد شده منابع مختلف مالی را به حکومت اسلامی اختصاص داده 

اساسی آن است که منابع و اموال عمومی می بایست است، همان طور که بیان کردیم نکته مهم و  

بگونه ای مدیریت و توزیع گردند که از ثروت اندوزی و طغیان عده ای خاص، بخاطر دستیازی به 

، جلوگیری شود و عدالت و قسط و رفاه اجتماعی و یافتن به واسطه آنها  آنها و در نهایت، قدرت 

 ی ها و نیاز واقعی، از این منابع بهره مند گردند. عمومی بسط پیدا کند و افراد براساس شایستگ

در یک تقسیم بندی کلی فعالیت های بخش نفت شامل دو بخش کلی، بالادستی و پایین دستی 

اکتشاف، مطالعه مخازن، تولید )به معنای وسیع کلمه شامل  بالادستی شامل  است. فعالیت های 

گاه، مراحل مختلف پالایش، حمل فرآورده ها، افزایش بازیافت( و حمل نفت خام یا گاز به پالایش 

توزیع، بازاریابی و فروش آن را در بر می گیرد اما فعالیت های پایین دستی از ارسال گاز تصفیه شده 

پتروشیمیایی  تولید محصولات  و  آغاز شده  پتروشیمی  بزرگ  های  به مجتمع  نفتی  یا مشتقات  و 

ت بعد یا ختم به صادرات به مقاصد صادراتی می بالادستی و میان دستی را شامل شده و در قسم

باتوجه .  شوند و یا در اختیار کارخانه های پایین دستی برای تبدیل به محصولات نهایی خواهد شد

به اینکه نفت خام کالای واسطه ای در فرآیند تولید در اقتصاد است، برای کسب بیشترین ارزش 

ن این افزوده باید آن را به محصولات نفتی و در  هایت به محصولات پتروشیمیایی تبدیل کرد. در 

فرآیند تبدیل ) پالایش نفت خام ( محصولاتی مانند بنزین، گاز نفتی مایع، نفتا، پارافین ) نفت سفید 

(، گازوئیل، نفت حرارتی و نفت کوره ) نفت پسماند ( به دست می آید که بخشی از آن به عنوان 
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تفاده می شود در کنار فعالیت پالایشی، پتروشیمی ها نیز خوراک در مجتمع های پتروشیمی اس

اولیه  از تولیدات نهایی فرایند پالایش، ماده  انواع محصولات دارند. بسیاری  نقش مهمی در تولید 

نوع محصول مختلف پتروشیمی وجود دارد. از این میان   4000پتروشیمی هاست. امروزه بیش از  

وتان، بنزن، آمونیاک و متانول محصولات پایه و اصلی محسوب محصولاتی مانند اتیلن، پروپیلن، ب

پلاستیک ها، الیاف های مصنوعی، کائوچو های   شامل  د. گروه اصلی محصولات نهایی نیزنمی شو

 .می شودمصنوعی، شوینده ها و کود های شیمیایی  

امین انرژی توجه به این طیف گسترده محصولات مشتق شده از نفت نشان می دهد که نه تنها در ت

جهان نقشی مهم دارد، بلکه نفت امروزه به ماده ای با کاربرد های وسیع در زندگی تبدیل شده، به 

 طوری که تصور جهان صنعت و تولید بدون آن بسیار مشکل است. 

از آنجایی که برای دولت اسلامی، وظایفی در حوزه های مختلفی چون رشد و توسعه، عدالت، رفع 

دن شرایط کار و کسب درآمد و غیره مطرح است که هر یک دارای مبانی نقلی و فقر و فراهم نمو

سیره ائمه ) ع ( در زمان خلافت و حکومت ایشان است. پس سیاست ها و وظایف دولت اسلامی 

باید در نوع مصرف و بهره برداری از منابع نفت و گاز که جزو انفال به حساب می آید، تجلی یابد تا 

فراد و آماده سازی زیرساخت ها شرایط را برای بهره برداری بهینه توسط غالب مردم با دسترسی به ا

 فراهم آورد. 

مالکیت یا تحت نظارت بودن منابع انفال در دست حکومت اسلامی به معنای این نیست که دولت و 

دولت یا مجموعه حکومت باید تصدی و بهره برداری مستقیم از منابع را بر عهده بگیرد. زیرا شان  

در بهره برداری از منابع عمومی، سیاستگذاری، حاکمیت و نظارت است که می تواند با استفاده از 

انفال  از منابع  برداری  بهره  به  با بخش های خصوصی و مردم  یا عقد قرارداد  واگذاری مشروط و 

نبوده که دولت بپردازد. سیره پیامبر ) ص ( و امامان معصوم و خلفای دیگر در مورد انفال و فی این  

از این منابع شود، بلکه سیره در واگذاری بهره برداری به مردم و نظارت و  متصدی بهره برداری 

هدایت درآمدهای حاصل به رفع نیاز های دولت اسلامی بوده است و امروزه هدایت منابع و چگونگی 

افزایش مالیات ستانی به استفاده از آن برای حکومت اسلامی از اهمیت بالایی برخوردار بوده تا با  

صورت مستقیم به درآمدهای دولت کمک کرده و به صورت غیر مستقیم با اشتغالزایی در سطح 
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بنابراین در میان اصل مصلحت عمومی در مصرف   جامعه در جهت صلاح امور جامعه عمل نماید. 

ال نباید منحصر منابع و ثروت های عمومی به این مسئله اشاره دارد که منافع حاصل از مصرف انف

باید   ه گذاری در باب بهره برداری و مصرف درآمد های حاصل  به گروه های خاصی شود، بلکه سیاست

به گونه ای باشد که به طور وسیعی منافع آن متوجه عموم مردم شود. بنابراین مواردی همچون رشد 

ی ملی عام المنفعه و مانند اقتصادی و افزایش اشتغال، امنیت جامعه، حفظ نظام و یا اجرای برنامه ها 

آن در اولویت خواهند بود. البته ذکر این نکته ضروری است که وجود ولایت فقیه و مدیریت آن بر 

انفال این امکان را می دهد که براساس مقتضیات زمان و مکان هر جا که مصلحت بالاتری را تشخیص 

ری همگان از فرصت ها و بهره مندی در رویکرد اسلامی، حق برخوردا؛  دهد، به اجرای آن بپردازد

آحاد جامعه در حد کفاف دو عنصر اساسی عدالت به معنای ) اعطاء کل ذی حق حقه ( است. در 

اولیه در توزیع فرصت ها، منابع و  نابرابری  با  برای تحقق عدالت، مقابله  اولین گام  این چارچوب، 

ومین جامعه اسلامی است. رفتار و روابط  امکانات عمومی ) بیت المال ( به نفع فقرای واقعی و محر

عادلانه، رفتار و روابطی است که براساس حق بهره مندی افراد بوده و حقوق اقتصادی انسان ها در 

گیرد. این امر هنگامی به طور کامل محقق می شود که هر رحوزه رفتارها و روابط اقتصادی را در ب

 د های جامعه دست یابند. یک از افراد جامعه به حق خود از ثروت و درآم

این مسئله در صنعت پتروشیمی رعایت نشده و لااقل در بخش قابل توجهی مورد اغفال قرار گرفته 

است چراکه نفت و گازی که به مجتمع های پتروشیمی داده می شود تنها به یک محصول بالاتر 

رزش افزوده و ارزش صادراتی مانند اوره، آمونیاک، متانول و غیره تبدیل شده و با کمترین میزان ا

صادر می شوند این در حالی است که مواد اولیه آنها جزو انفال بوده و سیاست گذاری های آنها طبق 

 که از جمله مصادیق مصلحت های جامعه بوده،   مطالب ذکر شده باید به سمت تکمیل زنجیره ارزش 

م فروشی تغییر رویکرد داده و از خام فروشی به نیمه خا  حرکت کند ولی شرایط فعلی این صنعت 

اکثر منابع در همین مرحله استفاده می شود و با توجه به نوع مالکیت و میزان اشتغالزایی و سود به 

این درحالی است که هم از جهت قانونگذاری   ،دست آمده تنها در اختیار عده محدودی قرار می گیرد

فاده از انفال و مصالح جامعه صورت می سیاست های اقتصاد مقاومتی و هم از جهت فقهی در است

در زمان کنونی، اعطا و تقسیم منابع بیت المال ) حاصل از درآمد های فروش نفت از معادن ،  گیرد

متعلق به انفال طبق نظر مشهور ( به عموم مردم و از جمله اغنیا آن هم به شکل علی السویه، خلاف 
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امعه اسلامی بین قشرهای مختلف و متناسب با عدالت است و باید متناسب با صلاح دید حاکم ج

 نیازهای آنها و توسعه جامعه اسلامی به صورت متوازن تقسیم شود. 

 

  خاص یانفال به گروه ها  صیتخص  عدم.  2.3

 

از حوزه های سیاستگذاری موارد هزینه کرد و درآمدهای حاصل از انفال، فراهم کردن زیرساخت 

رویکرد منافع بین نسلی است. این رویکرد را می توان از احادیث های اقتصادی و سرمایه گذاری با 

و آرای فقها در باب مصارف انفال و فی استخراج نمود. ملاک و معیاری که در بخش های قبلی به 

آن پرداخته شد، معیار مصالح مسلمین بود که به اتفاق همه فقها و اندیشمندان به آن اشاره کرده 

که انفال نباید به گروه خاصی تعلق بگیرد بلکه انفال و درآمدهای عمومی اند و این بدین معناست  

متعلق به همه مسلمانان در نسل های مختلف و این مهم ایجاب می کند که برنامه ها و طرح های 

و هم   مربوط به ایجاد زیرساخت ها و سرمایه گذاری های اقتصادی با هدف تامین منافع بین نسلی

 صورت بگیرد.  منافع اکثر افراد جامعهچنین با هدف تامین  

در مصداق نفت و گازی که مورد بحث قرار گرفته، خوراک مایع و گازی مورد استفاده در صنایع 

ی که انفال نامیده می شوند در اختیار گروه خاصی از سرمایه داران پتروشیمی باعث شده تا منابع

شیمی، اشتغالزایی کمی در آن صورت گیرد، قرار گرفته و با توجه به ماهیت صنایع بالادستی پترو

بنابراین انفال تنها در اختیار اندک معدودی قرار گرفته خواهد شد ولی از آنجایی که استفاده همگان 

از منابع انفال را از ملزومات استفاده از آن ندانسته باید مشکل را در جای دیگری هم جستجو کرد، 

عدم هدایت و راهبری تخصصی در مصرف این منابع، باعث  مهم تر از دلیل ذکر شده، این است که 

استفاده نافع خود  در راستای حداکثرسازی مرا تنها  آنها    ،سرمایه دارانخواهد شد که گروه اندک  

شامل کرده   که  جامعه  اصلی  های  مصلحت  از جمله  و  اقتصادی  کلان  های  شاخص  مسیر  در  و 

به همین نجیره ارزش خلاصه می شود، حرکت نکند.  اشتغالزایی و درآمدزایی بیشتر که در تکمیل ز

دلیل هر چه به صنایع میان دستی و پایین دستی پتروشیمی اهمیت بیشتری داده شود و صنایع 
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بالادستی برای آنها طراحی شده و زیرساخت ها و سرمایه های لازم برای آنها در نظر گرفته شود، 

 هم مصلحت های جامعه را پوشش خواهد داد.  هم بخش بیشتری از جامعه را نفع رسانی کرده و 

 

  شتریب ت یعموم   یدست برا نیی پا  عیاشتغال و لزوم پخش انفال در صنا  شیافزا. 3.3
 

های اصلی سنجش اثربخشی صنایع، اشتغال مستقیم و غیرمستقیم حاصل از توسعه یکی از شاخص 

انداز توسعه موجبات مستقیم، در چشمهزار اشتغال    107آنها است. صنعت پتروشیمی در کنار ایجاد  

بررسی  .گیری صدها بنگاه کوچک و متوسط در پایین دست خود )صنایع تکمیلی( شده استشکل

دست صنعت پتروشیمی در بنگاه فعال در صنایع پایین  15,000آمار حاکی از آن است که حدود  

ها، تامین پایدار عه این بنگاهیکی از مهمترین عوامل رشد و توسکه    کشور مشغول به فعالیت هستند 

 .های موردنیاز آنها استخوراک

میلیون تن محصول شیمیایی )در مجموع   2.1میلیون تن پلیمر و    3.3صنعت پتروشیمی    99در سال

دست صنعت های فعال در صنایع پایینمیلیون تن( در راستای تامین خوراک موردنیاز بنگاه  5.4

شرکت ملی صنایع پتروشیمی، به ازای هر یک میلیون   ات زارشطبق گ.  پتروشیمی عرضه کرده است

 170دست صنعت پتروشیمی، پتانسیل ایجاد  تن محصول پتروشیمی عرضه شده به صنایع پایین

دستی پتروشیمی هزار اشتغال وجود دارد. در نتیجه در صورت فعال بودن تمامی رشته صنایع پایین

فرصت شغلی در این صنایع قابل تصور است که   920,000 میلیون تن مواد اولیه، خلق  5.4به ازای  

 .دست آن داردنشان از اهمیت دو چندان صنعت پتروشیمی و صد البته صنایع پایین

تولید محصولات پایه صنعت پتروشیمی دو برابر    2026، تا افق  همان طور که قبلا هم بیان شده

ریزی برای توسعه صنایع ت پایه و برنامهخواهد شد. بدین ترتیب در صورت توازن در تولید محصولا 

زایی توان این گونه ادعا کرد که یک فرصت استثنایی برای اشتغالدستی و حمایت از آنها میپایین

همان  .دست صنعت پتروشیمی تا پایان دولت سیزدهم وجود داردیک میلیون نفری دیگر در پایین

 انسته که به تبع آن، برخی احکام بر محصولات طور که بحث شد نفت و گاز را از مصادیق انفال د

پایه پتروشیمی نیز حکمفرما می باشد از جمله مهمترین قوانین حاکم   ناشی از آنها یعنی محصولات
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عمومیت بیشتر در بهره   شامل  بر آنها را می توان مصرف آنها در جهت مصالح عامه که می تواند

 بنابراین  در نظر گرفت؛   بی برای اکثر افراد جامعه باشد، برداری از منابع و به تبع آن ایجاد رفاه نس

جهت دهی   طبق مطالب بیان شده، سطح اشتغالزایی صنایع پایین دستی به قدری زیاد است که

انفال و زنجیره محصولات ناشی از آن به سمت این صنعت را می توان از الزامات و موارد مصرف 

 انفال در نظر گرفت. 

 ارزش رهیگسترش در زنج  یوزارت نفت برا نیقوان. 4.3
 

قوانین مرتبط با مفهوم توسعه و    بررسی سیاست ها و قوانین حوزه انرژی و زنجیره ارزش   در اینجا به

سیاست کلی در قالب   9مجموعا    موجود، دربین تمامی سیاست های   .شودیره ارزش پرداخته میزنج

 ها از مفهوم توسعه زنجیره ارزش عبارت اند. تعریف این سیاستبند به این موضوع اشاره کرده  15

 ست از فاصله گرفتن از خام فروشی، تکمیل زنجیره تولید، توسعه مزیت نسبی نفت و گاز و زنجیرها

و آن  دستی  صادرات لابا   پایین  جایگزینی  منظور  به  نهایی  محصول  تا  داخل  ساخت  درجه  بردن 

و محصو نفتی  های  با ضربهلافرآورده  مقابله  گاز،  و  نفت  با  پتروشیمی  از ت  درآمد حاصل  پذیری 

های به نفت و گاز از منبع تامین بودجه عمومی به منابع سرمایه    نگاه    صادرات نفت و گاز و تغییر

 .زاینده به عنوان عوامل زمینه ساز اقتصاد متنوع و پایدار

 

 حساب ذخیره ارزی . 1.4.3

 

ایجاد »به تشکیل حساب ذخیره ارزی جهت    توسعه  قانون برنامه سوم  60برای اولین بار در ماده  

ریالی حاصل از صدور نفت خام در دوران برنامه سوم توسعه و ثبات در میزان درآمدهای ارزی و  

اشاره شد و دولت مکلف   «گذاری تبدیل دارایی حاصل از فروش نفت به دیگر انواع ذخایر و سرمایه

این حساب را افتتاح کرده و مازاد درآمد پیش بینی شده از صادرات نفتی را به   1380شد از سال  

از   قانون برنامه   21موارد استفاده از حساب ذخیره ارزی که در ماده  این حساب واریز کند. یکی 

های رقابتی و توسعه صنایع مبتنی بر منابع، مانند صنایع تقویت مزیت»به آن اشاره شده    نیز   چهارم 
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این قانون نیز جهت توسعه صنایع پایین دستی به دولت تکلیف   23در ماده  .  باشدمی  « پتروشیمی

های نسبی و رقابتی افزایی در فعالیت های اقتصادی، با تأکید بر مزیتهم  به منظور »شده است که  

بهره مالکانه %    35های برنامه چهارم، هر ساله  به ویژه در صنایع نفت، گاز و پتروشیمی در طول سال

ای قانون بودجه، منحصرا به مصرف اجرای های تملک دارایی های سرمایهگاز طبیعی، با درج در طرح

ی زیربنایی و آماده سازی سواحل و جزایر ایرانی خلیج فارس و حوزه نفوذ مستقیم آنها خواهد ها طرح

از ابتدای قانون برنامه پنجم، صندوق توسعه ملی جایگزین حساب ذخیره ارزی شد. تغییرات .«  رسید

 . قانون برنامه پنجم اعمال گردید  85و   84مورد نیاز نیز در ماده  

 

 یشی و پتروشیمیایی  لات پالا ظرفیت محصوافزایش  . 2.4.3

 

یش و پتروشیمی کشور به صورت کمی در قانون الحاق برخی مواد لابرای اولین بار اهداف صنعت پا

 1از ماده    «ی» بیان شد. در بند    93مصوب اسفند    2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  

ت پتروشیمی لاآینده ظرفیت تولید محصو  سال  10دولت مکلف است طی  » این قانون آمده است که  

یش نفت خام و میعانات گازی در داخل کشور لامیلیون تن در سال و ظرفیت پا   100را به حداقل  

 12از بند    2پس از تصویب این قانون در جزء    «. میلیون بشکه در روز افزایش دهد   5را به حداقل  

تا سقف »ها از جمله نفت اجازه داده شده  به کلیه وزارتخانه  1394قانون رفع موانع تولید مصوب  

هزار میلیارد ریال به صورت ریالی در بخش های   500ر به صورت ارزی و  لامیلیارد د   100نه  لاسا

 «.ت پتروشیمی قرارداد منعقد کندلایش نفت و میعانات گازی و تولید محصو لاصنعتی از جمله پا 

افزایش ظرفیت محصو  از عزم جدی مسئولین در جهت  این قوانین نشان  یشی و لات پالاتصویب 

قانون   44در بند الف از ماده    96همچنین در ادامه تصویب این قوانین، سال   .پتروشیمیایی داشت

ت زنجیره ارزش و افزایش ارزش افزوده انرژی لابرنامه ششم، دولت مکلف شد به منظور توسعه محصو

خام یش به مقدار دو میلیون و هفتصدهزار بشکه در روز نفتلازم برای ایجاد ظرفیت پالات  لاهیتس

میلیون   4.7مجموع ظرفیت کشور  )توسط بخش غیردولتی    لاگازی با ضریب پیچیدگی باو میعانات

ت لاحصوبه م  را به نحوی برنامه ریزی و اجرا کند تا ترکیب تولید فرآورده آنها اساسا    ( بشکه در روز 

در   ،بیشتر نشود%    10تقطیر اختصاص یابد و سهم نفت کوره در الگوی پاالیش از  سبک تر و میان
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بخش بعدی این قانون ذکر شده است که برای جلب سرمایه گذاری بخش غیردولتی، برای افزایش 

قانون ریزی و اجرا کند که تا آخر اجرای ت پتروشیمی جدید به نحوی برنامهلاظرفیت تولید محصو

م امیلیون تن افزایش یابد. بدین منظور الز  100ت پتروشیمی کشور به  لابرنامه ظرفیت تولید محصو

است خوراک مورد نیاز برای واحدهای مجتمع های تولیدی که پروانه بهره برداری از وزارت صنعت، 

ت محیطی ت زیسلامعدن و تجارت را دارند و تأمین آب و برق مورد نیاز آنها میسر است و مشک

 .ندارند، با هماهنگی وزارت نفت تأمین گردد

ت پتروشیمی عنوان شده است و اشاره  لامیلیون تن محصو  100در این قوانین، هدف صرفا تولید  

ای به جایگاه محصول در زنجیره ارزش نشده است، یعنی این قانون هیچ تمایزی بین متانول و پلی 

ارزش قائل نیست و این خود تناقضی آشکار با سایر بندهایی می ه  ت زنجیرلا و سایر محصو  یرناستا

یه های آخر آن اشاره می کنند. همچنین در این لات زنجیره ارزش تا  لاباشد که به توسعه محصو 

جدا از هم در نظر گرفته شدند که نتیجه آن شرایط موجود   لا یش و پتروشیمی کاملاقوانین بخش پا

شور است. در واقع این نکته را باید مورد توجه قرار داد که توسعه یش و پتروشیمی کلادر صنعت پا

صنعتی متوازن و پایدار نیازمند آن است که یک برنامه ریزی سیستماتیک صورت گیرد در واقع 

نقش حاکمیت نباید صرفا به عنوان تامین کننده خوراک محدود شود، بلکه به دلیل سرمایه بر بودن 

ک برنامه ریزی دقیق و جامعی از سمت حاکمیت با همیاری و همکاری این صنایع نیاز است که ی 

بخش های خصوصی صورت گیرد تا توسعه صنعت در کنار حفظ منافع ملی، منافع بنگاهی را نیز 

دولت نتوانسته است که جایگاه خود را در   44در سال های گذشته با اجرا شدن اصل   .برآورده نماید

اید، همین موضوع نیز سبب شده است که بخش خصوصی نیز نتواند احیا تعریف نم و  مسیر توسعه  

صه می لا به طور خ  (نقطه کور)به درستی فرصت های سرمایه گذاری را شناسایی و تعریف نماید.  

توان اشاره کرد که حاکمیت می بایست با داشتن بینش کافی نسبت به چرایی و چگونگی توسعه 

م را برای ورود سرمایه های مولد بخش خصوصی تسهیل ز لایش و پتروشیمی، شرایط  لاصنایع پا

نماید. در این مسیر نیز نیاز است که از سمت حاکمیت، ساز و کار اثربخشی در راستای ورود سرمایه 

حاکمیت نیازمند این است که   در هر صورتبه این بخش از اقتصاد طراحی و به کار گرفته شود.  

ارتقاء دهد. کار ویژه اصلی دولت  (Good Governance) قابلیت های خود را در حکمرانی خوب 

 پارو زدن نیست بلکه سکان داری می باشد. و حاکمیت  
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 سیاستهای کلی اقتصاد مقاومتی  . 3.4.3

 

افزوده و با خالص ارزآوری  ها و خدمات به تناسب ارزش لاجانبه از صادرات کا  حمایت همه   .10بند 

 .مثبت

ضربه   . 13بند   با  صادرات   مقابله  افزایش  طریق  از  گاز  و  نفت  صادرات  از  حاصل  درآمد  پذیری 

 .پتروشیمی و سایر موارد

های لاافزوده از طریق تکمیل زنجیره ارزش صنعت نفت و گاز، توسعه تولید کا  افزایش ارزش   .15بند  

بهینه   بازدهی  انرژی)دارای  با  ( براساس شاخص شدت مصرف  بر  لا و  ت لاق، محصو بردن صادرات 

 .های نفتی با تأکید بر برداشت صیانتی از منابع  پتروشیمی و فرآورده

 قانون برنامه پنجم توسعه . 4.4.3

 

 انداز بیست  منظور تحقق اهداف سند چشم وزارت صنایع و معادن موظف است به ،150ماده  طبق 

توسعه صنعتی و معدنی با هماهنگی   ( استراتژی)می ایران در قالب تدوین راهبرد  لاساله جمهوری اس

معاونت در زیربخشهای برگزیده صنعت و معدن در جهت تحقق هدف رشد تولید صنعتی و معدنی 

افزوده بخش صنعت و   ای اقدام کند که نرخ رشد ارزش  گونه  با رعایت محورهای راهبردی ذیل به

 . معدن افزایش یابد

پتروشیمی، فلزات اساسی، )ای    دستی صنایع واسطه   توسعه زنجیره ارزش پایین   بق همین ماده، ط

های غیردولتی با تأکید بر ایجاد   گذاری بخش  از طریق گسترش سرمایه  (محصوالت معدنی غیرفلزی

 خواهد بود.   های صنعتی تخصصی غیردولتی  شهرک

بیان شده،    156ماده  در   میانی پتروشیمی و گسترش زنجیره ارزش منظور توسعه صنایع    به نیز 

آن به   شهرک   ، صادراتی  که  غیردولتی  تخصصی  زنجیره  های  توسعه  متانول،   منظور  ارزش  های 

گردند، مشمول مقررات و مزایای مربوط   آمونیاک، استایرن و بوتادین با تصویب دولت تأسیس می

شهرک شرکت  تأسیس  قانون  مصوب    به  ایران  صنعتی  اص   1362های  بدون حلاو  آن  بعدی  ات 

درآمدهای حاصل از قراردادهای بلندمدت تأمین  .وابستگی به وزارت صنایع و معادن خواهند بود
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نامه این ماده   های صادرات غیرنفتی برخوردارند. آیین  خوراک صنایع میانی پتروشیمی از معافیت

و سایر ضوابط   بلندمدت  قراردادهای  و چارچوب  مشمول  دامنه صنایع  بر  توسط مشتمل  مربوطه 

 .تهیه و به تصویب هیئت وزیران میرسد ،های مرتبط  معاونت با همکاری سایر دستگاه

 

 قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت  . 5.4.3

 

 : قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت مشخص شده است که از آن جمله عبارت است از  3در ماده 

دستی صنعت نفت، گاز،  دستی و پایینلا های راهبردی در عملیات با تهیه و تنظیم برنامه  -

غی و نظارت بر حسن اجرای لاهای اب  ها و سیاست مشی  یش مطابق خطلاپتروشیمی و پا 

 . آنها

ت لاهای نفتی و گاز و محصو منظور جایگزینی صادرات فرآورده  به مشی مؤثر  تعیین خط -

های اقتصادی،   بر شاخص   جای صدور نفت خام و گاز طبیعی مبتنیه  نهایی پتروشیمی ب

 .های رقابتی و تکمیل زنجیره ارزش  مزیت

ت پتروشیمی افزایش یافته است، اما هنوز از برنامه فاصله لاطی سالهای اخیر فروش داخلی محصو 

اینکه برخی از محصو  .اردد اینکه در حجم زیاد در کشور تولید لامهمتر  ت مانند متانول با وجود 

دست دارد و مقادیر قابل   ت پایینلاافزوده و تولید محصو  میشود، اما سهم کمی در زنجیره ارزش

پتروشیمی هایی از این دست نیز در صنعت    توجهی از این محصول صادر میشود. درواقع عدم توازن

 .کشور وجود دارد

محصو  ترکیب  طرحلا بررسی  و  تولیدی  در   ت  مناسبی  مالک  پتروشیمی  صنعت  در  مصوب  های 

دستی  لاگیری صنعت پتروشیمی کشور در تحقق اهداف اسناد و قوانین با  مشخص ساختن جهت

ی های تولید  ت پتروشیمی برحسب ظرفیت مجتمعلا ترکیب انواع محصو  زیر کشور است. در نمودار  

 .های مصوب شرکت ملی صنایع پتروشیمی تا پایان برنامه پنجم توسعه نشان داده شده است  و طرح 
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های مصوب تا پایان برنامه پنجم توسعه  های تولیدی و طرح ت پتروشیمی براساس ظرفیت مجتمعلاترکیب محصو . 2نمودار 

 صنعت پتروشیمی

  1394مأخذ: شرکت ملی صنایع پتروشیمی، 
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 یها است یچهارم: س  فصل

مدیریت در جهت  یا  هیتوص

 انفال در زنجیره ارزش
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 ی می بر درآمد پتروش  اتی از مال  یگذار هیو شرکت سرما صندوق. 1.4

در  گذشته  سالیان  طی  نسلی  بین  و  تثبیتی  ای،  ذخیره  از  اعم  ها  صندوق  انواع  تشکیل  تجربه 

واقعیت است که ازیک سو مقامات نسلی ) دولت  از این  اکیکشورهای صادر کننده منابع طبیعی ح 

اران مناسبی در این خصوص نیستند، لذا سعی شده است با تشکیل صندوق ها جایگاه ذها ( سیاستگ

ارتقا یابد و ازسوی دیگر تشکیل این   کلان نگر و بلند مدتتصمیم گیری این حوزه به یک مقام  

دوق ها درکنار منافع چشمگیر، دو ویژگی حیاتی برای اقتصاد کشورها می تواند به همراه داشته صن

 باشد:

 شفافیت در نظام اقتصادی و چگونگی تخصیص منابع، •

 .در راستای توسعه متوازن صنعت کشور  قابل محاسبه شدن برداشت از منابع طبیعی  •

عمومی در اختیار حکومت اسلامی است تا بر انفال و ثروت های    ،قانون اساسی  45باتوجه به اصل  

؛ بنابراین یکی از الفاظ مهم در این بند از قانون، مصرف طبق مصالح عامه نسبت به آن عمل نماید

بر اساس مصالح عامه می باشد، این مسئله هدف اصلی اکثر سیاست ها و مطالعات می باشد، از 

استفاده صحیح و   و طبق قانون اساسی  بوده  ورطبیعی در کش  نفت و گاز مهم ترین ثروت   آنجایی که

نه دولت می باشد تا درباره چگونگی برخورد و   و  از وظایف نخست حکومت   حفظ و نگهداری آن

در کشور به گونه ای است که   و گاز   توزیع آن اقدام کند. متاسفانه در حال حاضر وضعیت حوزه نفت 

می کند. بخش عمده   حداکثر  نه شفافیت خوبی دارد و نه توزیع آن به شکل موجود منافع ملی را

ای از این منابع درآمدی در قالب یارانه های غیر هدفمند و غیر شفاف و بخش دیگری در قالب 

که تنها به دست عده قلیلی   سیاست های مالی و بودجه ای دولت ها به اقتصاد ملی تزریق می شود

، می رسد. از افراد که عمدتا سرمایه دار می باشند و در بخش مولد اقتصاد سرمایه گذاری نمی کنند 

 در اینجاست که استفاده براساس مصالح عامه معنای خود را پیدا می کند. 

فصلی است. اینکه این شیوه برخورد با منابع ملت چقدر به معیار عدالت نزدیک است، خود بحث م

از سویی در حال حاضر میزان برخورداری آحاد ملت از این موهبت و نعمت را نیز نمی توان محاسبه 

 ی که دارای صنایع بالادستی پتروشیمی بوده کرد اما مشخص است که برخورداری شهرهای بزرگ

یق تر می بسی بیشتر از شهرها و روستاهای دورافتاده و محروم کشور است و به عبارت دیگر و دق
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، اما ( در نظر گرفت  و گازی  توان بعضی از شهرهای بزرگ و مخصوصا تهران را یک ) پدیده نفت

صنایع نهایی و پایین دستی پتروشیمی این ویژگی را دارند که در مقیاس های کوچک و بزرگ در 

ایی مناطق مختلف کشور حتی در مناطق محروم و روستایی کشور ایجاد رونق اقتصادی و اشتغالز

 .کند

می تواند دومین گام اصلاحات در حوزه نفت و   ملی صنایع پایین دستی پتروشیمی ایجاد صندوق  

ضامن حفظ  و بازوی اجرایی بلند مدت محورگاز کشور باشد. ایجاد این صندوق به عنوان یک مقام 

ا از ثروت منافع ملی در بلند مدت و عامل شفافیت در نظام اقتصادی و قابل محاسبه شدن برداشت ه

، نیاز به هم اندیشی صنایع پایین دستیهای عمومی خواهد بود. ساختار و تشکیلات صندوق ملی  

در تعیین خط مشی ها و سیاست های کشور در حوزه نفت و گاز  .  ها و بررسی های بیشتری دارد

الب محصولات پایه پتروشیمی حاصل از منابع انفال در ق   از سویی و توزیعجهت صنعت پتروشیمی 

به طوری که مقداری از   از سوی دیگر می تواند مهم ترین وظیفه این صندوق ملی باشد   خوراک 

سودهای اضافی به دست آمده ناشی از رقابت در فروش تولیدات پتروشیمی در بورس کالا به این 

 رد. گیصندوق واریز شده تا بتوان از آن در توسعه صنایع پایین دستی پتروشیمی مورد استفاده قرار  

می تواند   نیز  سرمایه گذاری صنایع پایین دستی مانند شرکت    یدر راستای انجام این وظایف، شرکت

اقتصادی،  مالی،  خدمات  ارائه  با  و  بوده  صندوق  این  های  سیاست  سازی  پیاده  در  اجرایی  عامل 

و   بازرگانی و حقوقی به بنگاه ها و کارخانجات تولیدی صنایع پایین دستی در صدد چابک سازی

هر ساله قسمتی از منابع صندوق را به منزله حق نسل تا بتواند در کنار آن،    ه پرداختتوسعه آنها  

و گاز و   های آینده به سرمایه تبدیل کند تا بدین وسیله نسل های آینده که از وجود ثروت نفت 

رفع نیاز هایشان   از درآمد این سرمایه گذاری ها برای  داشته باشند وبهره ای    تولیدات در زنجیره آنها

 بهره مند شوند.

اقتصادی انتظار می رود تا در سه حوزه دیدگاه خود را بیان کند: اول تعیین و توزیع   هر ساختار از  

مالکیت عوامل تولید قبل از مرحله تولید؛ دوم چگونگی تخصیص منابع و سهم بری عوامل از ارزش 

افزوده حاصل در مرحله تولید؛ سوم چگونگی باز توزیع درآمد پس از مرحله تولید. می توان تفاوت 

 .های اقتصادی دانست  ساختار دیدگاه ها و چگونگی سامان دادن به این سه حوزه را وجه تمایز  در  
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می تواند این معنی را داشته باشد اگر قلمرو عدالت توزیعی حوزه دوم از سه حوزه فوق تلقی شود؛  

ل ارزش افزوده حاص  ،در مرحله تولید  تولید می تواندتخصیص منابع و سهم بری عوامل  ه  چگون  که

، در این صورت از یک سو تئوری عدالت توزیعی در جایگاه کارکرد حاکم بر این حوزه است و نماید

از سوی دیگر باتوجه به اصل حاکمیت بازار در این قلمرو در نظام اقتصادی اسلام، می توان گفت 

است های سیبنابراین باید  ؛  دولت از دیدگاه اسلامی نمی تواند در این حوزه به تصدیگری بپردازد

یعنی نظام اقتصادی کشور پذیرفته است ،  قانون اساسی را در همین راستا تفسیر کرد  44کلی اصل  

که دولت نباید در این قلمرو تصدیگری داشته باشد و این خود مردم هستند که به کارآمد ترین 

جایگاه   و صندوق هایی در  شیوه می توانند تخصیص منابع به تولید و توزیع آن را سامان بخشند

های بین نسلی با ویژگی های بیان شده می توانند نقش بسزایی را در این مسیر ایفا کنند و خاصتا 

و توزیع در حوزه نفت و گاز و پتروشیمی موجب گردش منافع حاصل از آنها در تمامی زنجیره ارزش  

   کارآمد ثروت در بخش قابل توجهی از مردم از طریق اشتغالزایی پایدار می باشد.

 

  مشوق های مالیاتی در مسیر توسعه صنایع میان دستی و پایین دستی پتروشیمی.  2.4

 

هایی دارد. تحـول در نظـام مالیـاتی نیـز   نظام مالیات بر اشخاص حقیقی در ایران، معایب و نقص

از ضرورت اقتصـاد   یکی  از جملـه سیاسـتهـای کلـی  بالادسـتی کشـور  اسناد  هایی است که در 

این  اصلی جهت اصلاح  راهکارهای  از  آمده است. یکی  پیشرفت  ایرانی  اسلامی  الگوی  و  مقاومتی 

الگوی مالیـات بـر   اآمد است؛ امدرساختار، تحول سیستمی با محوریت استقرار مالیات بر مجموع  

مجموع درآمد ظرایف بسیاری دارد که لازم است انواع و ابعاد مختلف آن و تجـارب کشـورها در این 

 . باره مورد ارزیابی قرار گیرد و شرایط مختص به ایران نیز واکاوی شود

شمگیر ارزش افزوده چ  از  باتوجه به سیاست خام فروشی و نیمه خام فروشی در کشور، اقتصاد ایران

، اثری از ساختار فعلی کشورمحروم است. به عبارت دیگر در صنعت پتروشیمی بخش پایین دستی 

ارتقاء سطح  به  پتروشیمی که منجر  و پیشرفت صنایع میان دستی  ارتقاء  به سمت  هدایت گری 
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و هم چنین توسعه زیرساخت های لازم صنایع   پایین دستی پتروشیمی   محصولات نهایی صنایع

  زایی پایدار بوده، و اشتغال  ی خصوصی و خارجیسرمایه گذاری ها به جذب    تی که منجر پایین دس

 دیده نمی شود. 

 44ل  اص  اقتصادمقاومتی و  بنابراین به منظور حفظ منابع ملی کشور و باتوجه به سیاست های کلی

قانون اساسی ضروری است، بخش خصوصی عمده فعالیت های پایین دستی بخش نفت و گاز را 

به عنوان گام سوم   مسیر مصالح عامه خواهد شدکه این امر خود باعث مصرف انفال در    ام دهد،انج

اصلاحات، باید به دولت تکلیف شود طی یک دوره مشخص، طوری برنامه ریزی و عمل کند که پس 

از طی آن دوره تقاضای نهایی نفت و گاز و حتی بالادستی صنعت پتروشیمی به عنوان صادرات در 

و نفت و گاز تولیدی و محصولات پایه پتروشیمی ) با احتساب ابعاد   تر شدهد ایران کم رنگ  اقتصا

و صادرات محصولات نهایی پلیمری و پلاستیکی افزایش فنی( در چرخه تولید داخلی به کار گرفته 

  یابد.  

 توان بهاز جمله سیاست هایی که می تواند به اهداف مذکور کمک کند و در خدمت آن باشد می  

چرا که رسیدن به چرخه صحیح ،  اشاره کرد  گذاری  های مالیاتی جهت تحریک سرمایه   مشوق   اعطای

های   های مشترک تمام سیستم   یکی از ویژگی از گردش منافع مالی در ساختار یک نظام اقتصادی  

ورت های مالیاتی دنیا ص  ای تطبیقی بین سیستم  ه عبارت دیگر، اگر مقایسهاست. بمالیاتی دنیا  

قابل مقایسه، مشوق  فاکتورهای  از  بود که در بطن خود میزان   پذیرد یکی  مالیاتی خواهند  های 

 ها هم مانند اصل مالیات جنبه  ن را منعکس می کنند. البته، این مشوقلانیت اقتصادی عاملاعق

های مختلف اقتصادی، حقوقی و سیاسی دارند. یعنی از یک طرف اهمیت و توجیه اقتصادی آنها 

تر، در   باید مورد توجه قرار گیرد. به عبارت دقیق   نیز   هم است و از طرف دیگر ابعاد سیاسی آنهام

در   درتمندگیری گروهی از طرفداران ق  های مالیاتی، باعث شکل  برخی مواقع ممکن است مشوق

 های متعدد از جمله   برخی سیاسیون هم در جوامع ممکن است با انگیزه .ن اقتصادی شوندلابین فعا

انتخاب مجدد به قدرت سیاسی کنونی خود و یا پیگیری توسعة متوازن منطقه ای، شدیداً از این 

نظر از نوع هدف، این سیاستها ممکن است کانال بسیار   های حمایتی، دفاع کنند. صرف   سیاست

های مختلف برای سیاسیون   مناسب و ارزان و نوعی سواری مجانی برای جذب طرفداری افراد از طیف 
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نی مورد لاها برای مدت طو  های این نوع سیاست  باشد. در هر صورت، حقیقت این است که هزینه 

 « عدم پایداری سیاست مالی»و    «فشارهای شدید کسری بودجه »تا زمانی که    و محاسبه قرار نگرفته  

در این صورت است   ر گیرد؛، می تواند مورد استفاده قراکند نصورت جدی اقتصاد کشور را تهدید    به

صنایع شیمیایی   بر  در هر صورت مطالعة .که جنبة اقتصادی قضیه به بعد سیاسی آن غلبه خواهد کرد

این صنایع نسبت به مشوق   که هر چند سرمایه  هنشان داد این   گذاری در  ها حساس است ولی 

مانند )ولت در اقتصاد  های مالی د  ای نیست که بتواند منافع ناشی از حمایت  حساسیت به اندازه

 (درآمد از دست رفتة دولت )های آن    بیشتر از هزینه   ( افزایش ثروت در اقتصاد یا افزایش اشتغال

مالیاتی ضمن نقض اهداف   های  باشد. لذا، آنچه که باید مورد توجه قرار گیرد این است که مشوق

های هزینه بر برای دولت می از جمله ابزار  ن اقتصادی یعنی عدالت مالیاتی،لاهای ک  اولیة سیاست

زیادی را به اقتصاد ملی تحمیل می کنند و باعث انحراف منابع از محل ه های نسبتا  هزین  باشد که 

، اما اگر این مشوق ها به صورت هدفمند و در دوره ای مشخص برای تقویت شوند  اصلی خود می

نها چندین برابر هزینه ای را صنعت خاصی باشد، از مصادیق مصارف انفال قرار خواهد گرفت و نه ت 

که دولت صرف تقویت صنعتی مانند صنعت میان دستی و پایین دستی پتروشیمی می کند را به 

دولت از طریق مالیات ستانی و هزینه های مسئولیت اجتماعی پس می گیرد، بلکه می تواند به 

 لذا گام  ر گرفته شود،عنوان یک سرمایه گذاری بلندمدت در جهت افزایش صادرات و اشتغال در نظ

ویژه انتخاب   گذاری و به  های تشویق سرمایه  ح سیاستلاهای بعدی باید در راستای بازنگری و اص

 .مؤثر برداشته شوندمالیاتی های    مشوق

نخستین موضوع نیازمند بررسی، میزان نظم اجتماعی و چابکی نظام اداری و بوروکراسی کشور است.  

کشـورهای توسعه   تری نسبت بـه  جمله ایران دارای نظم اجتماعی پایین کشورهای در حال توسعه از  

شـاخص از  میتوان  را  موضوع  این  هستند.  میـزان   یافته  قـوانین،  شـفافیت  میـزان  چـون  هایی 

، میزان خلأهای قانونی، شاخص سهولت یگیری نهادهای حاکمیت  شفافیت مالی و شفافیت تصمیم

های قضایی و مدت زمان رسیدگی به شـکایات   ن، تعداد پروندهکسب و کار، ضمانت اجرایی قوانی

ها ایـران وضـعیت   حقوقی و مالیاتی در قوه قضائیه و قوه مجریه متوجه شد. در بیشتر ایـن شـاخص 

ازکشورهای توسعه یافته قرار دارد توجه به این مسئله در طراحی   تر   چندان مطلوبی ندارد و پایین

بسیار ضرور  مالیاتی  است؛ نظام  در کشـوری کـه حکمرانـی   ی  پیچیـده  وارد کردن یک سیستم 
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برایجاد دردسرهای   تر شدن اوضاع میشود و افزون  مالیـاتی قـوی و مطلوبی ندارد موجب آشفته

 بوروکراتیک، باعث فرار مالیاتی نیز خواهد شد؛ ازاینرو درکشـورهای در حـال توسـعه، بایـد سیسـتم 

 برقرار شود تا اهـداف سیاسـت  و متناسب با هر بخش   بخشهای مختلف   در   تر   سـاده   مالیاتی   های 

تـأمین شـود   بهتـر  است  )  گذار  به ذکر  و کمالیات خرج    اصلی  هدفلازم  ردن در مسیر توسعه 

ویژه سیاست کلـی اقتصـاد   تحول نظام مالیاتی مطابق با اسناد بالاستی نظام، به  (است  اشتغالزایی

مقـاومتی و الگـوی اسلامی ایرانی پیشرفت، یک امر ضروری است. همچنین، در این اسناد اهداف و 

هایی برای نظام مالیاتی نوین ذکر شده که توجه به آنها در بازطراحی نظام مالیاتی لازم است.   ویژگی

نابراین، پیش از ارائه الگوی پیشنهادی برای ایران لازم است در این قسمت اصول اقتصاد مقاومتی ب

نظام   و دلالت  مقاومتی،  اقتصاد  کلی  روح  تبیین شود. مطابق  مالیاتی  نظام  در طراحی  آن  هـای 

از   یکی   ، در این راستا بحران اقتصادی شود  اقتصادی نباید شکننده باشد تا در صورت تحریم دچار 

سازی اقتصاد، افزایش درآمدهای مالیاتی به منظور قطع وابسـتگی بـه درآمدهای  راهکارهای مقاوم

، های کلی اقتصاد مقاومتی ذکـر شده است  سیاست  17نفتی است. این مهم به طور صریح در بند  

صورت ن  از سوی دیگر نباید صرفا افزایش درآمـدهای دولـت مـدنظر باشـد؛ زیـرا ممکـن اسـت در آ

ایجاد ثبـات در اقتصـاد   وعدالت  رعایت    از هدف اصلی یعنی حرکت در جهت توسعه و اشتغالزایی و

نظام مالیات بر مجموع درآمد باید به   دور شود، بنابراین  ملـی و پیشـگامی در تقویـت بخـش واقعی

لد نشود تا های غیرمو  ای طراحی شود که باعث سوق دادن جریان نقدینگی به سمت فعالیت   گونه

به همین دلیل با وجود اینکه اشخاص حقیقی بدون هیچ اختلالی به بخش واقعی اقتصاد روی آورند.  

بودجه  نگاه کلی  اقتصادی خاصی در  هدفمند کردن درآمدهای مالیاتی به مصرف در زمینه های 

در توسعه توصیه نشده است اما هدایت هدفمند در بازه های زمانی مشخص می تواند تاثیر بسزایی 

بخش های اقتصادی داشته باشد، از آنجایی که دولت میزان قابل توجهی مالیات از پتروشیمی ها و 

صنایع بالادستی پتروشیمی دریافت می کند، اما مصارف آن معمولا به صورت هدفمند در مسیر 

فاده شناخته شده، است  و ایران  توسعه صنعت پتروشیمی که از مهمترین بخش های اقتصادی جهان 

نمی گردد، بنابراین نظر بر آن است که بخشی از مالیات هایی که از صنایع بالادستی پتروشیمی 

صنایع میان دستی و بالادستی پتروشیمی در قالب تامین خوراک   توسعه  گرفته می شود در مسیر 

های  شهرک  اندازی  راه  و  طراحی  اقتصادی،  های  زیرساخت  تامین  تکنولوژی،  انتقال  موردنیاز، 
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اختصاصی شیمیایی، پلاستیکی و پلیمری در بازه زمانی مشخصی مورد استفاده قرار گرفته شود چرا 

که در همه کشورهای توسعه یافته ابتدائاً در صنایعی که مزیت دارند اما در آنها نوپا هستند حمایت 

ره برداری اقتصادی های صادراتی، مالیاتی و مالی انجام داده تا به وضعیت با ثباتی رسیده و بعد به به

 و این مسئله از مصادیق مصارف انفال در جهت مصالح عامه می باشد.   از آنها پرداخته اند

گونه دیگری از مالیات ها در قالب مالیات های منفی یا همان یارانه ها مطرح می شود که یارانه ها 

برای حمایت از گروه   نیز می تواند به دو بخش نقدی و غیر نقدی تقسیم شود، گاهی اوقات دولت

خاصی از مصرف کنندگان و یا تولیدکنندگان با اهداف خاص افزایش و یا کاهش مصرف، توسعه 

زیرساخت ها و ایجاد جذابیت اقتصادی از یارانه استفاده می کند، با توجه به مابحث صورت گرفته 

گاه های تولیدی در در جهت حمایت از صنایع میان دستی و پایین دستی پتروشیمی می توان به بن

این صنایع یارانه تعلق داد؛ این مسئله نیازمند طراحی یک نظام پرداخت یارانه ای خاص می باشد، 

از آنجایی که بزرگترین مسئله بنگاه های تولیدی پایین دستی، تامین خوراک آنها می باشد، دولت 

وره های زمانی خاص در می تواند یارانه غیرنقدی شامل سبد خوراک های مختلف در شرایط و د

اختیار آنها قرارداده تا موجبات تقویت و راه اندازی آنها را فراهم آورد، به طور مثال می توان برای 

بنگاه های تولیدی تازه تاسیس به مدت ده سال یارانه خوراک تعلق بگیرد و یا برای شرکت هایی 

یا محصولات خود را صادراتی کرده و مقدار معینی افزایش دهند و  که سطح اشتغالزایی خود را از  

برخی گواهی های استاندارد را دریافت نماید به میزان مشخصی یارانه خوراک دریافت نمایند، این 

طرح نیاز به بررسی های دقیق تر و متناسب با نظام اداری کشور خواهد داشت که باید در مطالعات 

  دیگر مورد بحث و بررسی قرار گیرد. 

  بق سیاست های تجاری با سیاست های توسعه ای در صنعت پتروشیمی. عدم تطا 3.4
 

غیـرهدفمنـد صـادرات    سـازوکارهای  انگیـزه  ایجـاد  با)در  سـود  و لادریافـت  صـادرات  در  تـر 

 (بـر صـادرات در مقابـل پرداخـت مالیـات درعرضـه داخلـی  ی خاص و نادرستمالیـات  های  معافیـت

ت نسـبت بـه عرضـه داخلـی آن بـه صنایـع لاتمایـل واحدهـای پتروشـیمی بـه صـادرات محصـو

بـه دلیـل سـودآوری بیشتـر صـادرات نسـبت   پتروشیمی  تکمیلـی بیشـتر اسـت. بخـش خصوصـی 
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ت خـود را صـادر و تعهـدی بـرای تأمیـن نیـاز لا محصـواز  بخش قابل توجهیبـه فـروش داخلـی 

ندارند داخلـی  پتروشـیمی .تولیدکننـدگان  سـودآوری  دیگـر  عبـارت  دلیـل   بـه  بـه  گازی  های 

شـود تعهـدی  ت از سـوی دیگـر باعـث می لاارزان از یـک سـو و صـادرات محصـونسبتا خـوراک 

در بخـش خصوصـی   ) صادرات مجدد محصولات نهایی(  ـیبـرای تامیـن نیـاز تولیدکننـدگان داخل

در داخـل انجـام   ی و پایین دستی پتروشیمیت میـان دسـتلاتولیـد محصـو   و  گذاری  و سـرمایه

و حـذف ارزش افـزوده در   محصولات بالادستی پتروشیمی   نشـود. معافیـت مالیـات بـر صـادرات 

گـذاری عرضـه داخلـی بـا نـرخ   داخـل در کنـار قیمت   برابـر پرداخـت مالیـات و ارزش افـزوده بـه 

ارز ترجیحـی باعـث ترغیـب فراینـد صـادرات در عیـن نیازمنـدی در داخـل میشـود. تنگناهـای 

ارز صادرکننــدگان شــده و واردات در  تامیــن  باعــث مزیــت  نیــز  از تحریــم  ناشــی  ارزی 

شناسـد   چرخــه بازگشــت ارز تجـاری کشـور بـه رسـمیت می برابــر صــادرات را بــه عنــوان  

کنـد. لـذا  می  و ایـن مسـاله، برتـری صـادرات بـر تامیـن نیـاز داخلـی را بیـش از پیـش تشـدید

دسـتی پتروشـیمی رفـع شـده لات بالاصـادرات محصـودر مسیر  هـای مالیاتـی    زم اسـت معافیت لا

تـوان متناسـب بـا   شـود، در مرحلـه بعـد نیـز می  صـادرات مـواد نیمـه خـام به  تشـویق  مانع ازو  

قانـون برنامـه چهـارم بـا رعایـت   33نیـاز داخـل وضـع عـوارض صادراتـی مطابـق بنـد د مـاده  

ای در   ت یارانـهلا از خـام فروشـی محصـو  قانـون رفـع موانـع تولیـد بـرای جلوگیـری  37مـاده  

های مسـتقر در مناطـق آزاد   در ایـن خصـوص بایـد توجـه شـود شـرکت  .دسـتور کار قـرار گیـرد

انـد کـه اخیـرا ایـن مـدت تـا   سـال از معافیـت مالیـات بـر درآمـد برخـوردار بوده  10بـه مـدت  

دیگـ  20 طـرف  از  اسـت.  شـده  تمدیـد  شـرکتسـال  صـادرات   ر  در صـورت  پتروشـیمی  های 

 ( قانـون مالیاتهـای مسـتقیم   141مـاده  )ت از معافیـت مالیاتـی برخـوردار خواهنـد بـود  لا محصـو

باشـند. در مقابـل   می   ( درصـد   25) ولـی در صـورت عرضـه داخلـی مشـمول مالیـات بـر درآمـد  

بیشـتر مـواد اولیـه صنایـع تکمیلـی را تولیـد   کـه )های پتروشـیمی بـا خـورا ک مایـع    شـرکت

هـای شـرکتهای مناطـق آزاد  عمدتـا در سـرزمین اصلـی و مـادر هسـتند و از معافیت  (کننـد  می

، این مسئله تفاوت رفتار در بین انواع انفال را نیز نشان می دهد که توجه به برخـوردار نیسـتند

مایع را در بین سرمایه داران را بیشتر می کند که خود خوراک های گازی نسبت به خوراک های  

 باعث توسعه ناقص در صنایع پتروشیمی می شود. 
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لازم است در اینجا به مواردی برای رفع تناقضات بین سیاست های تجاری و مالیاتی با سیاست های 

 ؛ توسعه و تکمیل زنجیره ارزش بیان شود

بـه   را  ای پتروشـیمی   هـای واسطهلابـر درآمـد صادراتی کا   ی ذف معافیت مالیاتالف: می توان ح

هـای لا، درصـدی از صـادرات کا بیان کرد  منظـور ارتقـاء ارزش افـزوده تولیـدات پتروشـیمی کشـور

اتیلـن از شـمول مالیـات بـا نـرخ صفـر موضـوع مـاده   ای متانـول، آمونیـاک، اوره و پلی  واسـطه

که بخشی از این مالیات طبق مباحثی که بیان   ای مسـتقیم خـارج شـوند هـ  قانـون مالیات   141

 شده، می تواند در جهت تکمیل زنجیره ارزش قرار گیرد.  

 و گازهای پروپان و بوتان(LPG)   حذف معافیــت مالیات بر درآمد صادراتی گاز مایعب: می توان  

و گازهای پروپان ع گاز مای ر نظر گرفت د به منظور ارتقاء ارزش افزوده تولیدات پتروشیمی کشور را 

فهرسـت   ( ب)یشـگاههای گازی بـه جـدول  لاهای پتروشــیمی و پا ن حاصــل از شــرکتاو بوت

هـای مســتقیم مصــوب   حـی قانـون مالیاتلاصا  141هـای نفتـی موضـوع مـاده  لامـواد خـام و کا

 .هیئــت وزیــران اضافــه گــردد 05/96/ 16

عـوارض صادراتـی کاهنـده بـر صـادرات مـوارد خـام متناسـب بـا افزایـش ارزش افـزوده   اعمـال  ج:

در  در صــورت حرکــت  از شــرکتها  دریافتــی صادراتــی  عـوارض  پلکانـی  کاهـش  و  داخلـی 

ن تــر و واریــز منابــع حاصــل از ایــلات بــا ارزش افــزوده باولا زنجیــره ارزش و تولیــد محص 

، پتروشــیمی  و پایین دست  دست   بــرای توسعه صنایع میانپتروشیمی    ملی   عــوارض در صندوق

 می تواند از جمله اقداماتی مفید در این مسیر باشد. 

 

 . هم مسیری با روند بازارهای جهانی به مثابه مصالح عامه  4.4
 

با تحول ساختار جهانی و با توجه به تاثیرات سهم واردات محصولات پتروشیمی، بر انتقال نرخ ارز و 

در نتیجه بر قیمت های داخلی این محصولات، صنعت پتروشیمی در ایران نمی تواند بیش از این از 

ستای گستره تحولات جهانی عقب بماند. بنابراین توصیه میشود سیاست های حمایتی دولت در را

بهبود کیفیت، کاهش قیمت و به کارگیری دانش و فناوری جدید اتخاذ گردد تا محصولات داخلی 
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، از آنجایی که اقتصاد کشورهای مختلف جهان به بتوانند جایگاه خود را در بازار جهانی تثبیت کنند 

بنابراین عنوان یک سیستم بهم پیوسته اقتصادی تحت عنوان اقتصاد جهانی در نظر گرفته می شود  

مات پیشرفت و توسعه زوارتباط با کشورهای جهان و زیر نظر گرفتن روند بازارهای جهانی جزئی از مل

اند که شناسایی و بررسی روند بازارهای جهانی و   متعددی  کشور می باشد، گزارشات نشان داده 

ن به شناخت مسیرهای درست یعنی عدم انحلال در فضای تقسیم کار جهانی ) عدم تبدیل شد

تولیدکننده مواد اولیه و مصرف کننده محصولات نهایی( و شناسایی ظرفیت های دقیق باعث ایجاد  

افزایش سطح درآمدزایی پایدار افزایش سطح اشتغالزایی،  کم رنگ کردن و    زیرساخت های لازم، 

وان اثرات تحریم ها می شود؛ وقتی به کلیات سیاست های اقتصاد مقاومتی پرداخته می شود، می ت

از اهدافی است که اقتصاد مقاومتی در کشور به دنبال آنها   ه اثراتی که در بالا شمرده شد  ،دریافت

این مجموعه از اثرات را می توان در جهت مصالح بوده و درصدد رسیدن به آنها می باشد؛ بنابراین  

 اسلامی شناخت.عامه در نظر گرفته و مبنای صدور برخی از احکام اقتصادی در اقتصاد مقاومتی و  

 مانعی در مسیر توسعه صنعت پتروشیمی تعارضات سازمانی  . 5.4
 

در مسیر رشد و توسعه صنعت پتروشیمی وجود دارد که می توان در ابتدا به   انواع مختلف تعارضات 

زیر   تعارض  شکل  به  که   سازمانی  کرده  توس  اشاره  راه  سر  در  مانعی  عنوان  به  صنعت عهمگی  ه 

 :اند  پتروشیمی تبدیل شده

 تعارضات و ناهمانگی میان وزارتین نفت و صمت . 1.5.4

 ی صنعت  ی ازهایبر ن  یمبتن  ی م یت پتروشمحصولا  ی عدم صدور مجوزها الف:  

گـری وزارت نفـت و وزارت صنعـت،   گـری و تصدی   نبـود مرزبنـدی مشـخص حیطـه تولی ب:  

دسـت پتروشـیمی. در ایـن مـورد   عـدن و تجـارت بـه دلیـل نبـود تعریـف دقیـق از صنایـع پایین م

اسـتایرن در قـم و   تـوان صدور جواز تاسـیس برای دو شـرکت پتروشـیمی تولیدکننـده پلی  می

ـتایرن گنبـد کاووس اشـاره کـرد. در حالیکـه وزارت نفـت، خـود را متعهـد بـه تامیـن خـوراک اس

زم بـه ایـن دو مجتمـع ارسـال میگـردد. لاایـن دو مجتمـع ندانسـته و از طریـق کامیـون خـوراک  
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ارزش  زنجیـره  توسـعه  متولـی  نبـودن  مشـخص  دلیـل  بـه  کشـور  در  دسـت  ایـن  از  مـواردی 

 وجود دارد. صنعـت پتروشـیمی در ایـران  

یـکج:   از  شـیمیایی  صنایـع  مدیریـت  تخصصـی  تدسـ  انتقـال  نفـت)گاه  چندیـن   (وزارت  بـه 

ســازی گســتره آن صنایــع و   وزارتخانـه و موسسـات عمومـی غیرتخصصــی، پــس از خصوصی 

بیــن صندوق بازنشسـتگی و سـرمایه   تقســیم مدیریــت صنایــع پتروشــیمی  گذاری،   هــای 

های ارتـش   دفاع و وزارت کار و زیرمجموعه های صمت، آموزش و پرورش،    سـهام عدالت، وزارتخانه 

، باعث ایجاد چند دستگی در مدیریت و مالکیت این صنایع شده که در برخی موارد تضاد و سـپاه

منافع بین چند شرکت پتروشیمی که صاحبان آنها متفاوت بوده اند باعث عدم ایجاد یک منفعت 

 از آن بهره برده است.    ملی برای کل کشور شده و تنها یک شرکت با مالکیت خاص 

ای مدیریـت پتروشـیمی را ه   سـازمانهای دولتـی و عمومـی جدیـد عمومـا هـم تخصـص حرفـه

هـای   هـای خـود کـرده و کمتـر بـه تـداوم طرح  و هـم درآمـد واحدهـا را صـرف بدهی  نداشـته

تامیـن مالـی بیرونـی را نـد. قطعـه قطعـه شـدن واحدهـا امـکان  ه اای اقبـال نشـان داد  توسـعه

قیمـت  رقابـت  بـه  منجـر  صادراتـی  بازارهـای  در  ایرانـی  واحـد  برنـد  شکسـتن  و  داد  کاهـش 

واحدهـای داخلـی در بازارهـای خارجـی و کاهـش درآمـد صادراتـی ایـران شـد. از همـه مهمتـر 

ت در داخـل و یـا خـار لاـو تصمیـم بـه عرضـه محص  "سـود"اینکـه واحدهـای مسـتقل بـا معیـار 

هـای شـبه دولتـی بـه شـدت   بیلاکننـد و تکمیـل حلقـه بـه حلقـه زنجیـره ارزش در نفـوذ    ج می 

 . تضعیـف گردیـد

 تعارض راهبردها  . 2.5.4

 :در مورد این تعارضات میتوان به موارد زیر اشاره کرد

   توسعه صنعتیهای حوزه تامین انرژی و   ناسازگاری میان سیاستالف: 

 

باعث   های تامیــن انــرژی و توســعه صنعــت در کشــور   عــدم ارتبــاط درســت سیاســتب:  

ایــران همــواره سیاســت شده   انــرژی    در  بـوده و لابا  ( از جملـه در وزارت نفـت)های  دسـت 

اینکـه نیازهـای ص  صنعـت کشـور می نعتـی، مبنـای بایسـت خـود را بـا آن تنظیـم کنـد، نـه 
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گذاری   ی قـرار گیـرد. در حالیکـه درکشـورهای دیگـر، سیاسـتژهای کلـی حـوزه انـر  سیاسـت

انجــام می نیــاز صنایــع  بــا  بــه   دسترسـی بـه خـوراک و تخصیــص آن متناســب  شــود. 

ف شـده و سـپس دسـت تعریـ  هــای صنعتــی در پایین   زم اســت اولویتلا عبــارت دیگــر ابتــدا  

زم تخصیـص یافتـه و واحدهـای پتروشـیمی متناسـب متناسـب بـا نیـاز صنایـع مذکـور، خـوراک لا 

 .تاسـیس گـردد

انداخته شود، نتایجی را   نهادهــای متولــی توســعه صنایــع پتروشــیمی در هنــد   اگر نگاهی به 

 ؛  توانــد راهنمایــی بــرای توســعه صنعــت پتروشــیمی ایــران باشــد  می به همراه داشته که  

تعییـن سیاسـت  اولویت   نحـوه  نظـر گرفتـن  بـا در  پتروشـیمی هنـد  هـای   های کلـی صنعـت 

کمیتـه  در  گـذاری  دپارتمــان    سیاسـت  از  ناظرانــی  از  متشـکل  و ای  شــیمیایی  مــواد 

پتروشــیمی، وزارت نفــت و گاز، دپارتمــان نیــرو، دپارتمــان کــود و وزارت نســاجی انجــام 

ن بــرای اســتفاده کامــل از خــوراک موجــود را بــر عهــده لاگذاری ک  میشــود کــه سیاســت

متناسب وراک و تخصیـص خـوراک  دارنــد و ایــن کمیتــه پیشــنهاد گســترش دسترسـی بـه خـ

شـود کـه چـه مقـدار   نیـاز هـر صنعـت را برعهـده دارد. در ایـن کمیتـه تصمیـم گیـری می   با

بایـد صـرف تولیـد محصـو  بایـد لاخـوراک بـرای مثـال  ت نسـاجی شـود، چـه میـزان خـوراک 

برنامه و  شــود  کشـاورزی  جهـت  کـود  تولیـد  توســع  صـرف  بــر هــای  آینــده  بــرای  ای  ه 

نیــاز پاییــن   به عبارت دیگر در یک جمله می توان گفت که  ؟اســاس نیــاز داخلــی چیســت 

شـود.   می   راه اندازیدســت تعریــف میشـود و بـرای رسـیدن بـه ایـن نیـاز واحـد پتروشـیمی  

دسـتی نفـت و گاز لاصنایـع با   ازلا دولـت هنـد صنایـع پاییـن دسـتی صنایـع شـیمیایی را کامـ

کنـد زیـرا نـوع وظایـف و نـوع کارکـرد   جـدا دانسـته و در وزارتخانـه جداگانـه بـه آن رسـیدگی می

کامـ بخـش  اولویت  .هستندمتفـاوت    لا دو  اسـاس  بـر  هنـد  نظیـر   دولـت  خـود  هـای صنعتـی 

بـه احـداثغیره  سـتیک ولا کشـاورزی، نسـاجی، پ اقـدام  بــرای   ،  واحـد و تخصیـص خــوراک 

می  سیاســت   پتروشــیمی  تعییــن  کمیتــه  و  ک  کنــد  بــه صــورت لاگذاری  پتروشــیمی  ن 

در هنـد  .کنــد  گیــری و سیاســتگذاری می   های ذینفــع تصمیم  جمعــی بــا دیگــر ســازمان

توسـعه واحدهـای کوچـک تولیـدی نظیـر وظیفه    وه بـر توسـعه واحدهـای بـزرگ پتروشـیمی، لاعـ

سـتیک، فیبرهـای ســنتزی در ابعــاد کوچــک و بــزرگ تــا رســیدن محصــول بــه دســت لاپ
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اســت و صرفــا بــه تولیــد مــاده اولیــه همین دپارتمان  مصــرف کننــده نیــز بــر عهــده  

نمی ماننــ  محــدود  صنعتــی  در  البتــه  علــت شــود.  بــه  خودروســازی  یــا  نســاجی  د 

ای جدا   ت، مدیریــت امــور در وزارت خانــه لااهمیــت و وســعت کار پاییــن دســت محصــو 

 . گانــه بررســی میشــود

تقاضــای  دپارتمــاناین   افزایــش  جامــع  برنامــه  تدویــن  گذار،  ســرمایه  جذب  وظیفــه 

های کلــی مالیــات و تعرفــه در   ت پتروشیمی، تدویــن سیاســت لاداخلــی و مصــرف محصــو

های مــورد   کننــده خوراک واحدهــای پتروشیمی، تبیین زیرســاخت   صنعت پتروشــیمی، تامین

تکنولوژی  در  توســعه  و  تحقیــق  پتروشــیمی،  صنعــت  پتروشــیمی،   نیــاز  صنعــت  هــای 

سـتیک در صنایـع مختلـف، حفـظ محیـط زیسـت و بازیافـت لاتوســعه و یافتــن کاربردهـای پ

سـتیکی در صنعـت پتروشـیمی و ایجـاد قوانیــن تســهیل کننــده جهــت ادامــه لات پلا محصـو

 را نیز برعهده دارد. زنجیــره ارزش پتروشــیمی نظیــر خصوصی سازی و توسعه نیروی انسانی  

 

 سناریوهای مختلف مصرف گاز عارضات ناشی از تب: 

 

مصـرف گاز شـامل سـبد متنوعـی از سـناریوهای متعـددی اسـت کـه انتخـاب هـر یـک باعـث 

 .انـدازد  هـای خـاص میشـود و منافعـی دیگـر را بـه مخاطـره می تقویـت منافـع گروه

حلی   ک به عنوان راهدر میادین نم  آنتزریق  در ابتدا به عنوان یکی از مصارف با اهمیت گاز،  .  1

به همین دلیل   1.می تواند موجب توسعه میادین نفت و گاز شودکه    بوده  مناسب برای ذخیره گاز

نفــت  اســتخراج  افزایــش  بــرای  بــه عنــوان روش مناســب  نفتــی  میادیــن  بــه  تزریــق 

رســد میتوانــد یکــی   ر مییابــد کــه بــه نظــ  ضرورت دارد تا این مورد توسعه مطــر ح اســت.  

از بهتریــن ســناریوها بــرای مصــرف آینــده باشــد. بدیــن ترتیــب ظرفیــت بازیافــت نفــت 

 .کشــور نیــز افزایــش یافتــه و امــکان ذخیــره بیشــتر نفــت نیــز فراهــم میشــود

 
 .گاز انجام میشود  ذخیرهر حال حاضر در میادین نمک در قم و شمال کشور، موضوع  د   1
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، با وجود اینکه این مورد در توسعه خانگی و صنعتیتزریق گاز به خط لوله سراسری برای مصارف   .  2

کلان اقتصادی کشور از اهمیت پایینی برخوردار است ولی متاسفانه بنابر الگوی توسعه و مصرف 

 نادرست، بخش قابل توجهی از گاز تولیدی کشور را به خود اختصاص داده است. 

دی لاهای فـو   در بیشـتر شـرکتکـه  )د بـه روش احیـای مسـتقیم  لادر خصـوص تولیـد فـو.  3

 بـه نظـر می  ( د اردکان از ایـن روش اسـتفاده مـی شـودلاآهـن اصفهـان و فـو   ایـران بـه جـز ذوب

د دیگـر ظرفیتـی لامیلیـون تـن فـو   50هـای انجـام شـده در خصـوص تولیـد    ریزی   رسـد بـا برنامه 

  د.بـرای توسـعه ایـن مـورد وجـود نداشـته باش

گازسـوز  .4 بـرای   :تولیـد خودروهـای  میرسـد ظرفیـت چندانـی  نظـر  بـه  نیـز  زمینـه  ایـن  در 

در دنیـا  CNG کننـده  توسـعه وجـود نداشـته باشـد. در حـال حاضـر، ایـران بزرگتریـن مصرف

قـرار   هـای بعـدی، کشـورهایی ماننـد پاکسـتان و آرژانتیـن بـا فاصلـه بسـیار زیـاد   اسـت. در رتبه

 .دارنـد

اسـت. البتـه (   LNG تولیـد)سـازی آن    هـا بـرای اسـتفاده از گاز، مایع  یکـی از بهتریـن روش .  5

یـی دارد کـه بـه صـورت انحصـاری در دسـت عـده معـدودی از لاایـن مـورد نیـاز بـه فنـاوری با

گازی   میادیـن  از  قطـر  اسـتفاده  بیشـترین  البتـه  و  اسـت  بــه کشـورها  ایــران  بــا  مشــترک 

یابــد. در ایــن خصــوص ضــروری اســت بــا حمایــت  اختصــاص می همین محصول  تولیــد

   .بنیــان، حرکتـی اساسـی در کشـور صـورت پذیـرد   های دانش  از شــرکت

خــوراک در گیــری از گاز بــه عنــوان    بیشــترین بهره  : مصــرف در صنعــت پتروشــیمی.  6

 کشــور بــرای تولیــد متانــول، آمورنیــاک و اوره بـا هـدف صـادرات بـه بازارهـای جهانـی می 

هــای ارزش   درحالیکـه میتـوان بـا تکمیـل زنجیره  باشـد و در داخـل مصـرف چندانـی نـدارد.

 .ارزشــمند انجــام داد  تــری از ایــن مــاده لامنــدی بــه مراتــب با   صنعــت پتروشــیمی بهره

بـر پتروشـیمی از ویژ گی   با خوراک گاز  های   تمرکـز  ایـران    ناشـی  هزینـه ) هـای منابـع گازی 

کـه در نتیجـه ایـن امـر،   (اسـتحصال پاییـن و مشـترک بـودن منابـع میـان دو یـا چنـد کشـور 

کـه ایـن )بـه خطـوط انتقـال دارد  گاز بـا سـرعت زیـاد اسـتخراج شـده و چـون صـادرات آن نیـاز  
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بنابرایـن سـعی شـده گاز   (خـود نیـز فـروش را بـه همسـایگان و کمـی دورتـر محـدود میکنـد

 .ت پایـه تبدیـل و بـا کشـتی صـادر شـودلا بـه مـواد دیگـری ماننـد متانـول، اوره و دیگـر محصـو

برنامه های مصرف و تولید گاز در کشور را   در تمامی مواردی که شمرده شد، تنوع و عدم تطابق

به  ناخواسته در وضعیت کنونی  یا  باید بخش قابل توجهی خواسته  از آنجایی که  نشان می دهد، 

مصارف خانگی اختصاص داد اما در دیگر موارد مصرف باید به نکات ریزی دقت نمود به طوری که 

ک و چه به صورت سوخت در اختیار در بخش صنعت اولویت اختصاص دهی گاز چه به صورت خورا

صنعت مزیت دار کشور یعنی صنعت پتروشیمی قرار گیرد، البته در نوع تخصیص دهی گاز در بخش 

گاز  مقدار  همین  شد  بیان  هم  قبلا  که  طور  همان  دارد،  وجود  اختلافاتی  نیز  پتروشیمی  صنعت 

ل شده و بدون هیچ گونه فرآوری تخصیص یافته نیز به محصولاتی مانند متانول، اوره و آمونیاک تبدی

دیگری صادرات می شود و این خود نمونه ای از هدر رفت منابع طبیعی و انفال در کشور می باشد 

چرا که این منابع گازی به جای این که صرف برنامه های سودآوری سریع در کوتاه مدت باشد باید 

 شود.صرف برنامه های سودآور تر، اشتغالزا تر حتی در میان مدت  

 گذاری خورا ک گازی و مایع   سازوکاهای نابرابر در قیمت . 3.5.4

گذار مسـتقل   در نظـر گرفتـن تخفیـف قیمـت خـوراک بـا تکمیـل زنجیـره ارزش بـه سـرمایه

سـرمایه  زنجیره  هماننـد  کل  صنعت   گذار  ساختار  هدایت  برای  کننده  تشویق  اقدامات  جمله  از 

 پتروشیمی کشور می باشد. 

از آنجایی که تمایل برای خوراک های گازی بسیار بیشتر از خوراک های مایع سوز می باشد، پیشنهاد 

در مــورد خــوراک گازی، تخفیــف قیمــت خــوراک بــا تکمیــل زنجیــره ارزش بــه می شود  

گذار کل زنجیـره در نظـر گرفتـه شـود. در واقـع طبـق   گذار مســتقل هماننــد سـرمایه   مایهســر

گذار در نظـر   نامـه فعلـی، وزارت نفـت تنهـا در صورتـی تخفیـف خـوراک را بـرای سـرمایه  آیین

 ی وسـیع گذار  گیـرد کـه تمـام زنجیـره را از اول تـا آخـر طـی کنـد کـه نیـاز بـه سـرمایه  می

گذاری بـه صـورت مسـتقل و صرفـا وارد مرحلـه  تری نیـز خواهـد داشـت. در واقـع اگـر سـرمایه

کنـد و در ایـن صـورت مجبـور   دوم یـا سـوم شـود، نمیتوانـد از تخفیـف قیمـت خـوراک اسـتفاده

از   کان بهرهیـی خـود وارد مذاکـره شـود. لـذا پیشـنهاد میشـود امـلااسـت بـا حلقـه با منـدی 
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گذاران مسـتقل کـه فقـط بخشـی از زنجیـره را توسـعه   تخفیـف قیمـت خـوراک بـرای سـرمایه

 .میدهنـد نیـز فراهـم شـود

نامــه فعلــی ســه حلقــه بــرای توســعه زنجیــره ارزش دیــده شــده کــه بــا طــی   در آیین

های خـوراک   در مـورد پتروشـیمی )ـامل خواهـد شـد  تــری شـلاهــای با  هــر مرحلــه تخفیف 

در واقـع بـرای   (. درصـد  4های خـوراک مایـع، تـا    درصـد و در مـورد پتروشـیمی   30گازی، تـا  

تـر نیـاز اسـت تـا چنـد مـاده در زنجیـره تولیـد طـی شـود تـا بتـوان  لامنـدی از تخفیـف با   بهره

حلقـه، نسـبتا گسـترده دیـده   3ـارت دیگـر دامنـه هـر یـک از  بـه حلقـه بعـدی رسـید، بـه عب

می پیشـنهاد  اسـت.  در   شـده  مثـال  بـرای  کـه  شـود  تنظیـم  طـوری  خـوراک  تخفیـف  شـود 

پروپیلـن تخفیفـی اعمـال و در صـورت تولیـد اکریلونیتریـل    صـورت تعمیـق زنجیـره و تولیـد پلی

عنـی بـرای پیشـروی در زنجیـره بـه انـدازه حتـی یـک محصـول تخفیـف بیشـتر اعمـال شـود. ی

هـای بیشـتر بـرای قیمـت خـوراک اعمـال شـود نـه اینکـه نیـاز باشـد حلقـه وسـیعی   نیـز تخفیف

هایی از قبیـل ایجـاد ارزش   هـای بیشـتر، میتوانـد بـر مبنـای شـاخص   طـی شـود. اعمـال تخفیف

هزینـه مـورد   تامین خوراک مصرفی داخل،   جویـی ارزی، تامیـن نیـاز داخـل،   بیشـتر، صرفه افـزوده  

 صـورت گیـرد.   غیرهگذاری و    نیـاز بـه منظـور سـرمایه 

   . تمرکز بر برنامه های عمرانی نه توسعه ای6.4
 

بهره الگوی  از منابع در مقابل    الگوی غالب در صنعت پتروشیمی کشور،  بر   الگوی مبتنی برداری 

محور است. با این رویکرد، اولویت صنعت  محور بجای نگاه توسعه تکنولوژی و نگاه غالب نگاه پروژه

به  این صنعت  اینکه  نه  است  عنوان موتور محرک توسعه در کشور   پتروشیمی کشور، درآمدزایی 

صه لای عمرانی خ ها  های توسعه صنعت پتروشیمی به تعریف طرح  مطرح باشد. به همین دلیل برنامه 

شود. ردپای این رویکرد   ها منتهی می   ن مربوط به اجرایی شدن این طرح لا ش مدیران و مسئو لا و ت

اقتصاد مقاومتی نیز   های عملیاتی وزارت نفت برای تحقق اهداف سیاست  را در برنامه  های کلی 

 .میتوان یافت
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که اگر دولت  است  های اقتصادی مبین این امـر  صنایع پایین دستی در میان بخش  ارزندگی بالای 

ی صنایع پایین   به توسعه  ای، به جای گسترش صنایع بالادستی پتروشیمی،  با تغییر نگاه توسعه

بخشد، اما متاسفانه باید گفت کـه   ی تولیـد در کشـور را قـوام  دستی بپردازد، مـیتوانـد زنجیـره

آور در کشور باشد.   نتوانسته صنعتی توسعه  ح پیداسـت، صـنعت پتروشـیمی تـا کنـونبـه وضـو

ساختار دولتی صنعت پتروشیمی، نبود انگیزه بـرای نـوآوری   این صنعت به دلایل مختلفـی از جملـه 

تکمیـل زنجیره  زنجیره  و خلاقیـت، عـدم  و  تولید  ارزش،  ی  پایین   وابسـتگی  ی  خوراک صنایع 

صنایع پتروشیمی تأسیس شده   های مقرر شرکت ملـی پتروشـیمی، عـدم تطـابق  همیه دستی به س

این صنعت به جای صادرات محوری و   های میزبان و درون گرایی  ای استان  های منطقه  با مزیت

 . اسـت  برون گرایی، به صنعتی ناکارامد مبدل شده 

که مبتنی   پتروشـیمی    صنعت گذاری صنعتی دولت در صنایع از جمله    روشن است که الگوی هدف

؛ دهد   ملی را هدر می   هـای  بر الگوی چانه زنی است، الگویی بسیار ناکارآمد است، که تنهـا سـرمایه 

تاکنون کمترین   هایی مانند ساختمان کـه دولـت   در مقابل، صنایعی همچون صنایع غذایی و یا بخش 

این بخشها پرداخته است،   گـذاری در   سیاسـتحضور و دخالت مستقیم را داشته و عملا بیشتر به  

 .کند  توانسته نقش توسعه آفرینی بیشتری را در کشورمان ایفا

پتروشیمی   هـای   ی مجتمـع   در حالیکه صـنعت پتروشـیمی در سـطح ملـی بـه دنبـال توسـعه 

یران چانه زنی مد  ای غالبـا بـر اسـاس الگـوی  ها در سطح منطقـه   است، مکان یابی این مجتمع

منطقه و  اعتقـاد   ملی  بـه  زیـرا  میگیـرد،  انجام  مجلس  نمایندگان  و  مجتمعهای   ای  ورود  آنها، 

استان به  و  پتروشیمی  اشتغال  اقتصادی،  رونق  میتواند  آنان،  به   های  آنان  مناطق  برای  را  درآمد 

ی   اجرا شدهمطالعه، در حال اجرا و یا    هـای در دسـت  ارمغـان آورد. از ایـن رو بسـیاری از طـرح

های تکلیفی هستند که توسط مدیران   کشور، طرح  مناطق مختلـف   شرکت ملی صنایع پتروشیمی در

 مجلس شورای اسلامی، مدیران بومی شرکت ملـی صـنایع   ارشد کشور، وزرای نفت، نماینـدگان

ی . برای نمایش عینستها به این شرکت تحمیل شده ا   بومی استان   پتروشـیمی و یـا نماینـدگان

 این تفکر را بر مبنای یکی از بزرگترین طرح   به بیان یک مثال پرداخته تا  ناکارآمدی ایـن تفکـر، 

در بررسی قرار گیرد.  ی اتیلن غرب مورد    های خط لوله  پتروشیمی، یعنی طرح  شده  احداث  های 
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ی   فتهیا  توسعه  بــا شــعار توسعه و اشــتغالزایی در منــاطق کم تر   1381آبــان مــاه ســال  

 کیلومتر از عسلویه  2200  ی اتیلنـی بـه طـول  غرب کشور، دولت مردان تصمیم گرفتند خـط لولـه

ی نفت خیز نواحی غرب کشور، زمینه   تا مهاباد احداث شود. تا علاوه بر ایجاد مزیت نسبی در مناطق 

اجرای این طرح، دولت در این نقاط فراهم شود. با    احداث صنعت پتروشیمی و صنایع پـایین دسـتی 

  :میکرد  در حقیقت دو هدف عمـده را دنبـال

شاخص   ی آنهـا زیـر ا  های توسـعه   ها و مناطقی که شاخص  های استان  جبران عقب ماندگی الف(  

 میانگین کشور است 

  .تحرک بخشی به فرآیند تولید، در مناطق کمتر توسعه یافتهب( 

خصوصی، مکلف   ریت و برنامـه ریـزی و مشـارکت بخـشبنابراین وزارت نفت با همکاری سازمان مدی

امکان سنجی این طرح   در مطالعـات،  فراهم کند  را  شد تا امکانات لازم را برای اجرای این مصوبه 

های این خط در محاسبات   هزینه  های بالای احداث خـط لولـه، اگـر  مشخص شد با توجه به هزینه

هیچکدام از شرکتها دارای توجیه اقتصادی   پتروشـیمی لحـاظ شـود،  هـای  امکان سنجی مجتمـع

هـای ملـی و ایجـاد   خط لوله از محل اعتبارات طرح  ی احداث   نخواهند بود. از این رو، دو وظیفه 

های مستقر در طول مسیر خط لوله، به شرکت ملی   مجتمع   سـاختار غیردولتـی بـرای تأسـیس 

 2ی خط لوله، مبتنی بر احداث    ری طرح محول شد. طرح اولیهمج  عنـوان  صنایع پتروشیمی بـه

 مجتمع پتروشیمی مصرف کننده بود. اما با فشار نمایندگان بـومی اسـتان  5  مجتمع تولید اتیلن و

 دیگر پتروشـیمی را بـه  مجتمع   4کشور، شرکت ملی صنایع پتروشیمی مجبور شده که    هـای غـرب

پتروشیمی   ی اتـیلن غـرب، یـازده مجتمـع  ی خط لوله   طرح اولیه   طرح فوق اضافه کند. از این رو در 

بختیاری، خوزستان،   های فـارس، کهکیلویـه و بـویر احمـد، چهـار محـال و  قرار گرفتند که در استان

شدند. جالب آن است   می   لرسـتان، کردسـتان، کرمانشـاه، همـدان و آذربایجـان غربـی تأسـیس

کوهستانی غرب کشور، دارای   وق به دلیل صعب العبـور بـودن منـاطقکه بسیاری از طرحهای ف 

میلیارد دلار بود. با   7در حدود    ی این طـرح   برای انتقال اتیلن نبودند. برآورد اولیهنیز  توجیه فنی  

طرح، بسیاری از سهام داران خصوصی  گذشت زمان و مشخص شدن عدم توجیه فنـی و اقتصـادی
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کردند. امروزه در حالیکه اجرای لوله گذاری   عقـب نشـینی از ایـن طـرح  و دولتی طرح، اقدام به 

  .یابد  طرح ادامه می 

های پتروشیمی   مجتمع  سـت کـه آیـا واقعـاً احـداث اینجابا بیان ایـن تاریخچـه، سـئوال اصـلی  

طرح و دولت مردان و سیاست   ای مورد نظـر طراحـان ایـن   ی اتیلن غرب، نتایج توسعه   خط لوله 

داشته است؟ و یا فقط به دنبال تکمیل طرح های عمرانی بوده تا یک رفاه حداقلی گذاران را به دنبال  

توجه به ماهیت   این است که با   مسئله   را با تحمیل هزینه های گزاف به اقتصاد کشور ایجاد کند؟

پیشبینی و انجام سلسله   گاهانـه بـرایای، کـه در حقیقـت تلاشـی آ  منطقه  ی ریزی توسعه  برنامه

 ای استان   های متفاوت منطقه   ویژگی   ی منطقه است و هم چنین  اقدامات هدفمند در جهت توسعه 

توانـد   ی اتیلن غـرب بـه تنهـایی نمـی  لوله  های میزبان، تأسیس پـروژه هـای پتروشـیمی خـط

نطقه یاری رساند. به عبارت دیگر، طرح محرومیت از م  دولـت را در جهـت افـزایش اشـتغال و رفـع 

افزایش اشتغال و یا رفع فقر و محرومیت از منطقه، طرحی ناقص   ی اتـیلن غـرب، بـرای  خط لولـه 

. این درحالی است که بسیاری از مطالعات فنی و اقتصادی نشان داده است که و یا ناکارمد است

ه می تواند در مناطق مختلفی از کشور راه صنایع پایین دستی مبتنی بر صنایع میان دستی پیشرفت

اندازی شده و ایجاد اشتغال در مقیاس ها مختلف کرده و یک رفاه نسبی را برای مردم منطقه به 

وجود بیاورد، شاید ایجاد واحدهای پتروشیمی در شهرها و مناطق نزدیک به میادین گازی و نفتی 

ر، و ایجاد شهرک های تخصصی شیمیایی، با حجم سرمایه گذاری و هزینه های ایجاد شده کمت

پلیمری و پلاستیکی در مناطق و استان های دیگر منافع اقتصادی بیشتری در سطح ملی و استانی 

 برای مردم ایجاد می کرد. 
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