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 نویسندگان سخن

بانکی و اعتباری  ،ضرورت پیوستن به جامعه جهانی، جهانی شدن مالی به معنی پیوستن موسسات مالی

برای تمامی کشورهای جهان را اجتناب ناپذیر نموده است. نهادهای مالی در سراسر جهان در حال 

غام و یکپارچه شدن هستند چرا که بشر به این حقیقت پی برده است که همکاری جهانی در این اد

زمینه به معنی کارایی بالاتر و کسب منافع بیشتر برای اقتصاد جهانی است. گرچه جهانی شدن 

های قدرتمند از تر از جهانی شدن بازارهای کالایی است اما زیرساختمالی بسیار سادهبازارهای 

المللی های فناوری اطلاعات و ارتباطات بسیار قوی و تبعیت از استاندارهای بینمله زیرساختج

 روند به طور جدی حائز اهمیت است.این موسسات مالی و بانکی برای سرعت بخشیدن به 

ترین نهاد مالی در کشورهای در حال توسعه برای دستیابی به سلامت نظام ها به عنوان اصلیبانک

مالی  شبکهپیوستن به  از طریقه دنبال کسب استانداردهای جهانی و ارتقاء قدرت رقابتی خود مالی ب

از طریق ملی کردن در نظام بانکی ها های دولتجهانی هستند. در کشورهای در حال توسعه دخالت

شبکه موجب شده است که خارجی خصوصی و اعمال محدودیت بر مالکیت  و مالکیت عمومی و

قابتی شده و انعطاف خود را برای هماهنگ شدن با سیستم بانکداری جهانی از دست غیرر بانکی

بدهند. بانکداری در ایران نیز وضعیتی مشابه بانکداری در سایر کشورهای در حال توسعه دارد لذا 

المللی دهای بینارها و تلاش برای رسیدن به استاندانجام اصلاحات ساختاری، تقویت زیرساخت

 شبکهی جهانی تنها راه پیوستن بانکداری در کشورهای در حال توسعه از جمله ایران به بانک شبکه

چگونگی ابعاد و زوایای اجمالی بررسی  از تالیف کتاب حاضر مقصود المللی است.بانکداری بین

پیوستن نظام بانکی ایران به شبکه بانکی جهانی است چرا که تحقق چنین هدفی اثرات شگرفی به 

 تصادی برای کشور عزیزمان به ارمغان خواهد آورد.لحاظ اق

دانند مراتب تشکر و قدردانی را از تمامی کسانی که در تالیف این گروه نویسندگان بر خود لازم می

همچنین قدردانی ویژه خود را از فرهیخته گرانقدر جناب آقای  .ابراز دارد اندداشتهکتاب همکاری 

رم اعتباری و بانکداری شرکتی بانک پارسیان( که با مطالعه مهندس عباس خسروانی )معاون محت

کامل متن کتاب و ارائه پیشنهادات تخصصی ما را در غنی سازی هرچه بیشتر محتوای کتاب یاری 
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های توسعه پنج ساله بخشی از کتاب به قوانین پولی و بانکی و برنامهداریم. نمودند، اعلام می

ه به ماهیت حقوقی برخی قوانین نیاز به نظارت در بازنویسی آنها اختصاص داده شده است که با توج

اند در کتاب حاضر بوده است لذا از خانم دکتر ندا استادیان که در این بخش یاری رسان ما بوده

  سپاسگزاریم.

 

 1400 پاییز، گروه مولفان



 

 فصل اول

 جهانی شدن سیستم پولی

 

  مقدمه 1-1

 یتیو جمع یفرهنگسیاسی، ، یمتقابل اقتصاد روابط فیتوص یااست که بر مفهومی 1شدن یجهان

کالاها و  یمرزفراتجارت و عوامل اصلی ایجاد کننده آن رود یجهان به کار مبین کشورهای 

ها استعمار و . پس از قرناست ی و گردش اطلاعاتگذارهیسرما یهاانیو جر یوراخدمات، فن

 نیبخار، راه آهن، تلگراف و همچن یهاین توسط کشتشد یجهان موج نیاروپا، اول یتجار تیفعال

 یجنگ جهان به دنبالشدن  یکشورها به وجود آمد. روند جهان نیب یاقتصاد یهمکار شیبا افزا

به صورت  ،دوم یرکود بزرگ و جنگ جهان و اتفاقات پس از جنگ جهانی اول از جملهاول 

خود  یهامتحده تلاش الاتی، ا1940دهه دوم در اواسط  ی. پس از جنگ جهانداری نزول کردمعنی

شدن پس از جنگ  یموج دوم جهاننمود. آغاز لی الملنیب یگذارهیتجارت و سرما یایاح یرا برا

بشری شکل متفاوتی مدرن  یبه زندگ جهانی شدن رایز شدت گرفت 1990دهه  لیدر اواو  2سرد

 یاسیس قتصادی، اجتماعی، فرهنگی وابعاد ا یو دارا دهیچیشدن پ یگسترده جهان راتیتأث .دادمی

 رساندنیز علاوه بر منافعی که به مردم دنیا میشدن  ی، جهاناوریفنشگرف  یهاشرفتیاست. همانند پ

تواند یم یها و منافع نسبنهیدرک هز گذارد و البتهاثرات منفی به جای می یخاص یهاگروه رب

عمیق  ریتأث 3و ادغام اقتصادیشدن  یجهان .باشد جهانی شدندر فرآیند ساز کاهش مشکلات نهیزم

                                                 
1 Globalization 

تا  ۱۹۴۷های بین شوروی سابق و متحدانش )بلوک شرق( با آمریکا و متحدانش )بلوک غرب( بین سال سیاسی هایتنش 2

 نامند. ن جنگ سرد میکه به فروپاشی شوروی منجر گردید را دورا ۱۹۹۱
3 Economic Integration 
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جوامع  یبالا بردن سطح زندگ به طوری که بهقرن گذشته داشته  میمردم در طول ن یبر زندگ یمثبت و

وجود،  نیبا ا .است خارج نمودهاز فقر  را جهان تیاز جمع یادیز یهاو بخش منجر شده بشری

و جامعه مدرن  هااقتصادی موجود در هایکاستاز  یاریبسدر ، تمامی مزایای فوق الذکر رغمیعل

 مقصر شناخته شده است. 

به به شدت الملل در عرصه بین یمال تامینو  تجارتای که باید به آن توجه نمود این است که نکته

قادر است پیوندهای مالی است، بلکه  یمتک یمال یوندهاینه تنها به پ یادغام تجار هم وابسته هستند.

 یخود را در بازارها انیمشتر ،یالمللنیب هایتراکنش یدارا یها. بانکیجاد نمایدا پایدارتری

 یمال یهاییدارا تیری. مددهندمورد حمایت قرار می ی از طریق تامین مالی به روش بدهی،خارج

 در عرصه یترقیعم یمال یوندهایپ جادیباعث االمللی ی در سطح بینبده تامین مالی از طریقو 

باز بودن دهد که شده است. تحقیقات اقتصادی نشان می ی جهانیمال و سیستم المللنیتجارت ب

 پیش روی فعالان اقتصادی یهاداده و فرصت شیافزا داریبه طور معنیرا  دیتول یوربهره، 1یتجار

در کاهش هزینه مالی از الملل، نیاز تجارت ب تیعلاوه بر حما 2توسعه مالیاست.  دهیرا بهبود بخش

را با لازم بودجه  نیهمچنکند، ، نقش مهمی را ایفا میمالی طریق تنوع بخشی به ابزارهای تامین

 بخشد.می لیدر دسترس قرار داده و انتقال دانش در سراسر کشورها را تسه یشتریسهولت ب

الملل و همچنین نتایج آن گیری نظام پولی بیندر این فصل قصد داریم تاریخچه مختصری از شکل

های پولی و نیز ساز و کار مراودات گیری روابط پولی بین کشورهای جهان در قالب اتحادیهشکل در

 ها یا در مقیاس جهانی را مورد بحث قرار دهیم.  پولی بین کشورها در سطح اتحادیه

 در سیستم پولی بانک 2-1

گر در نقش تسهیل گذار،گذار و سرمایهها و موسسات اعتباری با واسطه شدن میان سپردهبانک

های اقتصاد یک کشور و دستیابی فرآیند تجارت و کسب و کار را برای به حرکت درآوردن چرخ

ها و کنند. در این راستا در یک سیستم مالی با کارایی مناسب، بانکبه رشد بالاتر اقتصادی ایفا می

یا به عبارتی تجمیع و  گاناندازکنندگان به وام گیرنداز پسموسسات اعتباری با جهت دهی سرمایه 

 کرده، هدایتآورگذاری مولد و سودهای سرمایهسوی پروژهای، سرمایه را به تجهیز منابع سرمایه

                                                 
1 Openness  
2 Financial Development 



 3    دن سیستم پولیجهانی شفصل اول: 

 

 

گردند. وری، کاهش بیکاری و رشد اقتصادی میموجب پویایی سرمایه، رونق تولید، افزایش بهره

ک کشور در یاری رساندن به های پولی در یهمچنین شبکه بانکی به عنوان متولی اجرای سیاست

 گذاری نقش بسیار مهمی دارد. دولت جهت نیل به ثبات اقتصادی و امنیت سرمایه

اند که های مختلفی در پیش گرفتهراه یخارج یبازارها درخود  یهاتیگسترش فعال یها برابانک

 ارجی است. جهانیگذاری مستقیم خاز مهمترین آنها پرداخت وام و اعتبارات به خارجیان و سرمایه

 یاقتصاد هایتیفعال یسازیجهان، 1پذیر شدن سیستم بانکی کشورهارقابت از طریق یشدن بانکدار

 است. ای مواجه بودههای اخیر با رشد فزایندهدر دهه یمال یبردن مقررات بازارها نیاز ب نیو همچن

-سیاست قالببانکی در بکه شسلامت  همچنین فعالیت ناظران سیستم بانکی و تلاش آنها برای حفظ

المللی از پیش های تعیین شده از سوی قانون گذار در داخل کشور و تبعیت از قوانین بانکی بین

 المللیبین یهاتیکننده فعال نییتععوامل در مورد  قاتیتحقها است. های جهانی شدن بانکشرط

 ستمی، تفاوت در سیفرهنگو  عوامل اقتصادی، سیاسی یی،ایدهد که فاصله جغرافینشان م یبانک

به  گذارد.یم ریتأث یگذارهیسرما ها برایی بانکالمللنیب ماتیبر تصم ،تراژیامکان آرب ی وحقوق

و  یدهد که چگونه تحولات کلان اقتصادیبه وضوح نشان م یکنون یاقتصاد تیوضع کلیطور 

بزرگ  یهابانک یبرا یحت ،یپول یهااستیس اثرگذاریدر  یاساس یتوانند نقشیم یجهان یمال

 یکه عوامل خارج یحد، تا گرفت دهیرا ناد یتوان تحولات جهانینم ترساده انید. به بداشته باش

 ازمندین یسازیاساس جهان نی. بر اتاثیرگذار باشند کشورها و تورم یداخلاقتصاد رشد بر  توانندمی

و  یبه اقتصاد داخل یخارج ل از عواملهای حاصانتقال تکانه یبه چگونگ شبکه بانکی شتریتوجه ب

 یپول استیس ماتیتصماز طریق آنها  فرآیندهایی کهاست  یحال ضرور نیاست. در ع یمال ستمیس

  .توسط سیستم بانکی کنترل گرددگذارد یم ریتأث یجهان یمال طیو شرا یبر اقتصاد جهان یداخل

 ماتیدر تصم یالمللنیمتقابل ب هایگرچه تاریخ تصمیمات پولی نشان داده است که هماهنگی

سیستم مالی داخلی کشورها و شبکه مالی جهانی  بینبه دلیل نیاز به ایجاد تعادل  یپول یهااستیس

بحران  یهااقدام مشترک در دوره المللی کشورها در زمینه مالی واجماع بین رسد امابه نظر میدشوار 

                                                 
های دستوری دولتی و ایجاد های واسطه گرانه در اقتصاد بدون تعیین نرخفضای کسب و کار رقابتی، کسب سود از فعالیت 1

 کشور است. های متنوع برای مشتریان از الزامات رقابتی شدن سیستم بانکی در یکارزش
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-استیس ماتیتصم تیفی، کنی. علاوه بر اداردمللی الاز موثر بودن تصمیمات پولی مشترک بیننشان 

، یجهان یبانکداردر جامعه  آنها لیو تحل هیگسترده اطلاعات و تجز گذاریاشتراکبه با  یپول یها

 کمیته بال یا 1کمیته نظارت بر بانکداری بازلمانند جلسات منظم  مالی یالمللنیمجامع ب قیاز طر

گیری نظام بانکی یمات پولی از طریق تامین سرمایه بهینه و شکلافزایش کیفیت تصم .ابدییم شیافزا

های داخلی موجب کاهش اثرگذاری شوک ،تر و همچنین امکان تسهیم ریسک و تنوع بخشیرقابتی

های پولی به طور صحیح تنظیم، اجرا شود. در این خصوص لازم است سیاستدر اقتصاد کشورها می

ز پرداختن به فرآیند جهانی شدن سیستم بانکی لازم است مختصری قبل او مورد نظارت قرار گیرند. 

های پولی جهانی، بحث های پولی به عنوان وارثان نظامهای پولی جهانی و اتحادیهدر مورد نظام

 شود.

 

 های پولی جهانی مروری بر نظام 3-1

المللی و بین هایمنظور از نظام پولی ساختاری است که کشورها برای نظم بخشیدن به پرداخت

شاید بتوان نظام پولی مبتنی بر ارزش فلزات گرانبها اند. تبدیل پول کشورها به یکدیگر وضع نموده

دانست. گرچه نظام پولی دو فلزی طلا  2)نظام دو فلزی و تک فلزی( را آغازی بر پایان نظام تهاتری

به تصویب رسیده بود  1۷92ال و سپس در آمریکا در س 1۷1۷در سال  3و نقره که ابتدا در انگلستان

های بعد به دلیل شد اما این نظام پولی در سالتحول شگرفی در زندگی اقتصادی بشر محسوب می

سودجویی برخی افراد در تبدیل طلا به نقره و همچنین افزایش حجم مبادلات جهانی به دلیل وقوع 

 وو به زوال گذاشت و راه را برای گذار انقلاب صنعتی و نیاز به مبادله حجم بالایی از طلا و نقره، ر

 ،تحت عنوان سیستم پولی تک فلزی یا پایه طلا ،استفاده از اسکناس )ارز( با پشتوانه فلزات گرانبها

گذاری ارز کشورها نظام پولی پایه طلا که اساس آن ارزش 1914 سال تا 1۸۷0هموار نمود. از سال 

های جنگ جهانی در جهان استقرار داشت. طی سالبرحسب قدرت خرید آنها در مقابل طلا بود، 

به طور کلی از بین رفت که مهمترین  193۶رو به زوال گذاشت و در سال  4اول تا دوم سیستم پایه طلا

                                                 
1 Basel Committee on Banking Supervision 

 استوار بوده و به آن معامله تهاتری یا معامله پایاپای گفته شده است.دو کالا با یکدیگر مستقیم  معاملهنظام تهاتری بر پایه  2

 انجام پذیرفت. ۱۷۱۷ال در س اسحاق نیوتن متولی ضرابخانه انگلستانتعیین نرخ مبادله بین سکه طلا و نقره توسط  3

   تابع سیستم پایه طلا بودند. ۱۹۳۶و کشورهای فرانسه، ایتالیا، بلژیک، هلند و سوئیس تا سال  ۱۹۳۱تا سال  یسانگل  4
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سازی های خنثیبه دلیل سیاست 1929دلایل آن نیز وقوع جنگ جهانی اول و بحران اقتصادی 

پس از سیستم پولی پایه طلا، سیستم پولی  بود. 1روهای ضد سیکلی فدرال رزجریانات طلا و سیاست

تصویب و مقرر گردید کشورهای عضو، ارز  1944ارز( در سال  -)سیستم پایه طلا 2ن وودزوبرت

این دلار با مقداری طلا قابل معاوضه بود و  از آنجایی که نمایند.گذاری خود را براساس دلار ارزش

با تغییر ارزش دلار، ارزش ارز کشورها  لات اقتصادیدر مواجهه با مشکامکان وجود داشت که 

توسط بانک مرکزی هر کشور و با موافقت صندوق  دامنه نوسان ارزش دلار دچار تغییر شود بنابراین

پس از خروج آمریکا  19۷3. این سیستم پولی در سال تعیین گردیدبین المللی پول حدود ده درصد 

های جنگ تامین هزینهدلار به دلیل  3۵تن هر انس طلا در نرخ از تعهدات خود مبنی بر ثابت نگه داش

، کاهش ذخایر طلای آمریکا به های تحمیل شده به آمریکا برای حضور در جنگ سردویتنام، هزینه

، همزمان با شناور اعلام کردن داخلی و حل مشکلات اقتصادی دلیل سوداگری در بازار موازی طلا

ن ون وودز، دوران پست برتوپاشید. پس از فروپاشی نظام پولی برتنرخ دلار توسط این کشور فرو 

 المللی پول، بانک جهانی و خزانه داری آمریکاصندوق بینآغاز گردید.  3وودز با توافق واشنگتن

های آزادسازی تجاری و رویکرد توافقی را برای اصلاحات در زمینه 19۸0های بعد از برای سال

گذاری خارجی، حقوق مالکیت، اصلاح نظام مالی و مالیاتی، سرمایهسازی، بازار آزاد، خصوصی

صورت دادند که به اجماع واشنگتن مشهور گردید. در این دوران  پذیریزدایی و رقابتمقررات

 :کشورهای جهان به سه دسته تقسیم شدند

 کشورهایی که از نرخ ارز شناور پیروی کردند و بیشتر کشورهای صنعتی بودند،  -

 ،گذاری نمودندشورهایی که پول خود را به دلار آمریکا ارزشک -

                                                 
1 Federal Reserve 

کشور عضو سازمان ملل متحدد در  ۴۴با پیشنهاد آمریکا و انگلیس با حضور  (Woods-Brettonسیستم برتون وودز )  2

، جهت نظارت بر سیستم پولی این کشورها (IMF) ن وودز آمریکا به تصویب رسید. تاسیس صندوق بین المللی پولوبرت

 از مصوبات این جلسه بود.( WTO) سازمان تجارت جهانیو  (WBبانک جهانی )

3 Washington Consensus 
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     یا سبدی از ارزهای  1تعدادی از کشورها که سیستم پولی خود را براساس حق برداشت ویژه -

 .معین تنظیم نمودند

هدف توافق واشنگتن تعیین پشتوانه برای ارز کشورها نبود و این توافق عملا به آزادسازی ارزش  

هایی که در کشورها به عنوان پول رایج به بعد تمامی پول 19۷1فلزات منجر گردید. از سال پول از 

بوده است گرچه قدمت این نوع پول به قرن  2از نوع پول اعتباری یا پول بدون پشتوانه ،شناخته شده

به  3سال گذشته و روی داد انقلاب دیجیتال 40گردد. با توجه به تحولات میلادی در چین برمی 11

میلادی پا به دنیای پول و اعتبار  90باشد که از دهه  4رسد آینده نظام پولی از آن رمز ارزهانظر می

کنند به دلیل عدم وابستگی فعالیت می ۵چینزهای مجازی که در بستر شبکه بلاکاند. این ارگذاشته

محدود و امنیت بالایی  ها، عدم افشای هویت دارنده آن، انتقال آسان و بدون واسطه، عرضهبه دولت

قرن  انیپاتا  به طوری که ستین یدیجد دهیشدن پد یجهان .اندکه دارند مورد استقبال قرار گرفته

بیستم این اول قرن  مهیدر ن اما شدشناخته می جهانیادغام  روند جهانی شدن تحت عنواننوزدهم 

 یدموکراس 194۵سال  ازاشت. رو به افول گذ یجنگ جهان و وقوع هاتندروی ی ازتوسط موج روند

و همین امر منجر به شکوفایی  از کشورها قرار گرفت یشتریمورد استقبال تعداد ب یدارهیو سرما

 یدرآمد سرانه جهان شد که در این روند 19۷0های بعد از مفهومی تحت عنوان جهانی شدن در سال

ند. درا تجربه کر یبه زندگ دیام ودر رفاه جهان بهبود کشورهای  شتریو ب گردید رابراز سه ب شیب

فراهم نمود استفاده اقتصاد جهانی شدن  که ییهادر حال توسعه از فرصت یاز کشورها یاریبس

اشاره کرد  کیو مکز نیپیلی، فکای، کاستارنی، چلیبرزتوان به کشورهای که از آن جمله می کردند

تا  19۸0کرده و درآمد سرانه را از سال دو برابر  جهانی تجارت در را خود سهمبه طور متوسط  که

 یایتواند مزایم یدهد که ادغام در اقتصاد جهانیدادند. تجربه آنها نشان م شیدو سوم افزابه  199۷

                                                 
ایجاد شده  ۱۹۶۷پول است که در سال  المللی( پول رسمی صندوق بینSpecial Drawing Rightsحق برداشت ویژه ) 1

نزد صندوق  طلاسپرده و ویژه های قابل تبدیل، حق برداشت طلا، پول مقادیر المللی است.بین اینوعی دارایی ذخیرهو 

 شوند.ای یک کشور محسوب میدارایی ذخیرهالمللی پول، بین

2 Fiat Currency 
به سوی  آنالوگ الکترونیک تکنولوژی از جهت تغییراست  آغاز گردیده ۱۹۸۰که از سال  انقلاب دیجیتال 3

  های اطلاعات و ارتباطات است.ه و فناوریباشد. از دستاوردهای این انقلاب رایانه، تلفن همرامی دیجیتال تکنولوژی

4 Cryptocurrency 
5 Blockchain 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%86%D8%A7%D9%88%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%DA%A9%D8%AA%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%DB%8C%DA%AF%D9%86%D8%A7%D9%84_%D9%BE%DB%8C%D9%88%D8%B3%D8%AA%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%DB%8C%DA%AF%D9%86%D8%A7%D9%84_%D9%BE%DB%8C%D9%88%D8%B3%D8%AA%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%DB%8C%D8%AC%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%DB%8C%D8%AC%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84
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صندوق  و تشکیل برتون وودزتوافق . اوردیدر حال توسعه به ارمغان ب یکشورها یرا برا یاعمده

بعد از . آنها اندداشتهشدن  یجهان سرعت گرفتن رونددر  ینقش مهم یپول و بانک جهان یالمللنیب

 یالمللنیب یاقتصاد یهمکارپیشبرد  و یادغام جهان منافعو حفظ  یابیکمک به باز یبرا 1944سال 

 یو اصلاحات داخل رییبه تغ ازین المللی پول()بانک جهانی و صندوق بین هر دو نهادشدند.  جادیا

را در  یاریپول اصلاحات بس یالمللنی. صندوق بدانندمی ضروری را کشورها برای جهانی شدن

 عبارتند از:الملل انجام داده است که پولی بین هاییهمکار تیماه تیبه منظور تقو ریاخ یهاسال

 های پولی و مالیبیشتر در زمینه تشویق اعضاء صندوق به شفافیت هر چه -

 عنوان و کدها به هااز استاندارداستفاده  از طریق یاقتصاد تیحاکم تیتقو یاقدام برا -

 یشرکت تیو حاکم کارآ یاقتصاد تیریمد یبرا ابزاری

 یعموم یکالا کیبه عنوان  یالمللنیب یمال ستمیس یکپارچگیثبات و  ایجاد و محافظت از -

 یجهان

 عضو یشورهادر ک یمالپولی و  یهابخش تیتقو یتلاش برا  -

 های مالی و پولیهو تخلفات و سوء استفاد ییمبارزه با پولشو  -

 پولی و مالی خوداصلاحات  یاجرا تیمسئولالزام کشورهای عضو به پذیرش  -

و مشترک و نیز همگرایی جهانی در زمینه  تلاش برای تقویت فرهنگ اقدامات جمعی -

 پولی و مالی

 جهانی ارزش آفرینیاز اقدامات مشترک و  ایای ریشههحمایت  -

 یبهبود سطح زندگ یتنها راه برا یکه رشد اقتصادندمعتقد و بانک جهانیپول  یالمللنیصندوق ب

 هااین نهادشود. یحاصل م یساز یجهان قیمهم از طر نیدر حال توسعه است و ا یدر کشورها

 یالمللنیب یمالپولی و  ستمی، از ساندداده هابه آنء که اعضا یاراتیند تا در قالب اختنکیمتلاش 

نوسانات  از ید تا ضمن به حداقل رساندن خطرات ناشنک کنخود کم یمحافظت کرده و به اعضا

 استفاده کنند. زین یادغام در اقتصاد جهان به واسطهشده  فراهم یها، از فرصتمالی
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 های پولی اتحادیه 4-1

ارز  ثبات نرخ عامل ی ومنطقه واحد پول کی جادیچند کشور در ا ایدو  نینامه ب، توافق1یپول هیاتحاد

 میتنظ با یپول هیاست. اتحاد در آن پس از عضویت کشورها 2)نظام نرخ ارز ثابت(مشترک مصوب 

 یمل یمرکز یهابانک تعیین ای مشترک یبانک مرکز کی سیواحد و تأس یپول استیس کی

 یمرکز یمشترک بانکدار ستمیس کی ،کپارچهی یبه عنوان واحدها در کشورهای عضوموجود 

سپارد. اتحادیه پولی موجب کشورهای عضو اتحادیه را به آنها میکند و کنترل عرضه پول ایجاد می

کاهش هزینه مبادله، کاهش تورم، تحرک سرمایه و تسهیل در نقل و انتقالات سرمایه، رشد اقتصادی 

 (. 2001، 4، ساپیر3،19۶1گردد )ماندلالملل میو تسهیل در تجارت بین

بعد از جنگ  اند.شده لیتشک یاسیو س یات اقتصادبراساس ملاحظ یپول یهاهی، اتحادیخیاز نظر تار

) بازار جهانی دوم تعدادی از کشورهای اروپایی با تشکیل بازارهای مشترک در زمینه صنعت 

محیط زغال سنگ و فولاد به عنوان مواد اولیه تولید کالاهای نظامی و تجهیزات جنگی(، مشترک 

این روند به  تصمیم به خاتمه دادن به رویداد جنگی دوباره دادند. و نقل حمل و کشاورزی ،زیست

میلادی و بعد از آن شد. مهمترین اتفاقی که  90تقویت قدرت سیاست خارجی این کشورها در دهه 

روپا بود که در این دوره برای این کشورها و حتی اقتصاد جهانی رخ داد به وجود آمدن اتحادیه ا

ادیه بنیانگذاری شد. از آنجا که اتحادیه اروپا یک اتح 1991براساس پیمان ماستریخت در سال 

ان و اصطلاحات نوینی را وارد ادبیات اقتصاد جهانی نمود که در اقتصادی به شمار می رفت واژگ

وین در ادبیات اقتصادی ای نبه عنوان واژه ادغام پولیواقع تاثیرات شگرفی را با خود به همراه داشت. 

کشورها به آزادسازی  و استقبال فزایندهتشکیل اتحادیه اروپا میلادی با  90دهه  که ازالملل بین

به این مفهوم است که ادغام پولی برای کشورهای  اتحادیه پولی رواج پیدا کرد، برای یک تجاری

 شکلبه اینکه ادغام پولی شد یا ای باو منطقه مستقلک اتحاد ارزی تواند شامل یمییک اتحادیه 

                                                 
1 Monetary Union 

تفاوت نرخ ارز ثابت در اتحادیه پولی با نرخ ارز ثابت در یک کشور در پایداری بیشتر سیستم ارزی و عدم وجود هزینه  2

 مبادلات ارزی برای افراد در اتحادیه پولی است.

3 Mundell 
4 Sapir 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7_%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7_%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%AD%DB%8C%D8%B7_%D8%B2%DB%8C%D8%B3%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%B4%D8%A7%D9%88%D8%B1%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B1%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%A8%D8%B1%DB%8C
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. در هر صورت ادغام پولی باید تعریف شوداتحادیه  کشورهای عضو یک واحد پول مشترک برای

 دارای شرایط زیر باشد:

 ارزها باید کاملا نسبت به هم تبدیل پذیر باشند. -1

 حرکت سرمایه باید کاملا آزادانه انجام پذیرد. -2

 حداقل برسد.نوسانات نرخ ارز باید به  -3

 قوانین و مقررات مالی و پولی مورد توافق وجود داشته باشد.  -4

 دها در بخش مالی وجود داشته باشد.سازی عملکراستانداردسازی فرآیندها جهت یکسان -۵

بین کشورهای یک منطقه جغرافیایی دارای مرزهای مشترک و  در گذشته اغلب پولی یهاهیاتحاد

 تیتقو ،تجارت لیتسهتقویت روابط سیاسی، با هدف سی و تجاری و همچنین منافع مشترک سیا

 1آلمان یگمرک هیقرن نوزدهم، اتحاد درشدند. می تاسیس و متحد کردن کشورهای عضو اقتصادها

 پس ازکمک کرد.  2آلمان ونیمختلف کنفدراس یکشورها یکپارچگیبه  ،تجارت شیبا هدف افزا

برای معرفی یک واحد پول یکسان در  یاقداماتحادیه، با افزایش تعداد اعضاء ات، 1۸1۸سال 

تصویب پول مشترکی تحت عنوان بود و به  زیآم تیموفق ستمیس نی. اکشورهای عضو انجام پذیرفت

 یاسیاتحاد سبا نظارت بانک رایش آلمان و همچنین  194۸تا  1922های بین سال 3رایش مارک

تاسیس  شگامی، فرانسه پ1۸۶۵، در سال بیترت نیهم بهو کشورهای عضو اتحادیه گردید. آلمان 

این  .شدمی سیو سوئ ایتالی، اونانی، کیفرانسه، بلژشامل کشورهای که  گردید 4نیلات یپول هیاتحاد

تشکیل شد  اتحادیه با هدف تسهیل تجارت بین اعضاء و گردش پول مصوب بین کشورهای عضو

 گردید.منحل  یو اقتصاد یاسیشکلات سم ریجنگ و سا یبا فشارها 1920سرانجام در دهه که 

سوئد و نروژ ، توسط دانمارککه  ۵یناویاسکاند یپول هیتوان به اتحادیم پولی یهاهیاتحاد گرید از

پس از انحلال . نموداشاره  ،شدتاسیس  طلا برحسب  بر واحد پول مشترک یمبتن 1۸۷3 سالدر 

با  هیاتحاد نیا اما بود یپول هیاتحاد نیاز ا ی، نروژ همچنان بخش190۵سوئد و نروژ، در سال  هیاتحاد

                                                 
1 German Customs Union 

پس از برگزاری کنگره وین  ۱۸۱۵بود که در سال  اروپای مرکزی زبانآلمانی هایایالتپیمان اتحاد بین  کنفدراسیون آلمان 2

 تشکیل شد.

3 Reichsmark  
4 Latin Monetary Union 
5 Scandinavian Monetary Union 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B2%D8%A8%D8%A7%D9%86_%D8%A2%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7%DB%8C_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C
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های پولی موجود در جهان در اینجا به صورت مختصر به اتحادیه .منحل شد یشروع جنگ جهان

 اشاره شده است:

 

  آنها واحد پول همراه باهای پولی اتحادیه  :1-1جدول 

 (المللیهای بینمأخذ: گزارشات بانک جهانی و سازمان)

 واحد پول تاسیس یاتحادیه پول

 2یورو 1993 1کشورهای منطقه یورو

 4های ملی کشورهای عضوپول 199۷ 3کشورهای جنوب شرق آسیا

 ۶دلار کارائیب شرقی 19۸1 ۵بشرق دریای کارائی کشورهای

 ۸شیلینگ آفریقای شرقی 1999 ۷کشورهای شرق آفریقا

 10فرانک اقیانوسیه 194۵ 9مستعمرات فرانسه در اقیانوسیه

 12ایاففرانک سی 194۵ 11کشورهای مرکز و غرب آفریقا

 

                                                 
، استونی، لتونی، اسلوونی، لیتوانید، بلژیک، یونان، پرتقال، اتریش، فنلاند، اسلواکی، ایرلند، اسپانیا، هلن آلمان، فرانسه، ایتالیا، 1

 .و مالت لوگزامبورگ، قبرس

2 Euro 
 .کامبوج و لائوس ،میانماربروئنی،  ،ویتنام ، سنگاپور، تایلند،فیلیپینلزی، ما اندونزی،3

های رایج کشورهای عضو را برای پس از بحران مالی جنوب شرق آسیا، براساس پیمان چیانگ مای استفاده از استخر پول  4

و یورو بر اقتصادهای خود در نظر گرفتند. با توجه به اینکه کشورهای کره جنوبی، چین و مقاومت در برابر آسیب های دلار 

اند ین و یوآن برای تقویت پیمان چیانگ یانگ در ژاپن نیز در کنار کشورهای جنوب شرق آسیا در این پیمان شریک شده

   دستور کار آنها قرار دارد.

 .و مونته سرات گرنادا ،سنت وینسنت ، سنت لویسا،نویس و سنت کیتس ،دومینیکا ،آنتیگوا 5

6 East Caribbean Dollar 
 .رواندا و بروندی ،سومالی ،کنیا، تانزانیا، اوگاندا، جیبوتی، اریتره، اتیوپی 7

8 East African Shilling 
  والیس و فوتونا و پلی نزی فرانسه ،کالدونیای جدید 9

10 Franc CFP  
، مالی، نیجر، سنگال و ساحل عاج، بورکینافاسو، بنین، کنگو، چاد، آفریقای مرکزی، کامرون، گینه استوایی، گینه بیسائو 11

 توگو.

12 Franc CFA 

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B4%D8%B1%D9%82_%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%A7%D8%A6%DB%8C%D8%A8&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%DB%8C%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%DB%8C%D8%AA%D9%88%D8%A7%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D9%84%D9%88%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%AA%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%88%D9%86%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A8%D8%B1%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%DA%A9%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%DA%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%DA%A9%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%DA%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%DB%8C%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%DB%8C%D8%AA%D9%86%D8%A7%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%DB%8C%D8%A7%D9%86%D9%85%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%88%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D8%A7%D8%A6%D9%88%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%AC
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%AC
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%86%D8%AA%DB%8C%DA%AF%D9%88%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A2%D9%86%D8%AA%DB%8C%DA%AF%D9%88%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C%DA%A9%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%AA_%DA%A9%DB%8C%D8%AA%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%AA_%DA%A9%DB%8C%D8%AA%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%88%DB%8C%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%88%DB%8C%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%AA_%D9%88%DB%8C%D9%86%D8%B3%D9%86%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%86%D8%AA_%D9%88%DB%8C%D9%86%D8%B3%D9%86%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D9%86%D8%A7%D8%AF%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%86%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%86%DB%8C%D8%A7%DB%8C_%D8%AC%D8%AF%DB%8C%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%84%DB%8C_%D9%86%D8%B2%DB%8C_%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D9%84%DB%8C_%D9%86%D8%B2%DB%8C_%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%B3_%D9%88_%D9%81%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%B3_%D9%88_%D9%81%D9%88%D8%AA%D9%88%D9%86%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%DB%8C%D9%86%D9%87_%D8%A8%DB%8C%D8%B3%D8%A7%D8%A6%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%DB%8C%D9%86%D9%87_%D8%A8%DB%8C%D8%B3%D8%A7%D8%A6%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%DB%8C%D9%86%D9%87_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%DB%8C%D9%86%D9%87_%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%86%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%DA%A9%DB%8C%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%B3%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%88%D8%B1%DA%A9%DB%8C%D9%86%D8%A7%D9%81%D8%A7%D8%B3%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84_%D8%B9%D8%A7%D8%AC
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%AD%D9%84_%D8%B9%D8%A7%D8%AC
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آورند، ایجاد ها به ارمغان میهای پولی برای کشورهای عضو این اتحادیهفارغ از منافعی که اتحادیه

المللی پول یک ارز مشترک در بین کشورهای اتحادیه همیشه بدون اشکال نخواهد بود. صندوق بین

داند و های عضو میهای پولی را رفتارهای نادرست برخی کشوریکی از مهمترین اشکالات اتحادیه

به این معنی  کند که در ادبیات اقتصادی نامی آشناست.یاد می 1از آن تحت عنوان مخاطره اخلاقی

های سنگین، های انبساطی و ایجاد بدهیکه بعضی از کشورهای عضو اتحادیه با بکارگیری سیاست

در  د.نکنآنها اعمال می هایی را بربار را بر دوش سایر کشورهای عضو اتحادیه انداخته و هزینه

فرآیند تشکیل اتحادیه پولی، روابط تجاری، سیاسی و حتی حقوقی بین کشورهایی که قصد تاسیس 

 کند.اتحادیه را دارند بیشترین نقش را در این موضوع بازی می

المللی پول نشان داده است کشورهایی که در تشکیل اتحادیه پولی تحقیقات و تجربیات صندوق بین

-اند علت اصلی را عدم روابط تجاری، سیاسی و حقوقی مناسب با سایرکشورهایی میوفق بودهنام

های عضو اتحادیه اینکه دولت علاوه بر این به دلیل اند با آنها متحد شوند.دانند که قصد داشته

ی توانند از سیاست مالیات تورمی استفاده کننده و در عوض باید دست به دامن استقراض خارجنمی

های عضو اتحادیه یکی از های پولی اتخاذ شده توسط دولتشوند بنابراین نظارت بر سیاست

تواند در بقای فعالیت اتحادیه پولی موثر واقع گردد. مشهورترین مهمترین عواملی است که می

ه تحت عنوان یک اتحادی 2اتحادیه پولی جهان اتحادیه اروپا است. این اتحادیه پس از توافقنامه رم

براساس توافق ماستریخت رویکرد نوینی برای  1993اقتصادی تشکیل گردید. پس از آن و در سال 

که عبارتند از  3اتحادیه اروپا پایه گذاری شد. از بین رویکردهای این اتحادیه برای کشورهای عضو

محیط زیست، ایجاد صلح پایدار و رفاه شهروندان، آزادی و امنیت بدون مرز، توسعه پایدار اقتصاد و 

توان انتخاب واحد پول مشترک پیشرفت علمی، می ت اجتماعی و حذف محرومیت و تبعیض وعدال

 به نام یورو برای این اتحادیه را مهمترین رویکرد این اتحادیه به عنوان یک اتحادیه پولی دانست.  

 

                                                 
1 Moral Hazard 

منعقد و به  ۱۹۵۷در سال  رم در لوکزامبورگ و هلند ،بلژیک ،ایتالیا ،فرانسهای که بین کشورهای آلمان غربی، توافقنامه 2

 شکل گرفت. موسوم به اوراتوم اروپا اتمی انرژیجامعه  به بازار مشترک و مشهور اروپا اقتصادیجامعه موجب آن 

ی، یونان، اسلواکی، قرس، لیتوانی، آلمان، ایتالیا، اسپانیا، اتریش، فرانسه، هلند، دانمارک، بلژیک، سوئد، فنلاند، چک، کرواس 3

 اسلوونی، استونی، مالت، لوکزامبورگ، رومانی، بلغارستان، لهستان، مجارستان، پرتغال، ایرلند.  لتونی،

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B1%D8%A7%D9%86%D8%B3%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%A7%D9%84%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%DA%98%DB%8C%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D9%84%DA%98%DB%8C%DA%A9
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%84%D9%86%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%87%D9%84%D9%86%D8%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%DA%A9%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%DA%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%88%DA%A9%D8%B2%D8%A7%D9%85%D8%A8%D9%88%D8%B1%DA%AF
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B1%D9%85
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87%D9%94_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D8%A7%D9%85%D8%B9%D9%87%D9%94_%D8%A7%D9%86%D8%B1%DA%98%DB%8C_%D8%A7%D8%AA%D9%85%DB%8C_%D8%A7%D8%B1%D9%88%D9%BE%D8%A7&action=edit&redlink=1
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 المللی های بین بانکی بین تراکنش ساز و کارهای 5-1

ها برای ارتباط الکترونیکی نوشتاری از راه توسط آلمانی 1ابزاری به نام تلکسمیلادی  1933در سال 

ها دور به بازار عرضه شد. با وجودی که به کارگیری تلکس هزینه سنگینی برای موسسات، سازمان

کردند. از خصوصیات سیستم و ادارات در بر داشت اما به دلیل امنیت اطلاعاتی بالا، از آن استفاده می

و  2های هکریهای اخباری، امنیت بالا در برابر حملهتوان به سرعت پایین انتقال سیگنالس میتلک

-به وسیله تلفنارتباطات دیجیتال با سرعت بالا  دریافت رسیدهای معتبر قانونی اشاره نمود. برقراری

ال بالای همراه ساخته است. همچنین احتم هاییهای نسل جدید، استفاده از تلکس را با محدودیت

تری های نوینهای امنیتی موجب شد روشها و نگرانیبروز خطای انسانی در توصیف و تفسیر پیام

 برای این منظور اتخاذ گردد. 

 239میلادی توسط  19۷3یا انجمن ارتباطات مالی بین بانکی در سراسر جهان که از سال  3سوئیفت 

ها و تلکس را ابداع کرده است که بانک جایگزینبانک تاسیس شده است، یک پیام رسان مالی 

از نقطه  4از طریق دریافت کد سوئیفت سازدیدر سراسر جهان را قادر مکشورها  یموسسات مال

)SAP( دسترسی
 های داخلی و خارجیو پیام بین بانک اطلاعاتهرگونه  به سوئیفت در هر کشور،  ۵

امن، استاندارد و قابل اعتماد ارسال و  طیمح کیرا در  یلات مالدابممراودات ارزی و مربوط به 

 زیر است: شرحشود شامل ده گروه به منتقل می سوئیفتهایی که از طریق پیام کنند. افتیدر

 و کاربران آن سوئیفتهایی در خصوص رابطه گروه صفر: پیام

 هاهای مشتریان و چکهای تراکنش بین حسابپیام گروه اول:

 بین بانکیهای تراکنش پیام گروه دوم:

 های انتقال ارزپیام گروه سوم:

 های مالیهای تائیدیه تراکنش: پیامچهارمگروه 

                                                 
1 Teleprinter Exchange 
2 Hacker 
3 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (SWIFT) 

رقم اول(، کد بانک حساب مبدا )دو رقم بعدی(،  چهاری است شامل کد بانک حساب مقصد )رقم ۱۱کد سوئیفت یک کد  4

  )سه رقم آخر(. بانک مقصد حواله شعبهکد موقعیت مکانی بانک مقصد )دو رقم بعدی( و 

5 Service Access Point (SAP) 
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 های اعلام وصول: پیامپنجمگروه 

 همیزان سهام و اوراق قرضهایی در خصوص پیام :ششمگروه 

 هاهایی در خصوص فلزات گرانبها و وام: پیامهفتمگروه 

 اعتبار اسنادیها و امهضمانت نهایی در خصوص پیام :هشتمگروه 

 های مسافرتیچکهای : پیامنهمگروه 

 ها و اعلام بدهکار و بستانکارهای صورتحساب: پیامدهمگروه 

هایی که سوئیفت را منحصر به فرد نموده است عبارتند از عملکرد بر طبق استاندارهای از ویژگی

-های بیننیت و سرعت بالای انجام تراکنشالمللی، قابلیت اطمینان بسیار بالا، هزینه پایین و امبین

اروپا میلادی پایگاه داده سوئیفت در اتحادیه  200۶. تا قبل از سال 1المللی در کمترین زمان ممکن

اما پس از این سال به دلیل دسترسی ایالات متحده آمریکا به اطلاعات  و ایالات متحده آمریکا بود

ای را در سوئیس و و هنگ کنگ راه های دادهپایگاه اشخاص و پافشاری اتحادیه اروپا، سوئیفت

 اندازی نمود.  

                                                 
(، BIC) کدینگ شناسایی بانکی( و IBANالمللی )های بانکی بینبا استاندارد سازی دستور پرداخت به حساب سوئیفت 1

 سرعت و امنیت در انتقال بین بانکی را افزایش داده است. 



 

 فصل دوم

 المللی سیستم بانکی استانداردهای بین

 

  مقدمه  1-2

-ها در عرصه بینروابط بین بانک تسهیل درعاملی برای  و پولی بانکیسیستم تعیین استانداردهای 

باشد. بانکی در داخل یک کشور می های بینالمللی و همچنین سرعت بخشیدن به تراکنش

های تصمیم گیرنده در استانداردهای بانکی مجموعه قوانین و مقرراتی است که توسط سازمان

المللی ها به ویژه در عرصه بینگردد. در گذشته مراودات بانکالمللی وضع میداخلی و بین سطوح

های بانکی به دلیل گسترش دامنه عالیتبسیار اندک بود اما در چند دهه اخیر با توجه به گسترش ف

ها، افزایش روابط تجاری بین کشورها، صنعت مالی و پیچیده شدن ارتباطات موسسات مالی و بانک

مدیریت بهینه زمان و هزینه استفاده  ،دنیاگیری فناوری اطلاعات و ارتباطات پذیری وافزایش رقابت

میلادی،  ۷0پس از دهه  سیار اهمیت پیدا کرده است.های یکسان بین بانکی باز استانداردها و رویه

اما به دلیل اینکه هیچ یک  نکی و نهادهای مالی ارائه گردیداستانداردهای متعددی برای موسسات با

. عنوان یک شاخص جهانی شناخته نشدندبه  د تایید یک مرجع رسمی قرار نگرفتند لذااز آنها مور

المللی پول در گزارش رعایت استانداردها و کدها نو صندوق بیبانک جهانی  1999در سال 

(ROSCs)1  استانداردهایی برای سیستم بانکی تعریف نمودند که به عنوان معیاری برای ارزیابی

به صورت کلی استانداردهای بانکداری مورد ها و موسسات مالی قرار گرفته است. جایگاه بانک

شود که در این فصل به توضیح آنها میشامل پنج حوزه المللی پول و بانک جهانی تایید صندوق بین

 .پرداخته شده است

                                                 
1 Reports on the Observance of Standards and Codes (ROSCs)  
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 (ISO) المللی ایزوهای بین 2-2

از به هم پیوستن انجمن استاندارد ملی  کهشود نامیده می 1سازی در سطح جهان ایزومرجع استاندارد

تانداردهای صنعتی با هدف تدوین اس 194۷در سال  هماهنگی استاندارد سازمان ملل متحدو کمیته 

المللی ایزو نام سازمان بینبه عبارت دیگر و تسهیل و هماهنگی در این زمینه به وجود آمده است. 

کشورها در  و حقوقی شرایط قانونیتوجه به نیازها و المللی با بینتدوین استانداردهای  بهاست که 

 و استانداردسازی سازیهماهنگ ظیفهو المللیالمللی پرداخته است. این استاندارهای بینبین مجامع

و در  کشورها تولید و توسعه تولیدات و خدمات کشورهای جهان را در داخلیندهای ها و فرآروش

را به  2این سازمان در دوره فعالیت خود استانداردهای متعددی المللی بر عهده دارند.سطح بین

و در اختیار تدوین نموده  هاعالیتو در دامنه وسیعی از فمختلف  موضوعاتدر خصوص صورت کد 

اند محصولاتی را به ها توانستهجامعه جهانی قرار داده است. با رعایت استانداردهای مذکور شرکت

دارای سطح قابل قبولی از کیفیت بوده و ویژگی  این محصولات مشتریان خود ارائه نمایند که

  پذیری را دارا باشند.رقابت

ها ممکن است ای است به این صورت که این گواهینامهبندی ویژهای طبقهدارهای ایزو گواهینامه

ها، ایزوهای اختصاصی که به این گونه گواهی صادر شوند ویژهیا کسب و کار  سازمانبرای یک 

های ایزو عمومی بوده و گواهینامه نوع از های ایزواز طرفی برخی دیگر از گواهینامه .شودگفته می

شامل استاندارهای  ی سازمان ایزواستانداردها. ها قابل استفاده استها و شرکتنمابرای تمامی ساز

ها، استاندارهای شفافیت اطلاعات در زمینه انتشار ها و سیاستداده در شفافیت در خصوص شفافیت

المللی پول و سیستم افشای عمومی اطلاعات، استاندارهای شفافیت اطلاعات ویژه توسط صندوق بین

-استاندارهای شفافیت سیاست المللی پول در مورد شفافیت مالی ومرتبط با عملکرد صندوق بین مالی

  های پولی و مالی است.المللی پول در سیاستگذاری پولی و مالی در خصوص عملکرد صندوق بین

                                                 
1 International Standard Organization 

رسد. مشهورترین استاندارد میهزار استاندارد  ۱۷بیش از  بهتعداد استانداردهایی که توسط سازمان ایزو تدوین شده است   2

است که در بیشتر کشورهای دنیا مورد استقبال  ۹۰۰۱ استاندارد سیستم مدیریت کیفیت یا ایزوارائه شده توسط این سازمان 

 ها قرار گرفته است.ها و شرکتسازمان

 



 (مطابق با استانداردهای بانک جهانی و صندوق بین المللی پول) جهانی شدن شبکه بانکی ایران   16

 

 آورده شده است: 1-2در جدول  1ترین ایزوهای سیستم مالی و بانکیلیست برخی از رایج

 

 ترین ایزوهای سیستم مالی و بانکیلیست رایج: 1-2جدول 

 (www.iso.orgماخذ: )

 موضوع سال نوع استاندارد

 های اعتباریکارت های فیزیکی و فرمتویژگی 2019 ۷۸10ایزو 

 های هوشمنداستاندارد کارت 2019 ۷۸1۶ایزو 

 مالی و اعتباریهای استانداردهای کارت 201۸ ۷۸11 ایزو

 هامدیریت سرویس 201۸ 20000ایزو 

  های مالیسرویس امنیت و2کلید عمومی چارچوبی برای زیرساخت 201۸ 211۸۸ایزو 

  الکترونیکی انتقالهای خود پرداز و امنیت ر دستگاهپین کد د 201۷ 9۵۶4ایزو 

 کد شناسایی کسب و کار )کد سوئیفت( 2014 93۶2 ایزو

 تبادل پیام الکترونیکی بین موسسات مالی 2013 20022ایزو 

 مدیریت گواهی برای خدمات مالی 2009 1۵۷۸2ایزو 

 نگواهینامه الزامات و ساختار بانکداری کلا 2009 11۶49ایزو 

 ارزیابی تاثیر حریم کاربران 200۸ 2230۷ایزو 

 هاشماره حسابسازی استاندارد 200۷ 13۶1۶ایزو 

 های مبادلاتیو کارت های الکتریکیهای پیام رسانی تراکنشسامانه 2003 ۸۵۸3ایزو 

 امنیت و سایر خدمات مالی 2002 1۷944ایزو 

 هااطلاعات بین سیستمارتباطات از راه دور و تبادل  1993 11۵۶9ایزو 

 

                                                 
، (مدیریت ریسک) ۳۱۰۰۰، (امنیت اطلاعات سیستم مدیریت ) ۲۷۰۰۱ (،IT خدمات فناوری اطلاعات و) ۲۰۰۰۰ایزوهای  1

)مدیریت  ۹۰۰۱)رضایت مشتری(،  ۱۰۰۰۲های امنیت اطلاعات(، )دستورالعمل ۱۳۵۶۹(، مدیریت تداوم کسب و کار) ۲۲۳۰۱

)خدمات یادگیری خارج از  ۲۹۹۹۳)مدیریت شایستگی و توسعه افراد( و  ۱۰۰۱۵)مدیریت محیط زیست(،  ۱۴۰۰۱کیفیت(،

)مدیریت  ۳۱۰۰۰)امنیت اطلاعات( و  ۲۷۰۰۱)تداوم کسب و کار(،  ۲۲۳۰۱)مدیریت انرژی(،  ۵۰۰۰۱ ،ی(های رسمآموزش

 ها قرار دارند.ریسک( در زمره ایزوهای مورد استفاده بانک
2 Public Key Infrastructure 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%AA%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%A8%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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، امنیتیو  خدمات مالیهای مالی را در سه گروه ایزوهای سیستم سازیسازمان جهانی استاندارد

بندی نموده است. تعداد دسته تبادل اطلاعات برای خدمات مالیو  های مرجع برای خدمات مالیداده

 ه شده است:آورد 2-2ایزوهای موجود بدون ذکر جزئیات در هر گروه در جدول  

 
 های مالی سازمان جهانی استانداردسازیایزوهای سیستم :2-2جدول 

 (www.iso.orgماخذ: )

 استانداردهای تحت ویرایش استانداردهای منتشر شده عنوان اصلی

 13 1۶ امنیتیو  خدمات مالی

 ۷ 1۵ های مرجع برای خدمات مالیداده

 ۸ 2۸ تبادل اطلاعات برای خدمات مالی

 

الملل مد نظر قرار گرفته است که در استانداردهایی در صنعت بانکداری بین ،بر ایزوهای فوق علاوه

 .   شده استاینجا به اختصار در مورد آنها بحث 

ها جهت های کسب و کارها و تدوین دستورالعملدر خصوص تبادل پیام AMQP1 استاندارد

کند تا ها و مراکز مالی کمک میارد به بانکباشد. این استانددستیابی به اهداف کسب و کارها می

های الکتریکی به های فناوری اطلاعات و ارتباطات و تراکنشهزینه ،رسانکارگیری نوعی پیامبا به

 . کارآمدی کسب و کارهای مالی گردد حداقل برسد و با افزایش امنیت سیستم، منجر به افزایش

اعطای تسهیلات دریافت و پرداخت،  هایاز جمله شیوههای بانکی ویژه عملیات BIAN2 استاندارد

ها و برخی دیگر از خدمات بانکی است. هدف اصلی از به کارگیری این نوع گذاریو سپرده

که صرف نصب و نگهداری  دانست هاییو هزینهبالا مهارت توان عدم نیاز به استاندارد را می

 .شودهای بانکی میسیستم

                                                 
1 Advanced Message Queuing Protocol 
2 Banking Industry Architecture Network 



 (مطابق با استانداردهای بانک جهانی و صندوق بین المللی پول) جهانی شدن شبکه بانکی ایران   18

 

های ها و سازمانبین شرکت های تجاریگزارش الکترونیکی مبادلهو  تدوین برای XBRL1 استاندارد

انتقال و پردازش توان گیرد. مهمترین خصوصیت این استاندارد را میالمللی مورد استفاده قرار میبین

 ها در سراسر جهان دانست.  کار و موثر و دقیق اطلاعات کسب

 و های کسبشناسه تخصیصمالی، نوین تامین ارهای ابزسازی استانداردجهت  FIBO2 استاندارد

-برای واحدهای صنعتی در حال احداث یا دارای پروانه بهرهبرای اشخاص حقیقی و حقوقی ) کار

 فرآیند، مشخص نمودن ها و تعیین تعهدات قانونیوکار کسببندی حقوقی ساختار( و برداری

های استاندارد قابل تجزیه عات برای تهیه گزارشها و اطلای دادهابررسی محتوو   هاشرکت یعملیات

 باشد.گیری و قابل انتقال به شرکاری تجاری میو تحلیل و تصمیم

-های سرمایهشرکتگذاری، های سرمایهبانکزبان مشترکی برای بازارهای مالی ) FIX3 استاندارد 

 توسطت اوراق بهادار تبادل اطلاعا مطرح( برایهای بورس وگذاری های سرمایهصندوقگذاری، 

 است. های معاملات مالیسیستم

 گذاری و تبادلاشتراک برای XML ۵رسان الکتریکی بر مبنای به عنوان پیام FPLM4 استاندارد

  در بازار مشتقات برای تمامی موسسات مالی قابل استفاده خواهد بود.اطلاعات 

مورد استفاده قرار گرفته  در معاملاتهای درگیر کد شناسایی طرفبرای تولید  LEI۶ استاندارد

  است.

مبادله اطلاعات است و جهت   XMLرسانی بر مبنای  پیاماستاندارد شده فرمت   MDDL۷ استاندارد

 شود.در بازارها و موسسات مالی به کار برده می

 ،های پرداخت هوشمندکارتاز طریق  احراز هویت ابزار پرداختجهت  EVM۸ استاندارد

های غیرمجاز به استفاده و از طریق کاهش امکان برداشت ی پرداخت و دستگاه خودپردازهاپایانه

 گردد.منجر میامنیت  ءارتقاهای متقلبانه، به روش

                                                 
1 Extensible Business Reporting Language 
2 Financial Industry Business Ontology 
3 Financial Information eXchange Protocol 
4 Financial products Markup Language 

 است.ها در وب برای تبادل دادهو استانداردی گذاری متنی نشانه زبانی برای 5

6 Legal Entity Identifier 
7 Market Data Definition Language 
8 Europay, Visa and MasterCard 
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ها، ، کنترل دسترسیهای پرداختاستفاده از کارتبرای افزایش امنیت در  PCI DSS 1 استاندارد

 کارت دارندهزی، پردازش و یا ارسال اطلاعات ساو همچنین ذخیرهپایش و ارزیابی شبکه پرداخت 

 مورد استفاده است. 

 

 2(FSAP)سنجش عملکرد مالی  استانداردهای 2-3

استانداردهای بخش مالی و استانداردهای مربوط به المللی پول و بانک جهانی صندوق بین

رهای درگیر و های مالی و ثبات مالی در کشوبرای کاهش تبعات بحران نخسترا  یکپارچگی بازار

ریزی نمودند. این جهت تسریع در فرآیند رشد و توسعه مالی در کشورهای جهان طرح سپس

های مالی و ها )انتشار اطلاعات، شفافیت مالی، شفافیت سیاستاستاندارد شامل شفافیت سیاست

های زیرساختها، ها، بیمه سپردههای مالی )نظارت بر بانکقوانین و مقررات نظارتی بر بخشپولی(، 

اق بهادار و مبارزه با پولشویی و تامین مالی تروریسم(، یکپارچگی بازار روبازارهای مالی و ا

المللی حسابداری و حسابرسی و قوانین ورشکستگی( و تضمین کیفیت )تامین )استانداردهای بین

  است. اهداف گزارش رعایت استانداردها و کدها(

 

 ستم بانکینظارت بر سیاستانداردهای  4-2

، رعایت اصول و مقررات بازار بالرعایت اصول کمیته  بهاستانداردهای نظارت بر سیستم بانکی 

سرمایه، حاکمیت شرکتی، ورشکستگی و حقوق بدهکاران و رعایت اصول نظارت بر بیمه ناظران 

ریزی هپای 19۷۵در سال نظارت جهانی بر سیستم بانکی توسط کمیته بال المللی دلالت دارد. بین

های مالی تغییراتی در استاندارهای نظارتی خود اعمال نمود. اولین گردید. این کمیته براساس بحران

نامگذاری شد که  19۸۸در سال  پس از بحران نکول کشورهای لاتین 1-تغییرات تحت عنوان بال

ود. تغییرات بعدی بها دهای بال بر نسبت کفایت سرمایه و ریسک داراییراستاندا در این مرحله تاکید

به تعریف ارکان سه گانه سرمایه، نظارت  2004متعاقب بحران مالی جنوب آسیا در سال  2-در بال

                                                 
1 Europay, Visa and MasterCard 
2 Financial Sector Assessment Program 
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با تمرکز بر موارد زیر شکل  200۸در پی بحران مالی جهانی سال  3-و شفافیت معطوف گردید. بال

 گرفت:

 هاداری بانکممنوعیت فعالیت بنگاه -1

 گذارانهای سپردهخطر با سپردههای پرممنوعیت فعالیت -2

 ها در یکدیگر گذاری متقابل بانکممنوعیت سرمایه -3 

 برای حفاظت از سرمایه بانک 1افزایش نسبت کفایت سرمایه -4

 افزایش نسبت کفایت سرمایه برای حفاظت از کیفیت تسهیلات -۵

 افزایش نسبت کفایت سرمایه برای کنترل تبعات بحران مالی -۶

 هاکو نظارت بر محاسبه ریسک توسط بان کنترل -۷

 هابانکنظارت بر نقدینگی  -۸

ها و میزان رعایت استانداردهای این کمیته های کمیته بال در نتیجه نظارت بر عملکرد بانکگزارش

های سراسر جهان رعایت این استاندارها در بین بانککند اما الزام قانونی برای کشورها ایجاد نمی

 گردد.های بین بانکی محسوب میرای برقرار تراکنششرط لازم ب

 

 ( IFRS) گزارشگری مالی 5-2

-پیروی صورتالمللی حسابداری و حسابرسی است. گزارشگری مالی مربوط به استانداردهای بین

از یک فرمت استاندارد  ،باشدکه منعکس کننده وضعیت مالی و جریان نقد سازمان می ،های مالی

های پذیری صورتاز مزایای گزارشگری مالی استاندارد مقایسهز اهمیت است. جهانی بسیار حائ

های مالی و کاهش هزینه فرصت ت و افزایش کیفیت صورتمالی واحدهای تجاری، گردش اطلاعا

میلادی توسط هیئت  2003نخستین استاندارد گزارشگری مالی در سال گذاری خواهد بود. سرمایه

کشور الزامات آن را  14۷منتشر گردید که تعداد  (IASBالملل )یناستانداردهای حسابداری ب

 نمایند. رعایت می

 

                                                 
 گذاری شد.برای بانک های بزرگ هدف ۵/۱۵، ۳-درصد و در بال ۸، ۱-تحقق نسبت کفایت سرمایه در بال 1
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 ( CFT) و تامین مالی تروریسم ( AML) مبارزه با پولشویی 6-2

، 19۸9از سال  2متعاقب تصویب قوانین ضد پولشویی 1گروه ویژه اقدام مالیای ماده 40دستورالعمل 

سپتامبر به  11)پس از حمله تروریستی  2001از سال  تروریسم تأمین مالیوضع قوانین بازدارنده 

های کشتار جمعی و سلاح گسترشمقابله با ( و های مرکز تجارت جهانی در نیویورکبرج

، در دستور کار این گروه قرار گرفت. 2012در آخرین بازنگری مربوط به سال  سازی مالیشفاف

 یر است:به شرح ز گروه ویژه اقدام مالی هایتوصیه

   و اتخاذ رویکرد مبتنی بر ریسک خطراتارزیابی  -1

است و بر  FATFهای تامین مالی تروریسم و پولشویی اولین اصل چهل گانه بیانه شناسایی ریسک

های مبتنی بر ریسک اطمینان پیدا کنند که این موضوع تاکید دارد که کشورها باید با اتخاذ سیاست

-های تروریستی و پولشویی با ریسکنها برای ممانعت یا کنترل فعالیتاقدامات انجام شده توسط آ

 های شناسایی شده در تناسب است.

 همکاری و هماهنگی ملی -2

این اطمینان حاصل گردد که  کهای تدوین شود های کلان و ملی یک کشور باید به گونهسیاست

مین مالی تروریسم و پولشویی به گذاری و عملیاتی قوانین مبارزه با تاسیاست ،در تمامی سطوح

 درستی اجرا گردیده است.

 جرم پولشویی -3

باشد و در این صورت  4و پالرمو 3های وینکنوانسیونمبنای تشخیص و تعیین جرم پولشویی باید 

  م را تحت پوشش قرار دهد.ای از جرائدامنه گسترده

                                                 
تاسیس گردید. این گروه  پاریسدر  ۱۹۸۹در سال  7G توسط ce (FATF)Financial Action Task Forنام اصلی  1

المللی پول، سازمان همکاری و توسعه اقتصادی، بانک جهانی و پلیس صندوق بینعضو و تعدادی ناظر شامل  ۳۷شامل 

 است.الملل بین
مبادله یا انتقال عوایدی به منظور پنهان تبدیل، ، های غیرقانونیعواید حاصل از فعالیت مندی ازبهرهیا  حفظ مالکیت،، کسب 2

جایی یا مالکیت کردن ماهیت واقعی، منشا، منبع، محل، نقل و انتقال، جابهاخفاء یا پنهان یا کتمان و کردن منشا غیرقانونی

  .عوایدی که به طور مستقیم یا غیرمستقیم در نتیجه جرم تحصیل شده باشد

3 Vienna Convention  
4 Palermo Convention  
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 مصادره و اقدامات موقت -4

ای اجرا گردد که اموال حاصل از این وریسم و پولشویی باید به گونهقوانین مبارزه با تامین مالی تر

 ها قابل مصادره باشد. این اموال شامل موارد زیر است:فعالیت

 های کثیفی که پاک شده است.پول -

 منافعی که از پولشویی حاصل شده است. -

 عوایدی که از تامین مالی تروریسم حاصل شده است. -

 دل است.اموالی که دارای ارزش معا -

 جرم تامین مالی تروریسم -۵

هایی که در تامین مالی تروریسم مشارکت دارند را حتی در صورت کشورها باید افراد یا سازمان

ه آنها اعلام جرم ت پیگیرد قانونی قرار داده و علیعدم ارتباط آنها با یک مورد خاص تروریستی تح

 نمایند.

 مالی تروریسم یسم و تامینترور مرتبط با های مالی هدفمندتحریم -۶

های مالی هدفمند علیه های سازمان ملل متحد ملزم به اعمال تحریمکشورها در چارچوب قطعنامه

 ها و افرادی هستند که در تامین مالی تروریسم و پولشویی مشارکت دارند.کشورها، سازمان

 های کشتار جمعیسلاح گسترشهای مالی هدفمند در ارتباط با تحریم -۷

ها و افرادی نمایند که در های مالی هدفمند علیه کشورها، سازمانکشورها باید اقدام به اعمال تحریم

 های کشتارجمعی و تامین مالی آن مشارکت دارند.گسترش سلاح

 های غیرانتفاعیسازمان -۸

الی تروریسم های غیرانتفاعی که در مقابل مورد سوء استفاده قرار گرفتن برای تامین مقوانین سازمان

 پذیر هستند باید توسط کشورها مورد بازنگری قرار گیرد.  و پولشویی آسیب

 در موسسات مالیرازداری مالی قوانین  -9

کشورها باید این اطمینان را داشته باشند که رازداری مالی آنها جهت جلوگیری از افشای اسرار مالی 

هت ایجاد مسیرهای تامین مالی تروریسم و کاری در جها و موسسات، راهی برای پنهانسازمان

 گردد.پولشویی نمی

 مشتریان اعتبارسنجی -10
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های بدون نام و جعلی توسط موسسات مالی در کشورها باید ممنوع اعلام گردد و ایجاد حساب

 اقدامات قانونی جهت تعیین اعتبار و اصالت مشتریان در دستور کار آنها قرار گیرد.

 سوابق ثبت -11

ات مالی در کشورها ملزم به نگهداری سوابق و مدارک معاملات ) مقادیر و نوع ارز مبادله موسس

شده( و اشخاص ) گذرنامه، کارت شناسایی، گواهینامه و سایر اسناد هویتی( صورت گرفته در داخل 

 سال هستند.   ۵و خارج کشور به مدت 

 ریسک سیاسی در معرضاشخاص  -12

ید در مقابل اشخاص خارجی که دارای ریسک سیاسی هستند اقدام به موسسات مالی در کشورها با

های مدیریت ریسک برای بررسی میزان ریسک سیاسی این افراد، اخذ تاییدیه مقامات اعمال نظام

 ها و پایش مستمر روابط کاری نمایند.مافوق، بررسی دارایی

 کارگزاری بانکی -13

د در موارد کارگزاری بانکی برون مرزی اقدامات زیر را موسسات مالی علاوه بر شناسایی افراد بای

 اعمال نمایند:

 شناخت ماهیت کسب و کار از طریق جمع آوری اطلاعات کافی -

 با تامین مالی تروریسم و پولشوییبررسی اقدامات انجام شده کسب و کار در زمینه مبارزه  -

 های کسب و کارامل و دقیق فعالیتشناخت ک -

انک درخواست دهنده کارگزاری اقدامات احراز هویتی کسب و کار را اطمینان از اینکه ب -

 انجام داده است.

 خدمات مربوط به انتقال وجوه یا ارزش -14

کشورها باید این اطمینان را حاصل نمایند که اشخاص حقیقی و حقوقی که اقدام به انتقال پول 

 کنند.ت گروه ویژه اقدام مالی عمل مینمایند مجوزهای لازم را دارا بوده و طبق قوانین و مقررامی

 نوهای فناوری -1۵

های تامین مالی تروریسم و پولشویی در رابطه با  عرضه محصولات نو و در باید شناسایی ریسک

های نو توسط کشورها صورت گرفته های جدید، ساز و کارهای نوین و فناوریحال توسعه، رویه

 باشد.
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 الکترونیکی وجوه انتقالات -1۶

موسسات مالی باید این اطمینان را به کشورها بدهند که اطلاعات هویتی فرستنده وجوه و همچنین 

ها در تمامی مراحل صاحب حساب گیرنده وجوه را در فرآیند نقل و انتقالات الکتریکی و پیام

 .اندپرداخت و نقل و انتقال درج نموده

 اشخاص ثالث اعتماد به -1۷

د فرآیند شناسایی اسناد هویتی توسط موسسات مالی صورت گیرد. در خصوص اشخاص ثالث بای

همچنین باید این اطمینان حاصل شود که اشخاص ثالث مشمول مقررات، نظارت و پایش بوده و 

ریسک انجام مبادلات یا نقل و انتقالات مربوط به شخص ثالث در کشورها مورد بررسی قرار گرفته 

 است.  

 یتابعه خارج یهاشرکتو  شعب ،های داخلیکنترل -1۸

گذاری درون گروهی رعایت مقررات پولشویی و تامین مالی تروریسم در سطح گروه و به اشتراک

های مالی است. اطلاعات برای جلوگیری از پولشویی و تامین مالی تروریسم از الزامات گروه

وسسات تابعه آنها به ها این اطمینان را کسب نمایند که شعب خارجی و مهمچنین باید این گروه

 کنند.قوانین ضد پولشویی و تامین مالی تروریسم عمل می

 بالاکشورهای دارای ریسک  -19

شناسایی و احراز هویت اشخاص و موسسات در کشورهایی که دارای ریسک بالاتری هستند باید 

 با شدت بیشتری انجام پذیرد. 

 مشکوک مبادلات دادن گزارش -20

شده است مشکوک  کسباز یک فعالیت مجرمانه  ،اینکه عوایدی حاصله اگر موسسات مالی به

 باشند باید مراتب را در قالب گزارشی به واحد مالی گروه ویژه مالی تقدیم نمایند.

 افشاگری و رازداری -21

حتی اگر  ،دهنددهی موسسات مالی که موارد مشکوک را گزارش میجهت سهولت در گزارش

-مسئولیت کیفری و مدنی افشای اطلاعات نمی مشمولاشند به لحاظ حقوقی اطلاعات دقیق نداشته ب

 شوند.

 مشتریان های غیرمالی تعیین شده: اعتبارسنجیکسب و کارها و حرفه -22
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 شناسایی هویتی مشتریان و نگهداری سوابق در مشاغل غیرمالی زیر انجام شود:

 قمارخانه -

 های معاملات املاکبنگاه -

 های گرانبهادلالان فلزات و سنگ -

 وکلا، سردفتران، حسابرسان و حسابداران -

 خرید و فروش مستغلات -

 هاتراست -

 داری به جای دیگرانوکالت سهام -

 هاهای غیرمالی تعیین شده: سایر سنجهکسب و کارها و حرفه -23

های گرانبها و وکلا، سردفتران و مشاغل حقوقی و همچنین حسابداران، دلالان فلزات و سنگ

 دهی نمایند.ها باید در هنگام مواجه شدن با موارد مشکوک اقدام به گزارشتراست

 شفافیت و مالکیت ذینفعانه اشخاص حقوقی -24

نمایند تا هرگونه سهام  ملزمبه دقت ثبت نمایند و آنها را  راکشورها باید اطلاعات اشخاص حقوقی 

 . کنندنام منتشر شده را تضمین بی

 حقوقی مناسباتفعانه در شفافیت و مالکیت ذین -2۵

گونه باشد که از آنها برای مقاصد پولشویی و تامین مالی تروریسم ساختارهای حقوقی کشورها باید به

 استفاده نگردد. 

 وضع مقررات و اعمال نظارت بر موسسات مالی -2۶

در مورد کشورها باید این اطمینان را حاصل نمایند که قوانین ضد پولشویی و تامین مالی تروریسم 

های گروه ویژه مالی را به انجام ها، توصیهموسسات مالی اجرا شده و این موسسات با تعیین ریسک

 اند. رسانده

 اختیارات ناظران -2۷

های ضد پولشویی و تامین اختیارات کافی برای دسترسی به هرگونه اطلاعات، نظارت و پایش برنامه

های انضباطی و مالی ن ناظران باید قدرت اعمال مجازاتمالی تروریسم به ناظران داده شود. همچنی

 و حتی تعلیق مجوز موسسات مالی را داشته باشند.
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 های غیرمالی تعیین شدهکسب و کارها و حرفهمقررات و نظارت بر  -2۸

 د و توسط افراد مجرم اداره نشوند،ها باید دارای مجوز باشنمشاغل غیرمالی از جمله قمارخانه

این گونه مشاغل به خوبی تعیین شده باشند و صلاحیت و شایستگی مدیران توسط  ها درریسک

 مراجع ذیصلاح تایید شده باشد.

 مالی اطلاعاتواحدهای  -29

مربوط به مبادلات مشکوک و اطلاعات مربوط به  هایواحدهای مالی در کشورها باید گزارش

 پولشویی و تامین مالی تروریسم را دریافت نمایند.

 اعمال قانون  پیگیری و های مراجعمسئولیت -30

مسئولیت تحقیقات در موارد  ،کشورها باید این اطمینان را حاصل کنند که مراجع اعمال قانون

 پذیرند.های کلان و ملی کشورها میپولشویی و تامین مالی تروریسم را با توجه به سیاست

 اعمال قانون پیگیری واختیارات مراجع  -31

هنگام برخورد با موارد پولشویی یا تامین مالی تروریسم حتی با توسل  اعمال قانون ری وپیگیمراجع 

ای، باید به تمامی های رایانهبه نیروی قهری، عملیات مخفیانه، شنود مکاتبات و دسترسی به سیستم

 مدارک و اسناد برای تحقیقات خود دسترسی داشته باشند. 

 پول نقد هایحامل -32

زیکی برون مرزی پول و اسناد بهادار بدون نام توسط کشورها مورد پیگیری قرار گیرد های فیحامل

 و اختیارات قانونی به مقامات ذیصلاح در این زمینه داده شود.

 آمار -33

مبادلات مشکوک، پیگردهای قضایی،  هایکشورها باید آمار کامل و متقنی شامل گزارش

های ضد پولشویی و مربوط به کارآیی و اثربخشی نظام ها، مصادرات و ... از موضوعاتمحکومیت

 تامین مالی تروریسم داشته باشند. 

 راهنمایی و بازخورد -34

های لازم را در خصوص مبارزه با پولشویی و تامین مالی مقامات ذیصلاح و ناظران باید راهنمایی

 نمایند.تروریسم در اختیار نهادهای غیرمالی قرار دهند و نتیجه آن را پایش 

 هامجازات -3۵
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های کیفری، مدنی و اداری برای برخورد با اشخاص حقیقی و حقوقی در برابر اقدامات مجازات

 ته باشد.مالی تروریسم در کشورها وجود داش پولشویی و تامین

 المللیبین ابزارهای -3۶

علیه فساد، کنوانسیون های وین و پالرمو، کنوانسیون سازمان ملل متحد پیوستن کشورها به کنوانسیون

مبارزه با تامین مالی تروریسم، کنوانسیون شورای اروپا برای جرائم سایبری، کنوانسیون کشورهای 

سس، توقیف و مصادره عواید پولشویی، تج علیهآمریکایی علیه تروریسم و کنوانسیون شورای اروپا 

 جرم و تامین مالی تروریسم الزامی است. حاصل از

 1ییمعاضدت قضا -3۷

های پولشویی و تامین پیگرد قضایی فعالیت در رابطه باباید ترین شکل از معاضدت حقوقی گسترده

مالی تروریسم در کشورها صورت پذیرد. در این راستا بسترهای حقوقی معاضدت قضایی باید در 

 کشورها وجود داشته باشد.

 معاضدت قضایی: توقیف و مصادره -3۸

مات فوری از جمله توقیف و مصادره عواید حاصل از پولشویی و تامین کشورها باید توانایی اقدا

 مالی را در صورت دریافت گزارش از کشورهای خارجی داشته باشند.

  استرداد -39

ها باید پولشویی و تامین مالی تروریسم از جرائم قابل استرداد باشد و تبدیل به محل ردر قوانین کشو

 ها نشود. وریستامنی برای مجرمان پولشویی و تر

 المللیهمکاری بین هایروشسایر  -40

الملل همکاری لازم گونه در سطح بینسازی روندها و انتقال سریع اطلاعات باید بهکشورها با شفاف

 را داشته باشند تا پولشویی و تامین مالی تروریسم در بین کشورها به حداقل برسد.

الا به آنها اشاره شد، استانداردی برای شفافیت، هماهنگی ی گروه ویژه اقدام مالی که در بهاتوصیه

و مقررات در داخل  قوانین تدوینتواند از طریق می باشد والملل میو ارتقاء سطح سیستم مالی بین

گذاشته شود. پولشویی و تامین مالی تروریسم توسط کشورها به اجرا مبازره با  کشورها در زمینه

 ورها را به چهار دسته به شرح زیر تقسیم نموده است:کش ،گروه ویژه اقدام مالی

                                                 
 .قضایی کشورها است هایحوزه بینهمکاری  نوعی قرارداد دوجانبهمعاضدت قضایی  1
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استانداردهای این یت گروه ویژه اقدام مالی را دارند و براساس یافته که عضوکشورهای توسعهالف( 

 .کننداقدام میلایحه 

 . باشندگروه ویژه اقدام مالی می استانداردهای که در تلاش برای اجرایتوسعه حالکشورهای در ب(

و در مقابل آنها واکنشی کنند نمی گروه ویژه اقدام مالی عمل طبق استانداردهایکه  ییورهاکشج( 

 پذیرد.صورت نمی

-د( کشورهایی که سازمان ملل متحد آنها را خطرناک اعلام نموده است و اقداماتی در مقابل فعالیت

 های آنها در حال انجام است.

 تحتکشورهای گروه )د( است زیرا این کشورها  وط بهمرباساسی در این زمینه  مسالهتوان گفت می

هایی که مربوط به گیرند و تراکنشالمللی قرار میای به لحاظ مالی در جوامع بینحساسیت ویژه

اشخاص حقیقی یا حقوقی این کشورها باشد با صرف وقت و هزینه بیشتری از طرف موسسات مالی 

گیرد و همین موضوع به دلیل تحمیل هزینه اضافی، رار میالمللی مورد اعتبارسنجی قهای بینو بانک

ها با این گروه از کشورها در المللی و بانکتواند زمینه ساز قطع همکاری موسسات مالی بینمی

  المللی باشد.سطح بین

ها، از مهمترین نهادهای پیشرو در زمینه نظارت بر عملکرد بانکگونه که قبلا هم اشاره گردید، همان

الملل تمرکز کرده و در خصوص ریسک های سیستم بانکی بیناست که بر انواع ریسکبال میته ک

 از نظام بـانکی جهـت تبهکارسوء استفاده عوامل برای جلوگیری از  پولشویی و تامین مالی تروریسم

 ی،المللپولشویی و رسیدن به اهداف غیرانسانی خود و همچنین ایجاد شفافیت در نظام بانکی بین

بندی کشورها در به رتبههایی ه گزارشلدر سلسهمچنین  های متعددی را صادر نموده است،هیبیان

پرداخته است. در جدول  قرار گرفتن در معرض ریسک پولشویی و تامین مالی تروریسم خصوص

ترین کشورها به ترتیب از پرریسک 2020تا  2012کشور منتخب از سال  13بندی برای رتبه 3-2

ترین کشور در رتبه ریسکترین کشورها )کمریسکترین کشور در رتبه نخست( به کمریسک)پر

بندی کشورها تغییر رتبه 2014در سال نکته قابل توجه اینکه در این میان آورده شده است. آخر( 

ترین کشور صورت گرفته ترین کشور به پرریسکریسکبندی از کمکرده به این صورت که رتبه

 نخستدر رتبه  2014است در سال  ترین کشور بودهریسککشور فنلاند که کم نمونهای است. بر

 قرار گرفته است. 
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 رتبه کشورها به لحاظ قرار گرفتن در معرض ریسک پولشویی و تامین مالی تروریسم 3-2جدول 

 (Basel Aml Index Annual Reports)مأخذ: 

 2020 2019 201۸ 201۷ 201۶ 201۵ 2014 2013 2012 کشور

 - - - 1 1 1 1۶2 2 1 ایران

 1 4 3 2 2 2 1۶1 1 - افغانستان

 - - - - - - 1۵۷ ۵ - عراق

 ۶0 ۶3 ۸1 93 91 90 ۷۶ 121 11۷ عربستان

 3۷ ۵2 ۵3 ۷2 ۶۵ ۷2 103 ۵۶ 4۵ امارات

 130 11۶ 120 13۷ 114 11۵ 34 112 112 فلسطین اشغالی

 41 33 3۸ 43 4۷ ۷0 94 ۶1 ۵۸ ترکیه

 20 49 ۵4 ۵0 4۸ 4۶ 10۸ 3۵ 33 وئلاونز

 1۸ 19 40 ۵1 39 ۶3 93 ۶3 ۵۵ چین

 100 ۷2 ۸2 11۶ 9۷ 103 ۵3 102 9۷ آمریکا

 ۵2 4۸ 4۷ ۶4 ۵۸ ۵۷ 101 ۸2 ۷9 روسیه

 11۶ 10۶ 10۶ 11۸ 121 12۵ 2۸ 119 121 انگلیس

 139 124 129 14۶ 149 1۵2 1 14۶ 140 فنلاند

 

 

 

 



 

 سومفصل 

 بانکداری نوین

 

 مقدمه  1-6

پذیری هر چه بیشتر دست سازی و انعطافهای خود و چابکشبکه بانکی برای کاهش دادن هزینه

زند. با توجه به سرعت گرفتن روند های نوین بانکداری میبه انجام اصلاحات و به کارگیری روش

رسانی روزبهسازی مالی و نیز لزوم پیوستن به بازارهای مالی جهانی، شبکه بانکی نیازمند جهانی

باشد. البته باید به این موضوع توجه داشت که های خود جهت همگام شدن با این روند میسیستم

های نوین منتقدانی نیز دارد و همین تابعیت از جامعه جهانی در زمینه پولی و بانکی و استقرار روش

های مختلفی ه است. روشهای نوین بانکداری شدها از روشموضوع مانع از استفاده برخی از بانک

، 3، بانکداری متمرکز2بات، چت1نیبلاکچ برای تحول در بانکداری معرفی شده است از جمله

تواند مورد استفاده قرار گیرد. ها میو برونسپاری و ... که با توجه به نوع فعالیت بانک 4رایانش ابری

های اخیر طرفداران و منتقدان های نوین بانکداری که در سالدر این بخش بحث انگیرترین روش

اند، با اشاره مختصر به برخی از نقدهایی که بر آنها وارد زیادی در مورد آنها به تبادل نظر پرداخته

 شده، آورده شده است.   

                                                 
1 Blockchain 
2 Chatbots 

 ( سیستمی نرم افزار محور است که وظیفه پشتیبانی از موسسه مالی را دارد.Core Bankingبانکداری متمرکز ) 3

خدمات و دریافت برای ارائه  فضایی قابل دسترسفناوری اطلاعات و ارتباطات در  تحول( با ایجاد Computing Cloud رایانش ابری ) 4

  ایجاد نموده است.
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 بلاکچین  2-6

گرفته  یو پزشک یها از بانکداردر همه صنعت بایاست که تقر منیقدرتمند و ا یفناور کی نیبلاکچ

 رایاست ز یبخش بانک نیدامنه استفاده از بلاکچ ترینوسیع در حال ورود است. یولتتا بخش د

مورد  نیو مهمتر نیها اولپرداخت برخوردار است. ییبالا تیاز اهم یمال رویدادهای یبرا تیامن

 یهاو هم بانک یمرکز یهاهم بانک، به همین جهت است یمال ایو  یبانک ستمیاستفاده از هر س

 یارزها مدیریتو  هاپردازش پرداخت نهیدر زم دیجد یفناور نیسراسر جهان از ا در یتجار

هایی شود، پرداختنیز می برون مرزی یهاروند شامل پرداخت نیکنند. ایخود استفاده م تالیجید

  شده است.یم انجام 1ونیونیوسترن شرکت  ای فتیتوسط سوئ شتریکه تاکنون ب

دیگری که  یهاستمینسبت به س یکمتر نهیهزبا و  ترعیسر نیچکبا بلا یمرزبرون  یهاپرداخت

شخص  تاییدبه  نیبلاکچبا توجه به اینکه ، نیعلاوه بر ا .پذیردانجام می شده استتاکنون استفاده می

اگر  .کندمی عیتسر یرا به طور قابل توجه یفرامرز هایروند پرداخت نی، بنابراندارد ازیثالث ن

ها در معرض این نوع پرداخت ممکن است، انجام شود 2هیرمزپا یبا ارزها یمرز برون هایپرداخت

 نیبلاکچ یفناور یهاپول فیک ای یاگر با استفاده از خدمات مال . به عنوان مثالریسک قرار گیرد

از ارائه دهندگان خدمات  یکیو  شودمنتقل  گریبه کشور د یشده از کشور یوجوه رمزنگار

تواند یبانک نم ی از جملهمرجع چیرود و هی، وجوه از دست مشود سایبریله دچار حم ایورشکست 

 نیاز بزرگتر یکی، 3بانک وست پک، 201۶در سال برای نمونه بازپرداخت کند. وجوه مفقودی را 

کم هزینه بین  یجهان یهاپرداخت یبرا ایرهیزنج پروژه کیدر ، 4ریپل با ،ایاسترال یهابانک

، ۵بانک سی بی ای ، 201۵در سال همچنین کرد.  ی، همکارنیبلاکچ یفناور بر یمبتن و کشورها

در امکانی کند تا بتواند  یهمکار ریپلقصد داشت با  ،ییایلبزرگ استرا یهااز بانک گرید یکی

، 201۶کند. در سال  جادیتابعه خود ا یهاشرکت نیب یپرداخت یهاحساب هیتسو یبرا نیبلاکچ

                                                 
1 Western Union 
2 Cryptocurrency 
3 Westpac 
4 Ripple 
5 CBA 



 (مطابق با استانداردهای بانک جهانی و صندوق بین المللی پول) جهانی شدن شبکه بانکی ایران   32

  

 یمبتن تالیجیپرداخت د ستمیس یساز ادهیپ یبرا 1آی بی ام ده در حال کار بامتح الاتیفدرال رزرو ا

 بود.  نیبر بلاکچ

از  نکهی، بدون اکندمبادله در فضایی مجازی را ایجاد می نیطرف برای توافق امکان نیبلاکچ یفناور

آن را کس  چیکه ه اختصاص دادن بخشی از فضای دیجیتالبا این فناوری . نمایدواسطه استفاده 

 ازیرا بدون ن اوراق بهادارمبادلات  ایها مانند پرداخت ایویژه یتواند خدمات مالیم ،کندیاداره نم

پروتکلی ، هوشمند یمانند قراردادها یامکان استفاده از ابزار نیبلاکچ علاوهه ب. به بانک ارائه دهد

بینی تمامی اقدامات پیش قرار داداطلاعات مربوط به شرایط برای تنظیم قراردادها که با استفاده از 

های این نوع قرارداد تراکنش کند.، را فراهم میدهدشده در آن را به صورت خودکار انجام می

های زیر به تسهیل فرآیندها در کند. بلاکچین به روشمعتبر بدون دخالت شخص ثالث را تایید می

 صنعت بانکداری کمک خواهد نمود:

 نیبلاکچ یفناور ،هاپرداخت یبرا متمرکز 2کل توزیع شدهدفتر  کی جادیها: با اپرداخت -1

 انجام دهد. های سنتیروشنسبت به  یکمتر نهیرا با هز ترعیسر یهاتواند پرداختیم

 یاتیعمل یهانهیتوانند هزیشده م عیتوز کل یحساب: دفترها هیو تسو صیترخ یهاستمیس -2

 .کاهش دهندرا  یموسسات مال نیمعاملات ب زمان انجامو 

 قابل انجام است که با تامین ICO با کمک بلاکچین تامین سرمایه به روش : یمال تامین -3

 متفاوت است. هیسرما تامین یهاو شرکت طریق بانکداری سنتیاز  هیسرما

بیشتر  یکارآمدتر و قابل همکار هیسرما یتواند بازارهایم نیبلاکچ یبهادار: فناور اوراق -4

 .کند جادیرا ا

تواند یم نیبلاکچ ی، فناورها در مسیر دریافت تسهیلاتبا حذف بروکراسیو اعتبار:  وام -۵

و نرخ  بیشتروام گرفتن را  تیامنتر، سرعت وام گرفتن را بیشتر، مسیر وام گرفتن را ساده

 نماید. کمتررا بهره 

                                                 
1 IBM 
2 Distributed Ledger Technology (DLT) 
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در  مدارک و اسناد تجاری ریدست و پاگ یبارگذار ندیفرآ ینیگزیتجارت: با جا یمال -۶

 نیرا در ب یشتریو اعتماد ب تی، امنتیتواند شفافیم نیبلاکچ ی، فناورتجارتامانه س

 .کند جادیدر سطح جهان ا یتجار یهاطرف

 ی، فناوررمتمرکزیغ هایبلوکدر  یاطلاعات مشتر یسازرهیاز تقلب: با ذخ یریشگیپ -۷

 .تر کندمنیاتر و را آسان یموسسات مال نیاطلاعات ب گذاریتواند اشتراکیم نیبلاکچ

 

را سیستم عملکرد  نیو بنابرا دادهاطلاعات را کاهش بالای  حجم، نیدر بلاکچ یمعاملات تجار

خارج از و گران به سرعت از معامله یگروه توافقات و معاملات اولیه بین، جهیبخشد. در نتیبهبود م

 .شودیثبت م یااسطهو چیبدون ه و نیدر بلاکچ ییقابل انجام است و فقط معاملات نها نیبلاکچ

داشته باشد. کلیدهای  1یخصوص یدهایکل را در خصوص یتواند خطراتیم نیتجارت با بلاکچ

ایمن و دسترسی غیرمجاز به موجودی ارز خود  در برابر سرقتکند تا کاربر کمک می به خصوصی

توانند با میهکرها  نیبنابرا کندکاربر را اثبات می یهاییدارا تیمالکدر واقع  دهایکل نی. اباشد

از د توانیمشدن معاملات  چند امضایی در این صورت،. دارایی را تغییر دهند تیمالک استفاده از آن

، 201۵در سال مثال  برای. از سوی هکرها جلوگیری کند نیبلاکچ یبا فناور ییدارا تغییر مالکیت

عامل بازار  ستمیس یبرا نی، قصد داشت از بلاکچشرکت بورس اوراق بهادار جهان نی، دوم2نزدک

تواند به یرا اجرا کنند که م یمفهوم سکه رنگ کیخود استفاده کند. آنها قصد داشتند  یخصوص

کمک کند. علاوه بر  گریدفرد  یهااز سکه هر فرد تجارت یمورد استفاده برا یهاسکه صیتشخ

قابل اعتماد که تمام  داده مشترک و گاهیپا کی طراحی یبرا 3گروپ یتیبه همراه س نزدک، نیا

گذاری به صورت مشترک سرمایه کندیثبت م کوتاهیرا در زمان  تیمالک راتییمعاملات و تغ

 .نمودند

 یاری، بسامروز های نوینبا فناوری یحت، دارد ینقش مهم تجارت یدر بخش مال نیهمچن بلاکچین

 یاسناد اتبار، اعتها، فاکتورهاامهاز مدارک مانند بارن یاریتجارت هنوز شامل بس یمال یهاتیاز فعال

                                                 
1 Private Key 
2 Nasdaq 
3 CitiGroup 
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مدارک به  نیدهند همه ایسفارش اجازه م تیریمد یهاستمیاز س یاریبس گرچهاست.  رهیو غ

بر  یمبتن یامور مال .گرددمصرف می یادیوقت ز کماکاناما  بارگذاری شود نیصورت آنلا

جارت را ، کل روند تیادار یمدارک و بوروکراس حذف فرآیند بارگذاریتواند با یم نیبلاکچ

 یداده خود را برا گاهیپا دیبا طرفین، یتجارت سنت یمال ستمیس کیدر  ساده کند. به عنوان مثال

 گریکدیبه طور مداوم با  دیداده با یهاگاهیپا نیاز ا کی. هر کنندتمام اسناد مربوط به معاملات حفظ 

شود.  یسند کپ یهاد در نسخهتوانیسند م کیواحد در  یخطا کیو  شوند هماهنگ و به روز

تمام اطلاعات  قادر استکند و یسند را برطرف م کینسخه از  نیبه چند یازین نیچن نیبلاکچ

 یشود و همه اعضایبه روز م یکه در زمان واقع یانسخه؛ ادغام کند تالیجیسند د کیلازم را در 

 .داشته باشند یتوانند به آن دسترسیشبکه م

بگذارد.  ریتجارت تأث یدر امور مال نیبلاکچ یهایتواند بر استفاده از فناوریم یتجار یهامیتحر

توانند ینم 2بی آی اس ای  1اوفک مجوزدریافت بدون  نیبر بلاکچ یمبتن ینرم افزارها به عنوان مثال

به  نیدر قالب بلاکچ یانتقال اطلاعات معاملات تجار نیبر ا وه. علاتراکنش موفقی داشته باشند

مراحل  بدون نیآنلا یمعاملات مال. است رممکنیکنند غیعامل استفاده نم ستمیکه از س ییهاطرف

انجام  دیهر ارائه دهنده خدمات جد یبرا دیمراحل با نیاو  است رممکنیغ تیهو دییتأ و احراز

با  .کندیها فراهم مسیسرو یرا برا تیهو دییاز تأ منیامکان استفاده مجدد و ا نیبلاکچ شود.

خود را انتخاب کنند و توافق  ییتوانند نحوه شناسای، کاربران مفناوری مالی در نیاستفاده از بلاکچ

هر ارائه دهنده خدمات  یبه تکرار ثبت نام برا یازینو  خود را به اشتراک بگذارند تیهوتا کنند یم

س از ثبت اطلاعات است. پ نیهنوز در حال تدو نیدر بلاکچ تیهو دییتأ یاستانداردهاوجود ندارد. 

-میکاربران  نی، بنابراکنند دایپ یتوانند به آن دسترسیم هاتراکنش یها، همه طرفنیدر بلاکچ

 .نمایند، محدود خواهند افشا کنندیرا که نم یهرگونه اطلاعات خصوص توانند

 مشتریی هاداده از کامل همچنین حفاظتها و داده دییتأ مالکیت و اثبات رهیذخ یبرا بلاک چین

، کندیم رصدرا ی بانک هایحساب میبه طور مستق یاست که مشتر یمعن نیبه ا نی. اشودیاستفاده م

                                                 
1 OFAC 
2 BIS 
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و بدون  فارغ از مرزهاو  های مختلفروشخود را از  یهادهد تا داده یم به او این امکان را نیبنابرا

 .به اشتراک بگذارد 1مقررات عمومی حفاظت از داده ها مقررات مانند ای یمحل نیاز قوان یتخط

 خدمات، در خصوص اخذ وام توسط افراد حقیقی و حقوقی در داخل یا خارج از محدوده جغرافیایی

با سرعت را  های پولشوییشناسایی و گزارش فعالیت ندیفرآاعتبارسنجی و تواند یم نیبلاکچ یمال

اعتبار تواند از نظر یم نفیهای صوام یبرا نی. استفاده از بلاکچبالایی به انجام برساند تیشفاف و

 نیکه از بلاکچ ییاز بانک ها یکیبه همراه داشته باشد. اگر  هیاتحاد یاعضا یرا برا ییایمزا سنجی،

بانک ها مجبور  ری، ساباشدرا به اتمام رسانده  اعتبار سنجی، مراحل کندیاستفاده م اتحادیه کیدر 

تواند با تبادل یهر بانک شرکت کننده م جهینتکار را انجام دهند. در  نیا گریبار د کی ستندین

نظارت  نهیهزفرآیند  نیمند شود. ابهره یدر بانکدار نیبلاکچ یاز فناور نیبلاکچ قیاطلاعات از طر

 .شودیم زماندر  یقابل توجه ییدهد و باعث صرفه جویرا کاهش م یصنف یهاوام بر

، ممکن است نی. علاوه بر استین یصنف یهامقادر به حل همه مشکلات موجود در بازار وا نیبلاکچ

 کیهر بانک در  یبرا دیکار با نیا رای، زسخت باشد یصنف یهاوام یبرا نیبلاکچ به کارگیری

 نیبلاکچجمع استفاده کنندگان از دارند به  لیها تماحال امروزه بانک نیانجام شود. با ا اتحادیه

 از مواهب آن برخوردار شوند. تا  وندندیبپ

 

 بات چت   3-6

بات از محصولات هوش مصنوعی است که شبیه سازی مکالمه با یک کاربر را به شکلی کاملا چت

ترین ابزارها دهد و از قویها انجام میطبیعی از طریق تلفن، پیام رسان یا انواع اپلیکیشن و وبسایت

 سیرسان ف امی، پ201۶سال  درگردد. برای تعامل بین هوش طبیعی و هوش مصنوعی محسوب می

پیام  یربات برا 30.000. در شش ماه اول را دادعامل خود  ستمیها در سباتچتاجازه فعالیت بوک 

 باتچت، 201۷سپتامبر  از. افتی شیربات افزا 100.000به  201۷شده بود که تا سپتامبر  جادیا رسانی

ک ال  ییمایهواپ یهات. شرکتاس فعال بوده واتس اپ در یشیبرنامه آزما کیاز  یبه عنوان بخش

                                                 
1 General Data Protection Regulation )GDPR( 
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هر دو شرکت . اعلام کردند شیآزما نیدر ا آمادگی خود را برای حضور 2آئرومکزیکو و 1ام

 . کرده بودند یانداز راهبوک  سیرسان ف امیرا در بستر پ یقبلاً خدمات مشتر ییمایهواپ

 یابیری، مسیت به مشترخدماارائه از جمله  یاهداف مختلف یگفتگو برا یهاستمیدر س هاباتاز چت

-طبقهمختلف کاری  هایدر ردهتوان یشود. آنها را میاطلاعات استفاده م یجمع آور ایدرخواست 

، ی، امور مالی، سرگرم، آموزشچت( قیاز طر یکیتجارت )تجارت الکترون از جملهکرد  یبند

 یبندگسترده طبقه یندهایآاز فر باتچت یهااز برنامه یکه برخ یدر حال... . اخبار و  وبهداشت 

 یبه سادگ گرید ی، برخکنندیم هاستفاد دهیچیپ یو هوش مصنوع یعیزبان طب یها، پردازندهکلمات

 ایو با استفاده از عبارات متداول به دست آمده از کتابخانه  کردهرا جستجو  یعموم یدیکلمات کل

 .نمایندمی جادیامناسب را ، پاسخ داده مرتبط گاهیپا

، یی، خطوط هوایکیتجارت الکترون یها، شرکتیارسانه یها، شرکتهامهی، بهااز بانک یاریبس

 یدولت ی، نهادهای، ارائه دهندگان خدمات بهداشتتوزیع کنندگان عمده و خرد، یارهیزنج یهاهتل

تفاده اس انیمشتربا تعامل  شیافزا سوالات وپاسخ به  یها براباتاز چت یارهیزنج یهاو رستوران

استفاده  باتچت از ی جهانهاشرکت از درصد 4نشان داد که  201۷مطالعه در سال  کیاند. کرده

 2021که قصد دارند تا سال  اعلام کردنددرصد مشاغل  ۸0، 201۶مطالعه در سال  کیطبق  کنند.یم

بر هوش  یمبتن ایهروشبه دنبال ادغام  یبانک شرفتهیپ هایشبکهاز  یاریبس .کار را انجام دهند نیا

-و ارزان ترعیخود هستند تا بتوانند کمک سر یدر خدمات مشتر باتچت استفاده از مانند یمصنوع

 ریسا نیگزیتوانند جایها مباتارائه دهند. چت روندپیش میروز  یکه با فناور یانیبه مشتر یتر

کاربرد آنها مربوط  نیتر، عمدهیشوند. در امور بانک مکایپ ای، تلفن لیمیمانند ا یارتباط یابزارها

ها بدون ساختار مشتری از طریق درک داده متداول یهادرخواستبه  و مناسب عیسر ییبه پاسخگو

توان به موارد بات در بانکداری می. از مزایای کاربرد چتاست از پیش تعیین شده صوتی یا تصویری

 زیر اشاره نمود:

کند. یصدق م شتریب یصوت یگفتگو یهارد رباتدر مو ژهیامر به و نیا :عیارتباط سر -1

فرآیند  های مختلف بانکیبخش رانیبا مد یتماس تلفنمشتریان به خوبی آگاهند که 

                                                 
1 Koniklijke Luchtvaart Maatschapij (KLM)  
2 Aeroméxico 
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تجارب ناخوشایندی از این فرآیند نصیب آنها شده است. از طرفی و  دارد ایپیچیده

 هاآن رایشد زاسترس آور با زین یکارکنان خدمات مشتر یممکن است برا تلفنیارتباطات 

با آرامش و طبق مقررات هستند  یکه عمدتا عصبان یانیبا مشتر به صورت روزانه مجبورند

ترین پاسخ را مناسبو شده  یزیربرنامهدر این بخش به خوبی ها باتکنند. چت گفتگو

 روحیه و احوالات انسانی. رفتار آنها به به مشتری خواهند داد انهمودببه صورت  شهیهم

بدون اینکه عواطف یا احساسات در دهند یم مناسب را پاسخ همیشه، آنها ندارد یبستگ

 .آن دخیل باشد و همچنین هیچ موردی را فراموش نخواهند کرد

-یرا ارائه م یمشتر خدمات رسانیساعته  24 یبانیپشتها باتچت ی:شبانه روز یبانیپشت -2

در  یو آخر هفته سع یز ساعت کارتوانند پس ایموجود و بالقوه م انیمشتر نی، بنابرادهد

مندی بیشتر و رضایتبه تجربه بهتر  تیدر نهافرآیند  نیخود کنند. ا یمشکلات بانک حل

 .شودیمنجر م یمشتر

نیروی انسانی از  کیبه کمک  انیهمه مشکلات مشتر :پرسنل بانک یوربهره شیافزا -3

بیشترین پاسخگویی  تیفقبا مو تواندمی یندارند. هوش مصنوع ازین مجموع پرسنل بانک

بگذارد.  یباق یانسان کردیرو یرا برا دهیچیو پ یتنها موارد فور را به مشتریان انجام دهد و

 یبانیپشت ییاکند و کاریم داز وقت پرسنل را آزا یها بخشبات، استفاده از چتنیبنابرا

دهد تا توجه و یامکان م هابانکبه  نیهمچن یااستفاده نیبخشد. چنیرا بهبود م یمشتر

قابل حل  یمتمرکز کنند که با هوش مصنوع یموارد مهم یتلاش متخصصان ماهر را بر رو

 .ستین

-میها باتچت طیارتبا هایتنوع روش ترین راه از دید مشتری:در اختیار گذاشتن راحت -4

، یروانشناسبه لحاظ مختلف راحت کند.  یسن یهاگروه انیمشتر یرا برا ارتباطات تواند

-چت نی، بنابرادهندیم حیترج یرا بر ارتباط صوت یفور یرسان امیپ ترجوان یهافراد نسلا

، افراد مسن گری. از طرف ددهدهایی مبتنی بر این روش را در اختیار آنها قرار میراهها بات

 یربات صوت کی نی، بنابراخود مشکل داشته باشند یهادرخواست پیممکن است در تا

 .آنها مطابقت داشته باشد یازهایبا ن شتریممکن است ب
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قبل از شروع روند مکالمه به  یها حتباتچت :انیمشتر یبرا یتجربه شخص کی ارائه -۵

نام ، را براساس شماره تلفن یدارند. آنها مشتر یموجود دسترس یاطلاعات کامل مشتر

 ییودکار شناساو قابل اعتماد به طور خ منیا ییشناسا یابزارها ریسا ای عبور، رمز کاربری

و با  استقبال کنند از آنها مشتریان با نام توانندمی، آنها بیترت نیکنند. به اید مییو تأ

 ارزشمند شمردن مشتریان، به حل مشکلات آنها اقدام کنند. 

 نهیهز ریکاهش چشمگ در سیستم بانکداری،ها باتچتجهانی در زمینه کاربرد  مطالعه نیچند

رود یانتظار ماند که اذعان داشتهگزارش کرده و ها باتچتر نتیجه استفاده از درا  یخدمات به مشتر

منجر  های جهاناقتصاددر انداز دلار پس اردهایلیبه م ندهیده سال آ یطاستفاده روز افزون از آنها 

 تعاملات تمام از درصد 1۵ حدود 2021که تا سال  ه استکرد ینیب شیپ 1، گارتنر2019شود. در سال 

مطالعات دیگری شود. یانجام م هوش مصنوعی به طور کامل توسط یدر سطح جهان مشتری دماتخ

حاصل از  یفروش خرده فروش بینی کرده است کهدر این زمینه انجام شده پیش 2020که در سال 

 .دلار برسد اردیلیم 112به  2023تا سال  باتچت بر یتعاملات مبتن

 

 فناوری پوشیدنی   4-6

دارد که با گسترش  یمتنوع یکاربردها به عنوان بخشی از فناوری اینترنت اشیاء، 2یدنیوشپ یفناور 

این نوع فناوری  ابیردانواع مختلف هوشمند و  هایساعت تیکند. با محبوبی، رشد محوزه نیا

 یهاستمیدر س یدنیپوش ی، فناوری. فارغ از مصارف تجارای داشته استگسترس قابل ملاحظه

به عقیده  .ای پیدا کرده استنیز کاربرد گسترده یبهداشت یهاو مراقبت شرفتهیسوجات پ، منیناوبر

کارشناسان عرصه بانکداری، فناوری پوشیدنی در پاسخگویی به نیازهای مشتریان موفق عمل خواهد 

-، از جمله ساعترسدیبه فروش م 2021در سال  یدنیپوشمحصول فناوری  ونیلیم ۵00 باًیتقرکرد. 

در . یمجاز تیواقع یهاتناسب اندام و هدست یها، دستگاهداربلوتوث یها، هدستهوشمند یها

د و در حال حاضر سرعت دهیرا نشان م تریریهوشمند رشد چشمگ یهاساعتاین میان فروش 

هوشمند  یهاساعت تیمحبوب .درا دار یدنیپوش یهایسوم کل فروش فناور کی باًیتقر آن دیتول

                                                 
1 Gartner 
2 Wearables 
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 نهیبه یدنیپوش یهایخود را در فناور یهایگذارهیها است تا بتوانند سرمابانک یابر مناسب یفرصت

هوشمند کمک کنند تا به  یهاآماده ساعت یهارا با ارائه برنامه انیاز مشتر یعیوس فیکنند و ط

  .نمایند تیریخود را مد یلبتوانند امور ما یراحت

از  یارید. بسباش زین یند به نفع موسسات مالتوایم تینام شیافزابه دلیل  یدنیپوشاستفاده از فناوری 

 یکیزیف یامضاها ایاثر انگشت  از، بار هر کاربر و کاهش خطر تقلباعت دییتأ یها برادستگاه نیا

این نوع از فناوری است  منافع نیاز مهمتر یدنیپوش یبانکدار تیامن .کنندیاصلاح استفاده م رقابلیغ

در خدمات رسانی به خود  یو نوآور یگذارهیسرما یها در مورد چگونگبانک اینکه، حال نیا با

و  هیتجزریزی دقیقی داشته باشند بسیار اهمیت دارد. های پوشیدنی برنامهمشتریان از طریق فناوری

در روند  یگذارهیکه به دنبال سرما ییهابانک یبرا کیاستراتژ یریگمیداده محور و تصم لیتحل

  است. یضرور ،هستند یدنیپوشهای فناوری

 

 تک(فناوری مالی )فین   5-6

 1استفاده از فناوری برای دستیابی به خدمات مالی کم هزینه، سریع و هوشمندانه را فناوری مالی

-نامند. فناوری مالی برای کسب و کارهای مختلف مورد استفاده قرار گرفته است و انواع فعالیتمی

 برای راه تامین مالی و های همراه به جای شعب بانکده از گوشیستفاهای مالی مانند انتقال پول، ا

فناوری مالی به  را برای آنها امکان پذیر نموده است.گذاری اندازی کسب و کار یا مدیریت سرمایه

 ها قرار گرفته است:دلایل زیر مورد استقبال موسسات مالی و بانک

ای داشت و زمام امور خدمات مالی را در در گذشته خدمات مالی فرآیند پیچیده :فناوری -1

و ماهیت  های نوینیورافن یهاشرفتیپها قرار داده بود. با موسسات مالی و بانک انحصار

تک مورد اقبال عمومی قرار گرفت فناوری به لحاظ سرعت، دقت و کم هزینه بودن، فین

را  مالی دهیچیپ هایتایعملاین امکان را دارند که  تمامی اقشار جامعه تقریبا اکنونو 

های کاربردی در صنعت بانکداری و مالی در برای نمونه اپلیکیشناجرا کنند.  شخصا

 شود و به سرعت و کیفیت خدمات بانکی و مالی افزوده است.دسترس عموم قرار داده می

                                                 
1 FinTech  
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خواستار  انی، مشترگریمختلف د هایبحرانو  200۸سال  یپس از بحران مال :انیمشتر -2

خود هستند. هم اکنون این تکنولوژی به مشتریان  های منتخبسمت بانکاز  شتریب خدمات

ها بررسی انجام در مورد نوع خدمات مالی ارائه شده توسط بانکدهد که این قدرت را می

دهند، انتخاب نمایند و در صورتی که در انتخاب خود دچار اشتباه شوند بانک و نوع 

 سیله تغییر اپلیکیشن خود، عوض نمایند.خدمات مالی دریافتی را فقط به و

، 200۸ها پس از سال نظارت بر بانک شیافزا بانک جهانی، 2020طبق گزارش  :مقررات -3

. ایجاد نموده است نهیمتحده هز الاتیبزرگ ا موسسهشش  یپوند در سال برا اردیلیم ۷0

 و ارتباطات فناوری اطلاعاتنفر را در بخش  30.000 ییگروپ به تنها یتیسبرای نمونه 

یا به عبارتی  با مقررات هافعالیت . گذشته از انطباقنموده استخود استخدام 

 یهانهیهم هز تسهیلات یهاتی، محدوداستانداردسازی سیستم براساس معیارهای جهانی

ها در ارائه آن را بانک ییتوانااز سویی داده و  شیکنندگان افزامصرف یوام را برااخذ 

  کاهش داده است.

 

رسد فناوری مالی ماهیت تک در خدمات بانکی، به نظر میهای اخیر با توجه به کاربرد فیندر سال

پذیری و سهم بازار های سنتی به لحاظ رقابتخدمات مالی را تغییر داده است. در این فرآیند بانک

کرده و از  تک، بانکداری خدمات خود را اطلاعات محوراند. با گسترش فیندر خطر قرار گرفته

های نوین تجزیه و تحلیل داده و فناوری اطلاعات برای فردی نمودن خدمات مالی با ابزارهای روش

دیجیتال استفاده کرده است. این مسیر هم به کارایی بالاتر و هم اثربخشی بهتر خدمات مالی انجامیده 

گذاری در زایش سرمایهها در این خصوص افزایش استفاده از فناوری مالی، افاست. وظیفه بانک

باشد. کاربرد تک، تجدید نظر در ابزارهای ارائه خدمات و استانداردسازی خدمات اداری میفین

-هایی که دارد هزینه و کارمزد بالاتری نسبت به فینتک در بانکداری کلاسیک با تمام مزیتفین

تک انجام ک به کمک فینالمللی که در بانکداری کلاسیهای بینهای مستقل دارد و تراکنشتک

های مستقل با حداقل هزینه قابل تککند، برای فینشود و هزینه بالایی را به بانک تحمیل میمی

المللی دارد و از این منظر های بینانجام است. گذشته از هزینه، زمان نیز اهمیت بالایی در تراکنش

های بانکی به تککنند. با این شرایط فینها عمل میتر از بانکهای مستقل بسیار سریعتکنیز فین
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های جدید را نداشته و این روند نهایتا ممکن است به ورشکستگی تکهیچ وجه قدرت رقابت با فین

 ها منجر گردد. بانک

 

  PSPشرکت های  6-6

پول و بانک و خدمات مالی هستند که بین بانک و  ههایی در حوزشرکت PSP1 هایشرکت

دهند واسطه شده و موجب تسهیل در خدمات رسانی دمات به مشتری ارائه میپذیرندگان که خ

مشخصات کارت  یمشتر نکهیپس از ااین گونه است که   PSPعملکرد  شوند.بانکی به مشتریان می

که با آن  یبه درگاه پرداخت تراکنش، درخواست را انتخاب نمودپرداخت  گزینهخود را وارد کرد و 

 یو بررس نموده دییرا تأ یکارت مشتر اتیجزئ PSP سپس. شودیرسال ما استنام کرده ثبت

 دییاز تأ پس یا خیر؟ انجام پرداخت دارد یدر حساب خود برا یبودجه کاف یمشتر ایآ که کندیم

انتقال وجه را   PSP،در حساب خود دارد یبودجه کاف یمشتر نکهیا دییو تأ یکارت مشتر اتیجزئ

-یآغاز م روشگاه یا بنگاهی که خرید از آنجا صورت پذیرفته است رافبه حساب  یاز بانک مشتر

نماید. امتیازات این نتیجه تراکنش صورت گرفته را به طرفین تراکنش اعلام می  PSPسرانجام. کند

 توان به صورت زیر تبیین نمود:ها را میشرکت

 های پرداخت مختلفپشتیبانی از روش -1

 دهدرا به فروشنده می نانیاطماین کند و یم یبانیکانال پشت کی قیروش پرداخت از طر نیچند از

 نانیبه اطم یسطح از دسترس نیمختلف را انتخاب کنند. ا یهانهیگز یتوانند به راحتیم انیکه مشتر

 یمختلف پرداخت مانند بانکدار یهاادغام روش با وجودی که کند.یکمک م یمشتر تیاز رضا

هایی به همراه دارد اما هزینه یکیپول الکترون فیو ک ینقد یهاکارت ،یاعتبار یها، کارتنیآنلا

  این شرکت با حداقل هزینه خدمات را ارائه خواهد کرد.

 هاایمنی در تراکنش -2

اطلاعات با استفاده از  نیشود. ایکنترل م PSP توسط تراکنش برای انجام یاطلاعات ارسال تمام

 و اینشوند یم یرمزگذار دقیقا ها(یتی برای انتقال داده)پروتکل امن2سوکت امن هیلا یرمزگذار

                                                 
1 Payment Service Provider 
2  Secure Socket Layer (SSL) 
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 نیخود را مشاهده کند. ا یمال ای یتواند اطلاعات بانکیم یشود که فقط مشترمیحاصل  نانیاطم

 .دهدیقرار م انیمشتر اریاخت دررا  یبهتر تیامر احساس امن

 کلاهبرداریاز  یریجلوگ -3

PSP  پرداخت  یبرا وجود موجودی کافیو در صورت  یکارت مشتر اتیجزئ دییفقط پس از تأ

 فرآیند نیشود. ایمعامله فسخ م صورت نیا ریدر غ ،کندی، انتقال وجوه را آغاز میدر حساب مشتر

 به حداقل برسد. یکلاهبردار ها امکاندر تراکنشکند تا یکمک م

 مختلف هایارز رشیپذ -4

شود که باعث می کندیم یبانیرز پشتا نیاز چند نیهمچن PSP، روش پرداخت نیبر چند علاوه

 . پذیر شودامکاندر سراسر جهان  انیو مطمئن از مشتر عیامکان پرداخت سر

 ها ماهانه پرداخت یهاگزارشارسال  -۵

 PSP   در اختیار طرفین تراکنش ها و معاملات انجام شده پرداخت یماهانه را برا دهیگزارشامکان

 . دهدقرار می

خدمات  ای لمحصو دیکه خر شودیحاصل م نانیاطم این پرداخت دیجد یهاوشبه روز بودن ربا 

، ارائه دهندگان خدمات پرداخت به طور خلاصه به. راحت و ساده استکم هزینه،  انیمشتر یبرا

روش  نیچند اطلاعات کمتری را متحمل شوند وپردازش  یهانهیکنند تا هزیکمک م مشتریان

  PSPهای این موارد علاوه بر ایجاد مزیت برای شرکت. تری داشته باشندرا با ایمنی بالاپرداخت ارز 

از دید مشتریان، از سمت فروشندگان و صاحبان کسب و کارهای طرف مبادلات تجاری نیز بسیار 

 مطلوب و به صرفه خواهد بود.

 

 نئو بانک  7-6 

توان به خدمات همراه مینئوبانک یک بانک دیجیتال، آنلاین و غیرحضوری است که از طریق تلفن 

به صورت غیرحضوری و آنلاین، اختصاص حساب  ن دسترسی پیدا نمود، خدماتی از جمله افتتاحآ

های خارجی انتقال پول به کارت، پرداخت و انتقال پول آنلاین، به صورت آنلاینرمز عبور  تغییرو 

یت مشتریان، امور مالی فردی به وسیله ارز و امور بانکی روزمره، اخذ وام و تسهیلات، احراز هو

و  نقل و انتقالات با نرخ بین بانکیالمللی با کمترین هزینه انتقال پول یا ارز، مانند خریدهای بین
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نئوبانک و بانک سنتی با یکدیگر  1-۶در جدول  انداز مشتریان و خرید کالا.هایی برای پسبرنامه

  اند:مقایسه شده

 ئوبانکمقایسه بانک سنتی و ن 1-۶جدول 

 نوع بانک                       

 هاویژگی

 نئوبانک بانک سنتی

 فضای مجازی فضای فیزیکی فضای فعالیت

 سال 10حدود  سال 100حدود  عمر

 مجازی حضوری دسترسی

 آنلاین حضوری و تلفنی پشتیبانی

 کم زیاد هزینه

 ندارد دارد شعب

 آنی زمان بر زمان تایید تراکنش

 

نرم افزار شود. بلوبانک یک بانک از طریق بلوبانک در خدمت مشتریان قرار داده میخدمات نئو

است که به شکل رایگان برای انجام امور  حضوریخدمات بانکی و مالی به صورت غیر برای ارائه

ها با تمام مزایایی که برای آنها برشمرده نئوبانک گیرد.بانکی به صورت آنلاین مورد استفاده قرار می

ای و با توجه به روحیات افراد مختلف مورد شد دارای معایبی نیز هستند که ممکن است گاها سلیقه

 توان به صورت زیر برشمرد:توجه قرار بگیرد. برای نمونه معایب آن را می

عدم امکان مراجعه حضوری به شخص حقیقی و دریافت اطلاعات و راهنمایی به صورت  -1

 نیازمند ارتباطات حضوری هستند. چهره به چهره برای افرادی که

 عدم وجود خودپرداز مستقل و ارجاع به خودپردازهای واجد شرایط بانک. -2

های های ایجاد شده در خدمات بانکی به دلیل تازه تاسیس بودن و محدودیتمحدودیت  -3

 مجوزی.

سهیم بودن مشتریان در برقراری امنیت فضای مجازی مربوط به نئوبانک و کاسته شدن از  -4

 سهم نئوبانک در این زمینه.
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های سنتی هستند که تابع قوانین بانکداری کشورها بوده و مسئولیت ها نسل جدید بانکنئوبانک

-های سنتی با کیفیت و امکانخطیری به لحاظ ایجاد رضایت مشتریان و ارائه تمامی خدمات بانک

یت کسب و کارها را در آینده های سنتی خواهند داشت. نئوبانک ماهپذیری بالاتر نسبت به بانک

ترین های هوشمند اصلینزدیک تغییر خواهند داد. با توجه به اینکه ابزارهای دیجیتال از جمله گوشی

ها قطعا کنند لذا تحولات ایجاد شده در نئوبانکنقش را در ارتباط دادن مشتریان با نئوبانک ایفا می

 جیتال به وجود خواهد آورد.تغییرات سریع و شگرفی را در تولید محصولات دی

های نوین و فناورانه کارگیری روشدر زمینه به 1انجام شده توسط پی دبلیو سی ینظرسنجبراساس 

های نوین منافع بسیاری در صنعت بانکداری این نتیجه حاصل شده است که گرچه ورود فناوری

های های نوین بر روشرتری روشبرای بانک به همراه داشته است اما نهایتا آنچه که تعیین کننده ب

باشد. بنابراین توسعه صنعت مشتری میمندی و حفظسنتی و کلاسیک بانکداری است، رضایت

های تصمیم گیرنده در این زمینه است. بانکداری به شرط افزایش رضایت مشتری، مد نظر سازمان

دهند زیرا آنها بر این نو نشان نمیهای های خود به فناوریتمایلی به تجهیز سیستمها بسیاری از بانک

تلاش آنها با هدف اصلی تامین رضایت  هانها نتیجه سالآباورند که اقبال کنونی مشتری از خدمات 

با تمام مواهب آن از جمله افزایش های نوین سازی برخی روشمشتری بوده است و جایگزین

ت دادن حمایت مشتریان تمام ممکن است به قیمت از دسسازی سیستم، سرعت، امنیت و چابک

ها به دنبال شنیدن پاسخ آری و خیر نیستند بلکه آنها دوست دارند به عقیده آنها مشتری شود.

کند و بدون اینکه آنها را درگیر مشکلاتشان را کسی حل کند که احساس آنها را درک می

 د آورد.مندی و اعتماد را در آنها به وجواتوماسیون ادرای نماید احساس رضایت

در کشورهایی که نظام بانکی مبتنی بر بانکداری بدون ربا یا بانکداری اسلامی دارند، از جمله کشور 

شود. های نوین بانکداری با احتیاط بیشتری عمل میکارگیری روشجمهوری اسلامی ایران، در به

گذاران در بین سیاستبرای نمونه استفاده از تکنولوژی بلاکچین و رمز ارزها مخالفین و موافقینی 

رسد بیشترین مناقشه در این خصوص حوزه پولی و بانکی جمهوری اسلامی ایران دارد و به نظر می

باشد. مقوله ماینینگمربوط به 

                                                 
1 Price Waterhouse Coopers (PWC) 
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 های خارجی شواهدی تجربی از ورود بانک   

 

 مقدمه  1-5

، محققان گذاراناستیس شتریتوجه ب یالمللنیب ی، بانکدار 200۷در سال  یجهان یاز زمان بحران مال

توانست نمیاز اقتصاد  یبخش چیه دیرا به خود جلب کرده است. شا یسهامداران بخش مال ریو سا

به عنوان  1یالمللنیب یها، بانکاز بحران بلقعمق بحران را به خوبی سیستم بانکی به تصویر بکشد. 

زمان  باور هم نیشدند. ایدر نظر گرفته م یدرشد اقتصا نیو همچن یعامل مهم در توسعه مال کی

 نیا با وجود داشت.در دهه قبل از بحران  ی و بانکیمالموسسات شدن  یقابل توجه جهان شیبا افزا

 هارا مسئول انتقال شوک المللیبین یهابانک از صاحبنظران علوم بانکی، یاری، بسبحرانطی ، وجود

کشورهای ، 2یثبات مال ئتیهدر این میان سال بردند.  ریرا ز در سراسر کشورها دانسته و منافع آنها

کرده  یابراز نگرانالملل در مورد تبعات بانکداری بیندر سراسر جهان  استگذارانیو س 20گروه 

تواند به رشد و ثبات یمهم م قیاز دو طر یالمللنیب یدهد که بانکدارینشان م قاتیتحق. بودند

 یهایورا، تخصص و فنهیبا در دسترس قرار دادن سرما خست اینکه؛ نکمک کند کشورها ترعیسر

 جادیو ا سکیر میبا امکان تقس اینکه دوم؛ و شودیم یداخل یمال ستمیس شتریباعث رقابت ب دیجد

نموده و از نوسانات شدید جلوگیری می هموار بر بدنه اقتصاد را  یداخل یهااثرات شوک ،تنوع

 نماید. 

                                                 
 .کنندیم تیفعال که در خارج از کشور محل کار خودهستند  ییهابانک منظور1

2 Financial Stability Board (FSB)   



 (ق با استانداردهای بانک جهانی و صندوق بین المللی پولمطاب) جهانی شدن شبکه بانکی ایران   46

 

مدت بلند یهایو نگران ستینهم بدون خطر  یالمللنیب یبانکداراین است که آنچه مسلم است  اما

در حال توسعه  یکشورهانمونه وجود دارد. به عنوان  المللیدر عرصه بین های بانکیاستیدر مورد س

 ژهی، به واعتماد کنند مقیم یالمللنیب یهاخود به بانک داخلی یارائه خدمات مال در دیتا چه اندازه با

که  بزنند روین لیتعد دست بهخود  یممکن است با فشار کشورها یالمللنیب یهاکه بانک یهنگام

در  یمقامات کشورها ایشود؟ آیم داخلیخدمات کارایی کمتر ها و مهارت شیمنجر به فرساخود 

در حال  یکشورها ریاز سا یالمللنیب یهابانک رشیپذ کردیبه خصوص در رو دیحال توسعه با

در  ینظارت کافنبود و  ضعف مقررات ایکمبود تجربه  ایمحتاط باشند؟ آ یا توسعه یافته عهتوس

با های خارجی مضرات احتمالی وجود بانک آیا ؟نگران کننده است موضوعی های مقصدکشور

در  یارائه خدمات بانک یبرا یبهتر لیپتانسآورند و به همراه میها بانک نیکه ای دانشانتقال 

 یبرا یخارج یهااجازه دادن به بانک ایشود؟ آی، جبران مگیردشکل میدر حال توسعه  یکشورها

-شرکت یبرا یخدمات بانک متیق شیاو افز یزمان دسترس خطر کاهش هم شتریداشتن سهم بازار ب

در قالب  ژهیبه و -یفناور و نهایتاکم درآمد را دارد؟  یو خانوارها (SME)1کوچک و متوسط یها

 -کنندیم فعالیت تالیجیمحصولات د قیاز طر فرامرزیو  یکه در سطح جهان 2ین تکف یهاشرکت

این سوالات و سوالات متعدد  ؟المللی خواهد داشتهای خارجی و بینچه برهم کنشی با بانک

های پولی و بانکی اقتصاد گذاران حوزهدیگری از این دست همواره در ذهن بانکداران و سیاست

د بررسی تجارب کشورها در پاسخ دادن به برخی از آنها یاری رسان باشد. از این وجود داشته و شای

رو در این فصل به صورت خلاصه به بررسی تجارب برخی از کشورها در زمینه آزادسازی مالی و 

 های خارجی به آنها پرداخته شده است.ورود بانک

 

 آزاد سازی مالی و شواهد تجربی  2-5

 یکیشود، همچنان یاقتصاد کلان اجرا م یهااستیاصلاحات س ریاه با ساکه همر یمال یآزادساز

است که در  یندیفرآ یمال یاست. آزادساز یاقتصاد اتیموضوعات در ادب نیزتریاز بحث برانگ

 یروهایننظارت و تشویق شود. با یم نییبازار تع یروهایدولت توسط ن یمنابع به جا صیآن تخص

                                                 
1 Small and Medium Enterprises 
2 Fintech 
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، نقش دولت را در یمتیو به چه ق ردیگیاعتبار م یچه کس نکهیمورد ا در یریگمیتصم یبازار برا

 است. یمال یمهم آزادساز هایمولفهاز  یکی یبخش بانک یرساند. آزادسازیبه حداقل م یبخش مال

 یهاکنند که ورود بانکی، ادعا میبخش بانک یآزادساز بر دیضمن تأک آزاد سازی مالی انیحام

 ریاخ یمطلوب و سودمند است. اما شواهد تجرب اریو در حال توسعه بس ریفق یدر کشورها یخارج

منابع در سیستم مالی کشور  صیتخصنحوه  درتواند یم یخارج یهادهد که ورود بانکینشان م

 یهاقصد ندارند به شرکت یبزرگ خارج یهابانکهمچنین . نقش مهمی داشته باشند مقصد

آنها اعطای اعتبار نمایند بلکه  و کشاورزان یررسمیش غ، بخکوچک و متوسط، بازرگانان کوچک

 اقتصادیبزرگ  یهاو گروه 1یفرامل یهامانند شرکت یگریل دارند به مشاغل کم خطر دیتما

، نی، چهند از جملهکشورها،  شتریدر بخدمات رسانی نمایند، در حالی که به عقیده اقتصاددانان 

از این . تندستون فقرات اقتصاد هس کوچک و متوسط یهامتحده شرکت الاتیا ای، آلمان ژاپن

به ویژه در کشورهای  یرشد اقتصاد یبرا یجد یامدهایپهای خارجی توان گفت بانکدیدگاه می

 دارد. در حال توسعه

 ژهیبه و یخارج یها، حضور بانکافتهیکمتر توسعه  یدر کشورها ژهیو به و از کشورها یاریدر بس 

 یهابانک اتیدر عمل شیافزا نیا دلایل . از جملهافتی شیافزا یریشمگبه طرز چ 1990در دهه 

را اجرا  یمال یآزادساز یهااستیاز کشورها س یاریبس 1990دهه  لیکه از اوا این بود یخارج

فعالیت پولی و بانکی در کنند و به  جادیا ییهاشعبه دادنداجازه  یخارج یهاو به بانک ندکرد

را در مورد عواقب  سوالاتی یخارج یهاعملکرد بانک عی. رشد سرکشورهای مقصد بپردازند

عمده مورد  سوالاساساً سه  ینظر اتی. در ادبکرد جادیا یداخل یبانک یبازارها یحضور آنها برا

 به شرح زیر است:بحث 

 ؟گذارندیم ریتأث ی شدن فضای بانکداری داخلیبر رقابت یخارج یهابانکآیا  الف(

 ؟خواهند گذاشت ریتأث یداخل یهابانک ییبر کارا خارجیهای آیا بانک ب(

 ؟خواهند داشت ریتأث یداخل مالی ستمیبر ثبات س های خارجیآیا بانک ج(

تری از چرایی وجود سوالاتی از قبیل آنچه در در ادامه با بررسی تجربیات چند کشور درک مناسب

رسد تمرکز صنعت ی، به نظر محال حاضر دربالا گفته شده حاصل خواهد شد. نکته قابل توجه اینکه 

                                                 
1 Trans- National Corporations (TNC) 
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 ترکشورها مهم نیدر ا ریاز تحولات اخ یبرخ لیتحل نی، بنابراباشد نیبر هند و چ یجهان یبانکدار

های خارجی در اینجا به صورت مختصر در مورد تجربه برخی کشورها از ورود بانک. خواهد بود

 د:به منظور آزادسازی مالی و تبعات آن بحث خواهیم کر

 

 هند 1-2-5

 2004تا  199۷های دهد آزادسازی مالی که بین سالمالی در هند نشان می یآزادساز بررسی روند

در  های خارجیها به ویژه بانکبانک تعداد بیشتری از شعبباعث افتتاح انجام گرفته و اصولا باید 

در مناطق  ژهی، به وهاتعداد کل شعب بانک نتایجی معکوسی بر جای گذاشته است.، شده باشدکشور 

 ی( در دوره پس از آزادساز2004 پایان سال در 3222۷به  199۷ سال در مارس 32939)از  ییروستا

کوچک و متوسط  یهاکه وام به شرکت مشاهده شده است، یاز آزادساز بعددر دوره  .افتیکاهش 

وسط موتور رشد کوچک و مت یهااست. شرکت سال کاهش داشته ۵طی درصد  11به درصد  1۵از 

را  این کشور درصد از صادرات 34 و هند دیدرصد از کل تول 40 به طوری که هند هستند یاقتصاد

در ادامه . شونددر هند محسوب می یبزرگ بعد از کشاورز یکارفرما نیو دوم هنددیم لیتشک

و متعاقب  توان این نتیجه را گرفت که ادامه روند گسترش بانکداری خارجیروند فوق الذکر می

بر رشد  ینامطلوب راتیتواند تأثیم های کوچک و متوسطشرکتوام به  یغفلت از اعطاآن ادامه 

 .داشته باشددر هند و اشتغال  یاقتصاد

. بوده است ییروستا دهی به بخشاعتبار قابل توجههند شاهد کاهش  یبانک سیستم، از همه مهمتر

 نیبنابرا. افتیکاهش  2002درصد در سال  ۸/11به  1992درصد در سال  ۷/1۵از  ییاعتبار روستا

در  یاندهیفزا ، اشتیاقنشد ییاعتبار روستا شیمنجر به افزا یخارج یهاورود بانکعلاوه بر اینکه 

 یمصرف یمانند کالاها یضرور ریغ یکالاهاتهیه  جهتاعتبار  نیتأم یبرا یخارج یهابانک نیب

های کشاورزی در هند خود های خرید اتومبیل از وامامتر بودن وارزان. لوکس وجود داشته است

ثروتمند در  انیارائه خدمات به مشتر به تمایل یخارج یهابانکگواهی بر این مدعا است.  

 یخارج یهابانک یعمده تمرکز اصل کالاهای مصرفیدر حال توسعه دارند. تجارت  یکشورها

رتر یپذسکی)که ر خرده فروشی یها، وامثالدر حال توسعه است. به عنوان م یکشورها شتریدر ب

مورد  ریطبقه متوسط و فق یدر هند است. خانوارها یبازار خدمات مال تریندر دسترسهستند(  زین
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 یاشوند تا خدمات مشاورهیوارد کشور م یخارج یها. بانکستندین یخارج یهاتوجه بانک

از  یمرفه ارائه دهند. برخ انیترمش یمال یزیرهو برنام یگذارهیسرما یازهاین نیتأم یبرا یاگسترده

اوقات  یهاتیفعالو  یانحصار یهابه باشگاه یمانند دسترس یسبک زندگ یحت یالمللنیب یهابانک

 دهند.یخود در هند ارائه م انیفراغت را به مشتر

از  یکم ، با ارائه خدمات به تعدادریفراگ یبانکدار یدارند که به جا لیتما یخارج یهابانک

که در سال  توان نام بردرا میبانک  چهیدو برای نمونهرا دنبال کنند.  یانحصار ی، بانکداریمشتر

آن دسته از  یبانک برا چهیدر هفت شهر هند شد. دو خرده فروشی یبانک اتیوارد عمل 200۵

 باً یتقر معادل) هیروپ یتوانند حداقل موجودیکند که میباز م یبانک یهاحساب یشهروندان هند

مرفه  انیدرآمد هند فقط مشتر یطبق استانداردهااست که  یمبلغ نیدلار( را پرداخت کنند. ا ۵000

 نریرا یتوسط آقاشده صادره  هیانیمرفه از ب انیمشتر به. تعصب نسبت ندیآیآن برم یهانهیاز پس هز

های خود به عنوان شاین بانک در گزاربانک مشهود است.  چهیگروه دو ییاجرا تهی، عضو کم1نسکه

، بازار شیتعداد مصرف کنندگان ثروتمند هند در حال افزاکند که نتیجه عملکرد آن بیان می

و  یامشاوره یخدمات عال یبرا یخصوص انیمشتر یدر حال گسترش و تقاضا یمصرف یکالاها

 چهیه دوک همان شرایطی است نیاو  است شیبالا همچنان در حال افزا تیفیبا ک یمحصولات بانک

 به آن است. یبه دنبال خدمت رسان یهند انیمشتر یو راحت ی، نوآورخلق ارزشبانک با 

معطوف  یربانکیتوجه خود را به بازار غ ی خارجیها، بانکیجنوب یقایمتحده و آفر الاتیدر ا

 زیر هند ند .اشباع شده است اریبس اند،در آن فعالیت داشتهآنها که از قبل  یبازار اصل رایز اندداشته

 پانصدکشف شود.  یخارج یهاتواند توسط بانکیبازار بزرگ دست نخورده وجود دارد که م کی

 یبه خدمات بانک یمتحده( وجود دارد که از دسترس الاتیا تیدو برابر جمع باًی)تقر یهند ونیلیم

 یهابانک یبرا دیر بادر بازا یاندازه بزرگ نی، چننوع دوستانه لیدلااند که گذشته از مانده بهرهبی 

معناست که  نیبه ا گرید یبازار با بازارها نیتوان انکار کرد که تفاوت ایجذاب باشد. نم یخارج

اما  کمتر دارند نهیمحصولات خاص با هز دیبه تول ازین تیجمع نیارائه خدمات به ا یها برابانک

شود یم یخارج یهاتوسط بانک یکه مانع ارائه خدمات بانک ستیاست که کمبود بازار ن نیبحث ا

                                                 
1 Rainer Neske 
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به  ریمردم فق یو به طور کل ییبخش روستاخدمات دهی به  از هادوری جستن این بانکبلکه 

 .محدودیت بازار آنها انجامیده است

دون مناطق ب یازهایقرار است ن یخارج یهابانک ایآ به این سوال پاسخ دهیم که دیما با نیبنابرا

را به  یبانک ستمیس یقصد دارند دسترس یخارج یهابانک ای؟ آدبانک در هند را برآورده کنن

 یکه مشتر تیواقع نیدهند؟ با توجه به ا شیندارند افزا یکه حساب بانکی ها شهروند هندونیلیم

است  دیبع اری، بسبیشتر سود رسانی برای بانک داشته باشدتواند ده برابر یم های خارجیمرفه بانک

مطابقت داشته باشد.  هندتوسعه مناطق بدون بانک  یازهایبا ن یخارج یاهبانک یکه منافع تجار

 اینوع دوستانه های فعالیتاز  یبه عنوان بخش یخارج یهاتوان انتظار داشت که بانکی، نمنیهمچن

کنند.  تاسیسو دور دست  ییرا در مناطق روستا ییها، داوطلبانه شعبهیاجتماع تیاقدامات مسئول

، که متأسفانه مقامات هند در قابل حل است یقو یظارتچارچوب ن کینها با ت یناهنجار نیا

 اند.به آن توجه کافی نداشته یبانک یچارچوب برنامه آزادساز

 

 آمریکای لاتین 2-2-5

های خارجی به این کشور آغاز شده است. های آمریکای لاتین با ورود بانکجهانی شدن بانک

قرن  انیدر پا یساز یبه دوره قبل از مرحله اول جهان نیلات یکایدر آمر یخارج یهاحضور بانک

 بانک ابتداگردد. یباز مبه عرصه بانکداری آمریکای لاتین  1۸۶0ها در سال با ورود انگلیسینوزدهم 

سال بعد  کیو  به کار کردندآغاز  1۸۶2در سال  2لیبرز ولندن  و بانک 1تیپلا وریلندن و ر

 بانک و 4رویودوژانیر در سیانگلبانک ، 3یجنوب یکایآمر بانک بریتیش های دیگری از جملهبانک

 یمال نیها تأمبانک نیا ی. هدف اصلکردنددنبال این روند را  ۵یجنوب یکایو آمر کیمکزدر لندن 

 شکوفاییبه به اندازه صادرات  یبانک مراوداتبود.  نیلات یکایمتحده با آمر الاتیتجارت اروپا و ا

 یتوانستند به کشورها یخارج یهابانک نی. بنابراکمک نمود در آن دوره لاتین اقتصاد کشورهای

                                                 
1 London and River Plate Bank 
2 London and Brazilian Bank 
3 British Bank of South America 
4 English Bank of Rio de Janeiro 
5 London Bank of Mexico and South America 
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حال آنها را  نیدست آورند و در عه ب یخود را در اقتصاد جهان یکمک کنند تا جا نیلات یکایآمر

در مقیاس جهانی تبدیل کنند و سهمی از تجارت  هیلو صادرکنندگان محصولات او دکنندگانیتول به

 سازند. آنهارا نصیب  برخی کالاها

که به توسعه  همراه بود یمال یگسترده آزادساز فرآیند کیدر واقع با ی ساز یمرحله دوم روند جهان

از اواسط دهه  نیلات یکایدر آمر ژهی، به وردر حال ظهو یدر اقتصادها یخارج یهابانک عیسر

-دارایی از درصد 30 باًیتقر یخارج یهابانکبراساس آخرین آمار و اطلاعات . کمک کرد 1990

 نیشتریکه ب یکشور) کیرقم در مورد مکز نی، اکنندیرا کنترل م حوزه آمریکای لاتین یبانک یها

 هایبرای نمونه وام. رسدمی درصد ۸0از  شیب به است( داده یرا در خود جا یتعداد بانک خارج

 ۶۵از  شی، بشودیا ماعط یخارج یهاو شعب بانک چند ملیتی یهاکه توسط شرکت یمحل یارز

، عوامل اقتصاد کلان در دهدینشان مها یهمانطور که بررس د.دهیم لیرا تشک هادرصد از کل وام

در  19۸0دهه  یکه از ابتدا یتحولات ژهی، به ونیلات یکایبه آمر یخارج یهابانک ریورود اخ

 مشاورهتحت  لاتین آمریکای 1990دهه  ابتدایدارند.  یاساس ی، نقشرخ دادمنطقه  یکشورها

رشد بالاتر آن دستیابی به نرخ نتیجه را اجرا کرد که  لیتعد یهااستیس یالمللنیب یمال یهاآژانس

، اما در نرخ رشد کشورهای آسیایی کمتر بودنرخ رشد نسبت به این مسلما، توسط این کشورها شد. 

 ای محسوبفقیت قابل ملاحظهو برای کشورهای لاتین مو قبل کاملا متفاوت هایبا دوره سهیمقا

گرچه  که ،همراه بود اقتصادیرشد  با 2003تا  2000های اقتصاد این کشورها مجددا در سال. شدمی

نرخ مناطق جهان  از بسیاری ازاما بود  ییایآس نرخ رشد اقتصادی کمتر از برخی کشورهایهنوز 

 .بالاتری را تجربه کردند

به ویژه جذابیت  را به خود جلب کرد، یگذاران خارجهیاسرمتوجه عملکرد اقتصاد کلان،  نیا

در برخی از این . روبرو بودند بیشتر شدتورم  دیبا کاهش شد گذاری در کشورهایی کهسرمایه

در  درصد 10 ریبه ز ،199۷و  19۸۸ یهاسال نبی درصد 1۶2از نرخ سالانه کشورهای لاتین تورم 

در گذاری یش صاحبان سرمایه را برای تمایل به سرمایهگراتورم  کاهش نی. اه بوددیرس 2000سال 

دهه  یکه در ط ی. در همان زمان، مانده حساب جارنمود قیتشو ی کشورهای لاتینمال یهاییدارا

 هایدر شاخصبهبود  نیمازاد را نشان داد. ا 200۵روبرو بود، در سال  یقابل توجه یبا کسر 1990
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-سال ندرصد رشد مثبت بی 9حدود ) یناخالص داخل دیانه تولقابل توجه سر شیاقتصاد کلان و افزا

، نیعلاوه بر اجذاب نمود. را  نیلات یکایآمر کشورهای اقتصادی ( چشم انداز200۵ تا 199۵ های

تحقق  دادندرا تشکیل می تیاز جمع بیشتریکه نسبت  یبا جوانان سرمایه انسانی پویایی و تحرک

و ورود  گذاریی سرمایهبازار جذاب برا کیرا به منطقه ن آکشورهای خارجی رو  نی، از اافتی

 یطولان کسب منافعبه دنبال  ی خارجی در این میانها. بانکی خود برشمردندبانکپولی و  بخش

 یو مال یاز محصولات و خدمات بانک یترعیوس فیبا هدف ارائه ط هایمشتر از بخش نیمدت از ا

 . بودند( بیمه عمر و ...رف کننده، ، اعتبار مص یملک یها)وام ندهیدر آ

بود.  ی در این منطقهداخل یهابانک یمشکلات ساختار یخارج یهاورود بانک گرید لیدل

رنج  هاآن از نیلات یکایآمر یبانک یهاستمیکه سعوامل از  یامجموعهبه   1و همکارانموگولانسکی 

 یالا، نرخ بمطالبات معوق بیش از اندازه ،یناخالص داخل دیتول بهوام  نامتناسب نسبت شامل بردندیم

ات اشاره ها به اعتبارها و شرکتاکثر خانواده یو عدم امکان دسترس یخصوصبخش  یمالتامین 

کردند  یآزادساز یها شروع به اقدامات اساس، دولتیصنعت بانکدار ییبهبود کارا یبرا نمودند.

و  نرخ بهره، کاهش موانع یبا آزادساز نهاآ. شد 2موسوم به نسل اول یکه منجر به اصلاحات مال

به حل مشکلات  یمال شیو گشا یساز یخصوص جدیدی از موجبا ایجاد  ،مقررات دست و پاگیر

شد همراه دهی  با رشد گسترده وام ییمقررات زدا نی. اساختاری سیستم پولی و بانکی اقدام نمودند

وجود داشت و  هنوز املاک و سهام یازارهادر ب انگیزه بالای سفته بازی و این در حالی بود که

 همین موضوع بعدا موجب بروز بحران در سیستم بانکی گردید.

 سال در لی، برز199۵تا  1994 هایسال در کی)مکز یمال یآزادساز نیمتعاقب ا یبانک یهابحران

 آن هژیو هدفهموار کرد که  3اصلاحات نسل دوم ی( راه را برا2001 سال در نیآرژانت و 1999

آنها، ورود  یمحل یامدهایعلاوه بر پ یمال ستمیس صلاحات. ابود یبانک ینظارت یهاسمیمکان تیتقو

 یهاهنیزم های صورت گرفته قبلی،ییاقدامات با مقررات زدا نی. اکرد تسریعرا  یخارج یهابانک

( ینشستگصندوق باز تیریمد و یبانک نیبورس، تضم اتی، عملنگیزی)ل یبانک تیاز فعال یدیجد

 ایجاد نمود.را 

                                                 
1 Moguillansky et al. 
2 First-Generation 
3 Second-Generation 
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 یسازیخصوص مسیرداشت، بلکه بر  یخارج یهادر ورود بانک یانه تنها سهم عمده روند اخیر

 ،نیلات یکایشرکت بزرگ آمر ۵00از به طوری که  داشت ریتأث زین یبخش دولت یهاشرکت ریسا

به  199۸تا سال   داشت و این تعدادقرار  دولتتحت کنترل  1992تا  1990 یهاسال یشرکت ط 93

 از درصد 3۷ بایمنطقه تقراین  199۷ تا 1990 یهاسال نی(. ب1،2000کپال) تقلیل یافتشرکت  40

کرد.  جذبشد، یم تینوظهور هدا یرا که به سمت اقتصادها یخصوص هیخالص سرما انجری

شدند  یخصوص یهاهسرمای از درصد 4۷به  کیجذب نزد موفق به، 2002تا  199۸از سال همچنین 

این رقم برای  بوده است. یخارج میمستق یگذارهسرمای صورت به آن درصد 3۷ در این میان که

اگر  ی. حتدرصد گزارش شده است ۸/13ی حدود و شرق یمرکز یاروپابرای  و درصد ۷/34آسیا 

 یگذاران خارجهیورود گسترده سرما نیباشد، ا افتهیاز آن زمان کاهش  نیلات یکایآمر یسهم نسب

توسعه  یکشورها یهابانک یهمراه یرا برا یازهی، انگیتیچند مل یهاشرکت ژهی، به وآن دورانر د

 یهاشرکت ازین نیتأم یبرا یالمللنیب یها. بانکی ایجاد کرده استتیچند مل یهاشرکتو  افتهی

 ایدله مبا سکیر تیریحساب، مد هیتسو یها، روشیالمللنی، مسائل بیارز یهابه وام یتیچندمل

استقرار آنها در خارج از کشور، از  یبرا هیاول یهااز نظر مشاوره در مورد ادغام و کمک یحت

 .برخوردار بودند یداخل یهانسبت به بانک یبهتر خدمات رسانی بسیار

 نیدتریاست، شد ختهیرا برانگ یادیانتقادات ز نیلات یکایدر آمر یخارج یهاگسترش بانک

است. آنها متهم شدند که خود را  ی داخلیبانک یهاستمیس فیش آنها در تضعانتقادها مربوط به نق

 یهابانک ی پایینسودآور یتکار، مسئول نیبا امشارکت داده و  هابخش ایبازارها  نیدر سودآورتر

 از طرفی. بر عهده آنها است کنند تیریبالاتر را مد سکیبا ر یسبد مشتر هستندکه مجبور  یمحل

 یموسسات مالها و تامین مالی از بانککوچک  یهاشرکتبرای بزرگ،  یهاشرکتبا  سهیدر مقا

 دیتشدهای خارجی در این کشورها و ی کار آسانی نبوده است. از سویی با گسترش بانکخارج

وام  یمال یهانهیهزافزایش  و یگرگسترش واسطه باعث های بزرگی خارجی بر پروژهتمرکز بانک

 .اندشده خرد رندگانیگ

                                                 
1 Cepal 
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 یهاکه بانک کردند دینکته تأک نیو پرو بر ا ای، کلمبیلی، شنیآرژانتدر مورد  1کلارک و همکاران

دهند. یم یکوچک وام کمتر یهابه شرکت یکوچک محل یهانسبت به بانک یکوچک خارج

از بانک شیب یخارج زرگب یها، بانکایو کلمب یلیکنند که در شیحال، خاطرنشان م نیدر هم

نیز نشان داده  یلیو ش نیدر آرژانتها بررسیدهند. یکوچک وام م یهابه شرکت یگ محلبزر یها

 یهاشرکت های بزرگ محلی با سرعت بیشتری بههای بزرگ خارجی نسبت به بانکبانککه  است

 اند.محلی وام دادهکوچک 

ود را با خود به خ یحکمران یهاها و روشی، فناورهیکه سرما یتیچند مل یهابا شرکت سهیدر مقا

 هستند که آنها را به خارج از کشور یخاص یهاییدارا یدارا یتیچند مل یهاهمراه دارند، بانک

-روش اربا انتش یالمللنیب یها، بانکمختلف یها، از جنبهنیلات یکایکنند. در آمریمنتقل م میزبان

-ستمیها در سییام دارااستحک تیکنترل و تقو دیجد یهاروش ی، معرفسکیر تیریمد دیجد یها

 اند. کمک کرده یثبات مال تی، به تقویبانک یها

های خارجی به این همانگونه که گفته شد تجربه کشورهای لاتین نشان داده است ورود بانک

کشورها توانسته است موجب افزایش ریسک ورشکستگی کسب و کارهای خرد و گسترش انگیزه 

 کیمکزآنچه در ، مانند هایتحت کنترل خارج یبانک تراست کی جادیاسفته بازی گردد. همچنین 

کند. یتر مدهیچیپ یمقامات نظارت یرا برا کاتیستمیس سکیدر برابر ر رانهیشگیپ ات، اقدامرخ داد

خصوص ه ب های خارجی استو کشور زبانیمقامات کشور م نیب ترکینزد یمستلزم همکار نظارت

شود که یتر مآسان یزمان یهمکار نی. ایخارج یهابانک کنترلتحت  یبانک یهاستمیدر س

در این کشورها مشترک استفاده کنند.  یارتباط یهاوهیاز ش ایداشته باشند  یکسانیسرپرستان استقلال 

-ینب اتیعمل یداخل یامدهایدر مورد پ یاطلاعات کاف مقامات کشورهای میزبان همواره از این که

به آنها داده نشده  خارجی یهاخاص بانک تیوضع ای یتیچندمل یهاانجام شده توسط بانک یالملل

 . انداست، نگران بوده

 

                                                 
1 Clark et al 



 55    جایگاه بانکداری در برنامه های توسعه کشور: چهارمفصل 

 

 چین 3-2-5

به  وستنیبه عنوان شرط پ نیچ. اعلام شد 2001بار در سال  نیاولجهانی شدن  یبرا نیچ استیس

رف خود را ظ یمال یدر بازارها شی، توافق کرد که گشا 2001در اواخر سال  یسازمان تجارت جهان

 به بار نشستنو  در چین 19۷0 یاصلاحات مالقابل پیش بینی  جهینتو این  برساند انیپنج سال به پا

اتخاذ به  ینیچ یهاشرکت بیبا ترغ یخارج یگذارهیبه دست آوردن سرما یبرا نیچ یهاتلاش

 برای شدن یجهان ینادر برا یفرصت 200۸ یجهان یبحران مال از این رو های برون نگر بود.سیاست

 نیمتحده به سمت چ الاتیاز ا یاقتصاد جهان ریمس رییکه نشانگر تغ به وجود آورد ینیچ یهابانک

، از جمله یجهان یمال ستمیمهم در س بازیگر کیبه  نیچ در حال حاضر (.200۸،  ویو ل ئونگی) بود

نظام بانکی ، هاییاساس کل داراشده است. بر لیاوراق قرضه و سهام تبد یو بازارها یدر بخش بانک

 نیبزرگتر وانی ونیلیتر 309گرفت و با  یشیپ ورویمتحده و کل منطقه  الاتیا از 2020 سال در  نیچ

 به خود اختصاص داد.در جهان را  یبانک ستمیس

 یخارج یگذارهیکشور در جذب سرما نیبه ا 1990دهه  در یخارج یموسسات مال عیحرکت سر

 یهاتیفعال . با توجه به اینکهبوده استچین  یاقتصاد ریگدر رشد چشم یکمک کرده و عامل مهم

 ، گوانگژو و شنژنی، شانگهااز جمله پکن یبزرگ یمحدود به شهرها نیچدر  یخارج یهابانک

مجاز  یخارج یمال موسساترا که  یدر مناطق تیمحدود نیدولت چ 1999در مارس بود بنابراین 

از جمله  اعطا شد یخارجهای بانکبه  نیعمده توسط چ ازیامت نیچندبودند کاهش داد.  تیبه فعال

بلافاصله پس از  یخارج انیبا مشتر یمجاز به انجام انواع معاملات ارز یخارج یهابانکاینکه 

 یمشترنوع و  ییایجغراف تیمحدود چیهو  هستند 2001در سال  سازمان تجارت جهانیدر  تیعضو

، قانون رییتغ نیا جهیدر نت باشند. نداشته وجود 200۶ تا سال نیدر چ یخارج یهابانک تیفعال یبرا

در حالی  افتیگسترش  فعالیت موسسات مالی و بانکی تا حدودی، نیچ افتهیدر مناطق کمتر توسعه 

همچنان  نیفعال در چ یخارج یهاتوسط بانک دیشعب جد سیتأس 199۷تا  1994دوره که طی 

گذاران بخش مالی و پولی بود. سیاستشده  متمرکز یشرق یبزرگ در مناطق ساحل یدر شهرها

از مهمترین  مانده است اما یمحدود باق یخارج یهابانک میمستق ریاگرچه تأثچین معتقدند که 

 های خارجی عبارتند از:مزیت برای این کشور در جذب بانک

 تیریمد شرفتهیپ یهاکیتکنآموختن  -1
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  یتجار نوین یهامدلاستفاده از  -2

 یمال نیتأم منحصر به فرد یهاابزاربه کارگیری  -3

 راتییمنجر به تغ های خارجی در اختیار اقتصاد ملی قرار گرفته استموارد فوق که توسط بانک 

به  جهیو در نت هشد نیچ یداخل یهامورد استفاده توسط بانک یاتیعمل یهازمیدر مکان یقابل توجه

 یآزادساز یبرا یمحرک نیمچنه یخارج یهابانک حضورکرده است. رقابت آنها کمک  شیافزا

صنعت  یهانیاساس تخمبرشده است. همچنین  نیچ یمال یبازارها شتریب شیو گشا یبخش مال

 باًیتقر 2009تا سال  داشتقرار  ینیثروتمند چ یخانوارها اریکه در اخت ییاهیی، کل دارایبانکدار

 اردیلیم ۸2۵ حدود 2004در سال رقم  نیکه ا ی، در حالدیدلار رس اردیلیم 1۶0۶و به  دو برابر شد

 بوده است.

موسسات  باید منجر به این موضوع شود کهخواهد کرد  جادیبازار ا شیگشا نیکه ا یفشار رقابت

و  دیجد یهاکیاتخاذ تکنبر  خود داخلی یهاییتوانا تیتقو و رقابت تیبه منظور تقو نیچ یمال

موسسات صورت رقابت با  نیا ریدر غ دنماین تمرکزنوآورانه  دیتوسعه محصولات و خدمات جد

مالی خارجی که در کشور مشغول فعالیت هستند دشوار و برخورداری از منافع حاصل از فعالیت 

دهد یرا نشان م تیواقع نیا های اخیرآنها در کشور محدود خواهد بود. تاریخ اقتصادی چین در دهه

رشد اقتصاد  مهبا اداآنها اعتقاد دارند مرکز کنند. ت هاییدارا بازدهدارند بر  لیتما ینیچ یهاکه بانک

رسد که منجر به یم یسرانجام به بلوغ بالاتر ی، بخش مالیناخالص داخل دیسرانه تول شیو افزا نیچ

  .شودیم نظام بانکی هایبازده دارایی بهبود قابل توجه

ها و ، سپردههاییکل دارا از یخارج یهابانک بالاتر که سهم دهدتحقیقات بانکی در چین نشان می

نداشته است و در  نیچ یبخش بانک یاتیبر عملکرد عمل یقابل توجه ریتأث یبخش بانک یهاوام

-بانک یاتیبر عملکرد عمل یمنف ریتأث یخارج یهاتوسط بانک یگذارهیماسر های زمانیبرخی برهه

کمک کرده است  ینیچ یهاکبه بان یخارج یگذارهیسرما اما با این وجود استداشته  ینیچ یها

را  یخارج یهافرصت را داده است تا نقاط قوت بانک نیو به آنها ا نندیتا نقاط ضعف خود را بب

 الگوی خود قرار دهند.

، تندهس یقابل توجهو تمرکز  یالمللنیب دیدر معرض د یخارج یهاکه بانک تیواقع نیبا توجه به ا

آنها در  چرا که کنند چین را روانه بازار یدید محصولات جدتواننی، معلاوه بر ارائه خدمات بهتر
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خواهند بر یم یخارج یهابانک نیهستند. همچن ینیچ گذارانسپردهجذب  یبرا یمناسب تیموقع

بنابراین   ابندیتسلط  تر در مقیاس جهانیهای بزرگتر و شرکتسودآور هایمشاغل مرتبط با تجارت

 هستند ییو روستا یگسترده شعبه در مناطق شهر یهاشبکه یدارا لتیهای دوبا عنایت به اینکه بانک

به  نیچ های خارجی دربانکافتتاح و هدف آنها حمایت از صنایع کوچک و متوسط چینی است، 

این فقط یک اما  نداشته است. یچهار بانک بزرگ دولت لحاظ بازار هدف تضاد جدی با عملکرد

 ،نیکوچک و متوسط در چ یهابه شرکته بانک های داخلی روی سکه است زیرا با توجه به اینک

 ندهیرسد در آیبه نظر م دهندیاعتبار مبه صورت فزاینده  ،هستند نیدر چ یکه موتور رشد اقتصاد

، که به نوبه خود، باشدداشته  در دسترسها اختصاص دادن به این شرکت یبرا یاعتبار کمتر

 یبرا یخارج یهابه بانک ، با اجازه دادنعلاوهه ب داشت.خواهد  یبر رشد اقتصاد یمنف یامدهایپ

پس انداز خود  تمایل پیدا کنند ینیچ صاحبان سرمایه، ممکن است به ساکنان یارائه خدمات بانک

توانند خدمات یم به این امید که آنهامنتقل کنند  یخارج یهابه بانک یدولت یهارا از بانک

  ه دهند.ارائ تریدیو محصولات جد ترکارآمد

 1۵تا  10زده شده است که حدود  نیتخم 2019تا  2010در بازه زمانی  همچنین طبق تحقیقات

 تیواقع نی. با توجه به اشده استمنتقل  یخارج یهابه بانک یدولت یهابانک ازدرصد پس انداز 

 رییتغ نی، چندارد یبستگ یدولت یهابه گرفتن وام از بانک 1یدولت یهااز شرکت یاریبس یکه بقا

 یبانکدر امور  بزرگیتحول  نیباشد. اگر چن چین کل اقتصاد یبرا یجد یدیتواند تهدیپس انداز م

نخواهند  های دولتیشرکتاز  یبانیقادر به پشت دولتی یها، بانکفتدیدوره کوتاه اتفاق ب کی یط

 آنها ورشکسته خواهند شد.از  یاریبس جهیبود و در نت

 

 ترکیه 4-2-5

معاملات  بخش عمده این کشور را داشته و یمال ستمیس بزرگترین بخش داری در ترکیهکبان سیستم

 یدولت یهابانک شتریب پذیرد.در این کشور انجام میها توسط بانک هیبازار پول و سرما یهاتیو فعال

                                                 
1 State-owned enterprise (SOE) 
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 یهااند، اما بانکشده اختصاص داده یکشاورز بخش یمال نیتأم به 1از جمله زراعت بانک

 هستند. کیارتباط نزددر  یبزرگ صنعت یهاعموماً با گروه یصوصخ

آغاز شد.  2صرافان و بانکداران گالاتا توسط 1۸00سال  لیاواترکیه از در  یبانک یهاتیفعال نیاول

از  شتریشد و بانکداران گالاتا بیتوسط صرافان انجام م یشبه بانک یهاتی، همه فعالدوره نیدر ا

پس از  یانعثم یامپراتور یشدند. با بدتر شدن اوضاع مالیم لینبول تشکدر استا یقوم یهاتیاقل

 نیچند ندگانیدوره بود که نما نیداشت. در ا ازین یخارج یمال تیبه حما ی، امپراتورمهیجنگ کر

با نرخ بهره بالا به استانبول آمدند. بانک  ،یاعتبارات به امپراتور شیبا هدف افزا ،یبانک خارج

به عنوان بانک  1930دهه  تاشد و  سیتاس )دارای دفتر مرکزی در لندن( 1۸۵۶ل در سا 3یعثمان

 فیوظا. پس از آن بانک مرکزی ترکیه در همان دهه تاسیس گردید که کردیم تیفعال یمرکز

را  یو اعتبار یبانک ستمیس می، حفاظت از ارز و تنظاسکناس چاپمانند  یمرکزهای بانک عمومی

 کردمی نیبودجه دولت را تأم یکسرترکیه به دلیل اینکه  یبانک مرکزدی، میلا ۸0تا دهه . داشت

بانک  19۸3 سال ازنمود. های ترکیه اعطای وام میبه نوعی بانکدار دولت بوده و به سایر بانک

 ه است.داد شیخود را افزا ینظارت یو عملکردها نموده دهی به کاهش وام وعشرترکیه  یمرکز

، یبا آزادساز 19۸0دهه  ی، اما طوجود داشت هیدر ترک یبانک خارج چهارفقط  19۸0از سال  قبل

، تعداد آنها به سرعت رشد کرد و امروز 4تورگوت اوزالهای دوره مدیریت ریزیو برنامه اصلاحات

-، تلاش و برنامهسالآن  یطاز جمله اصلاحات وی وجود دارد. خارجی در ترکیه بانک  ۵0 باًیتقر

و همچنین آزاد سازی و نرخ ارز  هرهنرخ بهای بانکی، ، آزادسازی وامیازار مالتوسعه ب ریزی برای

های تشویقی برای ترکیه و اجرای سیاست یبانکپولی و  ستمیبه س بانکداران خارجی و جدیدورود 

سازی باعث کاهش  های آزادسازی، در دستور کار قرار گرفتن خصوصیمتعاقب برنامه آنها بود.

های اقتصادی دولتی بر بودجه های اقتصادی از یک سو و کاهش فشار بنگاهفعالیت دخالت دولت در

 سمتمنابع به  حرکتتوسعه بازارهای سرمایه و دولت از سوی دیگر گردید بنابراین فضا برای 

آغاز شده بود و در سال  1994اصلاحات اقتصادی که از سال مهیا گردید. های جدید گذاریسرمایه

                                                 
1 Ziraat Bank 
2  Galata 
3 Ottoman Bank 
4 Turgut Özal 

https://www.allaboutturkey.com/galata.html
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توسعه نقش بازار در اقتصاد ترکیه و تحول ساختاری ، ت اهداف نرخ ارز شناورقوت گرف 2004

اصلاحات ساختار بانکی و افزایش استقلال بانک مرکزی و نهایتا کنترل نرخ تورم و ثبات ، اقتصاد

های توان دلایل ورود بانکبه صورت خلاصه میاقتصادی را در این کشور دنبال نموده است. 

 ترکیه را به شرح زیر اعلام نمود:خارجی به اقتصاد 

گذاری نسبت به سایر کشورهای تر برای سرمایهی مناسباسیس ی،اجتماع ی،ساختار اقتصاد -1

  منطقه خاورمیانه.

این  یاسیو س یاقتصاد طیاقتصاد و ادامه ثبات در شرا پایدارمثبت در مورد رشد  دیدگاه -2

 کشور.

 ن این کشور به اتحادیه اروپا.چشم انداز مثبت اقتصاد ترکیه در صورت پیوست -3

بازار در حال ظهور  کیبه طور بالقوه  جهیدر نتیی بوده بالا تینرخ رشد جمع یدارا هیترک -4

 .خواهد بود یبانک یهاتیفعال یبرا

 المللی برای کسب جایگاه اقتصادی در جهان.های ترکیه در مجامع بینتلاش -۵

منطقه  یهابانکهش حاشیه سود کند شدن نرخ رشد اقتصادی کشورهای اروپایی و کا -۶

 .اروپا هیاتحاد

ورود . ه استهای خارجی به ترکیه بیش از پیش هموار نموداین عوامل راه را برای ورود بانک

 یمحل یهااعتبار پروژه نیتأم یبرا یخارج هیدر جذب سرما های آنهای خارجی و فعالیتهابانک

ترکیه برای این کشور منافعی داشته که به شرح  های خارجی بهاست. ورود بانکداشته  ینقش اساس

 زیر است: 

 ترکیه یمال یکمک به توسعه بازارها -1

 کاهش نوسانات عرضه وام -2

 این کشور یاثر ازدحام کمتر در بخش مال جادیا -3

 یالمللنیب یهابحران ملایم نمودن اثر -4

 پذیری بیشترو رقابت هیسرما یورود شیافزا -۵

 یمال ستمیس ییکارا شیافزا جهیو در نت به روز رسانی فرآیندهای مالی -۶

 یمال ستمیدر س شتریمقررات ب میامکان تنظ -۷
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 پرداخت ستمیبهبود س -۸

 ستمیس ربت نظار دیجد یهاکیو تکن سکیر تیری، مددیجد یهایورافن دسترسی به -9

 کشور یمال

 افزایش نرخ پس انداز -10

 منابع صیتخص بهبود -11

 تر اطلاعات بیشتر مالی و گردش سریع شفافیت، تر حسابرسیهای قویدسترسی به سیستم -12

 ی در بلندمدترشد اقتصاد متغیرهای کلان اقتصادی از جمله تأثیر مثبت بر -13

 

 امارات متحده عربی 5-2-5

 ی، شعب و واحدهایخارج یهاامارات، تعداد بانک یبانک مرکز یمنتشر شده از سو یطبق آمارها

 2020 هیفور انیکنند، در پایم تیفعال یده عربآنها که در امارات متح یکیالکترون یخدمات بانک

کشور را این  تیموقع ی،در امارات متحده عرب یخارج یهابانک تعدد. ه استدیبانک رس 124به 

خود  یدفتر مرکز یالمللنیبزرگ ب یهاشرکتبرخی که  یجهان یمالتجاری و مرکز  کیبه عنوان 

های کند. طبق گزارشاورمیانه بلکه در جهان تثبیت مینه تنها در منطقه خ، کنندبه آنجا منتقل میرا 

، ی، چه از نظر تعداد دفاتر مرکزی در قاره آسیاخارج یهابانک تیدرصد فعال ۵۷ ،موسسه بانکر

های بانکتلاش . دارندصورت  یو ابوظب ی، دبدر اماراتی کیالکترون یبانکدار یواحدها ایشعب 

ارائه  المللی از طریقسهولت در امور تجاری بازرگانان بین و انیبه مشتر رسانی خدمت یبرا خارجی

 یربنای، که زتامین مالی قدرتمند است. ساختارگسترش  روز به روز در حال یکیخدمات الکترون

های خارجی و جذب در تاسیس بانک استفناوری اطلاعات و ارتباطات  یهارساختیآنها ز یاصل

در  یبقابل ذکر است که امارات متحده عرثر بوده است. گذاری مستقیم خارجی بسیار موسرمایه

در جهان قرار دارد و طبق فناوری اطلاعات و ارتباطات  رساختیز نیبهتر یدارا یفهرست کشورها

را به خود  31رتبه  2020در سال  تالیجید یزندگ تیفیاز نظر ک ،اماراتیتخصص یالمللنیمنابع ب

  اختصاص داده است.
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های دیگری از سپس بانکو  سیبانک انگل سیبا تأس 194۶کشور در سال  نیدر ا سیستم بانکی

به  یدب ی، بانک مل19۶3در سال  آغاز به کار نمود. 2بانک استاندارد چارتردو  1المشرقبانک جمله 

درآمد نفت و  شیافزا جهی، در نتده سال پس از افتتاح یشد و ط سیتأس یبانک مل نیعنوان اول

در سال را  ییهاشعبه از جمله بانک عمان یبانک خارج نی، چندتجارتبخش  تیگسترش فعال

 در امارات تاسیس نمودند.  19۶۷

 ییبوده و به رشد استثنا یفیگذشته شاهد جهش ک یهادهه یط یدر امارات متحده عرب مالیبخش 

-بانک نیبزرگتر انیدر م ییدارا میزانکشور از نظر  نیا یکه بخش بانک ی، به طوراست افتهیدست 

 یهارساختیز تیتا علاوه بر تقو کوشیده است یمتحده عرب امارات. منطقه قرار گرفته است های

خود از  یو جهان یانقش منطقه میتحک یرا برا یمال یهانهی، زمیجهان تعامل با مراکز مالی یقانون

س استانداردهای ابتکار عمل )از جمله تصویب قانون بدهی عمومی( و توسعه نظام بانکی براسا قیطر

 . فراهم کند المللیبین

 یبانک مرکز 10از  یکیداشتن  هدف خود را از توسعه شبکه بانکی، یامارات متحده عربدولت 

 یخود برا یهاو تلاش یاست و در چارچوب اقدامات آماده سازاعلام نموده برتر در سراسر جهان 

سهولت . نموده است یگذارهیر سرمادلا هااردیلی، میخود در صحنه جهان ینقش بخش مال تیتثب

 یخدمات مال قدرتمند، گسترش در پذیرش سرمایه خارجی، استفاده از فناوری اطلاعات و ارتباطات

داخلی و خارجی و تحول دیجیتالی از رموز موفقیت بانکداری در امارات در جذب  یکیالکترون

 باشد.ب خود در امارات میهای خارجی برای تاسیس شعگذاری خارجی و تشویق بانکسرمایه

کشور بر  نیدر توسعه عملکرد ا یانقش عمده یدر امارات متحده عرب های خارجیحضور بانک

 رتبه رتبه اول در جهان عرب و یداشت و امروز امارات متحده عرب یجهان یهاشاخص یرو

 را دارد. یبانک جهان یو سوم جهان در شاخص شمول مال یس 

 یاریتوسط بس 2020تا  201۷های سال یکه ط ییهابا وجود چالشحده عربی امارات مت یبخش بانک

، خود را حفظ کردهمالی ، ثبات شده است جادیا یو جهان یامنطقه یو تحولات اقتصاد راتییاز تغ

. ترین تجارب بانکی در منطقه دست پیدا کرده استو به موفق هبه رشد و گسترش خود ادامه داد

                                                 
1 Al Mashreq Bank 
2 Standard Chartered Bank 
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را که  یاقتصاد طیشرا نیترتوانستند سخت های خارجیکشور با کمک بانک این یدولت یهاکبان

، با کمترین اثرپذیری 19-از جمله کوویداند چهل سال گذشته جهان و منطقه با آن روبرو بوده یط

 یهاپنج دهه گذشته جهش یط یامارات متحده عرب یهابانکعلاوه بر این  .پشت سر بگذارند

. یو هم از نظر سطح سودآور ییدارا میزان بعد، هم از اندد ثبت کردهرا در عملکرد خو شگرفی

ه افتی شیافزا کنونمیلادی تا  ۸0دهه  ازدرهم  اردیلیم 30از  شیبخش ب نیا یهاییارزش کل دارا

 هدیدرهم رس ونیلیتر 1۷/3 هبهای آنها ارزش کل دارایی 2020 هیژانو انیدر پا به طوری که است

 است.بوده  یمل یهابانک یهاییدرهم آن دارا ونیلیتر ۷۷/2 حدود که

-جذب شرکت یدولت برا یهادر چارچوب تلاشهای خارجی با کمک بانک یابوظب یجهان بازار

 ، بازار با رشد19-پاندمی کوویدشد. با وجود  سیکسب و کار تأس یفضا تیو تقو یالمللنیب یها

به  2020سال  انیدر پا ه تعداد این مجوزهاروبروی بود کمعتبر  یتعداد مجوزها درصدی در 43

بیش  بهدرصدی  193 با رشد 2020سال  درتحت نظارت بازار  یهایی. رشد داراه استدیرس 3211

 بالغ گردیده است.دلار  اردیلیم ۸۵ از

، خود یهایها و بدهییدر دارا شتریتنوع ب لیبه دل یخارج یهابانکبراساس تجربیات این کشور، 

 یهاتیفعال ارائهتوانند با یم یخارج یهابانک لذادارند  یمل یهانسبت به بانک یکمتر سکیر

باشند. آنها به منظور  های داخلیایجاد انگیزه رقابت در بانک الگوی مناسبی برای، ترمطمئن یبانک

-یمکمک  یتر، به کاهش نوسانات عرضه وام ملیرقابت طیشرا جادیکمتر با ا نهیاعتبار با هز نیتأم

های اقتصاد داخلی مقاومت بیشتری نشان در برابر شوک یخارج یها، بانکگرید دگاهیکنند. از د

)ریسک  یشتریب نانیبا اطم المللیبین یهاشرکت ودهند با بازرگانان یم حیآنها ترج رایز خواهند داد

این معنی های داخلی به های خارجی در برابر شوکالبته مقاومت بانک. همکاری کنند کمتر(

های عرضه و تقاضای داخلی و تبدیل های خارجی حتی در زمان بروز شوکنخواهد بود که بانک

های مالی ایستادگی خواهند کرد و اقدام به خروج سرمایه خود نخواهند نمود.شدن آنها به بحران



 

 پنجمفصل 

 

 های توسعه کشورجایگاه بانکداری در برنامه 

 

 مقدمه  1-4

توسعه اقتصادی، اجتماعی و  پنج ساله برنامه موسوم بهوسعه اقتصادی جمهوری اسلامی های تبرنامه

هایی روبرو نموده است. تجاری در ایران را با چالش به ویژه بانکداری سیستم بانکداری ،فرهنگی

 و صاحبان کسب و کار ها، تغییر رویکرد سنتی خدمات دهی به مشتریانیکی از مهمترین این چالش

های عملکرد رقابتی است به طوری که خدمات با کیفیت مشتری مداری با شاخص جدیدیکرد به رو

ای از بازار بانکی و افزایش سرمایه از طریق و متنوع به مشتریان، دستیابی به سهم قابل ملاحظه

مندی مشتری در یک فضای رقابتی روی خواهد داد. شاید بهترین نمونه در این مورد ورود رضایت

باشد که تغییری اساسی در نظام بانکداری دولتی ایجاد  1های خصوصی به شبکه بانکی کشوربانک

ها با پذیر نمودن بانکالحسنه جای خود را به رقابترقابت با ابزار جوائز قرض به طوری کهنمود 

توسعه خدمات و استفاده از ابزارهای نوین بانکداری مانند خدمات بانکداری الکترونیک، 

سازی ویژه، سازی مشتریانویژه، شعب نوین بانکی، تغییر و تنوع در تعداد و کیفیتت محصولا

-های بازار داد. این نکته بسیار مهم است که حضور بانکو استراتژی افزودهخدمات ارزش، خدمات

ها در فضای رقابتی و بازارهای مختلف برای کسب سهم بازار نیازمند افزایش سرمایه است که در 

ها و توسعه خدمات ویژه بخش خاصی از بازار بسیار موثر عمل خواهد مسیر تخصصی شدن بانکاین 

                                                 
 انداز ومنظور افزایش شرایط رقابتی در بازارهای مالی و تشویق پس به 13۷9در سال  دولتیهای غیرقانون اجازه تأسیس بانک 1

 به تصویب رسید. جامعه زیان جلوگیری از ضرر وگذاری و ایجاد زمینه رشد و توسعه اقتصادی کشور وسرمایه
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 ده،های توسعه کشور که برای بخش پولی تدوین شاز برنامه هاییقسمتنمود. قبل از پرداختن به 

 است: آورده شدههای توسعه کشور برنامهعنوان و زمان اجرای  4-1در جدول 

 

 توسعه کشور عمرانی و یها: برنامه1-4جدول 

 زمان اجرا برنامه

 1333تا  132۷ برنامه عمرانی اول

 13۶0تا  1334 برنامه عمرانی دوم

 134۶تا  1341 برنامه عمرانی سوم

 13۵1تا  134۷ برنامه عمرانی چهارم

 13۵۶تا  13۵2 برنامه عمرانی پنجم

 13۶1تا  13۵۷ برنامه عمرانی ششم

 13۷2تا  13۶۸ برنامه اول توسعه 

 13۷۸تا  13۷4 برنامه دوم توسعه

 13۸3تا  13۷9 برنامه سوم توسعه

 13۸۸تا  13۸4 برنامه چهارم توسعه

 1394تا  1390 برنامه پنجم توسعه

 1400تا  139۶ برنامه ششم توسعه

 

توسعه  و ششم پنجمتکلیف و عملکرد موادی از برنامه چهارم، خواهیم داشت بر  مروریدر اینجا 

همچنین در پیوست همین فصل، محتوای  است.بوده شور که با بخش بانکی و مالی در ارتباط ک

که طبق اعلام وبسایت بانک  کشورو ششم توسعه  چهارم، پنجمهای اصلی مواد موجود در برنامه

 مرکزی مرتبط با بخش پولی و بانکی بوده است آورده شده است.

 

 برنامه چهارم توسعه و بخش بانکی  2-4

در  برنامه چهارم توسعه 13و  10، 2براساس گزارش بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران مواد 

های پنجم و ششم این مواد که در برنامه خصوص بخش پولی و بانکی کشور تدوین شده است.



 65     های خارجیشواهد تجربی از ورود بانک: پنجمفصل 

 

های استقراض دولت، اجرای توسعه نیز تکرار شده است در خصوص وظایف بانک مرکزی در زمینه

لی و نظارت بر تخصیص تسهیلات بانکی در قالب عقود اسلامی، مطالبات از دولت، های پوسیاست

ترکیب مجمع عمومی بانک مرکزی، اعضای شورای پول و اعتبار، بیمه سپرده و تسهیلات و پرداخت 

ها و تعهدات خارجی است. با توجه به توضیحات فوق، در خصوص تکلیف تعیین شده در هر بدهی

 امه در ادامه به اختصار توضیحاتی ارائه شده است:ماده و عملکرد برن

 2ماده 

برنامه چهارم توسعه در زمینه ممنوعیت استقراض دولت از بانک مرکزی جهت تامین کسری  2ماده 

برنامه چهارم  هایها سالطی 2در این راستا عملکرد ماده باشد. و دستیابی به انضباط مالی می بودجه

دولت بابت تامین کسری بودجه خود استقراضی از بانک مرکزی یا  کهبه این صورت بوده  توسعه

 .ها نداشته استبانک

 

 10ماده 

برنامه عبارت است از مصوبه هیات وزیران برای  10رئوس مطرح شده تحت عنوان تکلیف در ماده 

کاهش بدهی دولت از بانک ، پرداخت تسهیلات در قالب عقود اسلامی، بندی تسهیلاتسهمیه

، انتخاب بانک عامل برای دریافت خدمات بانکی، ترکیب مجمع عمومی بانک مرکزی، یمرکز

اجرای سیاست پولی از طریق انتشار اوراق مشارکت و سایر ابزارها  ترکیب شورای پول و اعتبار و

سیستم تشویق  بندی تسهیلات بانکی از طریقسهمیهاعمال . بند الف این ماده در قالب عقود اسلامی

بوده است. عملکرد برنامه در خصوص این  و وجوه اداره شده های نقدیبا استفاده از یارانهبانکی 

بندی بر روی تسهیلات بانکی توسط گونه سهیمههیچ ،13۸۷ابتدای سال  بند این گونه بوده که تا

مختلف اقتصادی،  هایخشب ، لیکن نحوه توزیع تسهیلات بانکی بهههیئت وزیران صورت نپذیرفت

نظارتی سیاستی ـ  ضوابط )بسته( 3و  ۸و  ۷به ترتیب در مواد  13۸9و  13۸۸و  13۸۷ هایسالدر 

 گردیده است. سیستم بانکی توصیه

ها به پرداخت تسهیلات با بانکبه این صورت بوده که الزام  10برای بند ب ماده  تکلیف تعیین شده

یارانه یا وجوه اداره شده توسط طریق  عقود اسلامی در صورتی مجاز است که ازقالب  نرخ کمتر در

 است: قابل توجهشود. در بخش عملکرد برنامه موارد زیر  دولت تأمین
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 1۶های دولتی حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهیلات اعطایی برای بانک ،13۸4سال  -

درصد و صنعت  2درصد، صادرات  ۵/2های کشاورزی و نرخ یارانه دولت در بخشدرصد 

 د بوده است.درص 1و معدن 

 14های دولتی حداقل نرخ سود مورد انتظار تسهیلات اعطایی برای بانک ،13۸۵سال  -

درصد  14تعیین و تا زمان اعلام نرخ یارانه سود تسهیلات توسط دولت، نرخ سود درصد 

 .اندقرار دادهرا ملاک عمل 

درصد  12ای لههای دولتی، نرخ سود تسهیلات اعطایی در عقود مبادبرای بانک ،13۸۶سال  -

شده تعیین و تاکید درصد  12و حداقل نرخ سود مورد انتظار در مورد عقود مشارکتی نیز 

 .عقود مشارکتی به صورت واقعی بین بانک و مشتریان انجام شودکه  است

نرخ سود تسهیلات اعطایی در عقود  13۸۷بسته سیاستی ـ نظارتی سیستم بانکی در سال در  -

 هایدار بنگاههای اولویتنرخ یارانه دولت در خصوص پروژهو درصد  12ای مبادله

درصد  10و سهم مشتری از نرخ تسهیلات درصد  2کوچک و زود بازده و کشاورزی 

 .گردیدتعیین 

پرداخت تسهیلات  که عنوان شد 13۸۸ضوابط سیاستی ـ نظارتی شبکه بانکی در سال در  -

ط از سوی دولت و تحقق اهداف طرح بانکی با سود کمتر، منوط به تأمین یارانه مربو

 .های دولت خواهد بودبراساس اولویت

سیستم  های خود بهدولت به بازپرداخت بدهیمبنی بر الزام  1برای بند ج جزء  تکلیف تعیین شده

 بوده است. در این خصوص عملکرد برنامه در این بند به صورت زیر بوده است: بانکی

ها به تصویب هیئت وزیران رسید. های دولت به بانکهیچگونگی بازپرداخت بدنامه آیین -

میلیارد ریال به منظور بازپرداخت  3.۸00ای به میزان مبلغ نسبتاً قابل ملاحظه 13۸۶در سال 

 .ها از دولت تخصیص و پرداخت گردیدمطالبات بانک

 بابت مطالبات 13۸۸الی  13۸4 هایسال ت تخصیصی در قوانین بودجه سنواتیاعتبارا -

 309.۷۵0مبلغ  13۸۵میلیون ریال، سال  231.000مبلغ  13۸4برای سال ها از دولت بانک

میلیون  393.000مبلغ  13۸۷میلیون ریال، سال  4.000.۸۵0مبلغ  13۸۶میلیون ریال، سال 

 میلیون ریال بوده است. 200.000مبلغ  13۸۸ریال و سال 
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مقرر گردید بخشی از بدهی  کل کشور 13۸9قانون بودجه سال  3اساس جزء ص بند بر -

وجوه اداره شده و یا محل و یا از  هاها از محل سهام دولت در شرکتدولت به بانک

تسهیلات پرداختی از محل حساب ذخیره ارزی تهاتر و تسویه شود. در اجرای قانون مزبور 

 های تجارت، ملت، صادرات ایران ودولت به بانکبدهی میلیارد ریال از  ۸0.000مبلغ 

 .رفاه کارگران تهاتر و تسویه گردید

 هاتسهیلات اعطایی بانکدرصد  2۵اختصاص حداقل مبنی بر  2برای بند ج جزء  تکلیف تعیین شده

 اعلام شدهبوده است. در این خصوص عملکرد برنامه به صورت زیر  به بخش آب و کشاورزی

 است:

چهارم، بانک مرکزی اقدام به  قانون برنامه 10بند ج ماده  2منظور اجرای مفاد جزء به  -

و  13۸۵/ 3 /31مورخ  ۷30، مب/13۸۶/ 4 /21مورخ  ۷4۵های شماره مب/صدور بخشنامه

 ـنظارتی سیستم  3نموده است. همچنین مفاد ماده  4/9/13۸۶مورخ  1290مب/ بسته سیاستی 

 ـنظارتی شبکه بانکی در سال ۸و  ۷و مفاد مواد  13۸۷بانکی در سال   13۸۸ ضوابط سیاستی 

 .به این موضوع پرداخته است 13۸9و 

لغایت  13۸4 هایسهم بخش کشاورزی در تسهیلات پرداختی کل شبکه بانکی برای سال  -

. سهم بخش تعیین گردیددرصد  9/12و  ۶/13، 1/14، 9/13، 1/14به ترتیب معادل  ،13۸۸

 هایسالدر بانکی ها و موسسات اعتباری غیرکشاورزی از مانده تسهیلات اعطایی بانک

 درصد بوده است. 9/11و  14، 3/14، ۶/14، ۷/1۵، ۵/1۵نیز به ترتیب  13۸9تا  13۸4

سازی برقراری نظام بانکداری الکترونیکی و پیادهمبنی بر  4برای بند ج جزء  تکلیف تعیین شده

ه در این بوده است. عملکرد برنام المللیهای تبادل پول و خدمات بانکی الکترونیکی ملی و بینرویه

 است: اعلام گردیدهخصوص به صورت زیر 

ویژه از طریق شبکه تبادلات الکترونیکی ه های الکترونیکی بگسترش روز افزون پرداخت -

)شتاب(، راه اندازی سامانه حواله الکترونیکی بین بانکی )سحاب(، سامانه تسویه  بانکیبین 

و توسعه  13۸۸ترونیکی )پایا( در سال اندازی سامانه پایاپای الک ناخالص وجوه )ساتنا(، راه

-سازی، یکپارچه(تابا)اندازی سامانه تسویه اوراق بهادار الکترونیکی  راه ،13۸9آن در سال 

های اعتباری و حساب و ایجاد شناسه حساب بانکی ایران )شبا(، ترویج بیشتر کارت یها
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ر کامل سیستم بانکداری سازی و استقراهای فروش و پیادهپرداخت الکترونیکی در پایانه

 .توسط بانک 1متمرکز

-نتخاب بانک عامل توسط ارگانا گونه تدوین شده کهبدین 10ماده برای بند د  تکلیف تعیین شده

های دولتی در خصوص وجوه عمومی دولت منوط به اخذ مجوز از وزارت امور اقتصادی و دارایی 

قانون پولی و بانکی  12جرایی موضوع ماده ا هایدستگاه یها. همچنین سپردهو بانک مرکزی است

در مورد . عملکرد برنامه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران متمرکز گردد هایبایستی در حساب

دولتی به شبکه  هایحساب ها و ابلاغ دستورالعمل نگهدارینظرات بانکدریافت این ماده به صورت 

 بوده است. بانکی و انجام اصلاحات مقتضی

که شورای پول و اعتبار  است رعایت نسبت کفایت سرمایه در حدیشامل  10بند و ماده  تکلیف

افزایش سرمایه بانک از محل مالیات و سهم سود دولت در آن بانک و یا از محل نموده و تعیین 

ها از ها حسب مورد در مواقعی که نسبت کفایت سرمایه بانکوجوه حاصل از فروش سهام بانک

شود، تعیین شده است. عملکرد برنامه در این خصوص به این صورت تعیین شده کمتر حداقل میزان 

 13۸۵درصد، سال  9/10برابر  13۸4اعلام شده که نسبت کفایت سرمایه بانکی کل کشور در سال 

 ۸/۷برابر  13۸۸درصد و سال  3/۸برابر  13۸۷درصد، سال  ۵/۸برابر  13۸۶درصد، سال  ۸/۷برابر 

 درصد بوده است.

 به بانک مرکزی جهت انتشار اوراق مشارکتمبنی بر اجازه  10برای بند ح ماده  تکلیف تعیین شده

، 13۸4در سال  1۶.۸00.000 تعداد اوراق مشارکت به بوده است. در این زمینه عملکرد برنامه انتشار

 بوده است. 13۸۶سال در  40.۷۵0.000و تعداد  13۸۵سال در  2۶.۵00.000تعداد 

 

 13ماده 

مدت مدت و کوتاهها و تعهدات اعم از میانپرداخت بدهیاستفاده از تسهیلات خارجی و  13ماده 

استفاده از تسهیلات مجاز بودن توسط دولت را مورد تاکید قرار داده است. بند الف این ماده  خارجی

را  قبل هایسال ارزی در چارچوب قوانین بودجه سنواتی فاینانس( حساب ذخیره مالی خارجی )

                                                 
1 Banking Core 
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های اعمال شده بر کشور، تامین مالی علیرغم محدودیتتکلیف قرار داده است. عملکرد برنامه 

 .میلیارد دلار از منابع مختلف فراهم گردیده است 1/۷میزان به طرح جمعاً  ۷مدت میان

تعهدات  ها وبندی پرداخت بدهیزمان( بند ب مقرر نموده است که 1تکلیف تعیین شده در جزء )

ای تنظیم گردد که بازپرداخت سالانه این تعهدات گونهخارجی باید به مدتمدت و کوتاهاعم از میان

درآمدهای ارزی دولت  در نظر گرفتن تعهدات ناشی از بیع متقابل در پایان برنامه از سی درصد بدون

یانی برنامه تعهدات در سال پادر این راستا عملکرد برنامه . در سال آخر برنامه چهارم تجاوز ننماید

میلیون  19.۸1۸ارزی به میزان  از که سی درصد درآمدهای همیلیون دلار رسید 14.1۷۶بالفعل به 

 .استبوده دلار کمتر 

-است میزان تعهدات و بدهیبوده دولت موظف  13( بند ب ماده 2عیین شده در جزء )تکلیف تطبق 

ها و بدهیل خالص ی تنظیم نماید تا ارزش حااگونهبهچهارم را  های خارجی کشور در طول برنامه

در سال  مرکزی( ها، تعهدات کشور و ذخایر ارزی بانکارزش حال بدهی ما به التفاوت) تعهدات

عملکرد برنامه چهارم به این صورت رصد شده  .آخر برنامه چهارم بیش از سی میلیارد دلار نباشد

که با  همیلیون دلار رسید 4۸.93۸ارزی کشور به  ارزش حال تعهدات ،سال پایانی برنامه است که در

 .است بوده میلیارد دلار تعهدات، کمتر از سی ها وذخایر ارزی، خالص بدهی به میزان عنایت

 

 برنامه پنجم توسعه و بخش بانکی  3-4

ای ( در خصوص متغیرهای پولی و بانکی از اهمیت ویژه1394تا  1390قانون برنامه پنجم توسعه )

های فلج کننده بیش از پیش بر دار بوده است به دلیل اینکه در دوران اجرای این برنامه تحریمبرخور

های زودبازده در اقتصاد ایران های مسکن مهر و بنگاهاقتصاد ایران سایه افکنده است. اجرای طرح

در سال  درصد 39های اول برنامه به رشد پایه پولی و افزایش نقدینگی تا نرخ رشد حدود در سال

های آخر برنامه رشد نقدینگی تا حدودی تحت کنترل دولت در جامعه منجر گردید. در سال 1392

درآمد و انضباط پولی بیشتری صورت گرفت. نرخ رشد نقدینگی در ابتدای برنامه پنجم تا انتهای 

قدینگی به درصد رسید. در این دوره بانک مرکزی تلاش نمود ن 30درصد به  20برنامه به ترتیب از 

های کوچک و متوسط های مولد اقتصادی هدایت شود و سرمایه در گردش بنگاهسمت فعالیت
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تعطیل شده یا در حال تعطیلی تامین گردد گرچه در مورد موفقیت آمیز بودن نتایج حاصل از عملکرد 

 بانک مرکزی سخن بسیار است. 

ظام پولی و بانکی پرداخته و به عملکرد آن در این بخش به مواد برنامه پنجم توسعه کشور مرتبط با ن

 به طور خلاصه اشاره شده است.

 

 49ماده 

، تقویت نظام بانکداری با استقرار سامانه بانکداری متمرکز،  49در بند الف ماده تکلیف تعیین شده 

صدور گواهینامه الکترونیک و امضاء الکترنیک بوده است. از مهمترین عملکردها در این راستا 

تقرار سامانه متمرکز بانک مرکزی، ایجاد امضای الکترونیک برای کارمندان بانک مرکزی، اس

اقدامات   1های بانکی،های پرداخت الکترونیک، اقدام جهت تدوین مدل انبار دادهاستفاده از سیستم

 مربوط به کیف پول الکترونیک و ... بوده است.

ردای مرکز صدور گواهینامه الکترونیک به منظور بدر خصوص ایجاد و بهره 49تکلیف بند ب ماده 

افزایش امنیت تبادل اطلاعات الکترونیکی بوده است. عملکرد این بند اجرای پروژه نماد )نظام 

 سازی بستر گواهی دیجیتال در حال اجرا گزارش شده است. ها( با هدف پیادهمدیریت امنیت داده

 

 83ماده 

ای دولتی های زیربنایی توسعهند الف مربوط به تامین مالی پروژهب ۸3تکلیف تعیین شده برای ماده 

المللی بوده است. عملکرد نسبت به انتشار اوراق مشارکت و انواع صکوک اسلامی در بازارهای بین

های انتشار صکوک ارزی و ریالی در سیستم بانکی پس از نشان داده که دستورالعمل ۸3ماده 

 به شبکه بانکی برای اجرا ابلاغ گردیده است.تصویب شورای پول و اعتبار 

های دولتی با مجوز ها و شرکتدر خصوص انتشار صکوک اسلامی توسط شهرداری ۸3بند ب ماده 

دهد که وزارت اقتصاد و بانک مرکزی بوده است. عملکرد این بند نیز مانند بند الف نشان می

بانکی پس از تصویب شورای پول و اعتبار  های انتشار صکوک ارزی و ریالی در سیستمدستورالعمل

 به شبکه بانکی برای اجرا ابلاغ گردیده است.

                                                 
1 Banking Data Warehouse Moudels 
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 92ماده 

ساله و نرخ سود تسهیلات نموده شورای پول و اعتبار را موظف به تعیین نرخ سود سپرده یک 92ماده 

سه، نرخ سود درصد با توجه به نوع موس 22تا  1۷ساله بین که در پایان برنامه نرخ سود سپرده یک

درصد  1۵سال معادل  2درصد و برای سررسید بیش از  14سال معادل  2تسهیلات عقود تا سررسید 

تا  1۸تعیین شده است. همچنین سود مشارکت موسسات اعتباری در قرارداد بین موسسه و مشتری 

 درصد تعیین دامنه گردیده است. 21

 

 97ماده 

ای اجرایی، حسابداری و مالی سامانه بانکی طبق احکام هبند الف در خصوص اصلاح رویه 9۷ماده 

بانکداری بدون ربا بوده است. در خصوص عملکرد این بند اعلام شده که موضوع برای بررسی به 

 پژوهشکده پولی و بانکی ارجاع شده است. 

راجع به ترویج ابزارهای اسلامی جدید نظیر صکوک جهت تامین مالی  9۷در خصوص بند ب ماده 

لامی، گزارش عملکرد حاکی از تصویب دستورالعمل اجرایی صکوک در شورای پول و اعتبار اس

 بوده که جهت اجرا به شبکه بانکی ابلاغ شده است.

 

 224ماده 

 مذکور ارزی مبالغ فروش برنامه طول درکه  است کرده مکلفرا  مرکزی بانکبند خ  224ماده 

 ترازنامه تصویب تاریخ تا که دهد انجام ایگونهبه را سنواتی بودجه قوانین هایردیف و احکام در

. نیابد افزایش محل این از قبل سال پایان به نسبت خارجی هایدارائی خالص بانک آن بعد سال

های صادرات نفت در خصوص عملکرد برنامه اعلام شده که با توجه به میزان خرید از محل وصولی

 رعایت گردیده است. 224ه خام و فروش ارز توسط بانک مرکزی، ماد
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 برنامه ششم توسعه و بخش بانکی  4-4

های تبلیغاتی ( کیفیت اجرای طرح1400تا  139۶یکی از نکات بسیار مهم برنامه ششم توسعه کشور )

مورد ت این قانون چنین آورده شده است که  بند ب 14ماده باشد. در خدمات بانکداری می

ای خواهد بود که ظرف مدت نامهت پولی و بانکی براساس آیینهرگونه تبلیغ برای ارائه خدما"

وزیران  تصویب هیأت الاجراء شدن این قانون توسط بانک مرکزی تهیه و بهچهارماه پس از لازم

گردد، علاوه بر اقدامات نظارتی انتظامی که بر مؤسسه پولی بانکی و اعتباری اعمال می. رسدمی

گرفته مستوجب جریمه نقدی تا میزان ده برابر هزینه تبلیغ صورتها از این حکم تخلف رسانه

نکاتی وجود  14در این مورد از ماده " شود.داری کل کشور واریز میباشد که به حساب خزانهمی

 تواند نوعی امتیاز برای سیستم بانکی محسوب گردد. این موارد عبارتند از:دارد که می

 فریبنده و گمراه کننده  جلوگیری از تبلیغات اغراق آمیز، -1

 های مشتریانحفظ منافع و جلوگیری از در خطر قرار گرفتن دارایی -2

گیری مشتریان شده و رسانی درست و دقیق به مشتریان که موجب دقت در تصمیم اطلاع -3

 .میزان شفافیت بازار مالی را افزایش خواهد داد

 بانکیافزایش رضایت مشتری در نتیجه پاسخگویی و شفافیت خدمات  -4

 تخلفات نظام بانککاهش  -۵

 های آتی در نظام بانکی کشورجلوگیری از چالش -۶

 المللیقرار گرفتن در مسیر جهانی شدن خدمات بانکی براساس استانداردهای بین -۷
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 پیوست الف

 ویژه بخش پولی توسعهقانون برنامه چهارم مواد 

 

های سیاست در خصوصاعی و فرهنگی توسعه اقتصادی، اجتمقانون برنامه چهارم مواد  مهمترین

 به صورت زیر تدوین شده است:پولی 

 بند )ب( 2ماده 

از طریق استقراض از  ،تامین کسری بودجه های برنامهسال طیای برقراری انضباط مالی و بودجه

 .باشدبانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و سیستم بانکی ممنوع می

 بند )الف( 10ماده 

های مختلف اقتصادی  بندی تسهیلات بانکی)تفکیک بخشمه چهارم، هرگونه سهمیهاز ابتدای برنا

ها و مناطق، با تصویب هیات وزیران، از طریق تشویق های مربوط به بخشای( و اولویتو منطقه

 .گیردسیستم بانکی با استفاده از یارانه نقدی و وجوه اداره شده، صورت می

 بند)ب( 10ماده 

نرخ کمتر در قالب عقود اسلامی در صورتی مجاز است که از  ه پرداخت تسهیلات باها بالزام بانک

های های سپرده قانونی برای بانکطریق یارانه یا وجوه اداره شده توسط دولت تامین شود. نسبت

های غیر دولتی و موسسات اعتباری غیر بانکی در سطح میانگین موزون نسبت سپرده تجاری، بانک

 .گرددیکسان می 13۸2ایان سال قانونی در پ

 بند)ج( 10ماده 

وری منابع مالی سیستم بانکی، دولت مکلف به منظور تامین رشد اقتصادی و کنترل تورم و بهبود بهره 

های برنامه چهارم با منظور کردن مبالغ ها را طی سالاست بدهی خود به بانک مرکزی و بانک

های برنامه چهارم، حداقل بیست و پنج در طول سال. هدهای سنواتی کاهش دبازپرداخت در بودجه

 بخش به ذیربط اجرایی های دستگاه هماهنگی با کشور های بانک کلیه اعطایی تسهیلات ازدرصد 
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های برنامه ها طی سالافزایش در مانده تسهیلات تکلیفی بانکیابد. می اختصاص کشاورزی و آب

دولت یابد. می کاهش 13۸3 سال مصوب رقم به نسبت ،چهارم، به طور متوسط سالانه بیست درصد

مکلف است از سال اول برنامه چهارم، نسبت به برقراری نظام بانکداری الکترونیکی و پیاده سازی 

های کشور و برای المللی در کلیه بانکهای تبادل پول و خدمات بانکی الکترونیکی ملی و بینرویه

 .همه مشتریان اقدام نماید

 بند) د( 10ماده 

در جهت ایحاد فضای رقابتی سالم و به دور از انحصار در سیستم بانکی و به منظور اقتصادی نمودن 

 ها برای دریافتفعالیت بنگاهها، موسسات و سازمانهای دولتی و دیگر نهادهای عمومی و شهرداری

 .های مذکور مجازند بانک عامل را رأساً انتخاب نمایندخدمات بانکی بنگاه

 بند)ه( 10ماده 

رئیس جمهور )ریاست  ترکیب مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران عبارت است از

 بازرگانی وزیر کشور، ریزیبرنامه و مدیریت مجمع(، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس سازمان

 وزیران. هیئت انتخاب به وزرا از نفر یک و

ی اسلامی ایران به پیشنهاد رئیس جمهور و بعد رئیس کل بانک مرکزی جمهور - 1تبصره 

 .شودازتائید مجمع عمومی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با حکم رئیس جمهور منصوب می

قائم مقام بانک مرکزی به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   -2تبصره 

 .شودهور منصوب میو پس از تائید مجمع عمومی بانک مرکزی با حکم رئیس جم

 )و( بند 10ماده 

، رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانعبارتند از ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار 

ریزی کشور یا معاون رئیس سازمان مدیریت و برنامه، وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون وی

دو نفر کارشناس ، رئیس اتاق تعاون، نیوزیر بازرگا، دو تن از وزراء به انتخاب هیات وزیران، وی

دادستان کل کشور یا معاون ، و متخصص پولی و بانکی به پیشنهاد رییس کل و تایید رییس جمهور

و  های امور اقتصادی و برنامه نمایندگان کمیسیونو  رییس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن، وی

 .فر( به عنوان ناظر با انتخاب مجلسبودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامی )هر کدام یک ن

 .ریاست شورا برعهده رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود  -تبصره
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 بند)ح( 10ماده 

شود که از به منظور، اجرای سیاستهای پولی به بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران اجازه داده می

قالب عقود اسلامی موضوع قانون عملیات بانکی  ابزار اوراق مشارکت و سایر ابزارهای مشابه در

 .با تصویب مجلس شورای اسلامی استفاده نماید 10/۶/13۶2بدون ربا مصوب 

 بند )ط( 10ماده 

شود. وزارت امور ها ایجاد میمنظور حفظ اعتماد عمومی به نظام بانکی، نظام بانکی بیمه سپردهه ب 

 .اول برنامه چهارم، اقدامات قانونی لازم را معمول دارداقتصادی و دارایی مکلف است تا پایان سال 

 13ماده 

زمان بندی پرداخت بدهیها و تعهدات اعم از میان مدت و کوتاه مدت  دولت موظف است  -ب

ها و تعهدات، بدون در نظر  ای تنظیم نماید که بازپرداختهای سالانه این بدهیخارجی را به گونه

 ارزی درآمدهای( ٪30قابل، در پایان برنامه چهارم، از سی درصد )گرفتن تعهدات ناشی از بیع مت

تسهیلات خارجی، اولویت با تسهیلات  از استفاده در. نکند تجاوز چهارم، برنامه آخر سال در دولت

ای میزان تعهدات و بدهیهای خارجی کشور در سالهای برنامه چهارم را به گونه. بلندمدت خواهد بود

رزش حال خالص بدهیها و تعهدات کشور، بدون تعهدات ناشی از قراردادهای تنظیم نماید، تا ا

 19/12/13۸0گذاری خارجی مصوب ( قانون تشویق و حمایت سرمایه3موضوع بند )ب( ماده )

ها، تعهدات کشور و ذخایر ارزی بانک مرکزی جمهوری اسلامی التفاوت ارزش حال بدهی)مابه

 .( دلار نباشد30.000.000.000بیش از سی میلیارد ) ایران( در سال آخر برنامه چهارم
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 پیوست ب

 ویژه بخش پولی توسعه پنجمقانون برنامه مواد 

 

های پولی سیاست در خصوصتوسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی قانون برنامه پنجم مواد  مهمترین

 به صورت زیر آورده تدوین شده است:

 49 ماده

 گردد: انجام زیر اقدامات بانکداری نظام یتتقو و توسعه منظور به

 اشخاص سپرده از اعم هاحساب کلیه تبدیل و 1متمرکز بانکداری سامانه کامل استقرار - الف

 بانک هایدستورالعمل و استانداردها رعایت با هابانک توسط متمرکز هایحساب به تسهیلات و

 .مرکزی

 مرکز همکاری با بانکی شبکه برای لکترونیکا صدورگواهی مرکز برداریبهره و ایجاد - ب

 افزایش منظور به ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک توسط کشور الکترونیک گواهی صدور

 .الکترونیک اطلاعات تبادل امنیت

 تسهیل خود بانکی تعاملات در را الکترونیک امضاء از استفاده امکان هابانک کلیه  -تبصره

 .نمایند

 ۸1ماده

 کشور اقدامات زیر انجام شود: ارزی تعهدات تنظیم منظور به

 :باشندمی زیر موارد رعایت به ملزم اجرائی هایدستگاه  -الف

 تأیید با که خارج یا داخل هایبانک ارزی هایحساب طریق از را خود ارزی معاملات و عملیات

 مورد خدمات مکلفند یایران عامل هایبانک. دهند انجام کنند،می یا کرده افتتاح مرکزی بانک

 خارج ارزی هایحساب کلیه نمایند. فهرست تأمین المللیبین استانداردهای سطح در را آنها نیاز

                                                 
1 Core Banking 
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 میسر آنها فعالیت ادامه بانک، این تأیید از پس تا کنند، اعلام مرکزی بانک به را خود کشور از

 .گردد

 مدتکوتاه و مدتمیان از عما تعهدات و هابدهی پرداخت بندی است زمان موظف دولت  -ب

 نظر در بدون تعهدات و هابدهی این سالانه هایبازپرداخت که نماید تنظیم ایگونه به را خارجی

 ارزی درآمدهای( ٪30) درصد سی از پنجم برنامه پایان در متقابل بیع از ناشی تعهدات گرفتن

 تسهیلات با اولویت خارجی هیلاتتس از استفاده در. نکند تجاوز پنجم برنامه آخر سال در دولت

 مرکزی بانک و دولت توسط شده تضمین خارجی هایبدهی و تعهدات میزان .است مدتبلند

 دولت تعهدات و هابدهی خالص حال ارزش تا نماید تنظیم ایگونه به را پنجم برنامه هایسال در

سرمایه حمایت و تشویق قانون( 3) ماده( ب)بند  ع موضو قراردادهای از ناشی تعهدات بدون

 ذخایر و کشور تعهدات ها،بدهی حال ارزش التفاوتمابه 19/12/13۸0 مصوب خارجی گذاری

 میلیارد پنجاه از بیش برنامه آخر سال در) ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک ارزی

 دجهبو لوایح با همراه را ارزی هایپرداخت و دریافت نباشد. جداول دلار (۵0.000.000.000)

 نماید. ارائه برنامه از باقیمانده هایسال برای سالانه

 پذیریرقابت دامنه حفظ به توجه با ارز نرخ است. شده مدیریت شناور کشور ارزی نظام - ج

 جمله از کلان اقتصاد شرایط همچنین و جهانی و داخلی تورم ملاحظه با و خارجی تجارت در

 شد. خواهد تعیین خارجی ذخایر از مطلوبی حد تعیین

 ( الف) بند ۸3 ماده

پروژه مالی تأمین جهت سنواتی بودجه قانون چهارچوب در شودمی داده اجازه مرکزی بانک به 

 در اسلامی صکوک انواع و مشارکت اوراق انتشار به نسبت دولتی ایتوسعه زیرربنایی های

 .نماید اقدام المللیبین بازارهای

 ۸۶ ماده

 الحسنه اقدامات زیر انجام گیرد:قرض پسندیده سنت کردن ینهنهاد و گسترش منظور به

 تفکیک به نسبت برنامه اول سال پایان تا حداکثر است موظف کشور بانکی شبکه  -الف

 از شده تجهیز منابع که نماید اقدام نحوی به اداری مجزای کارهای و ساز ایجاد و هاحساب

 اعطای برای صرفاً احتیاطی، و قانونی یرهذخ کسر از پس الحسنهقرض اندازپس هایحساب
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 جمهوری مرکزی بانک با بند این اجرای حسن ولیتمسئ. شود صرف الحسنه قرض تسهیلات

 .است ایران اسلامی

 مردمی الحسنهقرض هایصندوق از حقوقی و مالی حمایت و تشویق با است مجاز دولت  -ب

 .نماید فراهم آنها وسعهت برای را لازم کار و ساز مرکزی، بانک نظارت تحت

 ۸۸ ماده

 جمهور از رئیس است عبارت ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک عمومی مجمع ترکیب

 رئیس راهبردی نظارت و ریزی برنامه دارائی، معاون و اقتصادی امور ، وزیر(مجمع ریاست)

 وزیران. هیأت انتخاب به وزراء از نفر دو جمهور و

 مرکزی بانک کل رئیس پیشنهاد به ایران اسلامی جمهوری رکزیم بانک مقام قائم -1 تبصره

 منصوب جمهور رئیس حکم با ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک عمومی مجمع تأیید از پس و

 شود.می

 بانکی پولی مجرب متخصصان میان از باید وی مقام قائم و مرکزی بانک کل رئیس -2 تبصره

 هایرشته در ارشد کارشناسی حداقل تحصیلات و اریک تجربه سال ده حداقل با اقتصادی و

 شوند. انتخاب شهرت حسن دارای و مرتبط

 ۸9 ماده

 وی، رئیس معاون یا دارائی و اقتصادی امور به صورت وزیر اعتبار و پول شورای اعضای ترکیب

 جمهور رئیس راهبردی نظارت و ریزیبرنامه ایران، معاون اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل

 و کارشناس نفر بازرگانی، دو وزیران، وزیر هیأت انتخاب به وزراء از تن وی، دو معاون یا

 تأیید و ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رئیس پیشنهاد به بانکی و پولی متخصص

 معادن، رئیس و صنایع و بازرگانی اتاق وی، رئیس معاون یا کشور کلجمهوری، دادستان ریاست

 شورای مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اقتصادی هایکمیسیون مایندگانتعاون و ن اتاق

 باشد.مجلس می انتخاب با ناظر عنوان به( نفر یک هرکدام) اسلامی

 .بود خواهد ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک کل رئیس برعهده شورا ریاست -1 تبصره

. یابندمی تغییر بار یک سال ود هر اعتبار و پول شورای خبره اعضاء از هریک - 2تبصره

 .است بلامانع هاآن مجدد انتخاب
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  90 ماده

 موارد به نسبت برنامه، اول سال در شودمی داده اجازه ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک به

 نماید: اقدام زیر

 مالی، پولی، مؤسسات کلیه مشارکت با مشتریان اطلاعات تبادل جامع سامانه تکمیل - الف

 اطلاعات دارای عمومی خدمات دهنده ارائه هایشرکت و هاسازمان سایر و مالیاتی امور نسازما

 فوق. سامانه نیاز مورد

 هابانک به مشتریان توسط شده ارائه اطلاعات و اسناد صحت احراز امکان نمودن فراهم - ب

 سازمان) یهقضائ قوه و (کشور احوال ثبت سازمان) کشور وزارت طریق از الکترونیک صورت به

 .(کشور املاک و اسناد ثبت

 اطلاعات صحت به نسبت معترضین شکایات به رسیدگی اجرائی امکانات نمودن فراهم -ج

 غیردولتی. و دولتی اطلاعات ثبت دفاتر نزد خود شده ثبت اعتباری

 موظفند ماده این در مذکور اجرائی هایدستگاه و اعتباری مؤسسات و هابانک کلیه  -تبصره

 اسرار حفظ. دهند قرار بانک آن اختیار در را مرکزی بانک درخواست مورد آمار و لاعاتاط

 است. ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک برعهده دریافتی اطلاعات و آمار ایحرفه

 91 ماده

 به تسهیلات و وام هرگونه اعطاء از قبل برنامه، اول سال از موظفند اعتباری مؤسسات و هابانک

 اساس بر آنها اعتباری حد تعیین و اعتبارسنجی به نسبت حقوقی و حقیقی اشخاص از اعم مشتریان

 نمایند. اقدام مرکزی بانک دستورالعمل

 هایطرح به تسهیلات پرداخت به مجاز فقط هابانک مدیره هیأت و عامل مدیران  -تبصره

 .باشندمی مالی و اقتصادی فنی، توجیه دارای

 92 ماده

 میزان به حداقل را سالهیک هایسپرده الحساب علی سود نرخ است موظف اعتبار و پول شورای

 متناسب تسهیلات سود نرخ. نماید تعیین عمل مورد سال بینیپیش و قبل سال تورم نرخ میانگین

بانک. شودمی تعیین اعتبار و پول شورای توسط هابانک انتظار مورد سود و هاسپرده سود نرخ با

 اعلام نرخ از کمتر نرخی با ایمبادله عقود قالب در تسهیلات پرداخت به ملزم صورتی در ها
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 طریق از سود التفاوتمابه تأیید معاونت، بر علاوه که باشندمی اعتبار و پول شورای توسط شده

 .گردد تأمین دولت توسط شده اداره وجوه یا یارانه

 9۷ ماده

 اعتبار و پول شورای رهبری، معظم مقام ابلاغی پنجم برنامه کلی هایسیاست( 23) بند به توجه با

 دهد: انجام را زیر موارد برنامه هایسال طی است موظف

 احکام و اهداف مطابق بانکی سامانه در مالی و حسابداری اجرائی، هایرویه اصلاح  -الف

  ربا. بدون بانکداری

 به کمک جهت صکوک یرنظ جدید اسلامی مالی تأمین ابزارهای از استفاده ترویج -ب 

 .کشور هایبانک اسلامی مالی تأمین

 11۷ ماده

 ممنوع بانکی سیستم و مرکزی بانک از استقراض محل از دولت بودجه کسری تأمین  -تبصره 

 است.

 ( خ) بند 224 ماده

 در مذکور ارزی مبالغ فروش برنامه طول در است مکلف ایران اسلامی جمهوری مرکزی بانک 

 ترازنامه تصویب تاریخ تا که دهد انجام ایگونهبه را سنواتی بودجه قوانین هایردیف و احکام

 .نیابد افزایش محل این از قبل سال پایان به نسبت خارجی هایدارائی خالص بانک آن بعد سال
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 پیوست ج

 ویژه بخش پولی توسعه ششمقانون برنامه مواد 

 

های پولی سیاست در خصوصاقتصادی، اجتماعی و فرهنگی  توسعهقانون برنامه ششم مواد  مهمترین

 به صورت زیر آورده تدوین شده است:

 ۷ماده

ریزی و های سنواتی با قانون برنامه ششم، انضباط مالی، اصلاح فرآیند برنامهمنظور انطباق بودجهبه

 شود:اقدامات زیر انجام می های دولتریزی و نظارت بر عملکرد و هزینهبودجه

متناسب با تحولات و شاخص  لف ـ لوایح بودجه سالانه با رعایت این قانون و با اعمال تعدیلا

( این قانون تهیه و 4اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و با رعایت قواعد مالی مندرج در جدول شماره)

 شود. تقدیم مجلس شورای اسلامی می

 شود:اقدامات زیر اجرایی می ب ـ

ملی از منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازی و خالص صادرات  ـ سهم صندوق توسعه1 

درصد  واحد شود و سالانه حداقل دو( تعیین می%30) درصدگاز در سال اول اجرای قانون برنامه سی

شود. بانک مرکزی مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله به این سهم اضافه می

( شرکت ملی نفت ایران از کل %۵/14وجوه و سهم چهارده و نیم درصد )نسبت به واریز این 

خیز، گازخیز و ( مناطق نفت%3صادرات نفت و میعانات گازی و همچنین سهم سه درصد )

نیافته اقدام کند و از محل باقیمانده، سهم بودجه عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در توسعه

داری کل کشور واریز تعیین و به حساب درآمد عمومی نزد خزانه ( این قانون4سقف جدول شماره )

 و مابقی را به حساب ذخیره ارزی واریز نماید.

های اجرای قانون برنامه مطابق ارقام ای بودجه عمومی دولت در سالـ سقف اعتبارات هزینه2

در این جدول جایی و افزایش منابع و مصارف شود. جابه( این قانون تعیین می4جدول شماره)

 ( در قالب لوایح بودجه سنواتی مجاز است.%1۵حداکثر تا پانزده درصد )
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( %20درصد ) پ ـ دولت موظف است از سال اول اجرای قانون برنامه، سالانه اعتبارات بیست

ریزی بر مبنای عملکرد تنظیم صورت بودجههای اجرائی مندرج در قوانین بودجه سنواتی را بهدستگاه

ها، دارای بودجه ( دستگاه%100صد ) در نحوی که در سال پایانی اجرای قانون برنامه، صدبه نماید،

 شود.مبتنی بر عملکرد باشند. مفاد این بند شامل مدارس دولتی نمی

مالی مازاد بر ارقام مندرج در قوانین بودجه سنواتی، توسط  ت ـ ایجاد و تحمیل هرگونه بار

های مباشر دولت در موارد مختلف از قبیل خرید تضمینی و دستگاه های اجرائی از جملهدستگاه

ها و غیر آن، ایفای های تبعی خرید، جبران زیان، تفاوت قیمت، تنظیم بازار، یارانه نهادههزینه

شود، ی استفاده میتعهدات خاص، کالاهای اساسی، جایزه صادراتی و مانند آن که از اعتبارات عموم

ت اجرای این حکم برعهده بالاترین مقام دستگاه اجرائی و یا مقامات مجاز و ولیئممنوع است. مس

مدیران مالی مربوط است. تخلف از این حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب و متخلف به مجازات 

های بازدارنده( مصوب ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامی )تعزیرات و مجازات۵9۸موضوع ماده )

 گردد.ات و الحاقات بعدی محکوم میبا اصلاح 2/3/13۷۵

ها، تغییرات تشکیلات، تغییر ضرایب، جداول ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهث ـ کلیه تصویب

کارگیری بندی مشاغل و افزایش مبنای حقوقی، اعطای مجوز هر نوع استخدام و بهحقوقی و طبقه

لی باشد، در صورتی قابل طرح و تصویب ما های امنا که متضمن بارنیرو و همچنین مصوبات هیأت

و اجراء است که بار مالی ناشی از آن قبلاً محاسبه و در قانون بودجه کل کشور تأمین شده باشد. 

ای دولت به گونه شود.اقدام دستگاه اجرائی برخلاف این حکم، تعهد زائد بر اعتبار محسوب می

گر های بیمهها و صندوقنون برنامه، بودجه سازمانریزی نماید که تا پایان سال آخر اجرای قابرنامه

 شده و از محل بودجه عمومی اعتباری به آنها پرداخت نگردد. اجتماعی مستقل

های اجرائی موظفند موارد مدنظر خود )ت( و )ث( این ماده کلیه دستگاه ج ـ در مورد بندهای

سنواتی به سازمان ارسال کنند تا اعتبارات را پس از ابلاغ بخشنامه بودجه در قالب پیشنهادهای بودجه 

پذیرش پیشنهاد توسط سازمان و بینی شود. در صورت عدممورد نیاز در قالب بودجه سنواتی پیش

 های اجرائی در حکم تعهد زائد بر اعتبار است.بینی اعتبار، عمل مراجع و دستگاهعدم پیش
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به منظور احداث، تکمیل و تجهیز  هایی که توسط اشخاص حقیقی یا حقوقیچ ـ وجوه هزینه

عنوان کمک به وزارت ورزش و جوانان پرداخت فضاها، اماکن و توسعه ورزش همگانی و یا به

 گردد.های قابل قبول مالیاتی تلقی میشود با تأیید وزارت مذکور به عنوان هزینهمی

رویکرد ح ـ دولت مکلف است از سال اول اجرای قانون برنامه جهت عملیاتی کردن 

بخشی، توازن سازی، تعادلها و جهت زمینهتمرکززدایی و اثربخشی مدیریت اجرائی در مراکز استان

ای کشور را به شورای ( از اعتبارات تملک دارایی سرمایه%30) درصدو آمایش سرزمینی توزیع سی

 ها اختصاص دهد.ریزی استانبرنامه

های ملی و ها از اعتبارات طرحوه بر سهم استانتبصره ـ توزیع اعتبارات موضوع این ماده علا

 باشد.ملی استانی می

های توسعه کشور ( قانون احکام دائمی برنامه1۶( این قانون بر احکام ماده )۷احکام مندرج در ماده )

 ( بند )د( و بند )ح( حاکم است.۷خصوص جزء ) به

 10ماده

مع تأمین مالی و ابزارهای آن )بازار پول، منظور گسترش و تعمیق نظام جا دولت مجاز است به

 ها(: بازار سرمایه و بیمه

قطعی شده  139۵های خود به اشخاص حقیقی و حقوقی که تا پایان سال الف ـ معادل کل بدهی

شود، تا پایان اجرای قانون هایی که به پیشنهاد سازمان مشخص میشود را به ترتیب اولویتیا می

نماید. اوراق مذکور با رعایت ر اوراق بهادار با کسب رضایت طلبکاران تسویه برنامه از طریق انتشا

قانون اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران تا سقف مندرج در قوانین بودجه سنواتی و مصون از 

ای که به پیشنهاد سازمان و وزارت امور اقتصادی و دارایی به تصویب هیأت نامهتورم، طبق آیین

 یابد.سد، انتشار میروزیران می

هایی که توسط دولت ایجاد و مراحل حسابرسی را تبصره ـ از ابتدای اجرای قانون برنامه، بدهی

گونه افزایشی بابت عدم پرداخت برخوردار نشده شده و از هیچدر مراجع معتبر طی کرده و قطعی

داکثر نرخ سود سپرده باشند، تا زمان پرداخت بدهی توسط دولت از سودی معادل نرخ تورم تا ح

شوند. در قراردادهای مربوط باید بندی اضافه شود که اعلام شده توسط بانک مرکزی برخوردار می
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صورت عدم پرداخت بدهی خود در زمان مقرر معادل نرخ  موجب آن دولت ملتزم گردد تا دربه

 مذکور را به طلبکار بپردازد.

)اعم از سود و  های مرتبط با اوراق بهادار مذکوراختمنظور تأمین اعتبار لازم برای پرد ب ـ به

بینی کند و به تصویب مجلس شورای خاصی را در لایحه بودجه سنواتی پیش اصل(، هرساله ردیف

 اسلامی برساند. 

تبصره ـ اوراق بهادار صادره با نام و مصون از تورم است و معاملات این اوراق فقط در بازارهای 

ر تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار و با رعایت مقررات این بازارها متشکل اوراق بهادا

مجاز و معاملات آنها خارج از بازارهای یادشده ملغی و بلااثر است. عرضه و معاملات این اوراق 

بهادار به کسر )کمتر از ارزش اسمی( و با نرخ سود شناور مجاز و تضمین بازخرید قبل از سررسید 

ر مذکور توسط بانکها و مؤسسات مالی و اعتباری و اشخاص تحت کنترل آنها، مجاز اوراق بهادا

های دولتی که اوراق بهادار برای تأمین مالی آنها های اجرائی و شرکتها، دستگاهباشد. بانکنمی

گذاران را متناسب با دستورالعملی که به تصویب نیاز سرمایه شود باید اطلاعات موردمنتشر می

 رسد، منتشر نمایند. بورس می شورای

های دولت استفاده از دارایی منظور شود بهپ ـ به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می

ها و اموال شده در این قانون و ساماندهی و مدیریت دارایی بینیبرای انتشار صکوک اسلامی پیش

قل و انتقال اموال منقول و غیرمنقول و سایر در مالکیت دولت و تمرکز اختیارات مربوط به نحوه ن

های دولت، ضمن اجرای سامانه جامع اطلاعات اموال غیرمنقول دستگاههای اجرائی )سادا( دارایی

-ها و اموال دستگاهحسب مورد نسبت به انجام اقدامات مورد نیاز برای مدیریت و استفاده از دارایی

به استثنای انفال،  ۸/۷/13۸۶ت خدمات کشوری مصوب ( قانون مدیری۵های اجرائی موضوع ماده )

( ۸3) های زیر نظر مقام معظم رهبری و موارد و مصادیق مندرج در اصل هشتاد و سوماموال دستگاه

انتشار صکوک اسلامی نظیر ارزیابی توسط کارشناسان رسمی،  منظور پشتوانهقانون اساسی به

اری و هرگونه نقل و انتقال یا فروش اموال مذکور با تصویب بردار، واگذشناسایی، تعیین و تغییر بهره

( قانون مدیریت خدمات کشوری ۵های اجرائی موضوع ماده )هیأت وزیران اقدام کند. کلیه دستگاه

( قانون تنظیم بخشی از ۶9( ماده )10( قانون محاسبات عمومی کشور و تبصره )13۷در اجرای ماده )

همکاری لازم حداکثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این  مقررات مالی دولت مکلفند ضمن



 85     های خارجیشواهد تجربی از ورود بانک: پنجمفصل 

 

ها و فضاهای اداری در قانون نسبت به ثبت کلیه اموال غیرمنقول اعم از اراضی، املاک، ساختمان

ای یا وقفی هاختیار یا تصرف اعم از اینکه دارای سند مالکیت بوده یا فاقد سند مالکیت باشند، اجار

بردار، دام نمایند. صدور هرگونه مجوز برای واگذاری حق استفاده، تغییر بهرهیا ملکی در سامانه اق

فروش اموال غیرمنقول دولتی بدون ثبت اطلاعات در سامانه مذکور و اخذ شناسه )کد( رهگیری 

های وابسته به قوه قضائیه، قوه مقننه و سایر نهادهای انتشار صکوک اسلامی برای دستگاه ممنوع است.

ها حسب مورد منوط به موافقت ها و اموال این دستگاهمجریه و استفاده از دارایییر قوهحکومتی غ

 ترین مقام آنها است.عالی

شود با تصویب هیأت وزیران و رعایت ت ـ به وزارت امور اقتصادی و دارایی اجازه داده می

نامه رچوب آیین( قانون اساسی و در چها44های کلی اصل چهل و چهارم )قانون اجرای سیاست

عنوان پشتوانه انتشار اوراق بهادار اسلامی )صکوک( ها، بهاجرائی این بند از سهام دولت در شرکت

 استفاده کند. 

 منظور رفع عدم تعادلث ـ وزارت امور اقتصادی و دارایی مجاز است اسناد خزانه اسلامی را به

نماید. سازمان مکلف است حسب اعلام  سال مالی منتشرمنابع و مصارف بودجه عمومی در طی یک

صورت کامـل در لوایح وزارت امور اقتصادی و دارایی بازپرداخت اصل و سود اوراق مزبور را به 

( %100) صد در بینی و منظور کند. اعتبارات مربوط به بازپرداخت این اوراق صدبودجه سالانه پیش

 شود.یافته تلقی میتخصیص

 14ماده

رت کامل و فراگیر بانک مرکزی بر مؤسسات پولی، بانکی و اعتباری و ساماندهی برای اعمال نظا

مؤسسات و بازارهای غیرمتشکل پولی جهت ارتقای شفافیت و سلامت و کاهش نسبت مطالبات 

 غیرجاری به تسهیلات:

تصویب الف ـ بانک مرکزی مجاز است مطابق قوانین مربوطه در چهارچوب مصوباتی که به

رسد، علاوه بر اختیارات قانونی خود مقرر در قانون پولی و بانکی کشور و اعتبار میشورای پول 

حسب مورد یک یا چند مورد از اقدامات نظارتی و انتظامی زیر را در قبال  1۸/4/13۵1مصوب 

 ها و مؤسسات اعتباری متخلف اعمال نماید: بانک
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ن سهامداران مؤثر، سلب حق رأی از ها بیـ اعمال محدودیت، ممنوعیت توزیع سود و اندوخته1

 طور موقت و سلب حق تقدم خرید از سهامداران مؤثر آنها به

 ـ تعلیق موقت مجوز بخشی از فعالیت برای مدت معین و یا لغو مجوز فعالیت 2

 ـ اعمال محدودیت یا ممنوعیت پرداخت پاداش و مزایای مدیران3

 هیأت مدیره ای مدیران عامل و اعضای ـ سلب صلاحیت حرفه4

ها بانکموضوع این بند هیأت انتظامی ـ مرجع رسیدگی به تخلفات نظارتی و انتظامی 1 تبصره

 خواهد بود. 

کند و مدیره را انتخاب میـ سهامدار مؤثر، سهامداری است که یک یا چند عضو هیأت2تبصره

 مدیره نقش دارد.یا به تشخیص بانک مرکزی در انتخاب عضو هیأت

ام هرگونه عملیات بانکی، واسپاری)لیزینگ(، صرافی توسط اشخاص حقیقی و حقوقی ب ـ انج

 ها بیش از پنجاه درصدها و مؤسسات اعتباری و اشخاص حقوقی تابعی که بانکو مشارکت بانک

های ( سهام آنها را دارند و یا در تعیین هیأت مدیره آنها مؤثرند در تأسیس صندوق۵0%)

های تأمین سرمایه بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی ممنوع است و مرتکب گذاری و شرکتسرمایه

( قانون مجازات 19) های تعزیری درجه شش مادهحسب مورد به یک یا چند مورد از مجازات

 شود.جز حبس و شلاق محکوم میبه 1/2/1392اسلامی مصوب 

بر عهده هیأت امناء،  های مؤسسات مذکورولیت بازپرداخت کلیه تعهدات و بدهیئـ مس1 تبصره

هیأت مدیره، هیأت مؤسس و سهامدار مؤثر متناسب با اشتغال ذمه )متناسب با مراتب و شرایط بروز 

 باشد.خسارت( می

 ـ علاوه بر مواردی که در قانون پولی و بانکی کشور استثناء شده است صندوق قرض2 تبصره

 (30.000.000.000میلیارد ) سالانه تا سی ای در سراسر کشور براساس جذب منابعشعبه الحسنه تک

 دهد.براساس اساسنامه و مجوزهای موجود ادامه فعالیت می یز از حکم این بند مستثنی بوده وریال ن

 بند )ب(  14ماده 

( قانون تنظیم بازار غیرمتشکل پولی 1( ماده )4در طول اجرای برنامه در قسمت مغایرت، بر تبصره )

 1/2/1392( قانون مجازات اسلامی مصوب 20کم است و نسبت به ماده )حا 22/10/13۸3مصوب 

 حکم خاص تلقی گردیده و حاکم است.
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پ ـ نیروی انتظامی موظف است در مواردی که بانک مرکزی رأساً شعبه یا مؤسسات را فاقد 

 نماید، نسبت به توقف فعالیت یا تعطیل نمودن آنها اقدام کند.مجوز اعلام می

ای خواهد بود که ظرف نامهتبلیغ برای ارائه خدمات پولی و بانکی براساس آیینت ـ هرگونه 

وزیران تصویب هیأتالاجراء شدن این قانون توسط بانک مرکزی تهیه و بهمدت چهارماه پس از لازم

گردد، رسد. علاوه بر اقدامات نظارتی انتظامی که بر مؤسسه پولی بانکی و اعتباری اعمال میمی

گرفته ها از این حکم مستوجب جریمه نقدی تا میزان ده برابر هزینه تبلیغ صورتسانهتخلف ر

 شود.داری کل کشور واریز میباشد که به حساب خزانهمی

ربط، به نحوی های ذیقضائیه و سایر دستگاهث ـ بانک مرکزی موظف است با همکاری قوه

ملی اعتبارسنجی و سایر اقدامات اجرائی و نظارتی،  ریزی کند که با تکمیل و توسعه پایگاه دادهبرنامه

 )ارزی و ریالی( سالانه یک واحد درصد کاهش یابد. نسبت تسهیلات غیرجاری به کل تسهیلات

ج ـ طرح هرگونه دعـوی که منشأ آن اقدامات نظارتی بانک مرکزی باشد، باید به طرفیت بانک 

توان طرف دعوی قرار داد، جز در ت را نمیمدخل در امر نظارمزبور صورت پذیرد و افراد ذی

 مواردی که موضوع دعوی، انتساب جرم باشد.

ها، تبصره ـ منظور از اقدامات نظارتی، اقداماتی است که در راستای اعمال نظارت بر بانک

های جز صندوقالحسنه بههای قرضمؤسسات اعتباری غیربانکی، تعاونی اعتبار و صندوق

ها و ( بند )ب( این ماده، صرافی2ر سازمان اقتصاد اسلامی و موضوع تبصره )الحسنه زیر نظقرض

های واسپاری)لیزینگ( در صلاحیت بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران بوده و مشتمل بر شرکت

عمل آمده در تمامی مراحل تأسیس، اعطای مجوز، نظارت بر فعالیت، تغییرات ثبتی، اقدامات به

 باشد. لال و تصفیه میبازسازی، ادغام، انح

 1۵ماده

رئیس ، وزیر امور اقتصادی و دارایی یا معاون ویعبارتند از ترکیب اعضای شورای پول و اعتبار 

دو تن از وزرا به انتخاب ، رئیس سازمان یا معاون وی، کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

تخصص پولی و بانکی به پیشنهاد دو نفر کارشناس و م، وزیر صنعت، معدن و تجارت، هیأت وزیران

دادستان کل کشور یا معاون ، جمهوررئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و تأیید رئیس

نمایندگان و رئیس اتاق تعاون ن، رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایرا، وی
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)هر کدام یک نفر(  میهای اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلاکمیسیون

 .عنوان ناظر با انتخاب مجلسبه

 ـ ریاست شورا بر عهده رئیس کل بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران خواهد بود.1 تبصره

یابند انتخاب بار تغییر میـ هر یک از اعضای خبره شورای پول و اعتبار هر دو سال یک2 تبصره

 مجدد آنها بلامانع است.

( قانون پولی و بانکی با اصلاحات بعدی 1۸طول برنامه ششم بر بند )ب( ماده )( در 1۵حکم ماده )

 حاکم خواهد بود. 1۸/4/13۵1مصوب 

 1۶ ماده

برای حصول اطمینان از اجرای صحیح عملیات بانکی بدون ربا در نظام بانکی کشور و جهت نظارت 

های عملیاتی، یج، شیوهها و ابزارهای رابر عملکرد نظام بانکی و اظهارنظر نسبت به رویه

ها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجرای آنها از جهت انطباق با موازین فقه ها، بخشنامهدستورالعمل

 :شوداسلامی، شورای فقهی در بانک مرکزی با ترکیب زیر تشکیل می

 ـ پنج فقیه )مجتهد متجزی در حوزه فقه معاملات وصاحب نظر در مسائل پولی و بانکی(  

 ئیس کل )یا معاون نظارتی( بانک مرکزی ـ ر 

دان آشنا به مسائل پولی و بانکی و یک اقتصاددان )هر دو با معرفی رئیس کل نفر حقوقـ یک 

 بانک مرکزی( 

نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی با اولویت آشنایی با بانکداری اسلامی به انتخاب ـ یک 

 ظر( مجلس شورای اسلامی )به عنوان عضو نا

 های دولتی به انتخاب وزیر امور اقتصادی و دارایی ـ یکی از مدیران عامل بانک 

ـ اعضای فقهی این شورا به پیشنهاد رئیس کل بانک مرکزی و تأیید فقهای شورای 1 تبصره

 شوند.نگهبان انتخاب و با حکم رئیس کل بانک مرکزی منصوب می

است. رئیس کل بانک مرکزی اجرای مصوبات الرعایه ـ مصوبات شورای فقهی لازم2 تبصره

کند. حکم این ماده نافی اختیارات و نظرات فقهای شورا را پیگیری و بر حسن اجرای آنها نظارت می

 باشد.( قانون اساسی نمی4شورای نگهبان در اصل چهارم)
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ی شوند و این مأموریت برارأی این شورا برای چهار سال تعیین میـ اعضای صاحب3 تبصره

 یک دوره دیگر قابل تمدید است.

ـ جلسات شورای فقهی با حضور دوسوم اعضاء مشتمل بر رئیس شورا و حداقل سه نفر 4 تبصره

یابد و تصمیمات شورا با رأی موافق اکثریت فقهای حاضر عضو از فقهای عضو شورا رسمیت می

 شود.شورا اتخاذ می

 1۷ماده

ت اعتباری در راستای استفاده از منابع آنها در طول الف ـ هرگونه تکلیف به بانکها و مؤسسا 

جز سایر تکالیف قانونی های اجرای قانون برنامه درخصوص تسهیلات با نرخ سود کمتر، بهسال

التفاوت نرخ سود مصوب شورای پول و اعتبار و درج آن در قانون بودجه بینی مابهمشروط به پیش

 سالانه است. 

ای دولت، های درآمدی و هزینهعت و کارایی گردش حسابمنظور افزایش سر ب ـ به

های اجرائی و کاهش اثرات های دستگاهسازی و ایجاد امکان نظارت برخط، بر کلیه حسابشفاف

-های بانکی اعم از ریالی و ارزی برای وزارتمنفی عملیات مالی دولت بر نظام بانکی، کلیه حساب

های دولتی و اعتبارات دولتی نهادهای عمومی ا، دانشگاههها، سازمانها، مؤسسات، شرکتخانه

های شود. دستگاهداری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح میغیردولتی، صرفاً از طریق خزانه

شده نزد بانک های افتتاحهای خود را فقط از طریق حسابها و پرداختیادشده موظفند کلیه دریافت

 مرکزی انجام دهند.

انک مرکزی موظف است تمهیدات لازم برای بانکداری متمرکز و نگاهداری ـ ب1 تبصره

داری کل کشور به اطلاعات ها و دسترسی بر خط خزانههای مورد نیاز هر یک از دستگاهحساب

 های دستگاههای مذکور را فراهم نماید.حساب

کرد آن توسط های مذکور به بانک مرکزی و هزینههای دستگاهـ نحوه انتقال حساب2 تبصره

الاجراء های عامل، مطابق دستورالعملی خواهد بود که حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از لازمبانک

شدن این قانون، به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دارائی، سازمان و بانک مرکزی، به 

 رسد.تصویب شورای پول و اعتبار می
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( این ماده به 2) بلاغ دستورالعمل موضوع تبصرهـ بانک مرکزی مکلف است نسبت به ا3 تبصره

ها ها و مؤسسات اعتباری اقدام کند. هر نوع تخلف از دستورالعمل مذکور، توسط بانککلیه بانک

( 9۶( قانون پولی و بانکی کشور و تغییرات آن در ماده )44مشمول مجازات انتظامی موضوع ماده)

خواهد بود. همچنین هر نوع تخلف توسط سایر  1۵/10/13۸9قانون برنامه پنجم توسعه مصوب 

 شود.های اجرائی، در حکم تصرف غیرقانونی در وجوه و اموال عمومی محسوب میدستگاه

 1۸ماده

های نظارتی الف ـ بانک مرکزی موظف است در سال اول اجرای قانون برنامه با استقرار سامانه 

ای که زمینه کشف خطاها و گونهم نماید، بهبرخط، زمینه نظارت مستمر را در نظام بانکی فراه

 وجود آید.های احتمالی قبل از وقوع بهتخلف

ای متمرکز، ب ـ بانک مرکزی موظف است تا انتهای سال اول اجرای قانون برنامه با ایجاد سامانه

های مورد نیاز، جهت اعطای تسهیلات یا پذیرش امکان دریافت الکترونیکی و برخط استعلام

ها و ربط نظیر استعلام اعتبارسنجی، بدهی مالیاتی و نظایر آن را برای بانکات از مراجع ذیتعهد

 مؤسسات اعتباری غیربانکی فراهم کند.

ها و مؤسسات اعتباری در اعطای تسهیلات یا پذیرش ربط که بانکـ تمامی مراجع ذی1 تبصره

صورت های مذکور را بهخذ استعلامباشند، موظفند امکان اتعهدات نیازمند استعلام از آن می

 الکترونیکی و برخط، فراهم نمایند.

 های مذکور را تعیین و ابلاغ کند.ـ بانک مرکزی موظف است مصادیق استعلام2 تبصره

 19ماده

دولت موظف است به منظور ارتقای مشارکت مردمی و فراهم کردن بستر اجرائی لازم برای تعاون 

های اقتصادی تعاونی نسبت به افزایش سرمایه بانک توسعه لب تشکلو همکاری آحاد مردم در قا

تعاون از سال اول اجرای قانون برنامه از محل فروش اموال مازاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

داری کل کشور در قالب قوانین بودجه سنواتی به حساب افزایش سرمایه دولت پس از واریز به خزانه

 نظور نماید.در بانک مذکور م

  2۵ماده
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منظور  منظور مردمی شدن و گسترش سهم بخش خصوصی و تعاونی در اقتصاد و به الف ـ به

های اجرائی وری و ارتقای سطح کیفی خدمات و مدیریت بهینه هزینه به تمامی دستگاهافزایش بهره

اشتی و درمانی، دار وظایف اجتماعی، فرهنگی و خدماتی هستند )از قبیل واحدهای بهدکه عهده

دهنده خدمات مراکز بهزیستی و توانبخشی، مراکز آموزشی، فرهنگی، هنری و ورزشی و مراکز ارائه

شود در چهارچوب استانداردهای کیفی خدمات های کشاورزی و دامپروری( اجازه داده میو نهاده

و تعاونی گردد، نسبت به خرید خدمات از بخش خصوصی ربط تعیین میکه توسط دستگاه ذی

 جای تولید خدمات( اقدام نمایند. در اجرای این بند واگذاری مدارس دولتی ممنوع است. )به

تکلیف نیروی نامه اجرائی این ماده شامل نحوه تعیین قیمت خرید خدمات و تعیینتبصره ـ آیین

ربط به ئی ذیانسانی و ساختار به پیشنهاد سازمان، سازمان اداری و استخدامی کشور و دستگاه اجرا

 رسد. تصویب هیأت وزیران می

های واگذار شده های در حال واگذاری و همچنین بنگاهمنظور نظارت بیشتر بر بنگاهب ـ به

ها از سوی سازمان صورت کنترلی، در چهارچوب مصوبات هیأت واگذاری، اسامی این بنگاهبه

شود. سازمان ثبت رکزی اعلام میسازی به سازمان ثبت اسناد و املاک کشور و بانک مخصوصی

جلسات مجامع عمومی و هیأت مدیره و همچنین اسناد و املاک کشور مکلف است ثبت صورت

سازی های مزبور را پس از اخذ مجوز کتبی از سازمان خصوصینقل و انتقال اموال و املاک بنگاه

و مؤسسات اعتباری  هاانجام دهد. بانک مرکزی موظف است طی دستورالعمل اعلامی به بانک

های مذکور را مشروط به خصوصی و دولتی، اعطای هرگونه تسهیلات و یا ایجاد تعهدات به بنگاه

 سازی نماید.اخذ مجوز از سازمان خصوصی

  2۷ماده

های کلی برنامه و اقتصاد مقاومتی، شناسایی و دولت موظف است به منظور تحقق سیاست

در نواحی روستایی وارتقای منزلت اجتماعی روستاییان و جایگاه های موجود برداری از ظرفیتبهره

محور روستاها اقدامات روستاها در اقتصاد ملی و ایجاد بستر لازم برای شکوفایی و پیشرفت عدالت

 های سنواتی انجام دهد: زیر را مطابق قوانین و در قالب بودجه

 الف ـ اقدامات اقتصادی و بخشی: 
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ای و تقویت اقتصاد روستایی و توسعه اقتصاد ریزی منطقهراستای برنامه ـ دولت مکلف است در1

هزار روستا با توجه به استعدادها و محور در طول اجرای قانون برنامه هر سال، در پنج صادرات

های بومی و محیطی و قابلیت محلی ـ اقتصادی آن منطقه، با مشارکت نیروهای محلی و با ظرفیت

گذاری بخش خصوصی، برنامه توسعه های دولتی و سرمایهیلات بانکی، حمایتگیری از تسهبهره

وسیله سازمان استان تهیه کند و به تصویب شورای توسعه و زایی آن روستاها را بهاقتصادی و اشتغال

ریزی استان مربوطه برساند. سازمان موظف است تعداد روستاهای سهمیه استانی را تا سه ماه برنامه

 اول اجرای قانون برنامه اعلام نماید. اول سال

ـ تنظیم و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و توسعه روستایی و عشایری در 2

و اختصاص بودجه عمرانی مربوط "عمران و توسعه روستایی"بودجه سنواتی، تحت پیوستی با عنوان 

 به این فصل انجام پذیرد. 

های اقتصادی روستایی و ها و صدور پروانه ساخت بنگاهستعلامـ کاهش مدت زمان پاسخ به ا3

 ربط، به حداکثر پانزده روز های ذیعشایری از هرکدام از دستگاه

برداری و ساخت نود و هشت ـ توسعه حداقل پنجاه و چهار خوشه کسب و کار روستایی، بهره4

ر فرصت شغلی در روستاها و مناطق ناحیه صنعتی روستایی و ایجاد یک میلیون و نهصد و چهارده هزا

های گرا از طریق بخشپذیر و صادراتهای اقتصادی رقابتعشایری از طریق احداث و توسعه بنگاه

 خصوصی و تعاونی 

های برخورداری شاخص (%۵) ـ تأمین منابع مورد نیاز برای رشد سالانه حداقل پنج درصد ۵

 شده در ساماندهی عشایر  تعیین

های بالای های توسعه و بازنگری آنها برای همه روستاها و آبادیهای هادی و طرحرحـ تهیه ط ۶

 بیست خانوار و مناطق عشایری در طول اجرای قانون برنامه با اولویت مناطق کمتر برخوردار 

گر در زمینه عنوان عناصر پیشرو و تسهیلـ آموزش صدهزارنفر از روستاییان و عشایر به۷

رسانی، جلب های فرهنگی، بهبود خدماتهای اقتصادی و برنامهحلی، توسعه فعالیتریزی مبرنامه

 های اجرائی های دستگاههای مردمی و نظارت بر اثربخشی طرحمشارکت
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سازی این های ایمنـ شناسایی روستاهای در معرض خطر سوانح طبیعی جهت اجرای طرح ۸

نوعی که حداقل  به مشارکت مردم و نهادهای محلی،ول و ئهای مسها با همکاری دستگاهگاهسکونت

 سازی شوند. روستاهای در معرض خطر تا پایان اجرای قانون برنامه ایمن (%30) درصدسی

های بهسازی های فرسوده و نابسامان روستایی و تهیه و اجرای طرحهای بافتـ تعیین شاخص 9

 های فرسوده در روستاهای دارای اولویت بافت

شده به افراد تحت پوشش کمیته امداد امام ـ بخشودگی سود و جرائم تسهیلات پرداخت10

دیده از خمینی)ره( و سازمان بهزیستی جهت بازسازی اماکن مسکونی مناطق روستایی آسیب

باشند، تا پایان اعتبار قانون برنامه حوادث طبیعی و غیرمترقبه که قادر به بازپرداخت اقساط خود نمی

های عامل و امهال آن به مدت سه سال از محل وسعه کشور با پرداخت معادل آن به بانکپنجم ت

و  2۷/11/13۸0( قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 10گردان موضوع ماده)تنخواه

 اصلاحات و الحاقات بعدی تا پایان اجرای قانون برنامه ششم 

 ب ـ اقدامات عمرانی زیربنایی: 

های های روستایی محدودههای دفع بهداشتی زبالهسنجی، طراحی و ایجاد سامانهـ امکان1

-آوری و دفع آنها در خارج از محدوده روستاها و شهرها و تعیین مسؤولیت دستگاهروستاها و جمع

 رسد. تصویب هیأت وزیران مینامه اجرائی این جزء با پیشنهاد وزارت کشور بهربط. آیینهای ذی

های( دفع بهداشتی فاضلاب در روستاها با اولویت های )پروژهو اجرای طرح ـ طراحی2

دلیل نفوذپذیری کم اراضی ها، سدها و روستاهایی که بهها، تالابروستاهای واقع در حریم رودخانه

 باشد از طریق بخش خصوصی دفع فاضلاب در آنها دچار مشکل می

های عمران و توسعه روستایی، عشایری و مهها و برناسازی حداکثری فعالیتـ یکپارچه3

پذیر تا پایان سال اول اجرای قانون کشاورزی کشور و مدیریت آنها با رویکرد جهادی و نظارت

های روستایی و عشایری در قالب ریزی و ارائه خدمات و طرحبرنامه ششم و ایجاد یکپارچگی برنامه

عی مردم و شرایط انسانی، طبیعی، اقتصادی و های جامع، براساس نیازها و مشارکت واقبرنامه

 اجتماعی 
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های ـ تأمین و تخصیص اعتبار مورد نیاز جهت احداث، بهسازی و آسفالت و نگهداری راه4

روستایی روستاهای بالای بیست خانوار جمعیت و مناطق عشایری تا پایان اجرای قانون برنامه )هر 

 ( از طریق سازمان %20درصد  سال بیست

( روستاهای مرزی با %20درصد )های ساماندهی و بهسازی حداقل بیستتهیه و اجرای طرح ـ ۵

 رویکرد پدافند غیرعامل جهت توانمندسازی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 33ماده

منظور های کلی اقتصاد مقاومتی و بهدولت مکلف است در اجرای بندهای سوم و ششم سیاست

از بخش کشاورزی، تأمین و تجهیز منابع، توسعه و امنیت سازی ابزارهای حمایت متنوع

افزایی و تکمیل زنجیره ارزش کشاورزی و ارزش گذاری، افزایش صادرات محصولاتسرمایه

 محصولات کشاورزی اقدامات ذیل را به انجام برساند:

 تبدیلی، تکمیلی و نگهداریهای ارزش، صنایعالف ـ ایجاد زمینه گسترش و تکمیل زنجیره

 های تولیدی، سردخانه و انبارهای فنی چندمنظورهاساسی کشاورزی در قطبمحصولات 

های حمایت از بخش کشاورزی جهت ( منابع صندوق%20) درصدب ـ تخصیص حداقل بیست

 تسهیلات برای صادرات این بخش

های صادراتی به صادرات های تجاری و اختصاص مشوقهای صادراتی، نشانپ ـ ایجاد خوشه

 محصولات کشاورزی

التفاوت قیمت تولید داخل با قیمت کالای کشاورزی در تبصره ـ دولت مکلف است مابه

ها پرداخت های صادراتی محاسبه و از منابع هدفمندی یارانهعنوان مشوقبازارهای هدف را سالانه به

التفاوت را تهیه هنماید. وزارت جهادکشاورزی مقررات تعیین کالاهای مشمول این بند و پرداخت ماب

 رساند.نموده و به تصویب هیأت وزیران می

( شکاف قیمت دریافتی تولیدکنندگان و قیمت پرداختی %10) درصدیت ـ کاهش حداقل ده

 مصرف کنندگان نهائی این محصولات درطول اجرای قانون برنامه

ار، پرداخت حداقل های مشترک و واگیردها در مقابل بیماریث ـ پوشش بیمه اجباری کلیه دام

های آلوده پس از گر توسط دولت و اجرای برنامه حذف دام در کانون( سهم بیمه%۵0درصد)پنجاه

 بینی در بودجه سنواتیپیش
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( از %۷درصد ) های حمایت از توسعه بخش کشاورزی به هفتج ـ افزایش سرمایه صندوق

شاورزی مطابق با استانداردهای گذاری بخش کشاورزی و افزایش سرمایه بانک کارزش سرمایه

 المللی از محل فروش املاک مازاد وزارت جهاد کشاورزی و بازپرداخت تسهیلات پرداختبین

 شده از محل حساب ذخیره ارزی و سهم دولت در قالب بودجه سنواتی

ها به میزان سالانه گذاریکشاورزی در کل سرمایهگذاری در بخشچ ـ افزایش سهم سرمایه

 (%2) درصد دو حداقل

 ( ارزش تولید این بخش %2ح ـ ارتقای سطح کلی حمایت از کشاورزی، سالانه تا دو درصد )

دیده از حوادث  های دریافتی کشاورزان خسارت خ ـ بخشودگی سود و کارمزد و جریمه وام

ل غیرمترقبه و امهال اصل وام آنان به مدت سه سال و تعیین میزان خسارت توسط کارگروهی متشک

 از جهاد کشاورزی، بانک مربوطه و فرمانداری شهرستان 

های آموزشی، ترویجی، مدیریت مصرف آب، بهبود کمی و کیفی د ـ تولید و پخش برنامه

وری زیست و منابع طبیعی کشور، بهرهمحصولات کشاورزی و فرآوری تولیدات، حفاظت از محیط

ارش و تأمین مالی وزارت جهاد کشاورزی توسط برداران، به سفهای علمی به بهرهو انتقال یافته

 سازمان صدا و سیما 

های عامل ( از متوسط تسهیلات اعطایی بانک%1۵ذ ـ اختصاص حداقل پانزده درصد )

 غیرتخصصی کشور به بخش کشاورزی 

کوبی و خشک گیری مانند شالیبندی، پوستانجماد، پاک کردن، درجه بندی،ر ـ مراحل بسته

 شود.چای و تفت دادن مانند نخودپزی، فرآوری محصولات کشاورزی محسوب نمی کردن مانند

 باشد.خدمات مزبور، از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده معاف می

 ـ4۶ماده

های کلی منظور رونق تولید، نوسازی صنایع، حمایت هدفمند از صنایع دارای اولویت سیاستبه 

شرح ربط بهت غیرنفتی، دولت و دستگاههای اجرائی ذیاقتصاد مقاومتی و همچنین توسعه صادرا

 کنند:زیر اقدام می
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ماه پس از الف ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر ظرف مدت شش

معدنی( را با رعایت های صنعتی)با اولویت صنایعالاجراء شدن این قانون، فهرست اولویتلازم

 وزیران برساند. تصویب هیأتای بهمنطقه بخشیملاحظات آمایش سرزمینی و تعادل

بازده صنعتی و پرمصرف مانند ب ـ دولت مکلف است طرح جایگزینی محصولات کم

-( از سال دوم اجرای قانون برنامه با اعطای مشوق%20) درصد خودروهای فرسوده را سالانه بیست

 های مورد نیاز اجراء نماید.

های صنعت، معدن و خانهپیشنهاد مشترک سازمان، وزارت نامه اجرائی مربوط باتبصره ـ آیین

وزیران تصویب هیأتالاجراء شدن این قانون به ماه پس از لازمتجارت، نفت و نیرو ظرف مدت شش

 رسد.می

های پرداخت تسهیلات بانکی را پ ـ بانک مرکزی )شورای پول و اعتبار( مکلف است سیاست

بخش صنعت و معدن از تسهیلات پرداختی سالانه طی اجرای قانون ای تنظیم نماید که سهم به گونه

 ( باشد.%40) درصدبرنامه حداقل چهل

پذیر و ( قانون رفع موانع تولید رقابت20( ماده )3ت ـ دولت مکلف است با رعایت تبصره )

طی اجرای قانون برنامه سازوکار لازم برای پوشش  1/2/1394ارتقای نظام مالی کشور مصوب 

بینی کند و برای ( نرخ ارز را در بودجه سنواتی پیش%10) درصد سالانه بیش از دهرات افزایشخط

 های اقتصادی دریافت کننده تسهیلات ارزی طراحی و به اجراء درآورد.بنگاه

ها، محاکم دادگستری، نیروی انتظامی و سازمان ثبت های اجرائی نظیر شهرداریث ـ دستگاه

های داخلی و ها و فرآیندمکلفند تا پایان سال دوم برنامه دستورالعمل اسناد و املاک کشور

ای آماده نمایند تا دریافت اطلاعات از متقاضیان و محاسبه افزاری خود را به گونههای نرمزیرساخت

ها و های آنها، جریمهکلیه حقوق و عوارض دولتی مانند بیمه، مالیات، حقوق مالکانه و جریمه

افزار و بدون حضور اری و نیز اعتراضات وارده بر آن محاسبات صرفاً با استفاده از نرمعوارض شهرد

زمان با ارسال الکترونیکی درخواست یا اظهارنامه مربوطه میسر شود و همراه با نیروی انسانی هم

ها از ها و دریافت)آنلاین( به متقاضی اعلام و پرداخت صورت برخطتوضیح کامل محاسبات به

 یق الکترونیکی انجام شود.طر
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ریزی و اقدام نماید که ورود کالای ای برنامهج ـ دولت با همکاری سایر قوا مکلف است به گونه

( کاهش یابد و از سال %10) درصد های اجرای قانون برنامه، سالانه حداقل دهلقاچاق در طول سا

مینی و دریایی که خارج از کنترل اول اجرای قانون برنامه از فعالیت مبادی ورودی غیرمجاز ز

 گمرک است جلوگیری به عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.

)ارزی( از منابع ورودی صندوق توسعه ملی در قبال  ( سالانه%10) درصد گذاری دهچ ـ سپرده

وچک و متوسط تعاونی و غیردولتی اخذ خط اعتباری ریالی برای ارائه تسهیلات ریالی به صنایع ک

 شود.در چهارچوب اساسنامه دائمی صندوق توسعه ملی از طریق بانکهای عامل دولتی انجام می

ح ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف است حداکثر تا پایان سال اول اجرای قانون برنامه، 

شدت انرژی و آلایندگی طرح نوسازی و بازسازی صنایع را به نحوی که منجر به کاهش مصرف و 

پذیری آنها شود، تدوین و پس از و افزایش بازدهی و ارتقای کیفیت تولیدات داخلی و رقابت

تصویب هیأت وزیران اجرائی نماید. دولت موظف است اقدامات حمایتی و تشویقی و همچنین 

 بینی کند.تأمین تسهیلات اعتباری مورد نیاز را در قالب بودجه سنواتی پیش

دولت مکلف است در راستای تقویت صادرات غیرنفتی و حمایت مؤثر از فعالیت صنایع  خ ـ

های معدنی، حمایت لازم را از صندوق ضمانت کوچک و متوسط و دریایی کشور و توسعه فعالیت

گذاری صنایع کوچک، تحقیقات و توسعه صنایع صادرات ایران، صندوق ضمانت سرمایه

 عمل آورد.معدنی و صنایع دریایی در طی سالهای اجرای قانون برنامه به هایالکترونیک، بیمه فعالیت

د ـ دولت مکلف است توسعه و هدفمندسازی پژوهش، آموزش، تولید و تبلیغات و همچنین 

بخشی، توسعه تجارت الکترونیک فرش و ایجاد خانه فرش در بازارهای هدف و موردنظر برای هویت

های پذیری، حمایت از ایجاد و توسعه و تجهیز کارگاهزی، سفارشساارتقای کیفیت تولید و روان

های تعاونی فرش دستباف روستایی و شهری سراسر ها و شرکتمتمرکز و غیرمتمرکز و اتحادیه

وری، تثبیت و افزایش منظور ارتقاء و بهبود بهره کشور و نیز صنایع و خدمات جانبی فرش دستباف به

 عمل آورد.های داخلی و خارجی را بهسهم صادراتی و بازاریابی

 تبصره ـ وزارت صنعت، معدن و تجارت مکلف به پیگیری اجرای حکم این بند در دولت است.

های توسعه کشور حاکم ( قانون احکام دائمی برنامه1۷( این قانون بر حکم ماده )4۶حکم ماده )

 است.
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  ۵9 ماده

 :2۵/2/13۸۷و عرضه مسکن مصوب  در چهارچوب قانون ساماندهی و حمایت از تولید

ها مکلفند در طول برنامه نسبت به های راه و شهرسازی و کشور و شهرداریالف ـ وزارتخانه

سازی و بازآفرینی سالانه حداقل دویست و هفتاد محله در قالب احیاء، بهسازی، نوسازی و مقاوم

ای مختلف )شامل ناکارآمد ـ همطالعات مصوب ستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار بر حسب گونه

 ـسکونتـ ها ای( و ارتقای دستـرسی به خدمات و بهبود زیرساختهای غیررسمی و حاشیـهگاهتاریخی 

ربط اقدام نمایند. تسهیلات و اعتبارات محور در چهارچوب قوانین و مقررات ذیبا رویکرد محله

ها به تصویب رسازی و هماهنگی شهرداریساله با پیشنهاد وزارت راه و شهمورد نیاز سهم دولت همه

شود و در اختیار بینی میرسد و در قالب بودجه سنواتی پیشستاد ملی بازآفرینی شهری پایدار می

گیرد. برنامه عملیاتی در دو بخش نوسازی مسکن ها قرار میربط و شهرداریهای اجرائی ذیدستگاه

های راه و خانهجرای قانون برنامه توسط وزارتماهه اول ا، در سهو تأمین خدمات و زیرساخت

های عضو ستاد ملی بازآفرینی ها و کلیه دستگاهعالی استانشهرسازی و کشور، سازمان، شورای

های شهری پایدار در سطح مدیریت ملی، استانی و شهری تهیه و تعهد و التزام به اجرای برنامه

 بازآفرینی شهری خواهند داشت. 

های تاریخی شهرها، سازمان میراث فرهنگی، صنایع هیه برنامه عملیاتی محدودهتبصره ـ در ت

 شود.های موصوف اضافه میدستی و گردشگری به دستگاه

های روستایی )با هدف گاهپذیری سکونتب ـ دولت موظف است به منظور کاهش آسیب

درآمد شهری )در بهسازی و نوسازی مسکن روستایی( و همچنین تأمین مسکن برای اقشار کم

قیمت و زمین مورد نیاز را در قالب بودجه سنواتی شهرهای کوچک( منابع مالی و تسهیلات ارزان

 آورد:عملدر طول اجرای قانون برنامه تأمین و اقدامات ذیل را از طریق بنیاد مسکن انقلاب اسلامی به

ایی با پرداخت تسهیلات ـ بهسازی و نوسازی سالانه حداقل دویست هزار واحد مسکونی روست1

التفاوت سود تسهیلات برای دوران مشارکت ( و تأمین مابه%۵قیمت با کارمزد پنج درصد )ارزان

 مدنی و فروش اقساطی.

( قانون اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مصوب ۶این حکم درطول اجرای قانون برنامه بر ماده )

 حاکم است. 1۷/9/13۶۶
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قیمت و زمین مورد نیاز برای کمک به ساخت و یا خرید  ی و تسهیلات ارزانـ تأمین منابع مال2

)با اولویت شهرهای زیر  درآمد در شهرهاسالانه حداقل صد و پنجاه هزار واحد مسکن اقشار کم

 یکصد هزار نفر جمعیت(

ن های هدف و معرفی افراد واجد شرایط توسط بنیاد مسکبندی گروهتبصره ـ شناسایی و اولویت

 ساز انجام خواهد شد.و با همکاری کمیته امداد امام خمینی)ره(، سازمان بهزیستی و خیرین مسکن

پ ـ بانک مسکن موظف است نسبت به تأمین باقیمانده تعهدات خود و تأمین منابع مورد نیاز 

 مسکن مهر بدون تعهد احداث واحدهای جدید با تشخیص وزارت راه و شهرسازی اقدام نماید.

ها بدون ایجاد تشکیلات وزارت راه و شهرسازی با رعایت وظایف و اختیارات سایر دستگاهت ـ 

های توسعه و پذیری طرحها مکلف است در راستای تحققجدید و استفاده از امکانات سایر دستگاه

عمران شهری و روستایی، آمایش و کنترل تخلفات، انضباط شهری و حفظ حقوق شهروندان نسبت 

های مورد نیاز آن و ایجاد )سیستم( یکپارچه اطلاعات مکانی، تأمین زیرساخت ار سامانهبه استقر

های مرتبط اقدام نماید. این های مکانی توسط کلیه دستگاهگذاری دادهساختار مناسب برای اشتراک

 یک از قوانین نیست.حکم ناقض و ناسخ هیچ

با  2۵/2/13۸۷تولید و عرضه مسکن مصوب ( قانون ساماندهی و حمایت از 1۸تبصره ـ در ماده )

یابد. منابع مورد نیاز تغییر می« برنامه ششم»به « برنامه پنجم»اصلاحات و الحاقات بعدی عبارت 

 ماده از این محل قابل تأمین است.بندهای این 

  ۸9ماده

 الف ـ بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران موظف است در طول اجرای قانون برنامه، سالانه

( به تعداد پنجاه هزار %4بار با سود حداکثر چهاردرصد ) نسبت به ارائه تسهیلات مسکن فقط یک

ماه سابقه حضور در جبهه و آزادگان با حداقل سه ماه اسارت نفر به رزمندگان دارای حداقل شش

ز طریق اند اباشند و تاکنون مسکن، زمین یا تسهیلات مسکن دریافت ننمودهکه فاقد مسکن ملکی می

التفاوت سود مذکور تا سقف نرخ مصوب شورای پول و اعتبار های عامل اقدام نماید. مابهبانک

شود. )تعیین اولویت و های عامل پرداخت میمطابق بودجه سنواتی توسط دولت تأمین و به بانک

 ( نحوه معرفی افراد واجدالشرایط به موجب دستورالعمل ستاد کل نیروهای مسلح خواهد بود.

 گردد: رسانی به ایثارگران الحاق میمکرر( قانون جامع خدمات 3ب ـ تبصـره ذیل به ماده )
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الثبت و حقوق دولتی مربوط به خرید و فروش، های حقتبصره ـ ایثارگران در پرداخت هزینه

( معافیت برخوردار %۷0ترهین اسناد مالکیت تسهیلات وام خرید یا ساخت مسکن از هفتاد درصد )

 باشند. می

 درصد پ ـ دولت )بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران( موظف است همه ساله حداقل ده

ها و مؤسسات پولی و اعتباری دولتی را در چهارچوب بودجه الحسنه تمامی بانک( منابع قرض10%)

 سنواتی جهت اشتغال ایثارگران از طریق صندوق اشتغال و کارآفرینی ایثارگران اختصاص دهد. 

رسانی مکرر( فصل دوم قانون جامع خدمات 3( و )3ـ دولت موظف است در اجرای مواد ) ت

سال شرایط پرداخت تسهیلات  به ایثارگران و اصلاحات بعدی آن حداکثر تا پایان خردادماه هر

 مسکن ارزان قیمت به ایثارگران را مطابق بودجه سنواتی ابلاغ نماید. 

قانون ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن مصوب ( ۸) ث ـ ماده واحده اصلاح ماده

 گردد: شرح ذیل اصلاح میبه 2۸/9/13۸9

اضافه  "با اولویت ایثارگران و فرزندان شهدا"عبارت  "از طریق مزایده عمومی"بعد از عبارت

 گردد. می

 113ماده

احیای حقوق عامه، منظور افزایش دقت و سرعت در ارائه خدمات قضائی، تحقق عدالت قضائی و به

ارتقای کیفیت و کاهش اطاله دادرسی و ایجاد فرصت برابر برای دسترسی آحاد مردم به خدمات 

ها و پیشگیری از وقوع جرم و دعاوی و اصلاح مجرمان و کاهش قضائی و کاهش ورودی پرونده

 جمعیت کیفری:

 ـسازمان بهزیستی کشور مکلف است در راستای تحکیم نهاد خانواد ه نسبت به ارائه خدمات الف 

ای رایگان برای افراد فاقد تمکن مالی با معرفی مقام قضائی که در اجرای قانون حمایت مشاوره

دار برای رفع اختلاف به آن سازمان برای توسط مقام قضائی صلاحیت 1/12/1391خانواده مصوب 

 عمل آورد.شوند، اقدام لازم را بهمشاوره خانواده معرفی می

 ـمف الاجرای سازمان الاجراء از طریق ادارات اجرای مفاد اسناد رسمی لازماد اسناد رسمی لازمب 

شوند. ادارات مذکور مکلفند بلافاصله پس از تقاضای اجرائیه ثبت اسناد و املاک کشور اجراء می

ماه نسبت به شناسایی و توقیف اموال مدیون اقدام کنند. چنانچه مرجع مذکور نتواند ظرف مدت دو 
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از تقاضای اجراء، نسبت به شناسایی و توقیف اموال متعهد سند، اقدام کند یا ظرف مدت شش ماه 

تواند با انصراف از اجرای مفاد سند به محاکم نسبت به اجرای مفاد سند اقدام نماید، متعهدٌله سند می

 دادگستری رجوع نماید. 

دادگستری و با همکاری سازمان ثبت اسناد  نامه اجرائی این بند به پیشنهاد وزارتـ آیین1تبصره

 رسد.و املاک کشور تهیه و به تصویب رئیس قوه قضائیه می

الاجراء، ظرف مدت بیست روز نسبت به انجام تعهد خود یا ـ چنانچه متعهد سند لازم2تبصره

غیر این های اجرائی معاف خواهد بود. در جلب رضایت متعهدٌله سند اقدام نماید، از پرداخت هزینه

( این 11۶های مالی موضوع بند )پ( ماده )صورت مراتب جهت درج در سامانه سجل محکومیت

ها و مؤسسات مالی و اعتباری از انعقاد قانون منعکس خواهد شد. کلیه دستگاههای اجرائی و بانک

هرگونه قرارداد مالی و پرداخت تسهیلات، موافقت اصولی، صدور کارت بازرگانی و پروانه 

ادرات و واردات به این شخص ممنوع هستند. تخلف از این حکم موجب مجازات تعزیری درجه ص

 شش )محرومیت از حقوق اجتماعی( خواهد بود.

تواند با رعایت قانون نحوه اجرای ـ چنانچه متعهد سند مدعی اعسار باشد، می3تبصره

دیم کند و در صورت های مالی دادخواست اعسار خود را به مرجع قضائی صالح تقمحکومیت

 ( معاف خواهد بود. 2صدور حکم اعسار، متعهد سند از شمول قسمت اخیر تبصره)

ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مکلف است در راستای اجرای پ ـ سازمان زندان

ها، اقدامات ها و بازداشتگاههای کلی برنامه ششم، موضوع بهبود بخشیدن به وضعیت زندانسیاست

شهرها به خارج از برای تسریع در انتقال بیست زندان داخل محدوده شهرها با اولویت کلان لازم

 شهرها را از طرق زیر انجام دهد:

ها های داخل شهرها و اموال مازاد بر نیاز به روش مذاکره و توافق به شهرداریـ فروش زندان1

دون الزام به رعایت مقررات و قوانین های عمومی غیردولتی و سایر نهادهای عمومی بو دیگر سازمان

های داخل شهرها و اموال صورت نقد حداقل به قیمت کارشناسی یا فروش زندانمربوط به مزایده به

استثنای اشخاص ذکر شده در صدر این جزء( با رعایت مازاد بر نیاز به اشخاص حقیقی و حقوقی )به

 .کلیه قوانین و مقررات مربوط
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عمل آمده به های مذکور که به تدریج و براساس توافق بههر کدام از زندان وجوه حاصل از فروش

ها و گردد به عنوان درآمد اختصاصی سازمان زندانداری کل واریز میحساب ویژه نزد خزانه

گردد و در چهارچوب بودجه سنواتی صرف احداث اقدامات تأمینی و تربیتی کشور تلقی می

ند فوق، در صورت وجود مازاد درآمد حاصل از ب گردد.استان می های جایگزین در همانزندان

های تعمیرات اساسی و تجهیزات دیگر زندان ، راه اندازی،نگهداری و اعتبار مذکور صرف تکمیل

 گردد.همان استان می

ها از شهرها به خارج شهرها ایجاد تبصره ـ دولت مکلف است ردیفی تحت عنوان انتقال زندان

های قدیمی مبلغ مذکور به های جدید از محل فروش زندانحوی که پس از احداث زنداننماید به ن

 خزانه اعاده گردد.

ها و مراکز ( قانون انتقال زندان2( بر ماده )113( بند )پ( ماده )1در طول اجرای برنامه، حکم جزء )

 ایرت حاکم است. در بخش مغ ۷/9/13۸0اقدامات تأمینی و تربیتی موجود به خارج از شهر مصوب 

ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور با خریدار یا خریداران  ـدر صورت تفاهم بین سازمان زندان2

برداری از زندان و پس از عقد قرارداد رسمی، ساختمان زندان داخل شهر تا اتمام احداث و بهره

گیرد و تربیتی کشور قرار می ها و اقدامات تأمینی وجدید به صورت اجاره در اختیار سازمان زندان

 گردد. بهای آن از مبلغ مورد تفاهم قیمت زندان کسر میاجاره

ـ وزارت جهاد کشاورزی )سازمان جنگلها، مراتع و آبخیزداری کشور( و سازمان امور اراضی 3

ای ها برمکلفند نسبت به واگذاری زمین رایگان با رعایت قوانین و مقررات مربوطه به سازمان زندان

های اجرائی مکلفند حسب مورد های مذکور اقدام نمایند. همچنین کلیه دستگاهاحداث زندان

همکاری لازم را در صدور مجوزهای قانونی و ایجاد و تأمین تأسیسات زیربنایی مورد نیاز )اعم از 

 عمل آورند. ها، بهآب، برق، گاز، تلفن، کابل نوری و مسیرهای دسترسی( در این طرح

ازمان ثبت اسناد و املاک کشور مکلف است پس از استقرار زندانیان در محل زندان جدید ـ س4

خارج از شهر با همکاری وزارت امور اقتصادی و دارایی و پس از اعلام رسمی وزارت دادگستری 

 نسبت به انتقال کلیه اسناد و مدارک زندان مذکور به خریدار یا خریداران اقدام نماید.

گذاری ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مجاز است مشارکت و سرمایهندانـ سازمان ز ۵

های های لازم در زمینهبرداری و یا توسعه زیرساختبخش غیردولتی و عمومی را در حوزه بهره
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های حمایتی از آموزی، اشتغال حین حبس و پس از آزادی، آموزش، سلامت و درمان، طرححرفه

ها در قالب انواع مختلف قراردادهای رسمی جلب و کمک به خودکفایی زندانخانواده زندانیان و 

 یا توسعه دهد.

وسیله الاجراءشدن این قانون بهنامه اجرائی این بند ظرف مدت شش ماه پس از لازمتبصره ـ آیین

ویب ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور و با همکاری وزارت دادگستری تهیه و به تصسازمان زندان

 رسد.هیأت وزیران می

 ( سالانه آمار مجرمان:%10ت ـ به منظور پیشگیری از وقوع جرم با هدف کاهش ده درصدی )

گیری از های اجرائی و بهرههای تمامی دستگاهـ قوه قضائیه مکلف است با استفاده از ظرفیت1

شور نسبت به تهیه و نهاد و مراکز علمی و پژوهشی کهای مردممشارکت اجتماعی مردم و سازمان

تدوین برنامه جامع پیشگیری از وقوع جرم و ارتقای سلامت اجتماعی با رعایت قوانین مربوط تا 

 پایان سال اول اجرای قانون برنامه اقدام نماید. 

ـ قوه قضائیه مکلف است حداکثر تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه به منظور پیشگیری و 2

ختلافات، نسبت به شناسایی عوامل مؤثر در بروز دعاوی و جرائم به تفکیک کاهش جرم، دعاوی و ا

های قضائی هر استان اقدام و پس از بررسی جامع پژوهشی، اقدامات لازم را انجام و لوایح در حوزه

( قانون اساسی به مجلس شورای اسلامی تقدیم ۷4) مورد نیاز را تهیه و با رعایت اصل هفتاد و چهارم

 نماید.

ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مکلف است ضمن آگاهی دادن به مقامات ـ سازمان زندان3

صورت قضائی در خصوص وضعیت آمار زندانیان و فضای آزاد زندان، ظرفیت پذیرش زندانیان را به

دار قرار دهد. قضات با لحاظ برخط و با رعایت جهات امنیتی در اختیار مقامات قضائی صلاحیت

یت اعلام شده و تناسب قرار تأمین، از صدور قرارهای تأمین منتهی به بازداشت و یا احکام حبس ظرف

های جز در موارد ضروری به موجب قوانین مربوط خودداری و با رعایت قوانین مربوط از تأسیس

های های مشروط و مجازاتجدید کیفری مانند تعلیق تعقیب یا مجازات، تعویق صدور حکم، آزادی

جایگزین حبس استفاده خواهند نمود. دادسرای انتظامی قضات بر حسن اجرای این بند نظارت 

 کند. می
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ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور و تبصره ـ دستورالعمل اجرائی این بند توسط سازمان زندان

 رسد.با همکاری وزارت دادگستری تهیه و به تصویب رئیس قوه قضائیه می

صد قاضی تواند سالانه حداکثر هشته )دادگستری جمهوری اسلامی ایران( میث ـ قوه قضائی

هزار و دویست های قضائی بلاتصدی مصوب خود و حداکثر به تعداد سهجدید برای تکمیل پست

های اداری و پشتیبانی بلاتصدی خود در سقف نفر نیروی اداری و پشتیبانی برای تکمیل پست

ون استخدامی و در فضای رقابتی از میان استعدادهای برتر و نخبگان اعتبارات مصوب از طریق آزم

 دانشگاهی و حوزوی جذب نماید.

های ج ـ سازمان پزشکی قانونی کشور مجاز است خدمات پزشکی قانونی مورد نیاز دستگاه

ها، مردم و بخشی از وظایف دولتی و غیردولتی، نهادهای عمومی، مراکز تشخیصی و درمانی، بیمه

به استثنای موارد  2۷/4/13۷2( قانون تشکیل سازمان پزشکی قانونی کشور مصوب 1مذکور در ماده )

( قانون مذکور را با اعمال نظارت کامل به گروه پزشکی معتمد که به این 1( ماده )1) موضوع بند

 منظور تعیین خواهند شد واگذار نماید. 

زمان پزشکی قانونی و با همکاری وزارت دادگستری وسیله سانامه اجرائی این بند بهتبصره ـ آیین

 رسد.تهیه و به تصویب رئیس قوه قضائیه می

چ ـ در اجرای سیاست بازنگری در قوانین جزائی و با هدف کاهش عناوین مجرمانه قوه قضائیه 

های سالب حیات با توجه به تغییر شرایط، منظور بازنگری در مصادیق عناوین مجازاتمکلف است به

کاهش عناوین مجرمانه و استفاده از ضمانت اجراهای انتظامی، انضباطی، مدنی، اداری و ترمیمی و 

های قوانین جزائی با رعایت ها با جرائم، نسبت به تنقیح، اصلاح و رفع خلأسازی مجازاتمتناسب

و  و اصلاحات بعدی آن اقدام 2۵/3/13۸9قانون تدوین و تنقیح قوانین و مقررات کشور مصوب 

 عمل آورد.حداکثر تا پایان سال دوم اجرای قانون برنامه اقدامات قانونی مورد نیاز را به

های اجرائی به ویژه در ح ـ به منظور استفاده از خدمات کارشناسان و مشاوران در دستگاه

ریزی، حقوقی، اداری و استخدامی، تعرفه خدمات مذکور برای ریزی، برنامههای بودجهزمینه

های اجرائی که مطابق قوانین موضوعه مجاز به استفاده از آنها هستند توسط سازمان و با اهدستگ

 رسد.جمهور تهیه و به تصویب هیأت وزیران میهمکاری معاونت حقوقی رئیس
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المال و حقوق و اموال دولت، دستورالعملی مشتمل بر خ ـ در جهت حفاظت بهینه از بیت

های های تخصصی حقوقی در دستگاهندگاری شاغلان در پستسازوکارهای مختلف تشویق و ما

جمهور، وزیر العاده حمایت قضائی مشترکاً توسط معاون حقوقی رئیساجرائی از جمله در مورد فوق

دادگستری، رئیس سازمان اداری و استخدامی کشور و رئیس سازمان پیشنهاد و پس از تصویب 

 گردد.یابلاغ مهیأت وزیران در چهارچوب قانون 

های توسعه حقوقی و قضائی در طول اجرای د ـ قوه قضائیه مکلف است نسبت به ارتقاء شاخص

لف است اعتبارات مورد نیاز ( اقدام کند. دولت نیز مک1۶قانون برنامه حداقل به شرح جدول شماره )

ف قوه قضائیه ها و وظایهای کلی قضائی مبنی بر تأمین بودجه متناسب با مأموریتاساس سیاسترا بر

 بینی و تأمین نماید.های سنواتی پیش( در بودجه1۷ازجمله موارد مندرج در جدول شماره )

 های توسعه حقوقی و قضایی( ـ شاخص1۶جدول شماره )

تبصره ـ قوه قضائیه مکلف است گزارش دقیق عملکرد سالانه خود در طول اجرای قانون برنامه 

 ی اسلامی ارائه کند.سال به مجلس شورا را در پایان هر

  11۶ماده

الف ـ در راستای کاهش مراجعه مردم به مراجع قضائی و تسریع در حل و فصل اختلافات، قوه 

قضائیه مکلف است با همکاری دولت به منظورافزایش حل و فصل اختلافات از طریق داوری، ایجاد 

یت از آنها، تا پایان سال اول و توسعه نهادهای داوری و اعتمادسازی و ایجاد اقبال عمومی و حما

 بینی نماید.اجرای قانون برنامه تمهیدات لازم را پیش

های نوین، سامانه بازرسی کارآمد جهت گیری از فناوریب ـ قوه قضائیه مکلف است با بهره

کشف تخلفات قضات و کارکنان قضائی را فراهم نموده و با متخلفان مطابق ضوابط قانونی و در 

 ن ممکن برخورد نماید.کمترین زما

های اقتصادی و ایجاد زمینه اعتبار سازی فعالیتپ ـ قوه قضائیه مکلف است در راستای شفاف

های های مالی را ایجاد نماید تا امکان استعلام برخط کلیه محکومیتسنجی، سامانه سجل محکومیت

های لی و اعتباری و دستگاهها و مؤسسات ماعلیهم از این سامانه برای بانک مالی اشخاص محکومٌ

 اجرائی و دفاتر اسناد رسمی فراهم آید. 
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الاجراء شدن این قانون به وسیله ماه پس از لازمنامه اجرائی این بند ظرف مدت ششتبصره ـ آیین

های دادگستری و امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی قوه قضائیه و با همکاری وزارتخانه

 رسد.هیأت وزیران میتهیه و به تصویب  جمهوری اسلامی ایران

 

 

 



 

 فصل ششم

 

 وضعیت بانک های ایرانی و قوانین بانکداری 

 

 مقدمه  1-3

ای چند بعدی بخشد. جهانی شدن پدیدهای است که به اقتصاد امروز مفهوم میجهانی شدن واژه

در سطح جهانی است.  است که از بعد اقتصادی به معنی پیوستگی بازارهای مالی و مبادلات تجاری

المللی مانند بانک جهانی و سازمان تجارت جهانی و همچنین نقل و تاسیس مجامع اقتصادی بین

رود. جهانی شدن مالی آوردهای مهم جهانی شدن به شمار میالمللی سرمایه، از دستانتقالات بین

-عات و ارتباطات، آزادمعلول عواملی از جمله دستیابی کشورها به سطح بالایی از تکنولوژی اطلا

های مالی از جمله آزاد، آزاد سازی بازار سرمایه و رقابتی شدن واسطهسازی اقتصاد داخلی و تجارت

از مصادق جهانی شدن  1بانکداری فرامرزیتوان چنین نتیجه گرفت که ها است. بنابراین میبانک

، 2هالکترونیک، ادغام و تملکگردد. در این راستا بانکداری امالی برای هر کشوری محسوب می

تبعیت از سیستم بانکداری جهانی و خدمات رسانی مطابق با استاندارهای جهانی بانکداری در نیل به 

تحقق بانکداری فرامرزی بسیار حائز اهمیت است. سیستم بانکی در یک کشور از طریق اثراتی که 

های اقتصادی را تحث تاثیر شور و فعالیتتواند اقتصاد کلان کبر نرخ بهره و حجم نقدینگی دارد می

-قرار دهد. مثبت یا منفی بودن این اثرات به میزان استقلال سیستم بانکی و دخالت دولت در سیاست

گردد. استقلال بیشتر بانک مرکزی و به طور کلی سیستم بانکی و دخالت کمتر های پولی برمی

                                                 
1 Banking Cross-Border 
2 Acquisitions 
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پذیری و ثبات مالی خواهد شد. در ایش رقابتدولت در تصمیمات پولی منجر به کارآیی بیشتر، افز

چنین بستری فرصت برای رقابت در شبکه مالی جهانی از طریق ورود به بازارمالی جهانی فراهم 

، بهبود گذاریخواهد شد. قطعا در این مسیر نتایج مطلوبی از جمله یکسان سازی نرخ بازدهی سرمایه

-با هزینه کمتر و رونق تجارت بین ن مالی جهانیتخصیص بهینه سرمایه جهانی، سرعت گرفتن تامی

و  1خرید و فروش تامینىجهانی از طریق و ثبات مالی کاهش ریسک  ،، بهبود مبادلات ارزیالملل

با توجه به اینکه توانایی رقابت خواهد شد.  وری و افزایش درآمد بانکداری جهانی حاصلبهبود بهره

المللی رمز جهانی شدن شبکه بانکی برای هر کشوری صه بینها در عرهای داخلی با سایر بانکبانک

المللی شبکه بانکی و قوانین پولی و بانکی ایران است، در ادامه به بررسی وضعیت داخلی و بین

 پرداخته شده است.     

 

 وضعیت شبکه بانکی داخلی 2-3

مفهومی تحت عنوان ها برای جذب مشتری و دستیابی به سهم بیشتری از بازار بدون تلاش بانک

های متفاوتی به دنبال خلق مزیت برای ها به روشکسب مزیت رقابتی امکان پذیر نخواهد بود. بانک

های ها هستند. چنین رویکردی هم در بین بانکخود و به دست آوردن جایگاه در بین سایر بانک

بنابراین در هر بانکی  المللی اتفاق خواهد افتاد.دهد و هم در سطح بینداخل یک کشور روی می

ترین خدمات به مشتریان از های متفاوت و سرعت عمل در ارائه بهترین و متنوعجذب منابع از روش

های اخیر در زمینه های مختلفی که سالپذیری است. در پژوهشترین رویکردهای رقابتاصلی

پذیری صورت وم رقابتتمرکز پژوهشگران از ابعاد گوناگونی بر مفه انجام شده،سیستم بانکی 

مشهود است.  کاملاها و حتی اختلاف نظرها در این زمینه تنوع دیدگاهدر این راستا پذیرفته است. 

-اند. برای نمونه میپذیری مورد بحث قرار دادهپذیری را از دیدگاه دخالتها رقابتبرخی پژوهش

 2های غیرنقدت از فعالیت بانکهای حامی رویکرد دخالت بانک مرکزی برای ممانعتوان به پژوهش

نرخ در تعیین و نظارت بر  به صورت موقت های غیرنقدتامین نقدینگی بانکدر بازار بین بانکی، 

                                                 
1 Hedging 

وده و موجب نم امتناعها به قیمت ارزان با افزایش سهم خود در بازار سپرده از نقد کردن دارایی هایی که در زمان کمبود نقدینگیبه بانک 2

 گردند.اختلال در رقابت بین بانکی می
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های انجام گرفته به ایجاد فضای رقابت در نظام بانکی اشاره نمود. اما اغلب پژوهش بازار بین بانکی

طلاعات مورد های ارزی و فناوری اانسانی، فعالیت پذیری را از ابعاد مالی، سهم بازار، سرمایهرقابت

پذیری سیستم بانکی نتایج تجربی نشان داده است که مهمترین عامل در رقابتاند. بررسی قرار داده

افزایش توان مالی از طریق جذب سرمایه است. جذب سرمایه از طریق تبلیغات، افزایش کارآیی 

آوری و ارتباطات، توسعه فنوری در خدمات به مشتریان، ها، تنوع و نوآخدمات الکترونیکی بانک

-گیریتسریع در روند تصمیم، مهارت نیروی انسانی، نگاه استراتژیک و راهبردی به بازاریابی ءارتقا

افزایش رضایت مشتریان از کارکنان، محیط داخلی و محل استقرار  ،جذب منابع ارزی، های اعتباری

پذیر خواهد بود. معمولا و ... امکان ها متناسب با نرخ تورمسپردهو تنظیم نرخ سود  ، تعدیلشعب

بندی و کنند معیارهای متفاوتی برای رتبهمنابعی که اطلاعات اقتصادی به ویژه بانکی را منتشر می

های و گزارش 1توان به نشریه بنکرها میدهی مد نظر دارند. در زمینه بانکی از معتبرترین گزارشامتیار

بانک، وام دهی،  3های کل داراییشاخص اشاره نمود. موسسه فیچ سولوشنز 2فیچ سولوشنزموسسه 

های بندی قرار داده است. در این گزارش شاخصرا ملاک رتبه ، هزینه و حجم سپرده4سود عملیاتی

بندی های ایرانی براساس آنها رتبههای ایرانی معرفی شده و بانکبندی بانکدیگری نیز برای رتبه

های های ناخالص، وامهای کل سهام عادی، رشد وامها عبارتند از شاخصاند که این شاخصشده

های ناخالص، خالص درآمد بهره، خالص درآمد، ارزش سهام عادی معوق به صورت درصدی از وام

های بین بانکی به های مشهود، خالص درآمد پس از کسر سود سهام نقدی، داراییبراساس دارایی

های مشتری به صورت درصدی از کل تامین مالی نیز درصدی از دیون بین بانکی، سپرده صورت

اند. اما در اینجا سعی شده است بندی شدههای ایرانی براساس آن رتبهآورده شده است و بانک

بندی بانک ها به صورت مشخص آورده شود. های مالی به صورت منتخب و رتبهمهمترین شاخص

                                                 
1 The Banker 
2 Fitch Solutions 

دولتی و تسهیلات دارای سود بهره مانند  اوراق بهادار های بانکی شامل وجه نقد،داراییهای یک کسب و کار شامل دارایی 3

  .است تسهیلات بین بانکی تسهیلات مسکن، اعتبارات اسنادی و
بسیار  و معیار آوردخود به دست می تجاریاز عملیات اصلی کسب و کار محاسبه سودی است که  برای معیاریسود عملیاتی  4

  شود.محسوب میوکار سودآفرینی بالقوه یک کسب برای تعیین مناسبی
 

https://www.bourseiness.com/dictionary/asset
https://www.bourseiness.com/dictionary/asset
https://www.bourseiness.com/dictionary/securities
https://www.bourseiness.com/dictionary/securities
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دهی، سود عملیاتی، هزینه های مالی کل دارایی بانک، وامبانک برتر به لحاظ شاخصبندی ده رتبه

 آورده شده است:   1-3و حجم سپرده در جدول 

 

 ده بانک برتر ایرانی: 1-3جدول 

 (2021 -)ماخذ: گزارش صنعت بانکداری و خدمات مالی در ایران/ بیز ریپورت

 4پردهس 3هزینه 2سود عملیاتی کل دارایی 1تسهیلات

 رفاه سپه پاسارگاد ملت صنعت ومعدن

 پاسارگاد رفاه رفاه ملی سپه

 تجارت مسکن صادرات سپه پارسیان

 سپه معدنصنعت و ملی تجارت رفاه

 پارسیان ملی پارسیان پاسارگاد صادرات

 ملت ملت مسکن پارسیان پاسارگاد

 ملی صادرات ملت مسکن ملی

 دراتصا پارسیان صنعت ومعدن صادرات ملت

 مسکن پاسارگاد سپه رفاه مسکن

 صنعت ومعدن تجارت تجارت صنعت ومعدن -
 

مستلزم استفاده  ،های صنایعهر یک از حوزهدر های درست در بستر تحقیق و توسعه اتخاذ سیاست

از منابع علمی و پژوهشی برای شناخت مسیرها و تحلیل روندها است. در صنعت بانکداری نیز 

گذاری در انجام های علمی انجام پذیرد. در این راستا سرمایهد براساس روشگذاری بایسیاست

تواند بسیار کارساز باشد. تعداد ای از مقالات علمی میهای تحقیقاتی و گردآوری مجموعهپروژه

مقالات تدوین شده در صنعت بانکداری در چهار حوزه بانکداری اسلامی، بانکداری الکترونیک، 

                                                 
 درصدی از سپرده مشتری 1

 درصدی از متوسط دارایی 2

 درصدی از درآمد ناخالص 3

 درصدی از کل تامین مالی 4
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بندی علمی و بعد از آن توسط سامانه رتبه 13۸3ت بانکی و صنعت بانکداری از سال بازاریابی خدما

های ایرانی آورده بندی برای بانکاین رتبه 2-3ها گردآوری و گزارش شده است. در جدول بانک

 شده است:   

 به لحاظ تعداد مقالات علمیهای ایرانی بانککلی بندی رتبه :2-3جدول 

 (ibrank.ir)ماخذ: 

 تعداد مقالات بانک رتبه تعداد مقالات بانک رتبه

 ۷۷ آینده 1۸ 9۸1 ملی 1

 ۶۷ توسعه صادرات 19 ۸۵۷ ملت 2

 ۵4 سینا 20 ۷۶۵ کشاورزی 3

 4۵ سرمایه 21 ۶14 صادرات 4

 41 کوثر 22 40۸ تجارت ۵

 3۵ صنعت و معدن 23 339 مسکن ۶

 33 کارآفرین 24 334 سپه ۷

 29 انیانحکمت ایر 2۵ 2۶۸ رفاه ۸

 2۶ دی 2۶ 23۵ انصار 9

 2۵ ایران زمین 2۷ 1۷4 پارسیان 10

 20 گردشگری 2۸ 1۵0 پاسارگاد 11

 19 اعتباری توسعه 29 13۵ شهر 12

 13 اعتباری نور 30 10۶ قوامین 13

 12 اعتباری ملل 31 103 اقتصادنوین 14

 10 اعتباری کاسپین 32 ۸2 سامان 1۵

 ۶ انهخاورمی 33 ۷9 پست بانک 1۶

 - - - ۷۷ توسعه تعاون 1۷

 

دهد که بانک کوثر و موسسه نشان می 139۸در مقایسه با سال  1399ها در سال رتبه علمی بانک

اند. در عوض بانک سرمایه و موسسه اعتباری اعتباری ملل نسبت به سال قبل یک رتبه تنزل نموده
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های دهند. همچنین بانکه بهبود را نشان مینور نسبت به سال گذشته با افزایش تعداد مقالات یک رتب

اند. مابقی کارآفرین، حکمت ایرانیان و خاورمیانه نسبت به سال قبل تغییری در تعداد مقالات نداشته

اند. رتبه نخست ها و موسسات اعتباری نیز با افزایش تعداد مقالات در رتبه قبلی خود ابقاء شدهبانک

ه بانک ملی ایران و آخرین رتبه به بانک خاورمیانه تعلق پیدا کرده به لحاظ تعداد مقالات متعلق ب

مقاله  1۶01۷تعداد  بانکداری در حوزه تحقیقاتی 1399تا پایان سال  13۷4از سال به طور کلی است. 

به تفکیک نشان داده شده  متعلق به چهار حوزهتعداد مقالات  3-3به چاپ رسیده است. در جدول 

 است:

 

 1399پایان سال تا  13۷4های مختلف بانکداری از سال داد مقالات در حوزهتع :3-3جدول 

 (ibrank.irماخذ:   )

 تعداد کل مقالات منتشر شده قلمرو موضوعی

 ۵13 بانکداری اسلامی

 1۶۵۷ بانکداری الکترونیک

 1004 بازاریابی خدمات بانکی

 ۵۷۸3 صنعت بانکداری

 

زه بانکداری، بیشترین رشد چاپ مقاله، در مقالات حوزه براساس نتایج اعلام شده در چهار حو

بانکداری اسلامی بوده است. رشد بیشتر این حوزه نسبت به سه حوزه دیگر به این معنی است که 

توان های علمی در زمینه بانکداری اسلامی در شرف وقوع است که با مدیریت مناسب میپیشرفت

مود و نتایج آن را در توسعه بانکداری اسلامی در کشور مشاهده نتایج علمی در این زمینه را عملیاتی ن

 کرد.

 

 المللی های ایرانی در عرصه بین وضعیت بانک 3-3

بانک خاورمیانه و آفریقا  30طبق آخرین آمار ارائه شده توسط موسسه بنکر مجموع ارزش سرمایه 

های امارات متحده ن میان بانکمیلیارد دلار برآورد شده است که در ای 29۷9برابر  2019در سال 
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های منطقه( و درصد سرمایه بانک 1۸های منطقه(، عربستان سعودی )درصد سرمایه بانک 20عربی )

 ۵0میلیارد دلار بیش از  1۶0۶های منطقه( با مقدار سرمایه درصد سرمایه بانک 1۶آفریقای جنوبی )

 اند.داده ها را به خود اختصاصدرصد کل سرمایه این گروه از بانک

به عنوان  یسال متوال نیپنجم یقطر برا یبانک مل، 2020ی در سال امنطقه یبندرتبه نیآخربراساس 

این بانک براساس ارزیابی صورت .  شناخته شده است انهیو خاورم قایبانک موجود در آفر نیبزرگتر

پس از بانک ملی قطر،  .داشته استدلار  اردیلیم 90/2۶4به ارزش  ییدارا ،2020مارس  31 گرفته در

 ارزش پول .ه استدوم قرار گرفت گاهیدر جا ی،مستقر در امارات متحده عرب فرست بانک ابوظبی،

امر باعث  نیکه ا هشد تیتقو کایدرصد در برابر دلار آمر ۸ بایتقر 2019در سال  فلسطین اشغالی

 نیا یهاییدارا 2020سال برسد. در  یبندبه رتبه پنجم در رتبه لومی این کشور بانک ه استشد

مستقر در امارات  یابوظب شناسایی شده است. کامرشیال بانکدلار  اردیلیم ۸2/13۵ حدود بانک

صعود  9 رتبه به 1۵ رتبهو از ه تجربه کرد 2020سال  یبنددر رتبهرا جهش بیشترین  یمتحده عرب

. برآورد شده است 2020 الس انیدلار در پا اردیلیم 30/110این بانک  یهاییدارا نموده است.

 1۸با سه پله صعود به رتبه  01/۷۶ی با دارایی دب یبانک اسلام ی این بانک یعنیداخل بیرقمهمترین 

 جمهوری اسلامی ایران. بانک ملت ه استشداین بانک  افزایش مبادلاتمنجر به  مرا نیو ا هدیرس

در سال  1۶به رتبه  2019در سال  20رتبه از با چهار پله صعود  دلار اردیلیم 33/۸2 ییدارامیزان با 

 رتبهو از  همتحمل شد یبندرا در رده سالانهافت  نیشتریب سعودی بریتیشبانک  ه است. دیرس 2020

 یهابانک ری. سانزول کرده است 21به رتبه  2020دلار در سال  اردیلیم ۷۷/۷0به ارزش  ییبا دارا 1۷

. چهار بانک از اندهمنطقه خود ثبت کرد انیبا همتا هسیرا در مقا ییدارا فیرشد ضع زین یسعود

سال قبل  یبندبا رتبه سهیامسال در مقا منطقه، برتربانک  30 لیست در ی موجودسعود بانک هفت

در رتبه نخست به لحاظ  2020تا  201۶های بانک ملی قطر در سال .اندرا کسب نموده یترنییرتبه پا

شود دارایی بانک ملی قطر بیش از چهار برابر ور که مشاهده میطدارایی قرار گرفته است. همان

( و بیش از پنج برابر بانک ملی مراکش )دارای رتبه 4-3ام در جدول بانک ریاض )دارای رتبه بیست

 باشد. ( می۵-3ام در جدول سی

های طی سال بندی بیست بانک اول خاورمیانه و شمال آفریقا با میزان دارایی آنهارتبه 4-3در جدول 

 نشان داده شده است:  2020تا  201۶
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 (2020بانک اول خاورمیانه و شمال آفریقا ) 20بندی رتبه :4-3جدول 

 (www.spglobal.com ماخذ:)

 2020 2019 201۸ 201۷ 201۶ 1دارایی کشور بانک

 1 1 1 1 1 90/2۶4 قطر بانک ملی قطر

 2 2 2 - - ۷9/223 امارات ت بانک ابوظبیفرس

 3 3 ۶ 4 ۶ 04/1۸۶ امارات بانک ان بی دی 

 4 4 3 3 2 ۶3/1۶2 آفریقای جنوبی استاندارد بانک

 ۵ ۷ ۵ ۷ ۵ ۸2/13۵ فلسطین اشغالی  بانک لومی

 ۶ ۵ ۷ ۵ 3 22/13۵ عربستان بانک تجاری ملی

 ۷ ۶ 4 ۶ 4 24/134 فلسطین اشغالی  بانک هاپولیم

 ۸ ۸ ۸ 9 11 ۶۶/122 آفریقای جنوبی فرست راند بانک

 9 1۵ 1۵ 13 13 30/110 امارات بانک تجاری ابوظبی

 10 9 19 21 19 2۵/104 کویت بانک فاینانس هاوس 

 11 10 10 ۸ ۸ 39/102 عربستان  بانک الراجهی

 12 12 9 - - 99/99 آفریقای جنوبی آبسا گروپ

 13 11 11 10 9 ۵۶/9۶ کویت بانک ملی کویت

 14 14 12 1۶ 1۸ 40/91 فلسطین اشغالی  میزراهی بانک

 1۵ 13 14 12 12 43/۸9 مصر بانک ملی مصر

 1۶ 20 21 22 20 33/۸2 ایران بانک ملت

 1۷ 1۶ 13 - - ۷1/۸1 آفریقای جنوبی ند بانک گروپ

 1۸ 21 20 23 2۵ 01/۷۶ امارات بانک اسلامی دبی

 19 1۸ 1۶ 19 21 22/۷۵  فلسطین اشغالی  دیسکانت بانک

 20 19 1۸ 1۸ 1۶ ۵۸/۷0 عربستان  بانک ریاض
   

                                                 
 میلیارد دلار آمریکابه  ۲۰۲۰دارایی سال  1

http://www.spglobal.com/
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بانک  .اندهشد لیان دوره به دلار تبدیگزارش شده با استفاده از نرخ ارز پا یهاییدارا 4-3در جدول 

 اندهبود 2020سال  یبنددر رتبه دیجد حاضرینمراکش و بانک ملی  رانیا جمهوری اسلامیتجارت 

های بعدی تا رتبه هایی که در رتبهبانک ۵-3در جدول  .اندهقرار گرفت 30و  29 رتبهدر  بیرتکه به ت

 اند آورده شده است:ام قرار گرفتهسی

 

 (2020خاورمیانه و شمال آفریقا ) 30تا  20های دارای رتبه بین بانک :۵-3جدول 

 (www.spglobal.com ماخذ:   )

 2020 2019 201۸ 201۷ 201۶ 1دارایی کشور بانک

 21 1۷ 24 24 22 ۷۷/۷0 عربستان بانک سعودی بریتانیایی 

 22 22 1۷ 1۵ 14 14/۶۸ عربستان  گروه مالی سامبا

 23 23 23 2۷ 2۸ ۷3/۵۵ مراکش وفای بانک اتیجاری

 24 2۵ 2۸ 2۵ 2۷ ۶1/۵3 مصر بانک مصر

 2۵ 2۶ 2۵ 2۶ 23 21/۵1 اردن گروه بانک عربی

 2۶ 2۷ 2۶ 2۸ 2۶ 90/4۸ ستانعرب بانک ملی العربی

 2۷ 24 22 - - 49/4۷ عربستان بانک سعودی فرانسوی

 2۸ 2۸ 29 29 29 3۵/4۷ لبنان بانک آیودی

 29 - - - - 14/4۵ ایران بانک تجارت

 30 - - - - 14/4۵ مراکش بانک ملی مراکش

    

 .اندهشد لیبه دلار تبد ان دورهیگزارش شده با استفاده از نرخ ارز پا یهاییدارا ۵-3در جدول 

 ریسا نیبانک را در ب نیشتریبانک برتر است که ب 30 انیهفت بانک در م یدارا یسعود عربستان

دارند. پس از آن میلیارد دلار  ۷۶/۵43به ارزش  ییهاییها مجموعاً دارابانک نیکشورها دارد و ا

حضور  یبندرتبهدر چهار بانک با ام قرار دارند که هر کد فلسطین اشغالی، امارات و یجنوب یقایآفر

   .دارند

                                                 
 میلیارد دلار آمریکابه  ۲۰۲۰دارایی سال  1
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 قوانین بانکداری در ایران 4-3

های مختلف با تغییراتی بازنویسی شده و به قوانین مربوط به پول و بانکداری در ایران در زمان

های تدوین و تصویب گردید. در سال 1334تصویب رسیده است. اولین قانون بانکداری در سال 

براساس این قانون بانک . شداین قانون مجددا بازنویسی و تصویب  13۵1و  1339 هایبعد یعنی سال

 طبق و بودهدارای شخصیت حقوقی است  اجرای سیاست پولی و اعتباری کشور مرکزی که متولی

های گردد و در موارد خاص نیز تابع قوانین شرکتمیاداره  13۵1قانون پولی و بانکی مصوب 

ها بوده است به این معنی مهمترین تغییرات در این قوانین مربوط به مالکیت بانکباشد. از سهامی می

تلقی شرکت سهامی  یکبانک  13۵1و  1339، 1334های در قوانین پولی و بانکی مصوب سالکه 

جزو  هابانک 1قانون اساسی 44اصل  طبقپس از پیروزی انقلاب اسلامی و  شده است در حالی که

اند. همچنین تعیین نرخ ذخیره قانونی که قبلا بر عهده شورای پول و اعتبار شدهمحسوب بخش دولتی 

مقداری  این نسبت گردیدمقرر  وبر عهده بانک مرکزی گذاشته شد  13۵1بود براساس قانون مصوب 

صرف نظر از میزان کارآیی نسبت تعیین شده نرخ ذخیره قانونی،  .درصد داشته باشد 30 تا 10بین

، تا کنون انداز مسکنسقرض الحسنه پدر خصوص تعیین نرخ سپرده  13۸0جز در سال  این نسبت به

 .)برای مطالعه متن کامل قوانین پولی و بانکی به پیوست همین فصل مراجعه شود( محفوظ مانده است

توان به دلیل وجود برخی از مواد و را می 13۵1سال  قوانین پولی و بانکیلزوم اصلاح و تغییرات در 

                                                 
ریزی نظام اقتصادی جمهوری اسلامی ایران بر پایه سه بخش دولتی، تعاونی و خصوصی با برنامه قانون اساسی: 44متن اصل 1

داری، خارجی، معادن بزرگ، بانکبخش دولتی شامل کلیه صنایع بزرگ، صنایع مادر، بازرگانی . منظم و صحیح استوار است

های بزرگ آبرسانی، رادیو و تلویزیون، پست و تلگراف و تلفن، هواپیمایی، کشتیرانی، راه و بیمه، تأمین نیرو، سدها و شبکه

ها و موسسات آهن و مانند اینها است که به صورت مالکیت عمومی و در اختیار دولت است. بخش تعاونی نیز شامل شرکتراه

شود بخش خصوصی شامل آن قسمت از ونی تولید و توزیع است که در شهر و روستا بر طبق ضوابط اسلامی تشکیل میتعا

شود که مکمل فعالیتهای اقتصادی دولتی و تعاونی است. مالکیت در این سه کشاورزی، دامداری، صنعت، تجارت و خدمات می

از محدوده قوانین اسلام خارج نشود و موجب رشد و توسعه اقتصادی بخش تا جایی که با اصول دیگر این فصل مطابق باشد و 

 .کشور گردد و مایه زیان جامعه نشود مورد حمایت قانونی جمهوری اسلامی است
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اند. در اینجا به برخی موارد که ندهایی دانست که کاربرد و ضرورت خود را از دست دادهب

 اصلاحات این قانون را لازم نموده است، اشاره شده است:

هر ریال را به دلیل اینکه این بندها این قانون زیرا در بند الف و ب این ماده  1ماده حذف  -1

باشد مقدرو ل ریال به دینار که نوعی سکه طلا میو تبدی است در نظر گرفتهبرابر صد دینار 

اتخاذ تواند با  نیست. همچنین بند ج و بند د این قانون نیز با توجه به اینکه بانک مرکزی می

مدیریت نماید الزام نرخ ارز را دستوری نرخ ارز،  یا تعیین نظام ارزی شناور مدیریت شده

 وجودی نخواهد داشت.

این قانون به دلیل اینکه وثیقه قرار دادن جواهرات ملی به  9و  ۸، ۷ ،۶، ۵بازنگری در مواد  -2

عنوان پشتوانه پول ملی اولا به لحاظ حفاظت و نگهداری این جواهرات از عهده بانک 

مرکزی خارج و متولی آن سازمان میراث فرهنگی است ثانیا کنترل پایه پولی و نقدینگی 

 پولی و بانک مرکزی صورت پذیرد.  گذاری صحیح دولت، مقاماتباید با سیاست

تعیین درصدی  30تا  10دامنه نسبت سپرده قانونی که برای قانون  11ماده  3بند اصلاح  -3

-زیرا تعیین نرخ سپرده قانونی توسط شورای پول و اعتبار یا بانک مرکزی می است نموده

 تواند لزوما در این دامنه قرار نگیرد. 

تطابق بین قانون بانکداری بدون ربا و قانون  عدمقانون که  این 11اصلاح بندهایی از ماده  -4

 دهد الزامی است.را نشان میپولی و بانکی کشور 

خصوص نقش رییس جمهور در تغییرات اعمال شده در با توجه به  1۷ماده  1اصلاح بند  -۵

برنامه چهارم قانون مجمع عمومی بانک مرکزی و تغییر نام سازمان برنامه و بودجه در 

 باشد.الزامی میسعه، تو

ترکیب اعضای شورای خصوص تغییرات اعمال شده در با توجه به  1۸بند ب ماده  اصلاح -۶

 الزامی است.برنامه چهارم توسعه، قانون در  و ریاست آن پول و اعتبار

تعیین و صدور حکم تغییرات اعمال شده  ،۵زیر بند شماره  19بند ب ماده  بازنگری در -۷

 باید صورت پذیرد.برنامه چهارم توسعه، قانون در زی کل بانک مرکرییس

بانک مرکزی از وزارت اموراقتصادی و دارایی به دلیل تفکیک  22در بند د ماده بازنگری  -۸

 ، انجام شود.قانون برنامه چهارم توسعهطبق 
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 صورت گیرد.اختیارات شورای پول و اعتبار خصوص در  29در ماده اصلاحات  -9

اصلاحات در مورد تطابق قانون پولی و بانکی و قانون  30ماده  و ه ف، ب، جال هایدر بند -10

های بانکداری بدون ربا و همچنین دستورالعمل مناسب برای تشخیص و فعالیت بانک

 خارجی انجام شود.

 انجام پذیرد.های ایرانی حداقل سرمایه بانکدر خصوص ، 32بند ب ماده  اصلاح -11

صورت ها قانونی بانک ذخیره برای حداقل و حداکثر تعیین در زمینه 33بند الف ماده  اصلاح -12

 گیرد.

در خصوص تطابق با اصول بانکداری بدون ربا در زمینه  3۵و ماده  34در بند یک ماده  -13

 ها اصلاحات انجام شود.فعالیت تجاری بانک

عهده  بر 33در بند ج ماده  این قانون 3۶موضوع ماده این قانون به دلیل اینکه  3۶حذف ماده  -14

 است.شورای پول و اعتبار 

 .بدون رباقانون عملیات بانکداری  این قانون با مواد 3۷ماده تطابق  -1۵

 .هاشورای هماهنگی بانک بهها کانون بانک جهت تغییر 3۸ماده  اصلاح -1۶

این قانون  39در متن ماده  العادهفوق مجمع عمومیحذف نام نخست وزیر و اضافه نمودن  -1۷

با قوانین بانکداری بدون ربا و لحاظ آن در تصمیم  39بند د ماده  متن همچنین تطبیق دادنو 

 .گیری در موارد انحلال بانک

کمیسیون دارایی مجلس شورای ملی به کمیسیون اقتصادی مجلس شورای تغییر عبارت  -1۸

 این قانون. 40در ماده  اسلامی

کسته و یا منحل اولویت پرداخت دیون بانک ورشبازنگری در تعیین مقدار و مرجع مبلغ  -19

 این قانون. 42و   41شده در بند )د( ماده 

قانون بانکداری بدون ربا توسط متخصصین مسائل شرعی و علمای حوزه علمیه به  13۶2در سال 

تاکید  باشد. براساس این قانون  قوانین پولی و بانکی کشور افزودهمجلس ارسال و پس از تصویب به 

 غیرنقدی را برایارمزد ثابت، اعطای جوایز غیرثابت نقدی یا سود تضمین شده و ک، بر حذف ربا

 طبق عقود اسلامی از جمله دارهای مدتو مشارکت در سپردهمدت دار و قرض الحسنه ها سپرده
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گذاری مستقیم و جعاله معاملات اقساطی، سرمایه مزارعه، اجاره به شرط تملیک، مساقات، مضاربه،

  .در این مورد بیشتر بحث شده است( )در بخش بعدی را پیشنهاد نمود

در خصوص تاسیس شعب  10لایحه قانونی اصلاح قانون پولی و بانکی کشور در ماده  13۵۸در سال 

برای تعیین اعضای  1۸در مورد ورود و خروج ارز و پول رایج ایران، ماده  11بانک مرکزی، ماده 

ط به هیات نظارت اندوخته اسکناس و مربو 21شورای پول و اعتبار و برگزاری جلسات آن، ماده 

 در خصوص رسیدگی به تخلفات به تصویب رسید.  44ماده 

برابری این اساس نرخ بربه مجلس تسلیم شد.  لایحه اصلاح قانون پولی و بانکی کشور 139۸در سال 

به تومان و نرخ خرید و فروش ارز توسط بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در  پول خارجی

المللی ب نظام ارزی حاکم و با رعایت ذخایر ارزی و تعهدات کشور در مقابل صندوق بینچهارچو

این طرح به امید کنترل نقدینگی و تورم و افزایش قدرت خرید پول  گردد.میپول، محاسبه و تعیین 

ملی، حفظ حیثیت ظاهری پول ملی، حروج مسکوکات از نظام پرداخت به مرور زمان و سهولت در 

 مبادلات مطرح شده است.  انجام

 

  قانون بانکداری بدون ربا 1-4-3

در حالی به تصویب رسید  13۶2همانگونه که قبلا نیز ذکر گردید قانون بانکداری بدون ربا در سال 

بود و قانون  13۵2که مبنای عملکرد نظام بانکی کشور براساس قانون پولی و یانکی مصوب سال 

مواد قانون پولی و بانکی با آن به تصویب رسید. با توجه به اینکه  بانکداری بدون ربا جهت تطبیق

بانکداری اسلامی یا دستیابی به چنین هدفی به طور قطعی تا کنون به نتیجه مطلوب نرسیده است لذا 

یکی از چالش برانگیزترین مباحث در سیستم بانکداری جمهوری اسلامی به بانکداری بدون ربا 

رسالت بانکداری غیر ربوی هدایت سرمایه به بخش حقیقی اقتصاد است که  تبدیل شده است.ایران 

علاوه بر این که  گردد.میرشد بخش حقیقی  باپول  تقاضایو  عرضهرشد هماهنگی خود منجر به 

 تقاضای با افزایشهای فقه اسلامی حرمت بهره به عنوان یک قانون وجود دارد، وجود بهره در آموزه

موجب اخلال در سیستم  اقتصاد نقدینگی از بازار حقیقی فاصله گرفتنه بازی و سفت جهتپول  برای

هایی که در مورد ترین نظریهکنندهگردد. در اینجا لازم است به صورت خلاصه با تعییناقتصادی می
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ها به اجمال آورده این نظریه ۶-3بهره در مکاتب اقتصادی وجود داشته است آشنا شویم. در جدول 

 ت: شده اس

 

 های اقتصادی در مورد ماهیت بهره: نظریه۶-3جدول 

 مکتب نظریه پرداز نظریه

 اتریش 1باورک بهره هزینه به تعویق انداختن مصرف است.

 کینزی 2کینز بهره هزینه اجاره پول است.

 استکهلم 3ویکسل نظریه عمومی نرخ بهره

 

انداز کند و با پسکنونی امتناع می در نظریه باورک شخص مصرف کننده به دلیل اینکه از مصرف

گزیند بنابراین این عمل مستحق پاداش است. در واقع پاداش کردن پول خود مصرف آتی را بر می

کند حاصل قیمت زمان از دست رفته برای دستیابی به مصرف ای که مصرف کننده دریافت مییا بهره

انداز تابعی از درآمد هستند پس صرف و پسکالا و خدمات در آینده است. کینز اعتقاد دارد چون م

انداز نتیجه پیشی گرفتن درآمد از کند که پستواند درست باشد. وی اثبات مینظریه باورک نمی

ای تواند جدای از درآمد به تعویق بیفتد. کینز معتقد است بهره پدیدهمصرف است و مصرف نمی

تقاضای پول وجود دارد و نرخ بهره از تعادل آن پولی است و باید در بازار پول )جایی که عرضه و 

آید( مورد بررسی قرار گیرد. کینز بر خلاف اقتصاددانان کلاسیک که فقط وظیفه دو به دست می

انداز و اند و اعتقاد دارند نرخ بهره در نقطه تعادلی عرضه پسمبادلاتی برای پول در نظر گرفته

وه بر وظیفه مبادلاتی برای پول، نقش سفته بازی را برای شود، علاتقاضای سرمایه گذاری تعیین می

هایی مانند اوراق بهادار از تغییرات کند که فرد با انباشت پول در داراییآن قائل شده است و بیان می

احتمالی ارزش آن منفعت خواهد برد. بنابراین بخشی از تقاضای پول نتیجه انگیزه سوداگرانه است. 

                                                 
مکاتب )برای مطالعه بیشتر در مورد  بود. اقتصاددان مکتب اتریش (Eugen Böhm von Bawerk()1914-1۸۵1اویگن بوم فن باورک ) 1

 اثر حسین نمازی(  "های اقتصادینظام "اثر فریدون تفضلی یا  "تاریخ عقاید اقتصادی "های اجعه شود به کتاباقتصادی مر
 ( بنیانگذار مکتب کینزین و علم اقتصاد نوین است.John Maynard Keynes( )19۸3- 194۶جان مینارد کینز ) 2

برجسته مکتب استکهلم بود که تفکرات او نقش مهمی در تاسیس ( از اقتصاددانان Knut Wicksell( )1۸۵1- 192۶کنوت ویکسل ) 3

 مکاتب کینزی و اتریش داشت.
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مرکزی سیاست عرضه پول را در اختیار داشته باشد پس شرط تعادل برابری با فرض اینکه بانک 

تقاضای پول با عرضه پول از سمت بانک مرکزی است که این خود دلیلی بر بهای پول بودن بهره 

کند. کینز معتقد است بهره پرداخت برای عدم گذاری جدا میانداز و سرمایهاست و بهره را از پس

 اخت برای عدم نقدینگی است.مصرف نیست بلکه پرد

در مقابل نظریات کینز و کلاسیک به وجود آمد. این  1نظریه عمومی بهره یا نظریه وجوه وام دادنی

تواند تحت انداز میانداز تابعی از درآمد است و نه نرخ بهره اما عرضه پسنظریه معتقد است پس

کند اما با افزایش بازدهی بهره را تعیین نمیگذاری نرخ تاثیر نرخ بهره باشد. همچنین بازدهی سرمایه

شود. از سویی عواملی مانند بازار گذاری، افزایش تقاضای وام باعث تغییر در نرخ بهره میسرمایه

های کند. آنچه از طرح نظریهسرمایه، تغییرات قدرت خرید پول نگهداری پول را مستلزم هزینه می

تواند با برخی متغیرهای اقتصادی در ن است که بهره میآید ایمختلف در مورد بهره به دست می

های اقتصادی نرخ بهره با متغیرهای سمت تقاضای کل اقتصاد در ارتباط ارتباط باشد. براساس تئوری

است. در همین راستا نظریه عمومی نرخ بهره بر این عقیده است که بهره در نقطه تعادل بازار اعتباری 

کند مشخص گردد. به ارات با تقاضای اعتبارات با یکدیگر برخورد مییعنی جایی که عرضه اعتب

و عرضه و تقاضای اعتبارات  یگذارانداز، سرمایه، پستوان گفت بین نرخ بهرهعبارت دیگر می

و جایگزین کردن متغیری دیگر کار آسانی به نظر رابطه ناگسستنی وجود دارد و حذف نرخ بهره 

های گذاران از جمله دادن درصدی از موجودی سپردهبانک به سپرده رسد. تعیین جایزه توسطنمی

هایی بوده است که در مدت تحت عنوان سود یکی از روشمدت و بلندگذاری کوتاهسرمایه

 بانکداری بدون ربا جایگزین بهره شده است. 

دن حداقل ن شیبا جایگز 13۵۸، در سال 13۵1متعاقب تصویب قوانین پولی و مالی ایران در سال 

سود تضمین شده به جای بهره سپرده و همچنین کارمزد به جای بهره وام، نظام بانکداری اسلامی 

نتیجه تلاش متخصصان بانکی و پولی و علمای دینی برای مطابقت قوانین بانکی پایه گذاری گردید. 

ری بدون ربا در بود )قانون بانکدا 13۶2با احکام شرعی تصویب قانون بانکداری بدون ربا در سال 

نظام بانکداری اسلامی در نظام بانکی جمهوری اسلامی همین فصل آورده شده است(.  "ب"پیوست 

                                                 
1 Loanable Funds Theory 
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پاست و در ابتدای راه قرار دارد و قطعا نقاط قوت و ضعفی دارد که نیازمند مطالعات بسیار نو، ایران

 های کارشناسی است.عمیق و بررسی

است که تحت نظارت حاکمیت دینی فقهی و شرعی قوانین  از جمله نقاط قوت در این مسیر وجود

شورای نگهبان و هم مراجع هم به تایید قوانین بانکداری اسلامی  تدوین شده است به این صورت که

همچنین نوع نگاه بانکداری اسلامی  است. گردیدهرسیده است و انطباق آنها با موازین شرعی اثبات 

داری اسلامی به ابعادی چون منافع اجتماعی، رشد تولید اشتغال بسیار حائز اهمیت است زیرا بانک

جویی ارزی( نیز توجه دارد. از سوی دیگر تنوع سبد محور، استقلال و حفظ منابع ملی )صرفه

گذاری در بین اقشار مختلف گذاری بانکداری اسلامی و گستره توزیع منافع حاصل از سرمایهسرمایه

 شود. نوع نظام بانکداری محسوب می جامعه از دیگر نقاط قوت این

رسانی مناسب در مورد ثابت بودن نرخ توان عدم اطلاعاز جمله نقاط ضعف بانکداری اسلامی را می

سود در برخی عقود دانست که در ذهن اقشاری از جامعه شبهه ربوی بودن را ایجاد نموده است. از 

منقول( هزینه تامین مالی ن و توثیق وثایق )غیردیگر نواقص بانکداری اسلامی بالا بودن هزینه ترهی

گذاری را بالا برده و نتیجه آن افزایش بهای تمام شده کالا و خدمات و افزایش نرخ تورم در سرمایه

جامعه است.  در برخی از عقود مانند فروش اقساطی، تمدید قرارداد یکی از اشکالات مطرح شده 

های مشتریان، ساختار دیت در امکان جذب منابع و سپردهدر زمینه بانکداری اسلامی است. محدو

های دستوری، عدم مشارکت بانک در مواقع ضرر در عقودی مانند دولتی سیستم بانکی و نرخ

های نظارتی بانک بر نحوه اجرای برخی عقود مانند عقد جعاله برای جلوگیری مضاربه و محدودیت

ر مصارف دیگر، از دیگر اشکالاتی است که به کارگیری تسهیلات اخذ شده از بانک داز به

بانکداری اسلامی وارد شده است. به موجب این قانون بانک مرکزی در مواردی مانند تعیین نسبت 

گذاری مشترک در عقودی از های دارای سرمایهمشخصی از حداکثر یا حداقل سود برای بانک

های اقتصادی مورد تایید و تعیین حداقل ستگذاری در قالب سیاجمله مضاربه، تعیین زمینه سرمایه

گذاری، تعیین حداقل و حداکثر حاشیه سود متناسب با قیمت هزینه های سرمایهنرخ سود برای پروژه

کالاهای مورد مبادله در مواردی مانند خرید اقساطی و اجاره به شرط تملیک، تعیین انواع و مقادیر 

های کارگیری سپردههای اعمال شده بر بهنکی و تعرفهحداکثر و حداقل کمیسیون برای خدمات با

های مشارکت های حداکثر و حداقل در فعالیتدریافت شده توسط بانک و همچنین تعیین نسبت
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گذاری، مضاربه، اجاره به شرط تملیک، معاملات اقساطی، خرید یا فروش اعتبارات، سرمایه

تواند به مشتری داده شود، مجوز داده ی که میقراردادهای سلف و همچنین تامین حداکثر تسهیلات

شده است. پس از گذشت چهار دهه از تصویب و اجرایی شدن قانون بانکداری بدون ربا، برخی 

های نظام بانکداری کشور نسبت به این قانون موجباب کم شدن کارآیی این قانون را توجهیبی

 فراهم نموده است.

جمهوری اسلامی ایران با مشکلات متعددی مواجه است که از  امروز نظام بانکداری بدون ربا در

 عبارتند از: ، حقوقی، فرهنگی و سیاسیمهمترین آنها در چهار زمینه اقتصادی
 اقتصادیالف( 

 عدم استقلال بانک مرکزی 

 هاداری بانکبنگاه 

 ایتسهیلات تکلیفی و تبصره 

 هزینه بالای تسهیلات 

 لات اقتصاد کلانها برای رفع مشکاستفاده از بانک 

 بازار سرمایه ناکارآمد 

 وری پایین نیروی انسانیبهره 

 عدم چابکی سیستم بانکی 

 فضای رقابتی ضعیف 

 گذاریضعف امنیت اقتصادی و سرمایه 
 حقوقیب( 

 و موانع قانونی کارآیی ضعیف قوانین نظارتی 

 قراردادهای صوری 

 عدم پاسخگویی بانک مرکزی 

 1قوانین مادر تعددو  گیروجود مقررات متعدد و دست و پا 
 فرهنگیج( 

                                                 
 بدون ربا داریملیات بانکقانون ع -های دولتیانون اداره امور بانکق -قانون پولی و بانکی 1



 (مطابق با استانداردهای بانک جهانی و صندوق بین المللی پول) جهانی شدن شبکه بانکی ایران   124

 

 اعتمادی اجتماعیگسترش بیو  انسجام اجتماعی ضعیف 

 الحسنهضعف فرهنگ قرضو  ضعف فرهنگ کار و تلاش 

 1مخاطره اخلاقی 
 سیاسید( 

 دولت های نادرستو سیاست دخالت 

 المللیهای اسلامی بینضعف روابط با بانک 

 

توان به صورت خلاصه به قانون بانکداری بدون ربا را میهای نظام بانکداری توجهیاز جمله بی 

 بیان نمود:

-داری، پرداخت وام با سود مرکب، انواع جریمهنظام بانکداری کشور بر سودآوری، بنگاه -1

گذاری و نه ضرر و عدم حمایت از کسب و های دیرکرد وام، مشارکت در سود سرمایه

-های قرضمی از طریق پرداخت وامکارهای کوچک به جای خدمت رسانی به امت اسلا

 الحسنه و حمایت از کسب و کارهای خرد تمرکز نموده است.

تبدیل شدن سیستم بانکی کشور به بانک دولت به دلیل وابستگی بانک مرکزی به دولت  -2

 های بانکی.های دولت در تعیین نرخو دخالت

ر پرداخت تسهیلات و دور زدن قوانین بانکداری اسلامی و عدم توجه به عقود اسلامی د -3

 گذاران خرد.مشارکت با سرمایه

طرح قانون بانکداری قانون بانکداری بدون ربا اخیرا مورد بازنگری جدی قرار گرفته و تحت عنوان 

مورد تایید نمایندگان مجلس قرار گرفته است. در حالی این طرح توسط مجلس  جمهوری اسلامی

 سوی اقتصاددانان بر آن وارد شده است: تایید گردید که ایراداتی به شرح زیر از

 عدم مطابقت مفاد این طرح با مبانی علم اقتصاد و بانکداری -1

 و تبدیل بانک مرکزی به بانک دولت استقلال بانک مرکزی محدودیت و تضعیف  -2

اثرات منفی فعالیت این و  جمهوری اسلامی ایران بانک توسعه تاسیس بانکی تحت عنوان  -3

 و تورمپایه پولی بر  بانک

                                                 
1 Moral hazard 
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 وجود قوانین غیرمنعطف و دست و پا گیر در زمینه اتخاذ تصمیمات پولی و ارزی کشور  -4

توان رسد در این طرح برخی از موارد مورد غفلت قرار گرفته است که از مهمترین آنها میبه نظر می

معنی  به مغالطه در خصوص استقلال بانک مرکزی اشاره نمود. در این طرح استقلال بانک مرکزی به

عدم همکاری بانک مرکزی با دولت تلقی شده است در حالی که همکاری بانک مرکزی و دولت 

یافته که بانک مرکزی مستقلی دارند نیز وجود دارد چرا که هم بانک مرکزی در اقتصادهای توسعه

امل گیر در زمینه سیاست های پولی و مالی باید با یکدیگر تعو هم دولت به عنوان دو رکن تصمیم

های جدید از داشته باشند. با توجه به تحولات اخیر در دنیای دیجیتال، قوانین مربوط به فین تک

جمله ارزهای دیجیتال باید در قوانین بانکداری اسلامی به صورت شفاف تعیین تکلیف گردد. بازده 

ا به جای های جدید از جمله ارزهای دیجیتال موجب استقبال اشخاص از آنهتکبالای برخی فین

ها تواند موجبات کمبود منابع تامین مالی برای بانکها شده است که خود میگذاری در بانکسپرده

را ایجاد نماید. ضمنا در صورتی که دارندگان ارزهای دیجیتال قصد مبادله آن را داشته باشند نیازی 

نکی انجام پذیر خواهد بود. در به مراجعه به بانک وجود ندارد و مبادلات این ارزها فارغ از سیستم با

بانکداری اسلامی اصل بر مولد بودن پول و در جریان قرار گرفتن آن برای رونق تولید و کسب و 

کار در اقتصاد است. با چنین شرایطی عدم گردش وجوه در نظام بانکداری اسلامی به معنی ناتوانی 

و نتیجه آن کاهش تولید و افزایش بیکاری ها در تامین مالی و مشارکت با فعالین اقتصادی است بانک

های کشورهای اسلامی موجب تسهیل در فرآیند های بانکداری که در اداره بانکتکاست. فین

های های بانک و کاربران و صرفه جویی در زمان انجام تراکنشانجام خدمات بانکی، کاهش هزینه

می بدون اشکال بوده و ممنوعیت قانونی های اسلابانکی شده است به لحاظ قوانین وضع شده دولت

های جدید از جمله ارزهای دیجیتال موضوع پیچیده است به این دلیل که تکندارد. اما در مورد فین

کند. با توجه های هنگفتی به مردم و نظام اقتصادی کشور تحمیل میاستخراج چنین ارزهایی هزینه

تی که موجب اخلال در نظام اقتصادی کشور شود به اینکه در قوانین کشورهای اسلامی هر فعالی

های جدید موضوع بحث انگیزی است زیرا هنوز قوانین قاطع و صریحی تکممنوع است لذا فین

 برای استخراج یا خرید آنها وجود ندارد.
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 طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران 5-3

اری جمهوری اسلامی لایحه بانکد در نتیجه بازنگری درطرح بانکداری جمهوری اسلامی 

طرح تأسیس  لایحه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و طرح عملیات بانکی بدون ربا، ایران،

در حوزه های ماده تدوین و  214فصل و  20بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران در سه قسمت، 

و در سال  گردید تدوین بانکداری بدون ربا، بانک مرکزی و بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران

قسمت ها، فصول و حوزه های این کلیات آن به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است.  139۸

 طرح به شرح زیر است: 

 باشد.و شامل دو فصل تعارف و اهداف قانون می کلیات تحت عنوان قسمت اول

ظایف و ها، اهداف، ومسئولیتشامل یازده فصل در حوزه های  بانک مرکزی با عنوان قسمت دوم

وظایف و اختیارات ، مقررات مربوط به هیأت عالی) ساختار بانک مرکزی، اختیارات بانک مرکزی

، هیأت حسابرسی، رئیس کل، شفافیت و پاسخگویی هیأت عالی، هیأت عالی، جلسات، هیأت عالی

هیأت و شورای فقهی، گذاری و نظارت بانکیشورای مقررات، عالی شوراهای تخصصی هیأت

گذاری ابزارهای سیاست) های پولی، ارزی و اعتباریتعیین و اجرای سیاست(، بانک مرکزی انتظامی

مدت تأمین کسری نقدینگی کوتاهو  تأمین کسری نقدینگی آنی مؤسسات اعتباری، پولی و ارزی

رابطه بانک مرکزی با ، رسانی بانک مرکزیای و اطلاعهای رسانهسیاست(، مؤسسات اعتباری

، المللیکارگزاری دولت در بازارهای بین، عنوان بانکدار دولتبانک مرکزی به)  ی حاکمیتینهادها

عاملیت فروش ارزهای و  پرداخت تنخواه به دولت، دهی به دولت و مجلسمشاوره و گزارش

های مالی بانک مرکزی، حسابرسی و انتشار صورت، های ارزی و مدیریت ذخایرسیاست(، دولتی

 است. پول و نظام پرداختو  سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی، هاآن

مقررات ناظر بر تأسیس مشتمل بر نه فصل در حوزه های  بانکداری تحت عنوان قسمت سوم

سپرده ) عملیات بانکی بدون رباو  مقررات ناظر بر مدیریت مؤسسات اعتباری، مؤسسات اعتباری

، گذاری خاصسپرده سرمایه، گذاری عامده سرمایهسپر، سپرده و تسهیلات قرض الحسنه، جاری

تنبیهات ، مقررات مربوط به مطالبات غیرجاری مؤسسات اعتباری، مقررات ویژه اعطای تسهیلات

ها و تهیه مقررات مربوط به ثبت داده(، سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکیو  جریمه مالی، غیرمالی

 تخلفات انتظامی اشخاص تحت نظارت) حت نظارتاشخاص ت»نظارت بر ، های مالیگزارش
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بازسازی ) احکام مربوط به گزیر، ورشکستگی و انحلال مؤسسه اعتباری(، اقدامات نظارتی و تنبیهیو

ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در مؤسسه اعتباری ، گزیر مؤسسات اعتباری، مؤسسه اعتباری

-تأمین مالی طرح) ایهای توسعهمقررات ویژه بانک ر(،انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیو  دیگر

تأمین مالی واحدهای اقتصادی فعال از و  تأمین مالی واحدهای اقتصادی فعال، ایهای کلان توسعه

های گزارشگری شرکت) نهادهای مکمل صنعت بانکداری(، ای بخشیهای توسعهطریق بانک

سایر   ( وکانون مؤسسات اعتباریو  هانت سپردهصندوق ضما، مؤسسات تضمین تعهدات، اعتباری

 باشد.می مقررات

در بررسی طرح مذکور نکات مبهمی وجود دارد که مخالفت برخی صاحبنظران حوزه اقتصاد پولی 

کنند موارد زیر و بانکی را برانگیخته است. مهمترین رئوسی که مخالفین این طرح به آن استناد می

 باشد:می

بانکی و ارزی و نظارت بر حوزۀ پولی و بیش از حد به بانک مرکزی در  دادن ابتکار عمل -1

و کاهش قدرت نظارتی دولت بر نظام  ه بدون اینکه به هیچ نهادی پاسخگو باشداین حوز

 به زعم استقلال بخشیدن به بانک مرکزی. ئولی و بانکی

در اقتصاد کشور خلق بیش از پیش پول در نظام بانکی کشور و ادامه رشد نقدینگی و تورم  -2

های ارزی به دلیل تعیین نظام ارزی و کاهش بیشتر قدرت خرید پول ملی و بروز شوک

 شناور مدیریت شده. 

بی توجهی به تجربیات کشورهای در حال توسعه در اداره نظام پولی و بانکی این کشورها  -3

 و روابط دولت و بانک مرکزی در حین استقلال بانک مرکزی.

ها  و ساختار صوری قراردادهای و همچنین ادامه روند افزایشی ه داری بانکادامه روند بنگا -4

 مطالبات معوق بانکی.

های اساسی پیش روی نظام بانکی از جمله عدم انطباق فعالیت باید به این نکته توجه نمود که چالش

وجود ، و عملکرد براساس عقود اسلامی بانکداری بدون رباهای شبکه بانکی کشور براساس نظام 

به صورت پرداخت ها بانکعملکرد  ،ها و افزایش مطالبات معوقو زیان دهی بانک سود مرکب

عدم شفافیت فرآیندهای مالی  ،بانک هاشرکت داری تسهسلات به شرکت های وابسته به خود و 

 اشد. بهایی با جامعیت و وفاق بیشتر مینیازمند برنامه هادارایی بانک یتکلیفنظام بانکی و بلا
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 اثر تحریم بر شبکه بانکی کشور 5-4

های قبل از پرداختن به اثر تحریم بر شبکه بانکی کشور، لازم است مروری داشته باشیم بر تحریم

به دنبال  19۷9ظالمانه اعمال شده بر ملت ایران که متعاقب تسخیر سفارت آمریکا در تهران در سال 

-3اینجا سعی شده است حتی الامکان در قالب جدول وقوع انقلاب اسلامی وضع گردیده است. در 

 های اعمال شده به اختصار آورده شود. دوره و نوع تحریم ۷

 

 های انجام تحریم علیه ملت ایرانها و دوره: تحریم۷-3جدول 

 نوع تحریم دوره )ریاست جمهوری(

 (19۸3)المللی های بینمحدودیت در اعطای تسهیلات و کمک )ریگان( 19۸9تا  19۸1

 (19۸۶ممنوعیت فروش تسلیحات به ایران )

 (19۸۷ممنوعیت خرید نفت از ایران )

 (19۸۸ممنوعیت پرداخت وام به ایران از سوی کشورهای جهان )

 (1992ممنوعیت مبادله کالاهای دو منظوره ) )بوش پدر( 1993تا  19۸9

 (199۵)گذاری در میادین نفتی ممنوعیت سرمایه )کلینتون( 2001تا  1993

 (199۶ممنوعیت هر نوع رابطه تجاری با ایران )

 (200۶تحریم شبکه بانکی ایران ) )بوش پسر( 2009تا  2001

 هاهای شورای امنیت و شدیدتر شدن تحریمصدور قطعنامه )اوباما( 201۷تا  2009

 (2010تحریم بانک مرکزی ایران )

-و صنایع کشتی حمل و نقل بانکی،انرژی، های تحریم در زمینه )ترامپ( 2021تا  201۷

 (201۸) سازی

 

توان اثرگذاری تحریم بر شبکه بانکی کشور را از دو دیدگاه دامنه فعالیت بانکی و خدمات رسانی می

المللی با های بینگاه دامنه فعالیت بانکی به محدودیت و ممنوعیت روابط بانکبررسی نمود. دید

های های ارزی و مسدود نمودن داراییشود و همچنین تحریم تراکنشهای ایرانی مربوط میبانک

اعتبارات اسنادی، های ایرانی. به عنوان اثر اولیه، تحریم از طریق ایجاد اختلال در صدور بانک

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D9%84_%D9%88_%D9%86%D9%82%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%85%D9%84_%D9%88_%D9%86%D9%82%D9%84
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بر عملکرد بانک تاثیر گذاشته و  معاملات ارزیانجام های ارزی و ، حوالههای ارزیهنامضمانت

سازد. از سویی تحریم حواله وجوه نفت، تحریم سوئیفت، تحریم ارائه دامنه فعالیت آن را محدود می

نه های پولی به عنوان اثر ثانویه تحریم دامبها و تحریم ریال و پیماناسکناس، طلا و فلزات گران

یا  2همچنین تاثیر منفی تحریم بر درآمدهای بانکی غیرمشاع 1 شود.فعالیت بانکی شناخته می

آید. از دیگر اثرات ثانویه تحریم به شمار می ایهای مشاورهفعالیتو  درآمدهای حاصل از کارمزد

خلل از دیدگاه خدمات رسانی، تحریم بر ارائه خدمات و کیفیت خدمات به مشتریان داخل کشور 

... موجبات  و تجهیزات وارداتی ومواد اولیه نرخ ارز، قیمت  نماید. تحریم با اثرگذاری برایجاد می

 بروز تورم و کاهش قدرت خرید را برای مصرف کنندگان و مشتریان ایجاد نموده که نتایجی مانند

را به دنبال  گذاریسرمایهمتعاقب آن کاهش گذاری و کاهش سپرده افزایش مطالبات معوق بانکی،

 خواهد داشت.

های آمریکا عیله ایران فقط بخش واقعی اقتصاد را هدف گرفته بود. از سال تحریم 199۵تا سال 

های غنی تحریم شبکه بانکی با تحریم دو بانک صادرات و سپه برای جلوگیری از فعالیت 200۶

شورای و خصوصی توسط  های دولتیداری آمریکا و سپس تحریم بانکای توسط خزانهسازی هسته

ای به خود گرفت تحریم بانکی شکل تازه 2010صورت گرفت. اما در سال  امنیت و اتحادیه اروپا

المللی محدود های بینهای پرداختکانال ،3سوئیفتو با تحریم بانک مرکزی ایران و قطع خدمات 

با شکل گرفتن توافق  0142پس از آن در سال  مسدود گردید. 4ای از اعتبارات اسنادیبخش عمدهو 

ها از جمله قطع خدمات سوئیفت برداشته شد و علاوه بر ها و ممنوعیتای برخی از محدودیتهسته

هایی که قبلا عضویت سوئیفت را کسب کرده بودند، آزاد شدن دسترسی بانک مرکزی و بانک

انک توسعه همکاری و های رفاه کارگران، پست بانک، صنعت و معدن، بانک ایران و اروپا، ببانک

                                                 
استفاده  (139۸) اثر سید نورانی و همکاران کارایی بانکهای ایران بررسی تأثیر تحریمهای اقتصادی بربرگرفته از مقاله  1

 شده است )مراجعه شود به منابع(.

2 Non-Shared Revenues 
در سال ، صادرات و ملت سپه، ملی، تجارت )اولین بانک ایرانی عضو در سوئیفت(بانک های  وبانک مرکزی ایران  3

بانک های کارآفرین، اقتصاد نوین، دی، سامان، در سال های بعد  ند.درآمد به عضویت در سوئیفتو پس از آن  13۷1

 شدند. سوئیفتنیز عضو  پاسارگاد، پارسیان، مسکن و کشاورزی
4 Letter of Credit (LC) 
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اعمال  201۸. بیشترین فشار تحریمی بر شبکه بانکی در سال نیز عضو سوئیفت شدند بانک سینا

با استفاده از  1ایرانشبکه بانکی بانکی با  مبادله و تراکنش هر نوعگردید که در نتیجه این تحریم 

  گردید.و محدود ممنوع  سوئیفتو دسترسی به  سیستم مالی آمریکا

یم بانک مرکزی از این جهت برای اقتصاد تبعات بیشتری به همراه دارد زیرا در این شرایط تحر

در خواهد آمد و برای نمونه  نقدیهای تجاری به صورت های بابت مبادله کشور با طرفپرداخت

دریافت وجوه حاصل از فروش نفت و محصولات پتروشیمی به سختی امکان پذیر خواهد بود. به 

الملل کشور بسیار اثرگذار است چرا که هنوز هم تحریم بانک مرکزی بر تجارت بینصورت کلی 

در صنایع مختلف ای و مواد اولیه کالاهای واسطه از جملهنیازهای تولیدی کشور بسیاری از تامین 

نقل و انتقالات پولی با این گیرد و در این حالت از طریق مبادلات با کشورهای اروپایی صورت می

  ها دچار اشکال اساسی خواهد شد. کشور

توان به عدم استقلال بانک هایی روبرو است که از آن جمله مینظام بانکداری در ایران با چالش

زده، وجود های پولی شتاب، اتخاذ سیاستنظام بانکی کشور در دولت و دخالتحاکمیت مرکزی، 

، انضباط مالی دولتعدم وجود  ی اسلامی،ابهام در تعریف ربا و عدم موفقیت در اجرای نظام بانکدار

المللی، تسهیلات دستوری و حجم بالای موانع موجود بر سر راه رعایت استانداردهای بانکداری بین

گسترش تجارت جهانی به روند برداشتن ها مطالبات معوق نظام بانکی اشاره نمود. با وجود این چالش

دهد و شکل مراودات بشری در دهکده جهانی ادامه میمرزهای و پیوند اقتصادها به صورت شتابنده 

های مالی در سطح جهان و های سازمانبه سرعت در حال تغییر است. با توجه به توسعه فعالیت

تقویت شبکه بانکی کشور باید در جهت کمک در در گام نخست تحولات نظام بانکداری جهانی، 

-زامات و استانداردهای سیستم مالی و بانکی بینرعایت قوانین، ال پذیری بانکداری داخلی،رقابت

ها از ها و شرکتبا توجه به استفاده روزافزون دولت الملل را در دستور کار قرار دهد. از سوی دیگر

المللی و استفاده از تکنولوژی اطلاعات و ارتباطات جهت به روز رسانی گذاری بینبازارهای سرمایه

                                                 
کشاورزی، مسکن،  هایبانک و تامین سرمایه امینبانک و موسسه مالی ایرانی شامل  1۸دولت ترامپ  201۸در سال   1

ای اسلامی، الحسنه رسالت، حکمت ایرانیان، ایران زمین، تعاون منطقه، شهر، اقتصاد نوین، قرضرفاه کارگران

 را تحریم کرد. ، توسعه تعاون و گردشگریسرمایه، سامان، پاسارگادالحسنه مهر ایران، ، قرضخاورمیانه، کارآفرین
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رسد پویایی نظام بانکداری داخلی در این زمینه الی، به نظر میهای ماطلاعات و شناسایی ریسک

 باشد. های نوین بانکداری الکترونیک میهای قدیمی و سنتی به روشمستلزم گذار از شیوه
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 : بانک های ایرانی و غیرایرانی مستقر در ایرانپیوست الف

 یرانی مستقر در ایرانبانک های ایرانی و غیرا
 (http://www.Refah-bank.irمنبع: )

 تعداد باجه تعداد شعب نوع بانک نام بانک
 0 1 بانک خارجی استاندارد چارترد

 0 2۷۶ بانک غیردولتی بانک آینده

 29 2۵2 بانک غیردولتی بانک اقتصادنوین

 13 2۸9 بانک غیردولتی بانک ایران زمین

 1۵ 3۵0 دولتیبانک غیر بانک پارسیان

 4 344 بانک غیردولتی بانک پاسارگاد

 ۵11 1412 بانک غیردولتی بانک تجارت

 0 2 بانک خارجی بانک تجارتی ایران و اروپا

 ۵۷ 401 بانک دولتی بانک توسعه تعاون

 2 39 بانک دولتی بانک توسعه صادرات ایران

 0 1۷ بانک غیردولتی بانک خاورمیانه

 0 92 لتیبانک غیردو بانک دی

 ۸ 1041 بانک غیردولتی بانک رفاه کارگران

 3 13۷ بانک غیردولتی بانک سامان

 1۸0 24۸2 بانک دولتی بانک سپه

 3 144 بانک غیردولتی بانک سرمایه

 2۸ 2۶4 بانک غیردولتی بانک سینا

 ۸۶ 2۶2 بانک غیردولتی بانک شهر
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 )ادامه( یرانبانک های ایرانی و غیرایرانی مستقر در ا
 (http://www.Refah-bank.irمنبع: )

 تعداد باجه تعداد شعب نوع بانک نام بانک
 ۶3۷ 200۸ بانک غیردولتی بانک صادرات ایران

 0 ۵۸ بانک دولتی بانک صنعت و معدن

 0 21۷ بانک غیردولتی قرض الحسنه الحسنه رسالتبانک قرض

 20 ۵۶1 قرض الحسنهبانک غیردولتی  الحسنه مهر ایرانبانک قرض

 0 101 بانک غیردولتی بانک گردشگری

 19 11۸۶ بانک دولتی بانک مسکن

 0 1 بانک مشترک ونزوئلا -بانک مشترک ایران 

 ۵۷۶ 1414 بانک غیردولتی بانک ملت

 19۶ 2۸12 بانک دولتی بانک ملی ایران

 1 109 بانک غیردولتی بانک کارآفرین

 91 1۷۵۵ بانک دولتی بانک کشاورزی

 131۶ 40۵ بانک دولتی پست بانک ایران

 0 1 بانک خارجی مصرف التعاون الاسلامی للاستثمار

 0 1 بانک خارجی فیوچر بانک )المستقبل(

 0 121 موسسه اعتباری مؤسسه اعتباری غیربانکی کاسپین

 2 32 موسسه اعتباری مؤسسه اعتباری غیربانکی توسعه

 0 342 موسسه اعتباری مؤسسه اعتباری غیربانکی ملل

 0 33۷ موسسه اعتباری موسسه اعتباری غیربانکی نور
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 (1334: قانون بانکداری ایران )پیوست ب

 

 ایران قانون بانکداری
 

 تأسیس بانک -فصل اول 
 

 ست که به صورت شرکت سهامی مطابق قانون تجارت تشکیل شده وا ایبانک مؤسسه - 1ماده 

 .ورزد انون به عملیات بانکی اشتغالبر اساس مواد این ق

 .از سهام بانک باید با نام باشد %۶0حداقل  -تبصره 

توانند طبق اساسنامه می ها علاوه بر قبول سپرده و افتتاح حساب جاری و اعطای اعتباربانک -2 ماده

 :ذیل را انجام دهند رشته از عملیات خود در حدود مقررات این قانون یک یا چند

 .معاملات مربوط به بروات و سفته -الف 

 .های بهادار دیگرعملیات مربوط به سهام و اسناد و برگ -ب 

 .نقل و انتقال وجوه در داخله -ج 

 .معاملات ارزی -د

 .با رعایت قوانین مربوطه(معاملات فلزات گرانبها ) -ه 

 .قبول امانات -و 

 .اجاره صندوق امانات -ز 

 .امهنتضمین و صدور ضمانت -ح 

 ، معدنی ،ساختمانی ،بازرگانی ،صنعتی ،رهنی ،کمک به تأسیس مؤسسات کشاورزی -ط 

 .حمل و نقل یا مشارکت در امور فوق

 هر نوع معاملات مجاز دیگر که مغایر با عرف معاملات بانکی نبوده و هیأت نظارت -ی 

 .ها ممنوع نکرده باشدبر بانک

 .هاستازه قبلی از هیأت نظارت بر بانکایجاد هر بانک منوط به کسب اج - 3ماده 
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 ها موظف است در صورتی کههای خارجی هیأت نظارت بر بانکدر مورد تأسیس بانک - 4ماده 

 هیأت وزیران گزارش نماید تا دولت با تأسیس آن موافق باشد مراتب را با ذکر دلایل به

 تصویب مجلسین خواهداز مجلسین کسب اجازه نماید میزان سرمایه بانک خارجی نیز با 

 .بود

 سهام آن متعلق به اتباع %49هایی که در ایران تأسیس ولی بیش از بانک – 1تبصره 

 هایسهام بانکشود. انتقالبیگانه باشد از لحاظ این قانون بانک خارجی تلقی می

 .باشدها میمنوط به موافقت هیأت نظارت بر بانک %49ایرانی به اتباع خارجی تا میزان 

 هاهای داخلی موافقت هیأت نظارت بر بانکادارات ثبت مکلفند برای ثبت بانک - 2تبصره 

 .را مطالبه نمایند

 

 سرمایه و اندوخته -فصل دوم 

 سرمایه بانک نقدی است و در موقع تأسیس و یا افزایش سرمایه در موقع انجام - ۵ماده 

 .دتشریفات ثبتی باید در بانک ملی ایران سپرده شده باش

 شود وهای داخلی یکصد میلیون ریال تعیین میحداقل سرمایه اولیه بانک - ۶ماده 

 .درصد آن باید نقداً پرداخت شده باشد ۵0لااقل 

 گاه مرکز اصلی بانک در خارج از ایران باشد و بخواهد در ایران شعبههر - ۷ماده 

 .مورد آن اجراء شودهای خارجی درتشکیل دهد باید تمام مقررات راجع به تشکیل بانک

 شود بایدهای خارجی که در ایران با رعایت مقررات این قانون تأسیس میبانک – ۸ماده 

 وارد کشور نموده و به بانکسرمایه خود را به صورت ارزهای مورد قبول بانک ملی ایران

 ملی ایران به نرخی که مورد توافق طرفین باشد به فروش برسانند یا اگر بانک ملی

 بپذیرد و در هر مورد قرارداد مخصوصی بین یران مقتضی بداند با نرخ معینی به امانتا

 .بانک ملی ایران و بانک خارجی منعقد خواهد شد

 سود ویژه سالیانه خود را به حساب اندوخته %1۵بانکها مکلفند که حداقل  - 9ماده 

 پرداخت شده بانک بشود واحتیاطی منتقل نمایند تا آن که اندوخته مزبور معادل سرمایه
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 بعد از آن اختیاری است برداشت از اندوخته احتیاطی جز برای جبران زیان بانک مجاز

 .نخواهد بود

 

 هاحدود عملیات بانک -فصل سوم 

 :ها ممنوع استعملیات ذیل برای بانک - 10ماده 

 خرید و فروش کالا به منظور تجارت -الف 

 بر احتیاجات بانک مگر آن که برای وصول طلب ازخرید اموال غیر منقول زائد  -ب 

 ظرف دو سال به فروشمشتریان به تملک بانک درآمده باشد که در این صورت باید در

 شود در هر حالبرساند مبلغی که بابت اموال غیر منقول مورد احتیاج بانک پرداخت می

 .های قانونی تجاوز کنداندوختهنباید از ثلث جمع سرمایه و

 .ال غیر منقول مستهلک شده از این حساب مستثنی استامو

 هایی که موضوع عمل اصلی آنها انجامهای ساختمانی و همچنین بانکبانک –تبصره 

 های قانونی به علاوهاندوخته توانند تا معادل سرمایه ومعاملات غیر منقول است می

 .های خود غیر منقول داشته باشدبیست درصد سپرده

 های بهادار از یک شرکت یا بنگاه و یا مشارکت در یک سهام و اسناد وام و برگخرید  -ج 

 .قانونی بانک هایشرکت به مبلغی بیش از ده درصد سرمایه و اندوخته

 مجموع این قبیل معاملات نباید از سی درصد سرمایه و اندوخته احتیاطی بانک -تبصره 

 .کمتر تعیین شده باشدمه بانکتجاوز کند مگر این که این حد نصاب در اساسنا

 خرید و فروش سهام خارجی و همچنین اوراق قرضه خارجی مگر با اجازه هیأت نظارت -د 

 .هابر بانک

 .هابازخرید سهام خود مگر به منظور تقلیل سرمایه با اجازه هیأت نظارت بر بانک -ه 

 ریخ تأسیس بانک زائدقبول سهام خود به عنوان وثیقه قبل از انقضای دو سال از تا -و 

 .مبلغ پرداخت شده سهام %2۵بر 

 .صدور قبض صندوق عندالمطالبه که به جای پول وسیله مبادله قرار گیرد -ز 
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 های نزولی خود در نزد بانک یا به شخص دیگر به جز بانک ملیتنزیل مجدد سفته -ح 

 .ایران

 هایمدت خود داراییتاههای کواز بدهی %40ها موظفند همیشه معادل بانک – 11ماده 

 .مدت در اختیار داشته باشدکوتاه

دارایی  این قانون به منزل 14های حساب مخصوص نزد بانک ملی ایران موضوع ماده سپرده

 .مدت محسوب خواهد بودکوتاه

 .انداز منحصر به بانک ملی ایران استهای پسقبول سپرده - 12ماده 

 های ذیل را در حساب جاریهای اشخاص موجودیسپردهها باید در مقابل بانک – 13ماده 

 بانک ملی ایران مکلف است لااقل دارند و مخصوص خود نزد بانک ملی ایران در تهران نگاه

 .ها بپردازدیک درصد بهره به این سپرده

 های دیداری و پنج درصددرصد در مقابل سپرده 1۵های داخلی حداقل بانک –الف 

 .رداهای مدتسپرده

 های نزد بانک ملی ایران ضمن صدورهای خارجی نسبت به سپردهمأخذ سپرده بانک -ب 

 .اجازه تأسیس آن بانک تعیین خواهد گردید

 ها در داخله ایران هیچ گاه نباید از هشتاد درصد مجموعهای بانکدارایی – 14ماده 

 .های آنها کمتر باشدبدهی

 ها را با نرخ رسمی خودهای بانکها و سفتهراتتواند ببانک ملی ایران می - 1۵ماده 

 .تنزیل مجدد بنماید

 ها موظفند از سیاست اعتباری بانک ملی ایران و مقررات عمومی مربوطهبانک – 1۶ماده 

 بانک ملی به وسیله هیأت به معاملات بانکی پیروی نموده و تعلیماتی را که از طرف

 .را گذارندشود به موقع اجنظارت به آنها داده می

 

 هاهیأت نظارت بر بانک -فصل چهارم 

 ها بهبرای نظارت در جریان اعتبارات کشور و بازرسی سازمان و عملیات بانک - 1۷ماده 

 .گرددتشکیل می هامنظور اجرای این قانون هیأتی به نام هیأت نظارت بر بانک
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 :ن قرارها دارای پنج نفر عضو است بدیهیأت نظارت بر بانک - 1۸ماده 

 .دادستان کل -1

 .معاون وزارت دارایی -2

 .مدیر کل بانک ملی ایران -3

 .رییس اتاق بازرگانی -4

 های غیر دولتی که به هیچ یک از آنها بستگییک نفر نماینده منتخب از طرف بانک -۵

 .نداشته و ذینفع نباشد

 .های غیر دولتی سه سالمدت عضویت نماینده بانک - 19ماده 

 د هر یک از اعضاء هیأت نظارت عضو سابق در سمت خود باقیتا انتخاب مجد -تبصره 

 .خواهد ماند

 ها دارای یک رییس و یک نایب رییس و یک دبیر خواهدهیأت نظارت بر بانک - 20ماده 

 جلسات به وسیله دبیرتکرد. صورای یک سال انتخاب خواهدبود که از بین اعضاء خود بر

 .ای کلیه اعضاء حاضر در جلسه خواهد رسیدتهیه و در دفتر مخصوص به ثبت و به امض

 ها باید قبل از شروع به کار سوگند یاد کنند کهاعضاء هیأت نظارت بر بانک - 21ماده 

 .ها و مشتریان آنان را به هیچ نحو از انحاء فاش نکننداسرار بانک

 ه ازها و دستگاه اداری آن دارای بودجه مستقلی است کهیأت نظارت بر بانک - 22ماده 

 مخصوصی که از طرف هیأت نظارت نامهها بر طبق آیینطرف بانک ملی ایران و سایر بانک

 .گرددتنظیم و به تصویب هیأت وزیران خواهد رسید تأمین می

 ها به عنوان عضویت در هیأت نظارت مقرری ثابتاعضای هیأت نظارت بر بانک -تبصره 

 به عنوان حق حضور بر طبق لسه مبلغیدریافت نخواهند کرد فقط برای حضور در هر ج

 .نامه فوق اخذ خواهند نمودآیین

 شود برایها به اکثریت سه نفر گرفته میهای هیأت نظارت بر بانکتصمیم - 23ماده 

 .نفر ضروری است  4 رسمی بودن جلسه حضور

 تها در بانک ملی ایران دائر و به قدر کفایدفتر هیأت نظارت بر بانک - 24ماده 

 .کارمند و حسابدار متخصص و وسایل لازم در اختیار خواهد داشت
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 :ها به قرار ذیل استوظایف و اختیارات هیأت نظارت بر بانک - 2۵ماده 

 .های مربوط به آننامهمراقبت در اجراء این قانون و آیین -الف 

 .های بهره و کارمزد معاملات بانکی در کشورتعیین نرخ -ب 

 .هاهای بانکها و تنظیم ترازنامهاصولی نسبت به نگهداری حساب وضع مقررات -ج 

 ها از نظر حفظها و مراقبت کلی در جریان و طرز اداره بانکنظارت در امور بانک -د 

 .منافع عمومی و حقوقی مشتریان آنها

 .های داخلیدادن اجازه تأسیس بانک جدید با سرمایه -ه 

 .یه بانک یا انتشار اوراق وامدادن اجازه برای تقلیل سرما -و 

 ها موظفند برای اجرای مقررات این قانون اطلاعات لازمه راهر یک از بانک - 2۶ماده 

 .مزبور قرار دهند در دسترس هیأت نظارت یا نمایندگان منتخب از طرف هیأت

 ها را مورد رسیدگی قرارهای بانکتوانند حسابها میهیأت نظارت بر بانک - 2۷ماده 

 توانندها میبانک ها و عملیات بانک هیأت نظارت بردهند برای رسیدگی به حساب

 دار دیگری را مأمور کند و پس از دریافتحسابداران متخصص و یا اشخاص فنی صلاحیت

 .مقتضی در حدود اختیارات خود اتخاذ نماید گزارش کتبی و مدلل مأمور مذکور تصمیمات

 ها و مأمورین آن باید با توجهمات هیأت نظارت بر بانکدر کلیه موارد اقدا -تبصره 

 .ای صورت گیردبه وضع عمومی بازار و حفظ اسرار حرفه

 ها در موارد ذیل در ظرفتوانند از تصمیمات هیأت نظارت بر بانکها میبانک – 2۸ماده 

 :یک ماه از تاریخ ابلاغ به هیأت وزیران اعتراض به عمل آورند

 .تأسیس بانک رد تقاضای -الف 

 .ها به تعطیل بانک یا شعبه نمایندگی آنتصمیم هیأت نظارت بر بانک -ب 

 .ها به منع قسمتی از عملیات بانکی و معاملاتتصمیم هیأت نظارت بر بانک -ج 

 ها به تصمیم هیأت نظارت از طرف هیأت وزیران به هیأت نظارت ارجاعاعتراض بانک

 دهد رونوشت این گزارش برایمی را ظرف دو هفته گزارششود و هیأت مزبور دلایل خود می

 روز پس از وصول جواب آن را 10بانک معترض ارسال خواهد شد تا بانک مزبور در ظرف 

 .نمایدوزیران تصمیم لازم اتخاذ میبدهد. سپس هیأت
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 توانند معاملات ارزی با رعایت کلیهها با تصویب هیأت نظارت میبانک – 29ماده 

 .ت ارزی انجام دهندمقررا

 گردد و دعوت بهها لااقل ماهی یک بار تشکیل میجلسات هیأت نظارت بر بانک - 30ماده 

 چنانچه هر یک از اعضاء هیأت برای وسیله مدیر کل بانک ملی ایران به عمل خواهد آمد

 رای را لازم بدانند با ذکر دلیل مراتب را به مدیالعادهامری ضروری تشکیل جلسه فوق

 نامبرده موظف است در ظرف یک هفته از اعضاء هیأت برایدهند وکل بانک اطلاع می

 .تشکیل جلسه دعوت به عمل آورد

 اند باید وضع خودهایی که قبل از تصویب این قانون تأسیس شدهکلیه بانک - 31ماده 

 که هاییتطبیق دهند بانکرا در ظرف شش ماه از تاریخ تصویب با مقررات این قانون

 سرمایه موجود آنها از حداقل مقرر در ماده ششم این قانون کمتر است مکلفند سرمایه

 هشت قسط متساوی شش ماهه که سررسید قسط اول ششخود را حداکثر در ظرف چهار سال در

 ماه بعد از تاریخ تصویب قانون باشد به حد نصاب قانونی رسانند. در صورت تخلف

 نظارت برچیده خواهد شد و تصفیه آن طبق مقررات قانون مزبور به دستور هیأت بانک

 .ها صورت خواهد گرفتتجارت با نظارت هیأت تصفیه بانک

 

 مقررات متفرقه -فصل پنجم 

 های خارجی که در تاریخ تصویب این قانون رسماً مشغول کار بانکداریبانک – 32ماده 

 ظرف شش ماه از تاریخ که در توانند به کار خود ادامه دهند مشروط بر اینهستند می

 تصویب این قانون وضع خود را از نقطه نظر میزان سرمایه و میزان سپرده به بانک ملی

 ها نسبت به آنها خواهد گرفت تطبیق دهند وبانک ایران با تصمیمی که هیأت نظارت بر

 .این قانون خواهند بود 4الا مشمول مقررات ماده 

 ها حق ندارند وام یا اعتباری بیش از دوامضای مجاز بانک مدیران و صاحبان - 33ماده 

 .کنندکنند دریافتبرابر حقوق سالیانه خود از بانکی که در آن کار می
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 هاها قبل از شروع به کار باید در حضور هیأت نظارت بر بانکمدیران بانک - 34ماده 

 ملحوظ و ثانیاً مصالح یرانسوگند یاد کنند که در کلیه اقدامات خود اولاً مصالح کشور ا

 .صاحبان سرمایه و مشتریان را محفوظ و بر طبق قوانین و مقررات رفتار خواهند کرد

 تصفیه بانک ورشکسته با رعایت سایر مقررات قانونی با حضور نماینده هیأت - 3۵ماده 

 .ها صورت خواهد گرفتنظارت بر بانک

 مترادف بر طبق اصول بانکی انجام وحسابداری بانک بر اساس حسابداری  - 3۶ماده 

 ها تنظیم واصول معمول بانک شود. کلیه حسابهای فرعی و اسناد مربوطه طبقنگهداری می

 .عمل خواهد گردید

 های خود را لااقل هر شش ماه یک بار بر طبق اصولها باید خلاصه حساببانک – 3۷ماده 

 نسخه برای هیأت نظارت بر و یکحسابداری تنظیم و برای اطلاع عموم منتشر سازند 

 .ها و نسخه دیگر را به بانک ملی ایران بفرستندبانک

 ترازنامه هر سال باید حداکثر چهار ماه پس از انقضاء سال مالی بانک به - 3۸ماده 

 ها تسلیمنظارت بر بانک ای از آن به هیأتتصویب مجمع صاحبان سهام رسیده و نسخه

 .گردد

 های بیگانه که در ایران شعبه یا نمایندگی دارند باید ترازنامهبانک – 39ماده 

 .سازندعملیات خود را در ایران جداگانه تنظیم و به ترتیب مذکور در فوق منتشر

 های بیگانه در ایران اعم از مدیران و سایرعده کارمندان خارجی بانک - 40ماده 

 100کارمندان بانک از که مجموع کارمندان نباید از پنج نفر تجاوز کنند و در صورتی

 نفر متجاوز باشد عده کارمندان خارجی بانک نباید بیشتر از پنج درصد مجموع کارمندان

 .بانک در ایران باشند

 های داخلی و خارجی در خارج در موقع توقف یاهای بانکدر صورتی که دارایی - 41ماده 

 های آن در ایران بایدنمایند دارایین های خارجی آن راورشکستگی کفایت پرداخت بدهی

 .های بانک در ایران به کار روندبدواً برای واریز بدهی

 گیرد به شرط آن که درها تعلق میسود قابل تقسیمی که به سهام خارجی بانک - 42ماده 

 سرمایه خارجی قابل برابر آنها به بانک مجاز ارز فروخته باشد تا میزان ده درصد
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 درصد در سال تجاوز نماید مازاد بر آن را صاحب 10ور است و چنانچه از انتقال از کش

 داری تا چنانچه صورت اندوخته در بانک نگاه تواند ریال دریافت نماید و به اینسهم می

 درصد مذکور از 10درصد کسری تا  10های بعد قابل سود قابل تقسیم سهام کمتر از در سال

 .فوق انتقال دهد محل اندوخته

 الوصول باید اندوخته کافی از محل سود بانک تأمین برای مطالبات مشکوک - 43ماده 

 شود از اندوخته مربوط باید مستهلک شود و چنانچه مطالبات مذکور غیر قابل وصول تشخیص

 .شود

 برای استهلاک اموال غیر منقول و اثاثیه و تعمیرات و سایر ملزومات - 44ماده 

 موجود موظفند از تاریخ هایشوند و همچنین بانکین قانون تشکیل میهایی که طبق ابانک

 به شرح 131۷.۵.22قانون اساسنامه بانک ملی ایران مصوب  44تأسیس طبق قسمتی از ماده 

 :زیر

 اموال غیر منقول باید به بهای خرید یا به بهایی که تمام شده محسوب شوند ولی قبلاً 

 میزان سالیانه به طور سالیانه منظور گردیده و باید مبلغی برای استهلاک آنها

 درصد بهای اولیه اموال نباشد اثاثیه و تعمیرات و سایر 10استهلاک نیز کمتر از 

 .ملزومات باید تماماً استهلاک شود عمل نمایند

 شود تاهایی که بعداً تأسیس میهای موجود و همچنین بانکسود ویژه بانک - 4۵ماده 

 .باشندمی سرمایه پرداخته شده از مالیات معاف میزان شش درصد

 ها موظفند در پایان هر سال در ظرف سی روز گزارشی برای اطلاع از وضعبانک – 4۶ماده 

 هایی که ازو همچنین بدهی هایی که مدت ده سال راکد مانده و مطالبه نشدهمانده حساب

 .ها بفرستندارت بر بانکسررسید آنها ده سال گذشته و مطالبه نشده به هیأت نظ

 ها و امانات مطالبه نشدههر گاه بانکی منحل شود مکلف است کلیه مانده - 4۷ماده 

 که در حساب نظر را با ذکر اسامی صاحبان آنها به بانک ملی ایران واگذار نماید

 .داری تا در صورت مراجعه صاحبان آنها مسترد شودمخصوصی نگاه

 ها تهیه ولازم برای این قانون از طرف هیأت نظارت بر بانک هاینامهآیین - 4۸ماده 

 .شودبه موقع اجرا گذاشته می
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 چون به موجب قانون تمدید مدت قانون الغاء کلیه لوایح مصوب آقای دکتر مصدق ناشیه

 تصویب کمیسیونهای مشترکاز اختیارات لوایحی که ظرف مدت معینه در قانون تقدیم و به

 هایی مجلسین قابل اجرا خواهد بود. بنا بر این لایحه قانونی راجع بهبرسد تا تصویب ن

 های مشترک مجلسین رسیده موقتاً قابلتصویب کمیسیونبه ۵/4/1334بانکداری که در تاریخ 

 .باشداجراء می
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 (1339ج: قانون پولی و بانکی )پیوست 

 

 

 قانون بانکی و پولی کشور
 

 شورای پول و اعتبار -فصل اول
 موضوع –قسمت اول: تشکیل 

اختیارات و طرز  گردد که موضوع وظایف وشورایی به نام شورای پول و اعتبار تشکیل می - 1ماده 

 .کار آن در این قانون تعیین شده است

 :وظایف شورای پول و اعتبار به شرح زیر است - 2ماده 

 مرکزی در اداره عمومی بانک طبق مقررات فصل سوم این همکاری با رییس کل بانک -الف 

 .قانون

 .ها و نظارت در امور بانکداری طبق فصل چهارم این قانونهدایت فعالیت بانک -ب 

 هاییها اعم از بانکتواند هر گونه اطلاع از سایر بانکدر اجرای این وظیفه شورا می

 بانکداری تأسیس شده یا طبق قانون که اساسنامه آنها به تصویب مجلسین رسیده است و

 ها موظف و مکلف به اجرایباشند خواسته و یا دستوراتی برای اجراء بدهد و عموم بانک

 راجع به روابط صاحبان حساب با بانک یا وضع حساب تواندآن خواهند بود ولی شورا نمی

 .شده است آنها اطلاعی بخواهد جز در مواردی که به موجب این قانون اجازه داده

 - دادن نظر مشورتی به دولت در امور مالی و اظهار نظر در مسائل پولی و اقتصادی -ج 

 مربوط به اقتصاد پولی و ملی کشور دولت نیز نظریه شورا را در موضوعات و تصمیمات

 .خواهد خواست

 همکاری با شورای عالی اقتصاد برای تأمین هماهنگی در اتخاذ تصمیم مربوط به -د 

 .تصاد پولی و مالی کشوراق

 هایی که از طرف دولت بهتحقیق و بررسی درباره مسائل مربوط به وظایف خود و موضوع -ه 

 .شوداو مراجعه می
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 .انجام سایر وظایف و اختیاراتی که این قانون برای آن تعیین نموده است -و 

 اختیارات –صلاحیت  -قسمت دوم: سازمان 

 – 3ماده 

 :شودنفر اشخاص زیر تشکیل می 1۵اعتبار از  شورای پول و -الف 

 رییس کل بانک مرکزی ایران  -1

 وزیر صنایع و معادن -2

 وزیر کشاورزی -3

 وزیر بازرگانی -4

 دادستان کل دیوان عالی کشور -۵

 نماینده اتاق بازرگانی  -۶

 دبیر کل شورای عالی اقتصاد  -۷

 دبیر کل شورای پول و اعتبار -۸

 مدیر کل بانک ملی ایران  -9

 های خصوصیبانک یک نفر نماینده -10

 یک نفر استاد اقتصاد به معرفی دانشگاه -11

 یک نفر نماینده شورای کشاورزی مرکز -12

 یک نفر متخصص اقتصاد صنعتی -13

 یک نفر متخصص اقتصاد پولی و مالی -14

 یک نفر متخصص اقتصاد کارگری -1۵

 .رییس کل بانک مرکزی ایران سمت ریاست شورا را خواهد داشت -ب 

 از طرف هیأت وزیران برای مدت سه سال منصوب 1۵و  14و  13 اشخاص مذکور در بندهای -ج 

 .شوندمی

 در سه سال اول در آخر هر سال یک نفر به قید قرعه از عضویت خارج و خود او یا شخص

 .شوددیگری برای مدت سه سال به جای او منصوب می
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 هر یک از در صورت فوت یا استعفاء یا عدم توانایی انجام کار و یا احراز عدم صلاحیت

 .تکمیل خواهد نموداعضاء عضو دیگری به جای او منصوب و دوره مأموریت او را

 اعضاء شورای پول و اعتبار قبل از شروع به کار باید در جلسه شورای پول و -د 

 شورای پول و اعتبار اعتبار قسم یاد نموده و خدا را گواه بگیرند که در انجام وظایف

 مبذول دارند و کلیه تصمیمات خود را مقرون به صلاح کشورنهایت دقت و دلسوزی را 

 .بنمایند نموده و رعایت کامل حفظ اسرار شورا را

 دارتواند در هر مورد که لازم باشد اشخاص صلاحیتشورای پول و اعتبار می - 4ماده 

 .برای مشورت درباره امور مخصوص انتخاب و دعوت کند

 – ۵ماده 

 دهد و نیز هرخود لااقل ماهی یک مرتبه تشکیل جلسه می شورا بر حسب دعوت رییس -1

 .تشکیل جلسه خواهد داد موقع که لااقل پنج نفر از اعضای شورا تقاضا کنند

 .برای مذاکره و اخذ تصمیم حضور لااقل دوسوم از اعضاء در جلسه شورا ضروری است -2

 .شودمیسوم آراء اعضای حاضر اتخاذ تصمیمات به اکثریت دو

 جلس مذاکرات شورا در دفتر مخصوصی ضبط شده و به امضای رییس و دبیر شوراصورتم -3

 شورا برای امضای کلیه مکاتبات که شاملشود. رییسرسیده و در مرکز بانک نگهداری می

 باشد به دبیر کل شورا اختیارات خواهدها نیز میهای صورتمجالسرونوشت و یا مستخرجه

 .داد

 ی و مؤسسات اعتباری دولتی و خصوصی موظفند در صورت تقاضایهای دولتدستگاه – ۶ماده 

 استثنای موارد مذکور در بند ب شورا کلیه اعتباراتی را که برای شورا لازم بداند به

 .را در اختیار شورا بگذارند 2ماده 

 – ۷ماده 

 ای برای آنها تعییناعضای شورای پول و اعتبار جز در مواردی که قانون وظیفه -1

 اندخود به دست آوردهست موظف به حفظ اسرار و اطلاعاتی که به مناسبت کارکرده ا

 .باشندمی
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 اعضای اداری شورا و مشاورین و افرادی که شورا در اجرای وظایف خود به آنها -2

 .باشندکند نیز مشمول بند یک بالا میمراجعه می

 نون کیفر عمومیقا 13۸متخلفین از مقررات این ماده مشمول مجازات مقرر در ماده  -3

 .خواهند بود

 – ۸ماده 

 شورای پول و اعتبار هر گونه اطلاعاتی که وزیر دارایی بخواهد در دسترس او -1

 .گذاردمی

 شورا هر سه ماه یک مرتبه گزارشی از طرز اجرای وظایف خود و تحولات پولی و بانکی -2

 ره احتیاجاتپیشنهاداتی که دربا دهد و هر گونه نظرات وکشور به وزیر دارایی می

 .نمایداقتصاد ملی مفید بداند نیز در گزارش خود ذکر می

 تواند جز به موجب قانون و یا موافقت قبلی وزیر دارایی به انتشار هیچشورا نمی -3

 .علمی داشته باشد ای اقدام کند مگر انتشاراتی که جنبه تحقیقی وگونه نشریه

 دبیر کل و دبیرخانه -قسمت سوم 

 – 9ماده 

 کل شورا پول و اعتبار بر حسب پیشنهاد رییس شورای پول و اعتبار و تصویب دبیر -1

 .شودوزیر دارایی برای مدت شش سال انتخاب منصوب می

 دبیر کل شورای پول و اعتبار یا نماینده او در مقابل دادگاه و مراجع قانونی -2

 و کلیه دعاوی باشدالاختیار شورا می دیگر و ادارات دولتی و غیر دولتی نماینده تام

 .شودحقوقی و جزایی به وسیله او اقامه و دفاع می

 مقررات مختلف -قسمت چهارم 

 های شورای پول و اعتبار جزء لاینفک سازمان بانک مرکزی ایراندستگاه - 10ماده 

 ایران است و کارمندان باشد و هزینه آنها مانند هزینه شورا بر عهده بانک مرکزیمی

 .باشندل و اعتبار جزء کارمندان اداری بانک مرکزی ایران میاداری شورای پو

 

 پول -فصل دوم
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 برابری –تعریف  -قسمت اول 

 .شودواحد پول کشور ایران ریال است که به یکصد دینار تقسیم می - 11ماده 

 هشتاد و پنج ریال و دو میلیونریال ) ۸۵.239۶1۵۶قیمت یک گرم طلای خالص  - 12ماده 

 میلیونیم ریال( است و یک ریال نود و شش هزار و یکصد و پنجاه و شش دهو سیصد و 

 گرم یکصد و هفده هزار و سیصد و شانزده ده میلیونیم گرم طلای خالص درصد 11۷31۶محتوی 

 .باشدمی

 های خارجی نسبت به ریال و نرخ خرید و فروش ارز توسط بانکبرابری پول - 13ماده 

 پول تعیین و در روزنامه المللیشور در مقابل صندوق بینمرکزی با رعایت تعهدات ک

 .رسمی کشور درج خواهد گردید

 امتیاز و انحصار انتشار پول -قسمت دوم 

 .امتیاز انتشار پول ایران در اختیار دولت است - 14ماده 

 این امتیاز مطابق مقررات این قانون منحصراً از طرف بانک مرکزی ایران بدون دخالت -1

 .شودمی تگاه دولتی یا خصوصی دیگری به اجراء گذاشتههیچ دس

 جریان قانونی و قوه ابراء -قسمت سوم 

 – 1۵ماده 

 های فلزی که در تاریخ تصویب این قانون در جریان بوده است وتنها اسکناس و پول -1

 .ابراء خواهند داشتیابد جریان قانونی و قوهیا به موجب این قانون انتشار می

 ها و مسکوکات فلزی در جریان به پیشنهاد بانکه ابراء انواع اسکناسمیزان و قو -2

 تصویب وزیر دارایی به موقعمرکزی ایران توسط شورای پول و اعتبار تعیین و پس از

 .اجراء گذاشته خواهد شد

 ها وبانک مرکزی ایران در مقابل سرقت یا گم شدن و یا از بین رفتن اسکناس -3

 .مسئولیتی ندارد مسکوکات هیچ گونه تعهد و

 پول طلا جریان قانونی نخواهد داشت مگر این که بنا به پیشنهاد شورا پول - 1۶ماده 

 .گذاردن آن را صادر کندنامه اجازه به جریانو اعتبار هیأت وزیران به موجب تصویب
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 ها و طریقه به جریان گذاردن و خروج آنها از جریان نیز بهترتیب و شرایط ضرب سکه -1

 .ریق تعیین خواهد شدهمین ط

 شرایط وارد کردن طلا و نقره به کشور یا صدور از کشور برای احتیاجات مسلم  -2

 .خواهد بود اقتصادی به پیشنهاد شورای پول و اعتبار و تصویب هیأت وزیران

 انتشار و به جریان گذاردن پول و خروج آن از جریان -قسمت چهارم 

 – 1۷ماده 

ها و همچنین مبلغ اسمی رنگ و سایر مشخصات اسکناس مبلغ اسمی و شکل و نقشه و -1

های فلزی در گردش به پولو میزان فلز و وزن و اندازه و سایر مشخصات جنس

ردش به پیشنهاد بانک و مهلت و طرز و شرایط خروج آنها از گ استثنای پول طلا

 .بود دارایی خواهد و تصویب وزیر مرکزی ایران

 روج اسکناس یا پول فلزی از جریان معین شده مبالغدر انقضای مدتی که برای خ -2

بانک مرکزی تا ده سال پس  ارائه نشده رواج قانونی خود را از دست خواهد داد. ولی

های منسوخ را بدون دریافت هزینه با پول رایج تعویض خواهد کرد آن تاریخ پول از

دولت شده و در صورت ارائه نشده عاید خزانه هایخاتمه این مدت مبلغ پول و پس از

 .بانک به مصرف استهلاک دیون به بانک مرکزی خواهد رسید بدهی دولت به

 .ها دارای امضاء وزیر دارایی و رییس کل بانک مرکزی ایران خواهد بوداسکناس -3

 پشتوانه –قسمت پنجم 

 اصول کلی -الف 

 سکناس بنمایدتواند هیچ گونه تعهد ریالی به شکل ابانک مرکزی ایران نمی - 1۸ماده 

 تا 20طوری که در مواد  های مذکور در زیر بهمگر این که در مقابل آن به اقلام دارایی

 :اند اضافه شده باشداین قانون تعریف شده 2۷

 .20طلا طبق ماده  -الف 

 .21ارز طبق ماده  -ب 

 ونها و دیها و واماسناد قرضه صادره و یا تضمین شده از طرف دولت و شهرداری -ج 

 .2۵و  24و  23مشابه آن طبق مواد 
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 در صورتی که اسناد قرضه مندرج در بند ج بالا کافی نباشد مطالبات ریالی بابت -د 

 .2۶اعتبارات صنعتی بازرگانی و یا کشاورزی طبق ماده 

 قسمت الف و ب نباید از چهل درصد مجموع 1۸های مذکور در ماده از دارایی - 19ماده 

 .کمتر باشد

 شتوانه طلاپ -ب 

 – 20ماده 

 شوند عبارتند از شمش طلا و طلای مسکوکهایی که جزو پشتوانه طلا قبول میدارایی -1

 مرکزی بیگانه و یا مؤسسات مالی هایهای بانک و طلایی که در بانکموجود در خزانه

 .المللی سپرده باشدبین

 رمیم و توسعه و یاالمللی تالمللی پول و یا بانک بینطلای تحویلی به صندوق بین -2

 .قوانین مصوبه المللی مشابه بابت سهمیه و یا سرمایه طبقمؤسسات بین

 پشتوانه ارزی -ج 

 :های ارزی قابل قبول جزو پشتوانه منحصراً عبارتند ازدارایی – 21ماده 

 .های خارجی مورد قبول بانک مرکزی ایراناسکناس –الف 

 .دار که مدت آن از شش ماه تجاوز نکندتمطالبات ارزی اعم از دیداری یا مد -ب 

 المللی ترمیم و توسعه والمللی پول و یا بانک بینهر گونه پرداخت به صندوق بین -ج 

 .قوانین مصوب المللی مشابه بابت سهمیه و یا سرمایه طبقیا مؤسسات بین

 المللیالمللی پول و بانک بیناسنادی که از طرف دولتهای بیگانه و صندوق بین -د 

 .مشابه صادر و یا تضمین شده هایالمللی و یا دستگاهترمیم و توسعه و شرکت مالی بین

 المللی پرداختمطالبات ریالی یا ارزی از خارجه که بر اثر اجرای قراردادهای بین -ه 

 بینی شدهقراردادهای مزبور پیش و مبادلات ارزی و پایاپای حاصل شده تا حدودی که در

 .است

 اسناد بازرگانی قابل پرداخت به ارز صادره عهده خارجه که دارای دو امضای معتبر -و 

 سررسید آنها از حدودی که در باشد که یکی از آن باید امضای بانک واگذارنده باشد و

 .بینی شده بیشتر نباشدپیش 2۷ماده 
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 باشد و شود باید قابل تبدیل به طلاارزهایی که به عنوان پشتوانه قبول می -ز 

 ایران این نوع ارزها را شورای پول و اعتبار بر حسب پیشنهاد هیأت عامل بانک مرکزی

 نماید. و در صورت اقتضا حداکثر مبالغی را که از هر کدام از ارزهای مزبورتعیین می

 .نمود توان قبول کرد معین خواهددر پشتوانه می

 های قانونی و یا اتفاقات ناشی ازیهای حاصل از تغییر برابرسود و زیان - 22ماده 

 تواند سند خزانه صادر ومی قوه قهریه به حساب دولت خواهد بود و در صورت زیان دولت

 .به بانک مرکزی تسلیم نماید

 .ها و مطالبات مشابهها و واماسناد صادره یا تضمین شده از طرف دولت و شهرداری -د 

 وام و تسهیلات اعتباری به دولت که در پشتوانههای حاصل از اعطای دارایی – 23ماده 

 :شودباشد منحصراً از مطالبات زیر تشکیل میقابل قبول می

 های دولت به بانک ملیچهارده میلیارد ریال( بدهیریال ) 14.000.000.000تا میزان  -1

 .ایران

 به این قانون صادر و 22ای که ممکن است دولت در اجرای مقررات ماده اسناد خزانه -2

 .بانک مرکزی واگذار کند

 گیرد و سود احتمالی حاصله از تغییر برابری قانونی طلابه این اسناد بهره تعلق نمی

 مصرف استهلاک این و ارزهای پشتوانه و یا تعویض پول در جریان قبل از هر چیز به

 .اسناد خواهد رسید

 شودر دولت گذارده میهای جاری در اختیاگردانی که به منظور تسهیل پرداختتنخواه -3

 :بر این که بینی شده در هر سال مشروطدهم درآمد پیش تا حدود یک

 گردان ضمن تصویب قانون بودجه هر سال به تصویباجازه استفاده از تنخواه -الف 

 .رسیده باشد

های قطعی دهم وصولی شود از یکجمع کل مبالغی که تحت این عنوان استفاده می -ب 

 .در دوره عملکرد سال تجاوز نکند عادی بودجه

 به موجب قانون دولت مکلف شده باشد کل مبالغ استفاده شده را حداکثر تا آخر سال -ج 

 .عملکرد مسترد دارد مالی مورد بحث بدون در نظر گرفتن باقیمانده دوره
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 ها مشروطاسناد خزانه و اوراق قرضه صادره و یا تضمین شده از طرف دولت و شهرداری -4

 .شده باشد ر این که در هر مورد اجازه انتشار آن قانوناً تحصیلب

 ها وها تا حدود سی درصد درآمد سالیانه آنها و شرکتهای اعطایی به شهرداریوام -۵

 .وزارت داراییشود با تضمینهای تجاری که با سرمایه دولت تشکیل میبنگاه

 که به عنوان پشتوانه قبول شده 23کلیه تعهدات دولت ناشی از اجرای ماده  - 24ماده 

و  داریشود و نگاهتضمین می 131۶آبان ماه 2۵است به وسیله جواهرات سلطنتی موضوع قانون 

 .گرددحفاظت جواهرات مزبور و طلای پشتوانه به بانک مرکزی ایران واگذار می

 یمتاند در صورتی که قاسناد قرضه دولتی که به عنوان پشتوانه قبول شده - 2۵ماده 

 خرید و چنانچه قیمت تر از قیمت در موقع واریز باشد به قیمتآنها مساوی یا پایین

 .گرددخرید آنها زیادتر از قیمت واریز باشد به قیمت واریز محسوب می

 مطالبات مربوط به عملیات بازرگانی و صنعتی و کشاورزی -ه 

 ازرگانی و صنعتی و کشاورزیهای ذیل به عنوان عملیات اعتباری بفقط دارایی - 2۶ماده 

 :شوندجزء پشتوانه پذیرفته می

 کرد قابل های ریالی و هر گونه اسناد بازرگانی ریالی دیگری که به حوالهبرات -1

 از آنها باید امضاء پرداخت باشد مشروط بر این که دارای سه امضاء معتبر بوده که یکی

 .بانک واگذارنده باشد

 لی با مدت معین که در برابر شمش و یا مسکوک طلاها و سایر مطالبات ریاوام -2

 .پرداخت شده باشد

 هایی که بانک ملی ایران به مؤسسات تولیدی و مؤسسات تخصصی اعتباراسناد وام -3

 .میلیون ریال 3۶10صنعتی داده است حداکثر تا 

 های اعطایی به مؤسسات تخصصی اعتباری که به طور مستقیم یا غیر مستقیم متعلقوام -4

 :طبق شرایط زیر شونددولت بوده و یا تحت نظارت دولت اداره می به

 .ها از یک سال تجاوز نکندممدت این وا -الف 

 های مزبور به وسیله واگذاری مطالبات مؤسسات نامبرده به بانک مرکزی ایرانوام –ب 

 .تضمین شود
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 اریخ دریافت وامشود از تسررسید مطالباتی که بدین منظور به بانک مرکزی واگذار می

 واگذارنده نسبت به مطالبات به بانک مرکزی از یک سال بیشتر بناشد و کلیه حقوق بانک

 .مزبور به بانک مرکزی منتقل گردد

 ارزش اسمی مطالبات واگذار شده لااقل معادل یک سوم از مبلغ وام اعطایی بانک -ج 

 .مرکزی بیشتر باشد

 ص ثالث قابل قبول یا با گروگان به نفع بانکمطالبات واگذار شده با تضمین شخ -د 

 .مرکزی ایران همراه باشد

 1ها و سایر مطالبات مذکور در بند سررسید بروات و اسناد بازرگانی و وام - 2۷ماده 

 تجاوز کند ولی شورای روز 120از تاریخ قبول آنها در پشتوانه نباید از  2۶ماده  2و 

 روز فوق را حداکثر تا 120عتبارهای صادراتی مدت تواند در مورد اپول و اعتبار می

 .روز افزایش دهد  300

 فصل سوم

 بانک مرکزی

 سرمایه –مرکز اصلی  -قسمت اول: تشکیل 

 – 2۸ماده 

 به منظور حفظ ارزش پول و تنظیم اعتبارات مؤسسه مستقلی به نام بانک مرکزی ایران -1

 .س و پول فلزی خواهد بوداسکنا گردد که دارای حق انحصاری انتشارتشکیل می

 مرکز اصلی بانک مرکزی ایران تهران است ولی در صورت اقتضای مصالح عالیه کشور -2

 .محل دیگری تغییر کند نامه هیأت وزیران مرکز بهتواند به موجب تصویبمی

 تواند شعب یا نمایندگی در هر جا ضروری بداند تأسیس نمایدبانک مرکزی ایران می -3

 .لی ایران نمایندگی بدهدو یا به بانک م

 های عمومی مربوط به دولت ونامهبانک مرکزی ایران تابع قوانین و آیین - 29ماده 

 که در قانون مربوطباشد مگر آناند نمیهایی که با سرمایه دولت تشکیل شدهبنگاه

 ونصراحتاً از بانک مرکزی ایران اسم برده شده باشد ولی نسبت به مواردی که در این قان

 .های سهامی استمربوط به شرکت بینی نشده باشد بانک تابع قوانینپیش
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 مبلغ سه میلیارد و ششصد و نه میلیون و هشتصد و) 3۶09۸۵31۷۶.۸۵مبلغ  - 30ماده 

 پنج دینار( قسمتی از تفاوتپنجاه و سه هزار و یکصد و هفتاد و شش ریال و هشتاد و

 که در حساب نزد بانک ملی ایران 133۶یبهشت ماه ارد 2۸ارزیابی پشتوانه موضوع قانون 

 سه میلیارد و ششصد میلیون) 3.۶00.000.000ایران منتقل و موجود است به بانک مرکزی

 نه میلیون و هشتصد و پنجاه و سه) 9.۸۵3.1۷۶.۸۵ریال( آن بابت سرمایه و بقیه 

 بانک مزبور را تشکیل و یکصد و هفتاد و شش ریال و هشتاد و پنج دینار( اندوختههزار

 .خواهد داد

 وظایف –قسمت دوم 

 :وظایف بانک مرکزی به قرار زیر است - 31ماده 

 ها و مؤسسات دیگر که تمام یاها و بنگاهنگاهداری حساب برای دولت و شهرداری -الف 

 باشد و انجام کارهاینظارت دولت می قسمتی از سرمایه آن متعلق به دولت است و یا تحت

 کی آنها در داخله و خارجه طبق قراردادهایی که با وزارت دارایی و یا مؤسساتبان

 مؤسسات مزبور نیز مکلفند وجوه خود را منحصراً نزد بانک کند. دولت ومربوط منعقد می

 .مرکزی ایران نگاهداری و عملیات بانکی خود را توسط بانک مزبور انجام دهند

 .سناد قرضه دولت طبق قرارداد با وزارت داراییانجام کلیه عملیات مربوط به ا -ب 

 های مالیالمللی نماینده دولت بوده و در اجرای موافقتنامهدر مؤسسات مالی بین -ج 

 منعقد و به حساب دولت اجراء و بازرگانی بین دولت و سایر کشورها قراردادهای پرداخت

 ی از تبدیل ارز و یا عدمتواند برای جبران زیان احتمالی ناشخواهد نمود. دولت می

 شده یا نظایر آن که ممکن است در اجرای این گونه وصول مطالبات و اعتبارهای اعطاء

 .قراردادها پیشامد کند اسناد خزانه صادر و به بانک مرکزی ایران تسلیم نماید

 حفظ موازنه ارزی کشور و در صورت لزوم پیشنهاد تنظیم مقررات مربوط به معاملات -د 

 تصویب هیأت وزیران قابل اجراءی به شورای پول و اعتبار. مقررات مزبور پس ازارز

 .خواهد بود
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 هایداری حساب بانکهای خارجه و یا نگاهداری حساب جاری نزد بانکافتتاح و نگاه -ه 

 بانکی دیگر و تحصیل اعتبارات داخله و خارجه در نزد خود و انجام کلیه عملیات مجاز

 .های داخلهارجه به حساب خود و یا به حساب بانکدر داخله و خ

 عملیات –قسمت سوم 

 :تواند عملیات زیر را انجام دهدبانک مرکزی ایران می - 32ماده 

 .کلیه معاملات مربوط به طلا و ارز -الف 

 های صنعتی و کشاورزی که از طرفتنزیل مجدد بروات و اسناد بازرگانی و اسناد وام -ب 

 .و اعتبار به آنها شود و یا اعطای وامشده در ایران ارائه می های ثبتبانک

 اعطای وام به دولت یا با تضمین دولت و یا تضمین اعتبارات اعطایی به دولت یا به -ج 

 هااوراق قرضه در مقابل این گونه واماشخاص ثالث به ضمانت دولت طبق قانون و یا صدور

 ی. دولت قبل از تقدیم هر گونه لایحه وام بهطبق قرارداد جداگانه با وزارت دارای

 .اعتبار را تحصیل و ضمیمه لایحه خواهد نمود مجلسین نظر صریح شورای پول و

 4خرید و فروش اوراق قرضه صادره یا تضمین شده از طرف دولت که به موجب بند  -د 

 هایولتتضمین شده از طرف داین قانون صادر شده یا اوراق قرضه صادره یا 23ماده 

 .خارجی و یا مؤسسات مالی معتبر

 در موارد توقف و یا ورشکستگی بدهکاران موجودی حساب آنها نزد بانک مرکزی - 33ماده 

 .خواهد رسید

 قسمت چهارم: ارکان بانک

 :بانک مرکزی ایران دارای ارکان ذیل است - 34ماده 

 .مجمع عمومی -الف 

 .رییس کل -ب 

 .شورای پول و اعتبار -ج 

 .هیأت عامل - د

 .هیأت نظارت اندوخته اسکناس -ه 

 .هیأت نظار -و 
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 .بازرس دولت -ز 

 .مجمع عمومی -الف 

 مجمع عمومی بانک از اعضای شورای پول و اعتبار و هیأت عامل و هیأت نظار - 3۵ماده 

 .شودو بازرس تحت ریاست وزیر دارایی تشکیل می

 مرتبه و علاوه بر آن به تقاضای وزیرمجمع عمومی بانک لااقل سالی یک  - 3۶ماده 

 رییس مجمع تشکیل و دارایدارایی و یا رییس کل بانک و یا سه نفر از اعضاء به دعوت

 :باشدوظایف و اختیارات زیر می

 رسیدگی و اظهار نظر نسبت به گزارش وضع بانک که رییس کل بانک به مجمع داده -الف 

 .است

 .انتخاب هیأت نظار -ب 

 .ترازنامه بانک و پیشنهاد تقسیم سود تصویب -ج 

 .تصویب گزارش سالیانه عملیات بانک قبل از تقدیم به هیأت دولت -د 

 .اتخاذ تصمیم نهایی نسبت به نظریات و تصمیمات هیأت نظار -ه 

 های مجمع عمومی در صورتی معتبر است که اکثریت هر یک از دو گروهتصمیم - 3۷ماده 

 ها به اکثریت آراء عده حاضری کهتصمیم یأت نظار حاضر باشند.شورای پول و اعتبار و ه

 شود و در صورت تساوی آراء تصمیم طرفی که رأی رییس جزو آنحق رأی دارند اتخاذ می

 .باشدمی است قابل اجرا

 .هیأت عامل و هیأت نظار و بازرس دولت در مجمع عمومی حق رأی ندارند -1

 رییس کل -ب 

 – 3۸ماده 

 نک مرکزی ایران به پیشنهاد وزیر دارایی و تصویب هیأت وزیران به موجبرییس کل با -1

 .مجدد او بلامانع استفرمان ملوکانه برای مدت سه سال منصوب و انتخاب

 این قانون 3رییس کل بانک علاوه بر ریاست شورای پول و اعتبار طبق بند ب ماده  -2

 .عضویت شورای عالی اقتصاد را نیز خواهد داشت
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 رییس کل بانک بالاترین مقام اداری بانک بوده و علاوه بر اختیار استخدام - 39ماده 

 حقوق و ترفیع آنها و به طور و تعلیق و یا اخراج کارمندان و مستخدمین و تعیین شغل و

 ای که به تصویبها و بودجهنامهکلی انجام تمام امور داخلی و اداری در حدود آیین

 :باشددارای وظایف و اختیارات ذیل می رسیدشورای پول و اعتبار خواهد 

 .اجرای تصمیمات شورای پول و اعتبار و هیأت عامل بانک -الف 

 .های بانکنامهنظارت در اجرای این قانون و اساسنامه و آیین -ب 

 .نمایندگی بانک در کلیه مراجع قضایی و یا غیر قضایی با حق توکیل -ج 

 امور جاری بانک که این قانون صراحتاً جزو وظایف واتخاذ تصمیم نسبت به کلیه  -د 

 .اختیارات سایر ارکان بانک قرار نداده است

 مقام و معاونین و یا کارمندان تفویض قسمتی از اختیارات خود و حق امضاء به قائم -ه 

 .دیگر

 .های بانک به مجمع عمومی و شورای پول و اعتبارتقدیم گزارش از وضع حساب -و 

 .ه ساختن هیأت نظار از کلیه تصمیمات شورای پول و اعتبارآگا -ز 

 شورای پول و اعتبار -ج 

 این قانون عملیات 2شورای پول و اعتبار علاوه بر وظایف مذکور در ماده  - 40ماده 

 :دهدذیل را نیز پیشنهاد رییس کل بانک انجام می

 .و بودجه بانک های داخلینامهنامه استخدام و سایر آیینتصویب آیین -الف 

 .تعیین نرخ رسمی تنزیل و نرخ بهره و کارمزد معاملات با دولت و سایرین -ب 

 نامه اجرایی قانون ارز و پیشنهاد آن به هیأت دولت برای صدورتنظیم آیین -ج 

 .نامه تصویب

 اتخاذ تصمیم راجع به خرید و یا فروش طلا و یا نقره و ورود آن به کشور یا خروج -د 

 .وزیران برسد کشور. خروج طلا و نقره از کشور باید به تصویب هیأتآن از 

 اتخاذ تصمیم نسبت به هر موضوع دیگری که از طرف رییس کل بانک در حدود این قانون -ه 

 .پیشنهاد شود

 هیأت عامل -د 
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 مقام او و سه نفر معاون تشکیلهیأت عامل بانک مرکزی از رییس کل و قائم - 41ماده 

 .شودمی

 قائم مقام رییس کل بانک بر حسب پیشنهاد رییس کل بانک و موافقت وزیر - 42ماده 

 گردد و درسه سال منصوب می دارایی و تصویب هیأت وزیران به فرمان ملوکانه برای مدت

. صورت غیبت و یا معذوریت رییس بانک کلیه اختیارات و وظایف قانونی او را خواهد داشت

 .بلامانع استممقاتجدید انتخاب قائم

 معاونین بانک به پیشنهاد رییس کل بانک و موافقت وزیر دارایی به موجب - 43ماده 

 شوند و تجدید انتخاب آنهامی نامه هیأت وزیران برای مدت سه سال منصوبتصویب

 .بلامانع است

 اعضای هیأت عامل باید قبل از شروع به کار با حضور سه نفر از وزراء که - 44ماده 

 .کند سوگند یاد نمایندیأت وزیران تعیین میه

 .نمایدمقام و هر یک از معاونین را رییس کل تعیین میوظایف قائم - 4۵ماده 

 هیأت نظارت اندوخته اسکناس -ه 

 – 4۶ماده 

 نفر به شرح ذیل تشکیل 9برای نظارت در اندوخته اسکناس هیأت مخصوصی مرکب از  -1

 :شودمی

 .از سناتورها از طرف مجلس سنا دو نفر -

 .از طرف مجلس شورای ملی دو نفر از نمایندگان -

 .وزیر دارایی -

 .دادستان کل -

 .رییس کل بانک مرکزی ایران -

 .دار کلخزانه -

 .بازرس موقت دولت در بانک مرکزی ایران -

مدت مأموریت نمایندگان مجلسین یک سال بوده و در اولین جلسه مجلس شورای ملی و سنادر 

 ای کهنباشد در اولین جلسه ال و اگر در آن موقع مجلس دائراردیبهشت ماه هر س
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 مجلس رسمی شود انتخاب خواهند شد و در هر حال تا انتخاب جانشین خود به این سمت باقی

 .خواهند ماند

 :دار وظایف ذیل استهیأت نظارت اندوخته اسکناس عهده -2

 .های چاپ شدهبازرسی و دریافت اسکناس -الف 

تحویل  ها و تحویل آنها به بانک در مقابل پشتوانه قانونیسکناسنگاهداری ا -ب 

 ها به بانک از لحاظ حساب پشتوانه در حکم به جریان گذاشتن آن خواهداسکناس

 .بود

 .شودهایی که از جریان خارج میدریافت اسکناس -ج 

 و هایی که باید باطل شود و رسیدگی به عملیات مربوط به آنهادریافت اسکناس -د 

در دفتر مخصوصی تهیه ها صورتمجلسیدر موقع معدوم کردن اسکناس .معدوم کردن آنها

 .شودو رونوشتی از آن به وزارت دارایی فرستاده می شده

 .های پشتوانه اسکناس طبق قوانین و مقرراتداری حسابنگاه –ه 

 .هیأت نظار -و 

اشخاص  می برای مدت یک سال از میانهیأت نظار مرکب از پنج نفر است که مجمع عمو - 4۷ماده 

 .نمایددار انتخاب میصلاحیت

 هیأت نظار به دستور رییس هیأت لااقل ماهی یک بار تشکیل جلسه داده و - 4۸ماده 

 :باشددارای وظایف و اختیارات زیر می

 وظایف –الف 

 .مراقبت در امور بانک طبق مقررات این قانون -1

 ۵۷هایی که بانک طبق ماده ک و خلاصه حسابهای بانرسیدگی به دفاتر و حساب -2

 .نمایدقانون هرماهه منتشر می این

 .های فلزیرسیدگی به موجودی اسکناس و پول -3

 رسیدگی به ترازنامه سالیانه و گواهی صحت و یا رد آن و تهیه نظریات خود برای -4

 .مجمع عمومی

 :اختیارات –ب 
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 ها و اموال بانک رااسناد و حسابتواند کلیه بدون هیچ گونه محدودیت و مانعی می -1

 .مورد رسیدگی قرار دهد

تواند از مضمون هر نوع مکاتبه و یا صورتمجلس و به طور کلی در صورت لزوم می -2

ها اطلاع حاصل نمایندگینوع نوشتجات بانک اعم از اداره مرکزی و یا شعب و هر

 .نماید

 بانک را بازرسی کند و برایتواند آزادانه و بدون اطلاع قبلی هر یک از دوایر می -3

 اسکناس اعم از طلا و های بانک و پشتوانهها و صندوقتواند به خزانهاین منظور می

 .جواهر دسترسی داشته باشد

 تواند عملیات مندرج در این ماده را مستقیماً یا به وسیله یکی ازهیأت نظار می -4

 .اعضای خود اجرا نماید

 تواند نظریاتمستقیم در امور بانک را ندارد ولی می هیأت نظار حق مداخله - 49ماده 

 درباره آنها اظهار نظر کند. درروز 1۵خود را کتباً به رییس کل اطلاع دهد که در ظرف 

 خاتمه این مدت یعنی پس از دریافت توضیحات و ملاحظات رییس کل بانک هیأت نظار موضوع

 د را برای تسلیم به مجمع عمومی بانکقرار داده و نظر قطعی خو را مجدداً مورد رسیدگی

 .نماید اتخاذ تصمیم نهایی با مجمع عمومی خواهد بودابراز می

 بازرس دولت -ز 

 وزارت دارایی به وسیله یک نفر بازرس که بر حسب پیشنهاد وزیر دارایی و - ۵0ماده 

 های مرتبشکند و گزارنظارت می شود بر عملیات بانکنامه هیأت وزیران تعیین میتصویب

 دارد. حقوق اعضای هیأت نظار و بازرس دولت کهراجع به امور بانک را از او دریافت می

 .گرددشود از طرف وزارت دارایی پرداخت میمی به موجب تصویبنامه تعیین

 تواند بدون حق رأی در جلسات شورای پول و اعتبار و هیأتبازرس دولت می - ۵1ماده 

 .نظار شرکت نماید

 ترازنامه و تقسیم سود -ت پنجم : وضع ماهیانه قسم
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 هایحساب –رسد سالی مالی بانک در آخر اسفند ماه هر سال به پایان می - ۵2ماده 

 قبل از تشکیل مجمعبانک در آخر اسفند بسته شده و ترازنامه بانک باید لااقل یک ماه

 .عمومی به هیأت نظار تسلیم شود

ترازنامه . عمومی برای هیأت عامل به منزله مفاصاحساب خواهد بودتصویب ترازنامه از طرف مجمع 

 گردیده و در روزنامه رسمی کشور درج پس از تصویب مجمع عمومی به دولت تسلیم

 .شودمی

 :ارزیابی ارقام دارایی و بدهی در ترازنامه به قرار ذیل خواهد بود - ۵3ماده 

 .نونطلا و ارز و اوراق بهادار طبق فصل دوم این قا -

 اموال منقول و غیر منقول به قیمت تمام شده پس از وضع استهلاک طبق فصل چهارم این -

 .قانون

 .هاسود ویژه بانک عبارت است از درآمد بانک پس از وضع هزینه و استهلاک -

 ها به شرح زیر تقسیمسود ویژه به علاوه مبلغ نقل شده از سال قبل پس از وضع مالیات

 :شودمی

 شود تا وقتی که اندوخته مزبوررای اندوخته قانونی کنار گذاشته میده درصد آن ب -1

 .معادل سرمایه بانک بشود

 .ده درصد برای اندوخته احتیاطی -2

 .یک قسمت برای نقل به حساب سال بعد طبق پیشنهاد رییس کل -3

 بقیه سود ویژه متعلق به دولت است ولی مادامی که دولت به بانک مقروض است سهم -4

 .رسدبدهیهای دولت می دولت از سود ویژه به مصرف استهلاک بهره و اصل

 قسمت ششم: مقررات مختلف

 هیأت نظار و بازرس دولت بایستی قبل از شروع به کار در حضور مجمع عمومی - ۵4ماده 

 .سوگند یاد کنند که اسرار بانک را حفظ کنند

 زرس دولت در مدت تصدی خوداعضای هیأت عامل بانک و هیأت نظار و با - ۵۵ماده 

 های تجاری راها و بنگاهشرکت توانند اقدام به معاملات تجاری نموده یا عضویتنمی
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 های دولتی یا ملی سمتی داشته باشند جز در مؤسساتقبول نماید و یا در سایر دستگاه

 .غیر موظفخیریه و اجتماعی آن هم به طور

 از بانک وقتی ملزم است که لااقل دارای دو بانک در مقابل اسناد صادره - ۵۶ماده 

 .امضاء مجاز باشد

 بانک مرکزی ایران موظف است لااقل ماهی یک مرتبه صورت خلاصه از وضع - ۵۷ماده 

 .رسد انتشار دهدو اعتبار میای که به تصویب شورای پولهای خود طبق نمونهحساب

 فصل چهارم: بانکداری

 – ۵۸ماده 

 که به صورت شرکت سهامی مطابق قانون بازرگانی تشکیل شده برای است بانک مؤسسه

 :اساس مواد این فصل به عملیات بانکی اشتغال ورزد

 .تشخیص عملیات بانکی با شورای پول و اعتبار است -1

 .اشتغال به عملیات بانکی ممنوع است مگر با اجازه شورای پول و اعتبار - ۵9ماده 

 ادارات ثبت مکلفند. ویب شورای پول و اعتبار برسدها نیز باید به تصاساسنامه بانک

 های داخلی موافقت کتبی شورای پول و اعتبار و رونوشت اساسنامه مصوبهبرای ثبت بانک

 .شورا را مطالبه نمایند

 های موجود را درتواند در صورتی که تعداد بانکشورای پول و اعتبار می - ۶0ماده 

 برای آن رشته خودداری دور اجازه تأسیس بانک جدیدرشته به خصوصی کافی بداند از ص

 .نماید

 – ۶1ماده 

 :شوددر موارد زیر اجازه تأسیس بانک از طرف شورای پول و اعتبار باطل می -1

 .در صورت تقاضای خود بانک -الف 

 در صورتی که بانک برای مدت یک سال از تاریخ ابلاغ اجازه ثبت عملیات خود را -ب 

 .شروع نکند

در صورتی که بانک بدون عذر موجه فعالیت خود را برای مدتی متجاوز از سه ماه  -ج 

 .کند قطع
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 :در موارد زیر نیز شورای پول و اعتبار ممکن است اجازه صادره را باطل نماید -2

 ها ونامهموقعی که بانک بر خلاف اساسنامه خود یا بر خلاف قوانین و تصویب -الف 

 .قانون رفتار کندهای متکی به این نامهآیین

 .موقعی که قدرت پرداخت از بانک سلب شود -ب 

 جز در مواردی که ابطال اجازه از طرف خود بانک تقاضا شده باشد در سایر موارد -3

 خاطی اعلام دارد و شورای پول و اعتبار باید ایراد یا ایرادات خود را کتباً به بانک

خود را کتباً به دبیرخانه شورای پول  بانک مزبور در ظرف ده روز از وصول اخطار پاسخ

 .اعتبار تسلیم دارد و

 توانند در مدت سی روز از ابلاغ تصمیم نهایی شورای پول و اعتبار به هیأتها میبانک

 .وزیران شکایت نمایند و تصمیم هیأت وزیران قطعی است

 – ۶2ماده 

 .نام باشد ها باید باکلیه سهام بانک -1

 ند بیش از چهل درصد سهام خود را به اتباع خارجه واگذارتوانبانکهای ایرانی نمی -2

 .عمل آید نمایند خواه این واگذاری در حین تأسیس و یا پس از آن به

درصد سرمایه آن متعلق به اتباع بیگانه باشد خارجی تلقی  40هایی که بیش از بانک

 .و ثبت آن ممنوع است مگر با اجازه قانون شده

ریخ تصویب این قانون از مقررات بندهای یک و دو این ماده های موجود در تابانک -3

 .مستثنی هستند ۶3ماده  2بند  و

 – ۶3ماده 

 ها عموماً نقدی و در موقع تأسیس و یا افزایش سرمایه هنگام انجامسرمایه بانک -1

 .تشریفات ثبتی باید در بانک مرکزی ایران سپرده شده باشد

 یلیون ریال است که باید لااقل پنجاه درصد آنهای داخلی حداقل یکصد مسرمایه بانک -2

باید یکصد میلیون ریال پرداخت های خارجی حداقلپرداخت شده باشد و سرمایه بانک

 .باشدد شده
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 ها فعالیت خود را فقط به نقاط خارج از تهران محدود نموده و دردر صورتی که بانک -3

 ای معادل نصف مبالغرمایهستوانند باتهران شعبه یا نمایندگی نداشته باشند می

 .بالا به ثبت برسند 2مندرج در بند 

 – ۶4ماده 

 درصد سود ویژه سالیانه خود را به حساب اندوخته 1۵ها مکلفند که حداقل بانک -1

 بانک بشود و بعد از آن قانونی منتقل نمایند تا آن که اندوخته مزبور معادل سرمایه

 قت شورای پول و اعتبار فقط برای جبران زیان واختیاری است. از حساب اندوخته با مواف

 .نمود توان استفادهیا افزایش سرمایه می

 توانند با اجازه شورای پول و اعتبار به مصرفهای خارجی اندوخته را فقط میبانک -2

 عملیات در ایرانافزایش سرمایه ثبت شده در ایران و یا جبران زیان وارده از

 .برسانند

 – ۶۵ماده 

 :ها ممنوع استت ذیل برای بانکعملیا

 .خرید و فروش کالا به منظور تجارت -الف 

 .خرید اموال غیر منقول زائد بر احتیاجات بانک -ب 

 مبلغ مستهلک نشده نظر اموال غیر منقول مورد احتیاج بانک نباید از سی درصد سرمایه

 هایی کهانی و بانکساختم هایها تجاوز کند مگر در مورد بانکپرداخت شده و اندوخته

 توانند تا معادل سرمایه وموضوع عمل اصلی آنها انجام معاملات غیر منقول است که می

 .های نزد خود غیر منقول داشته باشندسپرده اندوخته به علاوه بیست درصد

 داری اوراق بهادار خارجی به حساب خود بانک مگر با اجازه قبلی شورایخرید و نگاه -ج 

 .تبارپول و اع

 بازخرید سهام خود مگر با اجازه قبلی شورای پول و اعتبار به منظور تقلیل -د 

 .سرمایه

 درصد 2۵اعطای اعتبار یا وام در مقابل وثیقه سهام خود بانک برای مبلغی بیش از  -ه 

 .مبلغ پرداخت شده آن
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 .انتشار اوراق دیداری در وجه حاصل که به جای پول رایج مصرف شود -و 

 عطای اعتبار به اعضای هیأت مدیره یا هیأت عامل به میزانی که بیش از دو برابرا -ز 

 .حقوق سالیانه آنها مگر با اجازه مجمع عمومی

 اعطای اعتبار به مؤسساتی که اعضای هیأت مدیره یا هیأت عامل در آنها بیش از سی -ح 

 .درصد ذینفع باشند مگر با موافقت مجمع عمومی

 به کارمندان اداری شورای پول و اعتبار مگر با اطلاع شورا و بااعطای اعتبار  -ط 

 .شودشرایطی که در مورد سایر مشتریان رعایت می

 های تخصصی انجام عملیاتی سوای آن چه که در اساسنامه آنها ذکر شدهدر مورد بانک -ی 

 .است

 به مبلغی که خرید سهام و اسناد وام از یک شرکت یا بنگاه یا مشارکت در یک شرکت -ک 

 بانک و در هر حال جمع این گونه هایبیش از ده درصد سرمایه پرداخت شده و اندوخته

 اوراق نبایستی از سی درصد سرمایه پرداخت شده و اندوخته تجاوز نماید ولی شورای پول

 سهام و اسناد قرضه مؤسسات اعتبار ایرانی که به موجب تواند در موردو اعتبار می

 وص تأسیس شده باشد و یا در مورد اوراق قرضه صادره یا تضمین شده ازقانون مخص

 .دولت ایران اجازه تجاوز از این اصل را بدهدطرف

 تملیک کالا و غیر منقول و سهام و اوراق بهادار برای وصول مطالبات بانک بیش از -2

 مگر آن کهدو سال فروخته شود باشد ولی باید در ظرفحد مقرر در بند یک بالا مجاز می

 .شورای پول و اعتبار مدت بیشتری را اجازه دهد

 های اعطایی به یک شخص حقیقی یا حقوقی نباید از ده درصدجمع اعتبارات و وام -3

 .های بانک تجاوز نمایدسرمایه پرداخت شده و اندوخته

 تواند حداکثر و حداقل بهره و کارمزد بعضی ازشورای پول و اعتبار می - ۶۶ماده 

 .ت بانکی را تعیین نمایدعملیا

 – ۶۷ماده 

 .انداز یا هر گونه حساب مشابه مجاز استقبول سپرده پس -1

 :شودهای مشابه آن از نظر مصرف به شرح زیر تقسیم میانداز یا حسابهای پسسپرده -2
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انداز نقد به شکل موجودی صندوق یا مطالبات از بانک مرکزی و یا صندوق پس -الف 

 .یا بانک مرکزی ایران صادره یا تضمین شده از طرف دولت ویا اوراق قرضه  ملی

 .مطالباتی که مدت آن از سه ماه تجاوز ننماید -ب 

 .مطالباتی که مدت آن بیش از سه ماه باشد -ج 

 ماهه یا انداز و نسبت بین موجودی نقدی و مطالبات سهتعیین نوع مصرف وجوه پس -3

 .بلند مدت با شورای پول و اعتبار است

 های مهماشخاصی که در ایران یا در خارجه به علت ارتکاب جنایت و یا جنحه - ۶۸اده م

 شده یا بشوند از اداره کردن امور که مستلزم محرومیت از حقوق اجتماعی باشد محکوم

 .بانک محرومند

 توانند بدوناعضاء هیأت عامل یا هیأت مدیره و رؤسای هیچ بانکی نمی - ۶9ماده 

 .مومی در بانک دیگری سمتی داشته باشنداجازه مجمع ع

 بانک در مقابل کلیه خساراتی که در اثر عملیات بانک متوجه مشتریان بشود - ۷0ماده 

 هیأت مدیره یا هیأت عامل از مسؤل است و چنانچه خسارت وارده به بانک در اثر تخلف

 .شده باشد های بانکداری و یا مقررات اساسنامه بانک متوجهنامهمقررات و آیین

 باشند مگراعضای هیأت عامل یا هیأت مدیره متضامناً مسئول خسارات وارده به بانک می

 .آن که مسئولیت شخص یا اشخاص معینی ثابت شود

 های بین سرمایه پرداخت شده ونامه نسبتشورای پول و اعتبار به موجب آیین - ۷1ماده 

 و یا دارایی نقدی و ز طرف دیگرها را از یک طرف و انواع تعهدات را ااندوخته

 مدت و بلندمدت را از یک طرف به انواع تعهدات را از طرف دیگر تعیین ومطالبات کوتاه

 .نمایندها ابلاغ میبه بانک

 های اشخاص را به بانک مرکزی ایرانها مکلفند قسمتی از سپردهبانک – ۷2ماده 

 .بسپارند

 ها باید بپردازدکه بانک مرکزی به این سپردهای ها و بهرهنوع و میزان این سپرده

 شود و در هرمی ای که به تصویب شورای پول و اعتبار خواهد رسید تعییننامهطبق آیین

 درصد 30درصد و سپرده دیداری از  20انداز دار و پسهای مدتحال در مورد سپرده
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 هانسبت به عموم بانک اعتبار در این مورد تجاوز نخواهد نمود و تصمیم شورای پول و

 .یکسان خواهد بود

 شورای پول و اعتبار شرایط حداکثر تعهدات ناشی از ظهرنویسی و - ۷3ماده 

 این قبیل تعهدات را های صادره از طرف بانک و همچنین میزان و نوع وثیقهنامهضمانت

 .نمایدتعیین می

 یران پیروی نموده وبانکها موظفند از سیاست اعتباری بانک مرکزی ا - ۷4ماده 

 شود به مورد اجرامیدستورهای شورای پول و اعتبار را که در حدود این قانون صادر

 .بگذارند

برای رسیدگی . تواند حسابهای بانکها را مورد رسیدگی قرار دهدشورای پول و اعتبار می - ۷۵ماده 

 خصص و یاتواند حسابداران متمی ها و عملیات شورای پول و اعتباربه حساب

 دار دیگری را مأمور کند و پس از دریافت گزارش کتبی و مدلل مأموراشخاص فنی صلاحیت

 مقتضی در حدود اختیارات اتخاذ نماید. در کلیه موارد اقدامات شورایمذکور تصمیمات

 ایحرفهپول و اعتبار و مأمورین آن باید با توجه به وضع عمومی بازار و حفظ اسرار

 .صورت گیرد

 – ۷۶اده م

 یابد و ترازنامه و حساب سودها در آخر اسفند ماه هر سال خاتمه میسال مالی بانک -1

 و اعتبار تهیه و یک نسخه از های مصوب شورای پولو زیان به تاریخ مزبور طبق نمونه

 آن پس از تصویب که نباید از سه ماه از تاریخ بستن ترازنامه تجاوز نماید به منظور

 .فرستاده شود کی به شورای پول و اعتبارتهیه آمار بان

 های غیر دولتی تا میزان شش درصد سرمایه پرداخت شده از مالیاتسود ویژه بانک -2

 .باشدمعاف می

 ها موظفند ترازنامه خود را طبق نمونه مصوب شورای پول و اعتباربانک – ۷۷ماده 

 ترازنامه خود راآخرین لااقل در دو روزنامه یومیه کثیرالانتشار درج و یک نسخه از

 .در محل بانک در جایی که در دسترس عموم باشد آگهی نمایند

 – ۷۸ماده 
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 ماهه وضع ها موظفند علاوه بر هر گونه آمار که مورد نیاز شورا باشد همهبانک -1

 شورای پول و اعتبار برای شورا دارایی و بدهی و وضع ارزی خود را بر طبق نمونه مصوب

 .بفرستند

 هاتواند به منظور تعیین میزان تعهدات اشخاص به بانکپول و اعتبار می شورای -2

 بدون این که میزان تعهد آوری شدهها بخواهد اطلاعات جمعاطلاعات لازم را از بانک

 .ها خواهد بوداشخاص را نسبت به هر بانک مشخص سازد فقط برای استفاده بانک

 :تواندشورای پول و اعتبار می - ۷9ماده 

 داری حساب را به جای اصول مقرره در قانونبعضی از اصول حسابداری و طرز نگاه -الف 

 .تجارت تجویز کند

 های احتیاطی برای جبران زیان احتمالی حاصل از عدم وصول مطالباتتشکیل اندوخته -ب 

 .مشکوک را تعیین نماید

 ر و امثال آن را تعیینافزاهای منقول و غیر منقول و نوشتمیزان استهلاک دارایی -ج 

 سال نباید کند. در هر حال حداکثر مدت استهلاک منقول از پنج سال و غیر منقول از ده

 .تجاوز کند

 داری عین اسناد و اوراق تجویز نماید که پس از مدت ده سال از تاریخبه جای نگاه -د 

 صورت فیلم یادر این  برداری شده ووصول اسناد یا صدور آن از بانک از آنها عکس

 .های مزبور در دادگاه سندیت خواهد داشتعکس

 ها قبل از شروع به کار باید در جلسه شورای پول و اعتبارمدیران بانک - ۸0ماده 

 ملحوظ و ثانیاً  سوگند یاد نمایند که در کلیه اقدامات خود اولًا مصالح کشور ایران را

ها مدیران بانک. طبق قوانین و مقررات رفتار کنند مصالح صاحبان سرمایه و مشتریان را محفوظ و بر

 .از این قاعده مستثنی هستند اندکه طبق قانون قبلی قسم یاد نموده

 ها تصفیه امور آنها طبق قانون بازرگانیدر صورت انحلال یا ورشکستگی بانک - ۸1ماده 

 ر ایران بایدهای آنها دداراییبا نظارت شورای پول و اعتبار به عمل خواهد آمد و

 .ها برسدبدواً به مصرف واریز بدهی



 169    بانکداری نوین: هشتمفصل 

 

 انداز یاهای پسدر صورت انحلال یا ورشکستگی بانک استرداد سپرده - ۸2ماده 

 ( بر20000هزار ریال ) های بانک تا میزان بیستهای مشابه از محل فروش داراییحساب

 .کلیه تعهدات دیگر بانک مقدم است

 های اداری و کیفریمجازات

 این ۷۸و  ۷۷و  ۷۶هایی که مقررات مواد مدیران و متصدیان اداره بانک - ۸3اده م

 محکوم خواهند شد و قانون رعایت نکنند به جزای نقدی از ده هزار تا یکصد هزار ریال

 هایی که در دادن پاسخ به تقاضای شورا نسبت به اقلام ترازنامه و صورت وضعیتنیز بانک

 مهلت مقرر قصور ورزند برای هر روز تأخیر پانصد غیره ظرف حساب و اطلاعات آماری و

 .ریال جریمه محکوم خواهند شد

 ۶۶و مواد  ۶۵هایی که از مقررات بند ب ماده مدیران و متصدیان اداره بانک - ۸4ماده 

 هزار ریال محکوم خواهند صد این قانون تخلف کنند به جزای نقدی از ده هزار تا یک ۷2و 

 .شد

 ت مختلفمقررا

 :از تاریخ تأسیس بانک مرکزی ایران - ۸۵ماده 

 های فلزی که به حساب دولت در جریان گذارده شده بر عهده بانکمسئولیت تمامی پول -1

 ها وهای فلزی رایج و سرسکهپول مرکزی ایران است و در مقابل وزارت دارایی کلیه

 رکزی ایران واگذار خواهدالضمان را بلاعوض به بانک مهای موجود و حساب وجهمطلس

 .نمود

 کلیه اختیارات و مزایای مذکور در قانون واگذاری معاملات ارزی به بانک ملی -2

 شود و هیچ شخصمنتقل می عیناً به بانک مرکزی ایران 133۶اسفند ماه  24ایران مصوب 

. حقیقی یا حقوقی بدون اجازه بانک مرکزی ایران حق انجام معاملات ارزی نخواهد داشت

 باشند احتیاجاشخاص حقیقی یا حقوقی که تاکنون دارای اجازه انجام معاملات ارزی می

 هاینامهمقررات و آیین به کسب اجازه مجدد از بانک مرکزی ندارند ولی تابع کلیه

 .شود خواهند بودارزی که به موجب این قانون صادر می
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 لت ایران در صندوق و بانککلیه وظایف و اختیاراتی که به موجب اجازه مشارکت دو -3

 هایمشابه و وابسته به دستگاه المللی و قوانین بعدی برای مشارکت در مؤسساتبین

 هیأت نظارتمزبور به بانک ملی ایران و یا قسمت نشر و اسکناس بانک ملی ایران )

 .بانک مرکزی ایران خواهد بود اندوخته اسکناس( واگذار شده با

 های خارجی موضوع ماده دوم قانون جلب وحمایت سرمایه هیأت رسیدگی به جلب و -4

در بانک مرکزی ایران تشکیل شده  1334آذر ماه  ۷های خارجی مصوب حمایت سرمایه

 .باشدریاست آن با رییس کل بانک مزبور می و

 های بانک ملی ایران که در تاریخ تصویب این قانون منتشر شده و یااسکناس – ۸۶ماده 

 های بانک مرکزی رواج قانونیاسکناس انک موجود و یا سفارش داده شده به جایدر خزانه ب

 های بانک مرکزیدارد و ابطال آن طبق مقررات این قانون به عمل خواهد آمد. اسکناس

 های مسکوک فلزی متعلق به بانک مرکزی ایران ازایران و همچنین طلا و نقره و مطلس

 .باشندهای دیگر معاف میاتحقوق گمرکی و کلیه عوارض و مالی

 – ۸۷ماده 

 صد و نه میلیون و هشتصد و پنجاه و سه هفت میلیارد و یک) ۷.109.۸۵3.1۷۶.۸۵مبلغ  -1

 دینار( حاصل از تفاوت ارزیابیصد و هفتاد و شش ریال و هشتاد و پنج هزار و یک

ه میلیارد س) 3.۶09.۸۵3.1۷۶.۸۵که  133۶پشتوانه اسکناس موضوع قانون اردیبهشت ماه 

صد و هفتاد و شش ریال و هشتاد  هشتصد و پنجاه و سه هزار و یک ششصد و نه میلیون و و

 آناین قانون به بانک مرکزی ایران منتقل شده و بقیه 30پنج دینار( آن به موجب ماده  و

 شود بهسه میلیارد و پانصد میلیون ریال( می) ریال 3.۵00.000.000که بالغ بر 

 مربوط به واگذاری مبلغشود که فقط طبق قوانینک کشاورزی ایران علاوه میسرمایه بان

 .گیردفوق به بانک کشاورزی مورد استفاده قرار می

 های ذیلهای بلندمدت در اختیار بانکبانک مرکزی ایران مبالغ زیر را به وسیله وام -2

 :خواهد گذاشت

 یون و هشتصد و پنجاه و سه هزار وسه میلیارد و نه میل) 3.009.۸۵3.1۷۶.۸۵مبلغ  -الف 

 اختیار بانک ملی ایران برای کمکصد و هفتاد و شش ریال و هشتاد و پنج دینار( در یک
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 ای که به تصویب هیأت وزیراننامهبه کارهای تولیدی و صنعتی و معدنی طبق آیین

 .رسدمی

نعتی و معدنی ششصد میلیون ریال( در اختیار بانک توسعه ص) ۶00.000.000مبلغ  -ب 

کلیه حقوق بانک ملی ایران طی و 133۸اردیبهشت ماه  19در اجرای قانون مصوب  ایران

اعطای این مبلغ به بانک توسعه صنعتی و معدنی ایران عیناً به بانک مرکزی ایران  قرارداد

 .شودمی منتقل

تصویب  دولت مکلف است مقررات این قانون را حداکثر تا یک سال از تاریخ - ۸۸ماده 

 مغایر از تاریخ اجرای هاینامهموقع اجرا بگذارد و کلیه قوانین و مقررات و آیین به

 . گردداین قانون ملغی می

 طبق قانون اعطاء اختیار بهلایحه قانونی فوق که مشتمل بر هشتاد و هشت ماده است )

و پولی  تصویب لایحه بانکی های مشترک دارایی و دادگستری مجلسین جهتکمیسیون

-به تصویب کمیسیون 1339اساسنامه بانک ملی ایران( در تاریخ هفتم خرداد ماه  کشور و

 .باشدمی نامبرده رسیده و قابل اجراء های
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 (1351پیوست د: قانون پولی و بانکی )

 

 قانون پولی و بانکی کشور

 

 پول –قسمت اول 

 – 1ماده 

 .ریال برابر صد دینار است واحد پول ایران ریال است. -الف 

 گرم طلای 0.010۸0۵۵یک ریال برابر یکصد و هشت هزار و پنجاه و پنج ده میلیونیم  -ب 

 .خالص است

 تغییر برابری ریال نسبت به طلا به پیشنهاد بانک مرکزی ایران و موافقت وزیر -ج 

 .سر خواهد بودمجلسین می های داراییدارایی و تأیید هیأت وزیران و تصویب کمیسیون

 های خارجی نسبت به ریال و نرخ خرید و فروش ارز از طرف بانک مرکزیبرابر پول -د 

 .شودپول محاسبه و تعیین می المللیایران با رعایت تعهدات کشور در مقابل صندوق بین

 – 2ماده 

 .فلزی قابل انتشار است هایپول رایج کشور به صورت اسکناس و سکه -الف 

 های فلزی که در تاریخ تصویب این قانون در جریان بوده و یا طبقاسکناس و پولفقط  -ب 

 .یابد جریان قانونی و قوه ابراء دارداین قانون انتشار می

 پذیر است مگر تعهد پرداخت هر گونه دین و یا بدهی فقط به پول رایج کشور انجام -ج 

 بدهکار و بستانکار داده شده آن که با رعایت مقررات ارزی کشور ترتیب دیگری بین

 .باشد

 .مسکوکات طلا رواج قانونی ندارد -د 

و موافقت  مقررات مربوط به ورود و صدور طلا و نقره به پیشنهاد رییس کل بانک مرکزی ایران -ه 

 .شودمی وزیر دارایی و تصویب هیأت وزیران تعیین
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 ها وخصات اسکناسنقشه و سایر مش ،اندازه ،رنگ ،جنس ،شکل ،مبلغ اسمی -و 

 مرکزی ایران و تصویب وزیر دارایی های فلزی رایج کشور به پیشنهاد رییس کل بانکسکه

 .با رعایت مقررات این قانون تعیین خواهد گردید

 های فلزی به پیشنهاد رییس کل بانک مرکزی ایران و تصویب وزیر داراییمیزان سکه

 .تعیین خواهد شد

 .وزیر دارایی و رییس کل بانک مرکزی ایران خواهد بوداسکناس دارای امضاء  -ز 

 – 3ماده 

 امتیاز انتشار پول رایج کشور در انحصار دولت است و این امتیاز با رعایت -الف 

 .شودمقررات این قانون منحصراً به بانک مرکزی ایران واگذار می

 ری و شرایط خروجآوهای فلزی رایج کشور و همچنین طرز جمعمیزان قوه ابراء سکه -ب 

 ایران با تأیید شورای پول وها از جریان به وسیله بانک مرکزیاسکناسها و سکه

 اعتبار پس از تصویب وزیر دارایی تعیین و از طریق درج در روزنامه رسمی کشور و حداقل

 پایتخت و پخش از شبکه رادیو و تلویزیون کشور به های کثیرالانتشاریکی از روزنامه

 .رسدموم میاطلاع ع

 – 4ماده 

 های فلزی منتشر شده منحصرها با سکهتعهد بانک مرکزی ایران در مقابل اسکناس -الف 

 .به پرداخت پول رایج کشور خواهد بود

 هایها و سکهبانک مرکزی ایران در قبال سرقت یا فقدان یا از بین رفتن اسکناس -ب 

 .داشت خواهدفلزی در دست اشخاص هیچگونه تعهد و مسئولیتی ن

 هایها و سکهبانک مرکزی ایران در مدتی که کمتر از ده سال نخواهد بود اسکناس -ج 

 شوند و رواج قانونی خودمی این قانون از جریان خارج 3فلزی را که طبق بند ب ماده 

 دهند با پول رایج کشور معاوضه خواهد نمود و پس از انقضاء مدت مقرررا از دست می

 های فلزی تعویض نشده به حسابها و سکهو اسکناس قبال آنها نخواهد داشتتعهدی در 

 .خزانه منظور خواهد شد

 – ۵ماده 
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 های منتشر شده هموارهبانک مرکزی ایران باید برابر صد درصد اسکناس -الف 

 .هایی به شرح زیر به عنوان پشتوانه در اختیار داشته باشددارایی

 .۶طلا طبق ماده  -1

 .۷ماده ارز طبق  -2

 .9و  ۸اسناد و اوراق بهادار طبق مواد  -3

 درصد 2۵های یک و دو بند الف این ماده نباید از های مندرج در ردیفمجموع دارایی -ب 

 .منتشر شده کمتر باشد هایهای بانک مرکزی ایران بابت اسکناسمجموع بدهی

 تر ازد آنها پایینهای موضوع این ماده در صورتی که قیمت خریارزش دارایی -تبصره 

 خرید آنها زیادتر از قیمت اسمی قیمت اسمی باشد به قیمت خرید و در صورتی که قیمت

 .شودباشد به قیمت اسمی محسوب می

 :عبارتند از ۵( بند الف ماده 1های طلا موضوع ردیف )دارایی – ۶ماده 

 های خارجی ونکشمش طلا، طلای مسکوک موجود در خزانه بانک، طلایی که در با -الف 

 .المللی سپرده شده باشدمؤسسات بین

 المللی ترمیم و توسعه و یاالمللی پول و بانک بینطلای تحویلی به صندوق بین -ب 

 .قوانین مصوب مؤسسات مشابه با وابسته به آنها بابت سهمیه یا سرمایه طبق

 ایت تبصره این مادهبا رع ۵( بند الف ماده 2های ارزی موضوع ردیف )دارایی - ۷ماده 

 :عبارت است از

 .های خارجی قابل تبدیل مورد قبول بانک مرکزی ایراناسکناس –الف 

 .مطالبات ارزی که به سر رسید آنها بیش از شش ماه نمانده باشد -ب 

 المللی پول یا بانکگونه پرداخت بابت سهمیه و یا سرمایه به صندوق بینهر -ج 

 .طبق قوانین مربوطو یا مؤسسات مشابه یا وابسته به آنهاالمللی ترمیم و توسعه بین

 المللی و مؤسسات وابستههای رسمی بینناسناد صادر یا تضمین شده از طرف سازما -د 

 .به آنها

 .های خارجیاسناد صادر یا تضمین شده از طرف دولت -ه 
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 بر اثر اجرای مطالبات ارزی یا مطالبات ریالی قابل تبدیل به ارز از خارجه که -و 

 بینی شدهحدود پیش المللی پرداخت یا پایاپای حاصل شده باشد تاهای بیننامهموافقت

 .های مزبوردر موافقتنامه

 اسناد بازرگانی عهده اشخاص حقیقی یا حقوقی خارجی به ارز قابل تبدیل و دارای -ز 

 و به سررسید آنها بیشباشد  سه امضاء معتبر که یکی از آنها امضاء بانک واگذارکننده

 .از شش ماه نمانده باشد

 .اوراق و اسناد بهادار خارجی قابل تبدیل به ارزهای مورد قبول بانک مرکزی ایران -ح 

 .المللی پول طبق قوانین مربوطموجودی حساب حق برداشت مخصوص در صندوق بین -ط 

 ید از نوع ارزهای قابلارزها و اسناد و مطالبات ارزی مذکور در این ماده با -تبصره 

 .تبدیل مورد قبول بانک مرکزی ایران باشند

 :از عبارت است ۵( بند الف ماده 3اسناد و اوراق بهادار دولتی موضوع ردیف ) - ۸ماده 

 اسناد خزانه و اوراق قرضه دولتی یا تضمین شده از طرف وزارت دارایی مشروط بر -الف 

 .باشد وناً تحصیل شدهاین که اجازه انتشار یا تضمین آن قان

 ها وها و مؤسسات دولتی و شهرداریمطالبات بانک مرکزی ایران از وزارتخانه -ب 

 شوندبازرگانی اداره می ها که به طورمؤسسات وابسته به دولت و یا وابسته به شهرداری

 .مشروط بر این که این مطالبات از طرف وزارت دارایی تضمین شده باشد

 وثیقه کلیه تعهدات ناشی از 131۶آبان  2۵ات سلطنتی موضوع قانون جواهر -تبصره 

 سلطنتی به عهده بانک مرکزی داری و حفاظت جواهراتباشند نگاهاجرای این ماده می

 ایران است و استفاده از آنها فقط طبق مقررات این قانون و زیر نظر هیأت اندوخته

 .پذیر استاسکناس امکان

 :عبارتست از ۵بند الف ماده  3دولتی موضوع ردیف اسناد غیر  - 9ماده 

 کرد دارای سه امضاء معتبر کهاسناد بازرگانی ریالی قابل پرداخت به حواله -الف 

 .سال یکی از آنها امضاء بانک واگذارکننده باشد با سررسید حداکثر یک

 های مندرجسایر مطالبات کوتاه مدت ریالی به وثیقه شمش یا مسکوک طلا یا دارایی -ب 

 .با سررسید حداکثر یک سال ۷در ماده 
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 بانک مرکزی ایران -قسمت دوم 

 کلیات –فصل اول 

 – 10ماده 

 بانک مرکزی ایرانی مسئول تنظیم و اجرای سیاست پولی و اعتباری بر اساس سیاست -الف 

 .باشدکلی اقتصادی کشور می

 ها و تسهیل مبادلاتختهدف بانک مرکزی ایران حفظ ارزش پول و موازنه پردا -ب 

 .بازرگانی و کمک به رشد اقتصادی کشور است

 بینیبانک مرکزی ایران دارای شخصیت حقوقی است و در مواردی که در این قانون پیش -ج 

 .سهامی خواهد بود هاینشده است تابع قوانین و مقررات مربوط به شرکت

  مقرر داشته باشد مشمول قوانینبانک مرکزی ایران جز در مواردی که قانون صریحاً -د 

 دولتی و مؤسسات دولتی و وابسته هایها و شرکتو مقررات عمومی مربوط به وزارتخانه

 .باشدبه دولت و همچنین مشمول مقررات قسمت بانکداری این قانون نمی

 سرمایه بانک مرکزی ایران پنج میلیارد ریال است که از محل سرمایه قبلی بانک و -ه 

 بانک تأمین شده و متعلق به هایت ناشی از اجرای ماده یک این قانون و اندوختهتفاو

 دولت است که تماماً پرداخت شده است. سرمایه بانک به پیشنهاد مجمع عمومی و تصویب

 .افزایش یابد هیأت وزیران ممکن است

 توانمیمرکز اصلی بانک مرکزی ایران تهران است و در صورت اقتضای مصالح کشور  -و 

 .با تصویب هیأت وزیران به محل دیگری منتقل نمود

 تواند در هر محل لازم بداند شعبه تأسیس نماید یا به بانکبانک مرکزی ایران می -ز 

 ایران به بانک دیگریملی ایران و در صورت نبودن شعبه یا نمایندگی بانک ملی

 .نمایندگی بدهد

 .پذیر استوجب قانون امکانانحلال بانک مرکزی ایران فقط به م -ح 

 وظایف و اختیارات -فصل دوم 

 کننده نظام پولی و اعتباری کشور موظفبانک مرکزی ایران به عنوان تنظیم - 11ماده 

 :باشدبه انجام وظایف زیر می
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 .های فلزی رایج کشور طبق مقررات این قانونانتشار اسکناس و سکه -الف 

 .اعتباری طبق مقررات این قانونها و مؤسسات نظارت بر بانک -ب 

 های ارزی با تصویبتنظیم مقررات مربوط به معاملات ارزی و تعهد یا تضمین پرداخت -ج 

 .ارزی شورای پول و اعتبار و همچنین نظارت بر معاملات

 نظارت بر معاملات طلا و تنظیم مقررات مربوط به این معاملات یا تصویب هیأت -د 

 .وزیران

 ر صدور و ورود پول رایج ایران و تنظیم مقررات مربوط به آن با تصویبنظارت ب -ه 

 .شورای پول و اعتبار

 :بانک مرکزی ایران به عنوان بانکدار دولت موظف به انجام وظایف زیر است - 12ماده 

 هایها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و شرکتداری حسابهای وزارتخانهنگاه –الف 

 نصف سرمایه آنها متعلق به ها و همچنین مؤسساتی که بیش ازریدولتی و شهردا

 هاهای دولتی و یا شهرداریها و مؤسسات دولتی و وابسته به دولت و شرکتوزارتخانه

 .آنها در داخل و خارج از کشورباشند و انجام کلیه عملیات بانکیمی

 و اسناد خزانه به عنوانفروش و بازپرداخت اصل و بهره انواع اوراق قرضه دولتی  -ب 

 .دیگر عامل دولت و واگذاری این عاملیت به افراد و یا مؤسسات

 .داری کلیه ذخائر ارزی و طلای کشورنگاه –ج 

 المللی ترمیم و توسعه والمللی پول و بانک بینداری وجوه ریالی صندوق بیننگاه –د 

 سسات مشابه یا وابسته به اینمؤ المللی توسعه والمللی و مؤسسه بینشرکت مالی بین

 .مؤسسات

 انعقاد موافقتنامه پرداخت در اجرای قراردادهای پولی و مالی و بازرگانی و -ه 

 .ترانزیتی بین دولت و سایر کشورها

 های دولتی و مؤسسات مذکور در بند الفها و شرکتها و شهرداریوزارتخانه - 1تبصره 

 بانک مرکزی ایرانیار دارند منحصراً نزداین ماده مکلفند وجوهی را که در اخت

 داری نمایند و کلیه عملیات بانکی خود را منحصراً توسط بانک مرکزی ایران انجامنگاه
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 انجام وظایف خود از آنها بخواهد در اختیاردهند و اطلاعاتی که بانک مرکزی ایران در

 .آن بگذارند

 به موجب قوانین خاص مجاز به انجام ها و مؤسساتی کهها و شرکتوزارتخانه - 2تبصره 

 بند الف و قسمت اول تبصره یک باشند مشمول مفادهای دیگر میعملیات بانکی وسیله بانک

 .این ماده نخواهند بود

 .باشدبانک مرکزی ایران دارای اختیارات زیر می - 13ماده 

 .ها و مؤسسات دولتی با مجوز قانونیدادن وام و اعتبار به وزارتخانه -1

 .ها و مؤسسات دولتی با مجوز قانونیتضمین تعهدات دولت و وزارتخانه -2

ها و شهرداری های دولتی ودادن وام و اعتبار و تضمین وام و اعتبارات اعطایی به شرکت -3

 .با تأمین کافی هاهمچنین به مؤسسات وابسته به دولت و شهرداری

 ها و دادن اعتبار بهنکها و اسناد بازرگانی کوتاه مدت باتنزیل مجدد برات -4

 .ها با تأمین کافیبانک

 خرید و فروش اسناد خزانه و اوراق قرضه دولتی و اوراق قرضه صادر شده از طرف -۵

 .المللی معتبرهای خارجی یا مؤسسات مالی بیندولت

 .خرید و فروش طلا و نقره -۶

 هایبانک داری حسابهای خارج و یا نگاهداری حساب جاری نزد بانکافتتاح و نگاه -۷

 دیگر و تحصیل اعتبارات در داخل و خارج نزد خود و انجام کلیه عملیات مجاز بانکی

 .های داخلداخل و خارج به حساب خود و یا به حساب بانک

 ها ودادن وام و اعتبار و تضمین وام و اعتبارات اعطایی به وزارتخانه - 1تبصره 

 .استمؤسسات دولتی موکول به تضمین وزارت دارایی 

 های مربوط به اجرای این ماده به تصویب شورای پول و اعتبارنامهآیین - 2تبصره 

 .خواهد رسید

 تواند به شرح زیر دربانک مرکزی ایران در حسن اجرای نظام پولی کشور می - 14ماده 

 .امور پولی و بانکی دخالت و نظارت کند
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 است بر حسب نوع وام و اوراق وها که ممکن تعیین نرخ رسمی تنزیل مجدد و بهره وام -1

 .های مختلف تعیین شوداسناد نرخ

 هایها یا به انواع بدهیها به کلیه داراییهای آنی بانکتعیین نسبت دارایی -2

 .مرکزی ایران ها یا سایر ضوابط به تشخیص بانکآنها بر حسب نوع فعالیت بانک

 ک مرکزی ایران که ممکن استها نزد بانتعیین نسبت و نرخ بهره سپرده قانونی بانک -3

برای آن تعیین گردد ولی در  های متفاوتیها نسبتبر حسب ترکیب و نوع فعالیت بانک

 .درصد بیشتر نخواهد بود 30درصد کمتر و از  10حال این نسبت از  هر

 .هاتعیین میزان حداقل و حداکثر بهره و کارمزد دریافتی و پرداختی بانک -4

 .هاها به انواع دارایییه پرداخت شده و اندوخته بانکتعیین نسبت مجموع سرما -۵

های نامهضمانت ظهرنویسی یا -تعیین حداکثر نسبی تعهدات ناشی از افتتاح اعتبار اسنادی  -۶

 .قبیل تعهداتها و نوع و میزان وثیقه اینصادر از طرف بانک

 .شودها تأمین میتعیین شرایط معاملات اقساطی که اعتبار آن از طرف بانک -۷

 .هاانداز و سایر حسابتعیین مقررات افتتاح حساب جاری و پس -۸

 های جاریتعیین نوع و میزان جوائز و هر گونه امتیاز دیگری که برای جلب سپرده -9

 ها دربرای تبلیغات بانک گردد و تعیین ضوابطها عرضه میانداز از طرف بانکیا پس

 .این مورد

 ها و اخذ هر گونه اطلاعات وناد و مدارک بانکها و اسرسیدگی به عملیات و حساب -10

 .ایها با توجه به لزوم حفظ اسرار حرفهآمار از بانک

 های مربوط به طور موقتها به انجام یک یا چند نوع از فعالیتمحدود کردن بانک -11

 .یا دائم

 .هاهای مشابه نزد بانکانداز و سپردههای پستعیین نحوه مصرف وجوه سپرده -12

 ها به طور کلی یا در هر یک ازها و اعتبارات بانکداکثر مجموع وامتعیین ح -13

 .های مختلفرشته

 .ها از اشخاص و صدور گواهی سپردهتعیین شرایط کلی اخذ وام بانک -14
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 .بالا برای مؤسسات اعتباری غیر بانکی 14تا  1تعیین مقررات مشروح در بندهای  -1۵

 ه باید قبلاً به تصویب شورای پول واستفاده از اختیارات موضوع این ماد -تبصره 

 .اعتبار برسد

 المللی پول است ورییس کل بانک مرکزی ایران نماینده دولت در صندوق بین - 1۵ماده 

 مرکزی ایران خواهد بود و انجام المللی پول از طریق بانکارتباط دولت با صندوق بین

 مشارکت دولت ایران در صندوق کلیه وظایف و اعمال اختیاراتی که به موجب قانون اجازه

 .باشدایران واگذار شده است با بانک مرکزی ایران می المللی پول به بانک ملیبین

 ارکان –فصل سوم 

 :باشدبانک مرکزی ایران دارای ارکان ذیل می - 1۶ماده 

 .مجمع عمومی -1

 .شورای پول و اعتبار -2

 .هیأت عامل -3

 .هیأت نظارت اندوخته اسکناس -4

 .هیأت نظار -۵

 مجمع عمومی -خش اول ب

 – 1۷ماده 

 وزیر اقتصاد و یک وزیر دیگر به انتخاب -مجمع عمومی بانک از وزیر دارایی  -الف 

 ریاست مجمع عموی بانک با وزیر. شودهیأت وزیران به نمایندگی از طرف دولت تشکیل می

 .دارایی است

 ون حق رأی شرکتاعضاء سایر ارکان بانک در جلسات و مذاکرات مجمع عمومی بد -ب 

 .کنندمی

 :وظایف مجمع عمومی به شرح زیر است -ج 

 .رسیدگی و تصویب ترازنامه بانک مرکزی ایران -1

 .های هیأت نظاررسیدگی و اتخاذ تصمیم نهایی نسبت به گزارش -2

 .رسیدگی و اتخاذ تصمیم درباره پیشنهاد تقسیم سود ویژه -3
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 .انتخاب اعضاء هیأت نظار به پیشنهاد وزیر دارایی -4

 .سایر وظایفی که طبق مقررات این قانون به عهده مجمع عمومی گذارده شده است -۵

 جلسات مجمع عمومی بانک حداقل سالی یک مرتبه تا پایان تیر ماه و نیز در مواقع -د 

 مرکزی ایران به دعوت وزیر دیگر به نظر وزیر دارایی یا به پیشنهاد رییس کل بانک

 .دارایی تشکیل خواهد شد

 رای مذاکره و اخذ تصمیم در جلسات مجمع عمومی حضور کلیه اعضایی که حق رأیب -ه 

 .ایران ضروری خواهد بود دارند و رییس کل یا قائم مقام رییس کل بانک مرکزی

 .تصمیمات مجمع عمومی به اکثریت آراء دارندگان حق رأی اتخاذ خواهد شد -و 

 شورای پول و اعتبار -بخش دوم 

 – 1۸ماده 

 شورای پول و اعتبار به منظور مطالعه و اتخاذ تصمیم درباره سیاست کلی بانک -الف 

 :وظایف زیر است دارمرکزی ایران و نظارت بر امور پولی و بانکی کشور عهده

 های داخلی بانکنامهرسیدگی و تصویب سازمان و بودجه و مقررات استخدامی و آیین -1

 .مرکزی ایران

 ه ترازنامه بانک مرکزی ایران برای طرح در مجمعرسیدگی و اظهار نظر نسبت ب -2

 .عمومی

 .های مذکور در این قانوننامهرسیدگی و تصویب آیین -3

 اظهار نظر در مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور و همچنین اظهار نظر نسبت به -4

 که از طرف دولت به شورالوایح مربوط به وام یا تضمین اعتبار و هر موضوع دیگری

 .شودمیارجاع 

 دادن نظر مشورتی و توصیه به دولت در مسائل بانکی و پولی و اعتباری کشور که به -۵

 .اعتباری کشور مؤثر خواهد بودنظر شورا در وضع اقتصادی و به خصوص در سیاست

 اظهار نظر درباره هر موضوعی که از طرف رییس کل بانک مرکزی ایران در حدود این -۶

 .گرددقانون به شورا عرضه می

 :اعضاء شورای پول و اعتبار عبارتند از -ب 
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 .رییس کل بانک مرکزی ایران -1

 .دادستان کل کشور -2

 .یک نفر از معاونان وزارت دارایی به معرفی وزیر دارایی -3

 .یک نفر از معاونان وزارت اقتصاد به معرفی وزیر اقتصاد -4

 .رییس دفتر بودجه -۵

 .رییس اتاق بازرگانی و صنایع و معادن ایران -۶

 .این قانون 3۸امل کانون بانکها موضوع ماده مدیر ع -۷

 .دو نفر مطلع در امور مالی و پولی به تشخیص و انتخاب وزیر دارایی -۸

 .یک نفر مطلع در امور بازرگانی و صنعتی به تشخیص و انتخاب وزیر اقتصاد -9

 .یک نفر مطلع در امور کشاورزی به تشخیص و انتخاب وزیر کشاورزی -10

 .ول و اعتبار با رییس کل بانک مرکزی ایران استریاست شورای پ - 1تبصره 

 بند ب برای مدت دو سال عضویت شورا 10و  9و  ۸های افراد مذکور در ردیف - 2تبصره 

 .را دارا خواهند بود و انتخاب مجدد آنان بلامانع است

 فوت و یا احراز عدم صلاحیت یا عدم توانایی برای عضویت -در صورت استعفا  - 3تبصره 

 بند ب شخص دیگری برای بقیه مدت 10و  9و  ۸شورا در مورد هر یک از افراد ردیفهای در 

 .به ترتیب مقرر انتخاب خواهد شد

 شورا بر حسب دعوت رییس کل بانک یا تقاضای حداقل سه نفر از اعضاء تشکیل جلسه -ج 

 مطرح متقاضی در نظر داشته باشند خواهد داد و مسائلی که رییس کل بانک یا اعضای

 .خواهد شد

 نفر از اعضاء رسمیت خواهد یافت و نظرات و ۸جلسات شورا با حضور حداقل  -د 

 حاضر در جلسه رسمی معتبرنفر از اعضای ۶ها و تصمیمات شورا با رأی موافق توصیه

 .است

 .دار برای مشورت دعوت نمایدتواند از اشخاص صلاحیتشورا می -ه 

 شوند موظف به حفظ اطلاعات و اسرارجهت مشورت دعوت می اعضای شورای و اشخاصی که -و 

 .مکلف به اظهار اطلاع یا ادای شهادت باشند باشند مگر در مواردی که قانوناًشورا می
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 ای دریافت خواهند کرد که بهالزحمهاعضای شورا برای حضور در جلسات شورا حق -ز 

 .گرددیمپیشنهاد رییس کل بانک و تصویب مجمع عمومی تعیین

 اعضای شورای پول و اعتبار قبل از شروع به کار باید در جلسه مجمع عمومی سوگند -ح 

 نظری را به کار دقت و بی یاد کنند که در انجام وظایف شورای پول و اعتبار نهایت

 گیرند مقرون به صلاح کشور بوده و رعایت کامل حفظبرند و کلیه تصمیماتی را که می

 .ا بشوداسرا بانک و شور

 هیأت عامل -بخش سوم 

 – 19ماده 

 دبیر کل بانک و -مقام قائم -هیأت عامل بانک مرکزی ایران مرکب از رییس کل  -الف 

 .خواهد بودهای معین در این قانونسه نفر معاون با اختیارات و مسئولیت

 – ب

 داررییس کل بانک مرکزی ایران به عنوان بالاترین مقام اجرایی و اداری عهده -1

 عهده ارکان دیگر کلیه امور بانک به استثناء وظایفی است که به موجب این قانون به

 .بانک گذارده شده است

 رییس کل بانک مرکزی ایران مسئول حسن اداره امور بانک و موظف به اجرای این -2

 .باشدهای مربوط به آن مینامهقانون و آیین

 ر کلیه مراجع رسمی داخلی و خارجی بارییس کل بانک مرکزی ایران نماینده بانک د -3

 .باشدحق توکیل می

 تواند حق امضاء و قسمتی از اختیارات خود را بهرییس کل بانک مرکزی ایران می -4

 .اعضای هیأت عامل و کارمندان بانک تفویض بنماید

 رییس کل بانک مرکزی ایران به پیشنهاد وزیر دارایی و تصویب هیأت وزیران به موجب -۵

 .انتصاب مجدد او بلامانع است شود وایونی برای مدت پنج سال منصوب میفرمان هم

 مقام رییس کل بانک به پیشنهاد رییس کل بانک مرکزی ایران و موافقت وزیرقائم -ج 

 گردد وپنج سال منصوب میدارایی و تصویب هیأت وزیران به فرمان همایونی برای مدت

 .انتصاب مجدد او بلامانع است
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 شود و درمقام رییس کل بانک مرکزی ایران از طرف رییس کل تعیین میت قائماختیارا

 مقام دارای کلیه قائم صورت غیبت یا استعفا یا معذوریت یا فوت رییس کل بانک

 .باشداختیارات رییس کل می

 دبیر کل بانک به پیشنهاد رییس کل بانک مرکزی ایران و تصویب مجمع عمومی منصوب -د 

 نیز به عهده خواهد داشت. دبیرو سرپرستی دبیرخانه شورای پول و اعتبار راگردد می

 کل بانک صورت جلسات شورای پول و اعتبار را برای اطلاع وزیر دارایی و وزیر اقتصاد

 .ارسال خواهد داشت

 معاونان بانک از طرف رییس کل بانک مرکزی ایران منصوب و وظایف آنان به وسیله -ه 

 .شودمی نامبرده تعیین

 – 20ماده 

 مقام رییس کل بانک مرکزی ایران از طرف مجمعحقوق و مزایای رییس کل و قائم -الف 

 .شودعمومی تعیین و از بودجه بانک پرداخت می

 حقوق و مزایای دبیر کل و معاونان بانک به پیشنهاد رییس کل و تصویب مجمع عمومی -ب 

 .شودتعیین و از بودجه بانک پرداخت می

 دبیر کل و معاونان بانک قبل از شروع به -مقام رییس کل قائم -رییس کل بانک  - ج

 را حفظ نمایند و وظایف کار در مجمع عمومی سوگند یاد خواهند نمود که اسرار بانک

 .به نحو احسن انجام دهند اقانونی خود ر

 ء و نمایندگاناعضاء هیأت عامل در دوران تصدی خود مشمول قانون منع مداخله وزرا -د 

 هاخواهند بود و نباید صاحب سهم بانکمجلسین و کارمندان در معاملات دولتی و کشوری

 .یا مؤسسات اعتباری خصوصی باشند

 های دولتی یا خصوصیتوانند در دستگاهاعضاء هیأت عامل در دوران تصدی خود نمی -ه 

 .سمت موظفی دارا باشند

 هامؤسسات خیریه و اجتماعی و تدریس در دانشگاه های غیر موظف فقط درقبول سمت -و 

 مقام رییس کل بانک مرکزی ایران با قائم یا مؤسسات آموزش عالی در مورد رییس کل و
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 تصویب مجمع عمومی و در مورد سایر اعضای هیأت عامل با موافقت رییس کل بانک مرکزی

 .خواهد بودایران ممکن

 سکناسهیأت نظارت اندوخته ا -بخش چهارم 

 – 21ماده 

 این ۵دار نظارت بر حسن اجرای مفاد ماده هیأت نظارت اندوخته اسکناس عهده -الف 

 داری حسابشده و همچنین نگاه های چاپداری اسکناسقانون از طریق تحویل و نگاه

 و صورت جواهرات سلطنتی و تنظیم مقررات مربوط به نمایش و ۵های موضوع ماده دارایی

 هاییعلاوه نظارت در معدوم کردن اسکناسه آنها از خزانه بانک و برود و خروجنظارت بر و

 .باشدکه باید از جریان خارج شود می

 .شودهیأت نظارت اندوخته اسکناس از افراد زیر تشکیل می -ب 

 .دو سناتور به انتخاب مجلس سنا -1

 .دو نماینده مجلس به انتخاب مجلس شورای ملی -2

 .ایرانرییس کل بانک مرکزی  -3

 .دادستان کل کشور -4

 .دار کل کشورخزانه -۵

 .رییس کل دیوان محاسبات -۶

 .رییس هیأت نظار -۷

 مدت مأموریت سناتورها و نمایندگان مجلس با مجلسین خواهد بود و در هر حال -تبصره 

 .ماند تا انتخاب جانشین خود به این سمت باقی خواهند

 به هیأت نظارت اندوخته اسکناس بهنامه مربوط به نحوه اجرای وظائف محول آیین -ج 

 .شودوسیله هیأت تصویب و به موقع اجرا گذارده می

 ایالزحمه اعضای هیأت نظارت اندوخته اسکناس برای حضور در جلسات هیأت حق -د 

 .گرددتصویب مجمع عمومی تعیین می دریافت خواهند کرد که به پیشنهاد رییس کل بانک و

 هیأت نظار -بخش پنجم 

 – 22ده ما
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 ها و تعهدات بانک مرکزی ایران است که نسبتهیأت نظار مسئول رسیدگی به حساب -الف 

 .کندها و تعهدات اظهار نظر میبه صحت این حساب

 :وظائف هیأت نظار به شرح زیر است -ب 

 رسیدگی به ترازنامه پایان سال بانک مرکزی ایران و تهیه گزارش برای مجمع عمومی -1

 .سالانه

 های بانک و گواهی آنهاها و خلاصه حسابها و بدهیی به صورت ریز داراییرسیدگ -2

 .برای انتشار

 .رسیدگی به عملیات بانک از لحاظ انطباق آنها با موازین قانونی -3

 هیأت نظار مرکب از یک نفر رییس و چهار نفر عضو از میان حسابرسان خبره یا افراد -ج 

 سال سابقه کار است که به داشتن حداقل دهمطلع در امور حسابداری یا بانکی با 

 شوند و انتخابپیشنهاد وزیر دارایی و تصویب مجمع عمومی برای مدت دو سال انتخاب می

 .مجدد آنان بلامانع است

 های بانک وهای لازم از فعالیترییس هیأت نظار به عنوان رابط موظف است گزارش -د 

 .تسلیم نمایدتصمیمات جاری بانک را به وزیر دارایی 

 هایها و داراییتواند کلیه اسناد حسابهیأت نظار در ایفاء وظایف فوق می -تبصره 

 های بانک کهنوشته بانک را مورد رسیدگی قرار دهد و به کلیه مقررات و تصمیمات و

 داند دسترسی داشته باشد و بدون مداخله در امور جاری بانک در حدود وظائفلازم می

 .ایران بدهد به رییس کل بانک مرکزیخود نظراتی 

 – 23ماده 

 حقوق و مزایای هیأت نظار از طرف وزیر دارایی تعیین و از بودجه وزارت دارایی -الف 

 .قابل پرداخت است

 اعضای هیأت نظار قبل از شروع به کار در مجمع عمومی سوگند یاد خواهند نمود که -ب 

 .نحو احسن انجام دهند نی خود را بهاسرار بانک را حفظ نمایند و وظایف قانو

 اعضای هیأت نظار مشمول قانون منع مداخله وزراء و نمایندگان مجلسین و کارمندان -ج 

 .در معاملات دولتی و کشوری خواهند بود
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 های دولتی یا خصوصیتواند در دستگاهاعضای هیأت نظار در دوران تصدی خود نمی -د 

 .سمت موظف دارا باشند

 هاهای غیر موظف فقط در مؤسسات خیریه و اجتماعی و تدریس در دانشگاهل سمتقبو -ه 

 .بلامانع است یا مؤسسات آموزش عالی با تصویب مجمع عمومی

 نامه داخلی هیأت نظار به وسیله خود هیأت تنظیم و با تصویب وزیر داراییآیین -و 

 .اجرا خواهد شد

 مقررات عمومی -فصل چهارم 

 – 24ماده 

 سال مالی بانک از اول فروردین هر سال شروع و در آخر اسفند همان سال خاتمه - الف

 .یابدمی

 ترازنامه و حساب سود و زیان بانک بایستی حداقل یک ماه قبل از تشکیل جلسه -ب 

 .سالانه مجمع عمومی به هیأت نظار تسلیم گردد

 های خود را انتشارسابای از وضع حبانک مرکزی ایران حداقل ماهی یک بار خلاصه -ج 

 .خواهد داد

 – 2۵ماده 

 :سود ویژه بانک در هر سال به شرح زیر تقسیم خواهد شد -الف 

 پرداخت مالیات بر درآمد به حساب درآمد عمومی دولت بر اساس مقررات مربوط به -1

 .های دولتیشرکت

 نکده درصد برای اندوخته قانونی تا وقتی که اندوخته مزبور معادل سرمایه با -2

 .بشود

 .مبلغی به پیشنهاد رییس کل بانک و تصویب مجمع عمومی برای اندوخته احتیاطی -3

 مبلغی به پیشنهاد رییس کل بانک و تصویب مجمع عمومی برای انتقال به حساب سال -4

 .بعد

 .باقیمانده سود ویژه پس از تقسیمات مقرر در بند الف متعلق به دولت خواهد بود -ب 

 – 2۶ماده 
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 های قانونیهای احتمالی حاصل از تغییر برابریموظف است در مقابل زیان دولت -الف 

 نام با قهریه اسناد خزانه بی های خارجی و اتفاقات ناشی از قوهنسبت به طلا و پول

 .سررسید معین صادر و به بانک مرکزی ایران تسلیم نماید

 های خارجی وطلا و پولهای قانونی نسبت به سود احتمالی حاصل از تغییر برابری -ب 

 های دولت به بانکبدهی اتفاقات ناشی از قوه قهریه به مصرف استهلاک اصل و بهره

 .مرکزی ایران خواهد رسید و مازاد آن به خزانه دولت تحویل خواهد شد

 این 12های پرداخت موضوع بند ه ماده سود و زیان ناشی از اجرای موافقتنامه -ج 

 .منظور خواهد شدقانون به حساب دولت 

 – 2۷ماده 

 کلیه اسناد تعهد آور صادر از بانک مرکزی به استثنای اسناد مربوط به امور -الف 

 .داخلی بانک دارای دو امضای مجاز خواهد بود

 داری اسناد و اوراق بازرگانی و دفاتر بانک مرکزی ایران به صورتمدت و طرز نگاه -ب 

 اینامهآن به موجب آیین کس یا فیلم یا نظائرعین و همچنین طرز تبدیل آنها به ع

 ها وخواهد بود که به تصویب شورای پول و اعتبار تعیین خواهد شد و این قبیل عکس

 نامه حکم اصولهای مقرر در آیینگذشتن مدتها پس ازفیلمها و نظائر آن در دادگاه

 .اسناد را خواهند داشت

 های مسکوک فلزیان و همچنین طلا و نقره و مطلسهای بانک مرکزی ایراسکناس – 2۸ماده 

 گمرکی و سود بازرگانی و هر گونه مالیاتمتعلق به بانک مرکزی ایران از حقوق و عوارض

 .و عوارض دیگر معاف است

 بانک مرکزی ایران در هر مورد که مصلحت اقتصادی و ارزی کشور ایجاب کند - 29ماده 

 نوع کالا را از سپردن پیمانادرکنندگان یک یا چندتواند با تصویب هیأت وزیران صمی

 .ارزی معاف نماید

 بانکداری –قسمت سوم 

 شرائط تأسیس بانک -فصل اول 

 – 30ماده 
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 تأسیس بانک و اشتغال به عملیات بانکی و استفاده از نام بانک در عنوان -الف 

 .مؤسسات اعتباری فقط طبق مقررات این قانون ممکن است

 .باشدملیات بانکی با شورای پول و اعتبار میتشخیص ع -ب 

 تأسیس بانک در ایران موکول به تصویب اساسنامه آن به وسیله شورای پول و اعتبار -ج 

 .و صدور اجازه از طرف بانک مرکزی ایران است

 توانند تقاضای تأسیس بانکی را در ایران به ثبت برسانندها نمیمراجع ثبت شرکت -د 

 شده اساسنامه مربوط که بهنامه بانک مرکزی ایران و رونوشت گواهیزهمگر آن که اجا

 .تصویب شورای پول و اعتبار رسیده است ضمیمه تقاضای ثبت باشد

 .ها بایستی به تصویب شورای پول و اعتبار برسدگونه تغییر در اساسنامه بانکهر -ه 

 داخل یا خارج کشور طبقها در ایجاد یا تعطیل شعبه یا باجه یا نمایندگی بانک -و 

 .رسدمی ای خواهد بود که به تصویب شورای پول و اعتبارنامهآیین

 اند و اساسنامه آنها باهایی که قبل از تصویب این قانون تأسیس شدهبانک –تبصره 

 ظرف یک سال از تاریخ مقررات این قانون مغایرت دارد مکلفند اساسنامه خود را حداکثر

 ن با مقررات این قانون تطبیق دهند و آن را به تصویب شورای پول وتصویب این قانو

 .اعتبار برسانند

 – 31ماده 

 .تشکیل بانک فقط به صورت شرکت سهامی عام با سهام با نام ممکن خواهد بود -الف 

 مدیر عامل و رییس هیأت مدیره و اکثریت اعضاء هیأت عامل و اکثریت اعضاء هیأت -ب 

 .یرانی باید از اتباع ایران باشندهای امدیره بانک

 هر بانکی که بیش از چهل درصد سرمایه آن متعلق به اشخاص حقیقی اتباع خارج یا -ج 

 شود و باید تحتخارجی محسوب می اشخاص حقوقی خارجی باشد از نظر این قانون بانک

 سرمایه آنعنوان بانک خارجی به ثبت برسد. از نظر این ماده هر شخص حقوقی که صد درصد 

 .شوداشخاص حقیقی اتباع ایران نباشد خارجی تلقی می متعلق به
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 درصد سهام خود را به اتباع خارجی یا 40توانند بیش از های ایرانی نمیبانک –د 

 نیست منتقل نمایند. انتقال اشخاص حقوقی که صد درصد سرمایه آن متعلق به اتباع ایران

 .ای خارجی مطلقاً ممنوع استههای ایرانی به دولتسهام بانک

 های خارجی و مؤسسات اعتباری غیر بانکیاز تاریخ تصویب این قانون تأسیس بانک -ه 

 .فقط با تصویب مجلسین خواهد بود ورزندخارجی که به عملیات متعارف بانکی اشتغال می

 دهمؤسسات اعتباری غیر بانکی مؤسساتی هستند که در عنوان خود از نام بانک استفا

 کنندگان و متقاضیان وجوه وکنند ولی به تشخیص بانک مرکزی ایران واسطه بین عرضهنمی

 .باشند و عملیات آنها در حجم و نحوه توزیع اعتبارات مؤثر استاعتبار می

 – 32ماده 

 .ها فقط به صورت پول رایج کشور قابل پرداخت استسرمایه بانک -الف 

 نی دویست میلیون ریال است که باید تماماً تعهد شده وهای ایراحداقل سرمایه بانک -ب 

 تأسیس نزد بانک مرکزی ایران اقلاً پنجاه درصد آن پرداخت و قبل از تسلیم تقاضای

 .سپرده شده باشد

 های خارجی دویست میلیون ریال است که باید تماماً قبل از تسلیمحداقل سرمایه بانک

 .پرده شده باشدتقاضای تأسیس در بانک مرکزی ایران س

 تواند مهلت پرداخت سرمایهبانک مرکزی ایران با تصویب شورای پول و اعتبار می -ج 

 .ابلاغ نماید هاهای ایرانی را تعیین و برای اجراء به بانکتعهد شده بانک

 تواند با تصویب هیأت وزیران حداقل سرمایه مذکور در بند ببانک مرکزی ایران می -د 

 های مخصوصیدر رشته هایی که فعالیت آنهاها یا در مورد بانکیه بانکرا در مورد کل

 .است افزایش دهد

 هاشرایط و نحوه فعالیت بانک -فصل دوم 

 – 33ماده 

 ها و طرز استفاده از آن طبقمیزان و نحوه ایجاد اندوخته قانونی بانک -الف 

 خواهد شد. اندوخته د تعیینای که به تصویب شورای پول و اعتبار خواهد رسینامهآیین
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 بیشتر نخواهد بود. اندوخته قانونی 0.20سود ویژه سالانه کمتر و از  0.1۵قانونی از 

 .استپس از آن که به میزان سرمایه رسید اختیاری

 در صورتی که سرمایه بانکی بر اثر زیان از حداقل مقرر در این قانون کمتر شود -ب 

 پول و اعتبار خواهد رسید در این مورد به تصویب شورای ای کهنامهاساس آیینباید بر

 .سرمایه خود را تکمیل نماید

 ها به نحوی که ترازنامه مربوط نشان دهندهنحوه و اصول حسابداری و دفترداری بانک -ج 

 و اعتبار تعیین خواهد شد و های بانک باشد به وسیله شورای پولها و بدهیکلیه دارایی

 .به اجرای آن خواهند بودها مکلف بانک

 های تأسیس وهای منقول و غیرمنقول قابل استهلاک و هزینهمیزان استهلاک دارایی -د 

 طرف شورای پول و اعتبار تعیین ها ازهای احتیاطی بانکتوسعه و همچنین میزان اندوخته

 .ها موظف به اجرای آن خواهند بودخواهد شد و بانک

 نامه و حساب سود و زیان خود را به گواهی حسابداران رسمیها مکلفند ترازبانک –ه 

 .برسانند

 ها به صورت عین وداری اوراق بازرگانی و اسناد و دفاتر بانکمدت و طرز نگاه -و 

 ای که بهنامهآیین همچنین طرز تبدیل آنها به عکس یا فیلم یا نظایر آن به موجب

 ها وها و فیلمین خواهد شد و این قبیل عکستصویب شورای پول و اعتبار خواهد رسید تعی

 نامه حکم اصول اسناد رامقرر در آیین هایها پس از گذشتن مدتنظایر آن در دادگاه

 .خواهند داشت

 :ها ممنوع استانجام عملیات زیر برای بانک - 34ماده 

 .خرید و فروش کالا به منظور تجارت -1

 .هدف آنها انجام معاملات غیرمنقول است هایی کهمعاملات غیر منقول جز برای بانک -2

 خرید سهام و مشارکت در سرمایه یک یا چند شرکت و یا خرید اوراق بهادار داخلی یا -3

 مرکزی ایران به موجب دستورها یا خارجی به حساب خود به میزانی بیش از آنچه بانک

 .های خاص تعیین خواهد کردنامهآیین
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 اند ود و مؤسساتی که اعضای مزبور در آن ذینفعاعطای اعتبار به اعضای ارکان خو -4

 ایران به موجب دستورها یا سایر اشخاص حقیقی یا حقوقی بیش از آنچه بانک مرکزی

 .های خاص تعیین خواهد کردنامهآیین

 اعطای اعتبار به اعضای ارکان یا رؤسای ادارات و بازرسان بانک مرکزی ایران مگر -۵

 .و اعتبار خواهد رسید ر این مورد به تصویب شورای پولای که دنامهبا رعایت آیین

 .انتشار اوراق دیداری در وجه حامل -۶

 تملک غیر منقول برای استیفاء مطالبات یا برای تأمین محل کار یا مسکن -تبصره 

 مرکزی ایران تعیین خواهد کارکنان بانک و معاملات نسبت به آن طبق شرائطی که بانک

 .این ماده نخواهد بود 2موضوع بند نمود مشمول ممنوعیت 

 – 3۵ماده 

 محکومین به سرقت، ارتشاء، اختلاس، خیانت در امانت، کلاهبرداری، جعل و -الف 

 تقلب اعم از این که حکم ازمحل و ورشکستگی به تقصیر یاتزویر، صدور چک بی

 معاون جرمهای داخلی یا خارج کشور صادر شده یا محکوم مجرم اصلی یا شریک یا دادگاه

 .باشندها به هر عنوان ممنوع میبانک بوده باشد از تصدی اداره امور

 توانند بدون اجازه بانک مرکزی ایران در بانکمدیران و رؤسای هیچ بانکی نمی -ب 

 .دیگری سهم یا سمتی داشته باشند

 ول وشود مسئهر بانک در مقابل خساراتی که در اثر عملیات آن متوجه مشتریان می -ج 

 .متعهد جبران خواهد بود

 مدیر عامل، رییس هیأت مدیره، اعضاء هیأت عامل و اعضاء هیأت مدیره هر بانک نیز در

 به علت تخلف هر یک از آنها باشند کهمقابل صاحبان سهام و مشتریان مسئول خساراتی می

 بانک بههای مربوط به این قانون یا اساسنامه آن نامهاز مقررات و قوانین و آیین

 .شودصاحبان سهام یا مشتریان وارد می

 های خارجی در موردمرجع صالح برای تشخیص و تطبیق احکام صادره از دادگاه -تبصره 

 .بند الف این ماده وزارت دادگستری است
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 ها و مؤسسات اعتباریطرز تهیه و تنظیم ترازنامه و حساب سود و زیان بانک - 3۶ماده 

 .یران تعیین خواهد شداز طرف بانک مرکزی ا

 های متکی بر آن و دستورهاینامهها مکلفند مقررات این قانون و آیینبانک – 3۷ماده 

 متکی بر آن صادر هاینامه بانک مرکزی ایران را که به موجب این قانون یا آیین

 .شود و همچنین مقررات اساسنامه مصوب خود را رعایت کنندمی

 – 3۸ماده 

 .شوندها شناخته میکنند عضو کانون بانکهایی که در ایران کار مینککلیه با -الف 

 ای کهها دارای شخصیت حقوقی و استقلال مالی بوده و به موجب اساسنامهکانون بانک -ب 

 .خواهد شد به تصویب شورای پول و اعتبار خواهد رسید اداره

 هاترتیب انحلال و ورشکستگی بانک -فصل سوم 

 ر موارد زیر ممکن است بنا به پیشنهاد رییس کل بانک مرکزی ایران ود - 39ماده 

 و وزیر دارایی و وزیرتأیید شورای پول و اعتبار و تصویب هیأتی مرکب از نخست وزیر

 اقتصاد و وزیر دادگستری اداره امور بانک به عهده بانک مرکزی ایران واگذار شود یا

 .اجازه تأسیس بانک لغو شود یاترتیب دیگری برای اداره بانک داده شود 

 .دار بانک تقاضا نماینددر صورتی که مقامات صلاحیت -الف 

 در صورتی که بانک در مدت یک سال از تاریخ ابلاغ اجازه تأسیس عملیات خود را -ب 

 .شروع نکند

 در صورتی که بانکی بدون عذر موجه فعالیت خود را برای مدتی متجاوز از یک هفته -ج 

 .دقطع کن

 های متکی بر آن و دستوراتنامهدر صورتی که بانکی برخلاف این قانون و آیین -د 

 شود ومتکی بر آن صادر می هاینامهبانک مرکزی ایران که به موجب این قانون یا آیین

 .یا برخلاف اساسنامه مصوب خود عمل نماید

 .در صورتی که قدرت پرداخت بانکی به خطر افتد یا سلب شود -ه 

 شود از تاریخ الغاء اجازه تأسیس طبقبانکی که اجازه تأسیس آن لغو می -تبصره 

 .دستور بانک مرکزی ایران عمل خواهد کرد
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 و نحوه الغاء اجازه تأسیس به 39طرز اداره بانک در موارد مذکور در ماده  - 40ماده 

 .خواهد رسید مجلسین های داراییباشد که به تصویب کمیسیونای مینامهموجب آیین

 – 41ماده 

 در صورتی که توقف یا ورشکستگی بانکی اعلام شود دادگاه قبل از هر گونه اتخاذ -الف 

 مرکزی ایران از تاریخ وصول تصمیم نظر بانک مرکزی ایران را جلب خواهد کرد. بانک

 بااستعلام دادگاه باید ظرف یک ماه نظر خود را کتباً به دادگاه اعلام دارد. دادگاه 

 موجود در پرونده تصمیم مقتضی اتخاذ خواهد توجه به نظر بانک مرکزی ایران و دلائل

 .کرد

 .باشدتصفیه امور بانک ورشکسته با اداره تصفیه امور ورشکستگی می -ب 

 ها تصفیه امور آنها با نظارت نمایندهدر تمام موارد انحلال و ورشکستگی بانک -ج 

 .د گرفتبانک مرکزی ایران انجام خواه

 های مشابه تا میزان پنجاه هزار ریال درانداز یا سپردههای پساسترداد سپرده -د 

 مبلغ در درجه دوم بر های ثابت تا همانهای حساب جاری و سپردهدرجه اول و سپرده

 .های منحل شده یا ورشکسته و سایر حقوق ممتازه مقدم استکلیه تعهدات دیگر بانک

 .رشکستگی یک بانک نام آن از دفاتر اداره ثبت حذف خواهد شدبا انحلال یا و -ه 

 مقررات کیفری و انتظامی -فصل چهارم 

 – 42ماده 

 خرید و فروش ارز و هر گونه عملیات بانکی که موجب انتقال ارز یا تعهد ارزی -الف 

 مقرراتی که بانک مرکزی گردد یا ورود یا خروج ارز یا پول رایج کشور بدون رعایت

 دارد ممنوع است. متخلفین به جزای نقدی تااین قانون مقرر می 11ران به موجب ماده ای

 .محکوم خواهند شد مبلغ موضوع تخلف %۵0معادل 

 تأسیس بانک و اشتغال به بانکداری بدون رعایت مقررات این قانون و استفاده از -ب 

 تأدیبی تا شش ماه محکوم به حبس نام بانک در عنوان مؤسسات اعتباری ممنوع است. مرتکب

 تواند به درخواست بانک مرکزی ایران موقتاًخواهد شد و در صورت اقتضاء دادستان می

 .تعیین تکلیف نهایی آن از طرف دادگاه بدهد دستور تعطیل مؤسسه را تا
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 .تعقیب کیفری در موارد فوق منوط به شکایت بانک مرکزی ایران است -تبصره 

 ماده ۶و  ۵و  3و  2های مقرر در بندهای مؤسسات اعتباری که نسبت ها وبانک – 43ماده 

 در %12به پرداخت مبلغی معادل  را رعایت نکنند به تشخیص شورای پول و اعتبار مکلف 14

 .سال نسبت به مبلغ مورد تخلف خواهند بود

 های آن و دستورات بانکنامهتخلف از سایر مقررات این قانون و آیین - 44ماده 

 هایشود موجب مجازاتمیهای آن صادرنامهمرکزی ایران که به موجب این قانون یا آیین

 :انتظامی زیر خواهد بود

 .تذکر کتبی به مدیران یا متصدیان متخلف -1

 .پرداخت مبلغی روزانه تا حداکثر دویست هزار ریال برای ایام تخلف -2

 بعضی امور بانکی به طور ممنوع ساختن بانک یا مؤسسه اعتباری غیر بانکی از انجام -3

 .موقت یا دائم

 های انتظامی هیأتمرجع رسیدگی به تخلفات موضوع این ماده و صدور حکم به مجازات

 کل یک نفر نماینده کانون ها خواهد بود که مرکب است از نماینده دادستانانتظامی بانک

 دبیر کل بانک سمتها و یک نفر از اعضای شورای پول و اعتبار به انتخاب شورا. بانک

 .دادستان هیأت را خواهد داشت

 نظر در شورای پول و احکام هیأت انتظامی ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ قابل تجدید

 .اعتبار خواهد بود و رأی شورا قطعی است

 این ماده وسیله بانک مرکزی ایران از بانک 2و بند  43وجوه موضوع ماده  - 1تبصره 

 .خواهد شد به حساب درآمد عمومی منظور یا مؤسسه مربوط وصول و

 های انتظامی برایترتیب رسیدگی و تشخیص تخلفات و تعیین هر یک از مجازات - 2تبصره 

 رسیدگی مجدد و اجرای تصمیمات هیأت رسیدگی تخلفات و ترتیب درخواست تجدید نظر و طرز

 یب شورای پول وای خواهد بود که به تصونامهو شورای پول و اعتبار مطابق آیین

 .رسید اعتبار خواهد

 کلیه قوانین و مقررات دیگر در مواردی که با این قانون مغایرت دارد از - 4۵ماده 

 قانون به تصویب های ایننامه تاریخ اجرای این قانون ملغی است و تا زمانی که آیین
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 به تشخیص شورای های سابق مشروط بر این که با مفاد این قانوننامه نرسیده است آیین

 .بود پول و اعتبار معارض نباشد قابل اجرا خواهد

 قانون فوق مشتمل بر چهل و پنج ماده و بیست تبصره پس از تصویب مجلس سنا در جلسه

 تیر ماه یک هزار و سیصد و پنجاه در جلسه روز یکشنبه هیجدهم ۷/4/13۵1روز چهارشنبه 

 .دو یک شمسی به تصویب مجلس شورای ملی رسی

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 197    بانکداری نوین: هشتمفصل 

 

 

 ه: قانون بانکداری بدون رباپیوست 

 

 

 

 قانون بانکداری بدون ربا
 

 )اهداف و وظایف بانکی در جمهوری اسلامی ایران(فصل اول

 اهداف نظام بانکی عبارتند از: -1 ماده

ور تنظیم گردش استقرار نظام پولی و اعتباری بر مبنای حق و عدل ) با ضوابط اسلامی( به منظ -1

 .صحیح پول و اعتبار در جهت سلامت و رشد و اقتصاد کشور

های اقتصادی دولت جمهوری اسلامی با ها و برنامهفعالیت در جهت تحقق اهداف و سیاست -2

 ابزارهای پولی و اعتباری.

الحسنه از طریق جذب و جلب ایجاد تسهیلات لازم جهت گسترش تعاون عمومی و قرض -3

ها و بسیج و تجهیز آنها در جهت تامین شرایط اندازها و سپردهها و پسدوختهوجوه آزاد و ان

 اصل چهل و سوم قانون اساسی. 9 و 2 گذاری به منظور اجرای بندو امکانات کار و سرمایه

 ها و تسهیل مبادلات بازرگانی.حفظ ارزش پول و ایجاد تعادل در موازنه پرداخت -4

موجب ه ها و مبادلات و معاملات و سایر خدماتی که بفتها و دریاتسهیل در امور پرداخت -۵

 .شودقانون بر عهده بانک گذاشته می

 

 وظایف نظام بانکی عبارتند از: -2 ماده

 های فلزی رایج کشور طبق قانون و مقررات.انتشار اسکناس و سکه -1

 تنظیم، کنترل و هدایت گردش پول و اعتبار طبق قانون و مقررات. -2

های ارزی دولت طبق ات بانکی ارزی و ریالی و تعهد یا تضمین پرداختانجام کلیه عملی -3

 قانون و مقررات. 
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نظارت بر معاملات طلا و ارز و ورود و صدور پول رایج ایران و ارز و تنظیم مقررات مربوط  -4

 به آنها طبق قانون.

 .انجام عملیات مربوط به اوراق و اسناد بهادار طبق قانون و مقررات -۵

 .های پولی و اعتباری طبق قانون و مقرراتتاعمال سیاس  -۶

های اقتصادی مصوب که از طریق سیستم پولی عملیات بانکی مربوط به آن قسمت از برنامه  -۷

 .و اعتباری باید انجام گیرد

-گذاری مدتهای سرمایهانداز( و سپردهالحسنه ) جاری و پسهای قرضافتتاح انواع حساب  -۸

 .آنها بر طبق قوانین و مقرراتدار و صدور اسناد مربوط به 

 اعطای وام و اعتبار بدون ربا ) بهره( طبق قانون و مقررات.   -9

اصل  2 های قانونی جهت تحقق بنداعطای وام و اعتبار و ارائه سایر خدمات بانکی به تعاونی -10

 قانون اساسی.  43

یت قوانین و ا رعاداری و اداره ذخائر ارزی و طلای کشور بهانجام معاملات طلا و نقره و نگ -11

 مقررات مربوط به آن.

این  المللی و یا موسسات مشابه و یا وابسته بهداری وجوه ریالی موسسات پولی و مالی بینهنگ -12

 موسسات طبق قانون و مقررات.

انعقاد موافقت نامه پرداخت در اجرای قراردادهای پولی و بازرگانی و ترانزیتی بین دولت و  -13

 و مقررات.  سایر کشورها طبق قانون

بها و اوراق بهادار و اسناد رسمی از اشخاص قبول و نگهداری امانات طلا و نقره و اشیاء گران -14

 حقیقی و حقوقی و اجاره صندوق امانات. 

 نامه ارزی و ریالی جهت مشتریان.صدور و تایید و قبول ضمانت -1۵

 .انجام خدمات وکالت و وصایت بر طبق قانون و مقررات -1۶

 

 هیز منابع پولیـ تج فصل دوم 

 توانند، تحت هر یک از عناوین ذیل به قبول سپرده مبادرت نمایند:ها میبانک -3ماده  
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. دار مدت گذاریسرمایه هایسپرده ـ ب -3 انداز پس -2 جاری -1: الحسنه قرض سپرده –الف 

 امور در باشد،می وکیل آنها گرفتنکارهب در بانک که دارمدت گذارییهسرما هایسپرده ـ تبصره

 گذاریسرمایه مساقات، مزارعه، اقساطی، معاملات تملیک، شرطه ب اجاره مضاربه، مشارکت،

 .گیردتقیم، معاملات سلف و جعاله مورد استفاده قرار میمس

 

باشند و انداز و جاری( میپسالحسنه )های قرضها مکلف به بازپرداخت اصل سپردهبانک -4ماده

 .دار را تعهد و یا بیمه نمایندگذاری مدتهای سرمایهردهتوانند اصل سپمی

 

این قانون، براساس قرارداد منعقده، متناسب   3 منافع حاصل از عملیات مذکور در تبصره ماده -۵ماده 

گذاری و رعایت سهم منابع بانک به نسبت مدت و مبلغ در کل های سرمایهبا مدت و مبالغ سپرده

 .در این عملیات، تقسیم خواهد شد کار گرفته شدههوجوه ب

 

های تشویقی از امتیازات ها، با اتخاذ روشتوانند، به منظور جذب و تجهیز سپردهها میبانک -۶ماده 

 گذاران اعطا نمایند:ذیل به سپرده

 های قرض الحسنه.الف ـ اعطای جوائز غیر ثابت نقدی یا جنسی برای سپرده

 ذاران از پرداخت کارمزد و یا حق الوکاله.ب ـ تخفیف و یا معافیت سپرده گ

گذاران برای استفاده از تسهیلات اعطایی بانکی در موارد مذکور در پ ـ دادن حق تقدم به سپرده

  .فصل سوم

 

 فصل سوم ـ تسهلات اعطائی بانکی 

ف های مختلتوانند، به منظور ایجاد تسهیلات لازم برای گسترش فعالیت بخشها میبانک -۷ماده  

صورت هها را بتولیدی و بازرگانی و خدماتی قسمتی از سرمایه و یا منابع مورد نیاز این بخش

 .مشارکت تامین نمایند

 

گذاری به سرمایه های تولیدی و عمرانی مستقیماًتوانند، در امور و یا طرحها میبانک -۸ماده 

ه ن لایحه بودجه سالانه کل کشور بها باید درضمگذاریگونه سرمایهمبادرت نمایند. برنامه این

 تصویب مجلس شورای اسلامی برسد و نتیجه ارزیابی طرح حاکی از عدم زیان دهی باشد.
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گذاری هیچ وجه حق ندارند در تولید اشیاء تجملی و مصرفی غیر ضروری سرمایهها بهبانک تبصره ـ 

 .نمایند

 

ت لازم جهت گسترش امور بازرگانی، در توانند، به منظور ایجاد تسهیلاها میبانک -9 ماده

های بازرگانی دولت منابع مالی لازم را بر اساس قرارداد مضاربه در اختیار چهارچوب سیاست

 های قانونی قرار دهند.مشتریان با اولویت دادن به تعاونی

 .باشندها در امر واردات مجاز به مضاربه با بخش خصوصی نمیتبصره ـ بانک 

 

توانند، به منظور ایجاد تسهیلات لازم در گسترش امر مسکن، با هماهنگی ها مینکبا -10ماده 

وزارت مسکن و شهرسازی، واحدهای مسکونی ارزان قیمت به منظور فروش اقساطی و یا اجاره 

 بشرط تملیک احداث نمایند. 

ماده تبصره ـ تملک زمین با رعایت قانون اراضی شهری جهت احداث واحدهای مسکونی موضوع 

 .ها بلامانع استتوسط بانک 10

 

توانند، به منظور ایجاد تسهیلات لازم جهت گسترش امور صنعت و معدن، ها میبانک -11ماده 

کشاورزی و خدمات اموال منقول را بنا به درخواست مشتری و تعهد او مبنی بر خرید و مصرف و یا 

صورت اقساطی به  هنموده و با اخذ تامین ب استفاده مستقیم مال و یا اموال مورد درخواست خریداری

 .مشتری بفروشند

 

توانند، به منظور ایجاد تسهیلات لازم جهت گسترش امور خدماتی، کشاورزی، ها میبانک -12ماده 

منقول را بنا به درخواست مشتری و تعهد او مبنی بر انجام اجاره نعتی و معدنی، اموال منقول و غیرص

 .صورت اجاره بشرط تملیک به مشتری واگذار نمایندهاده خود، خریداری و بشرط تملیک و استفه ب

 

گردش واحدهای سهیلات لازم جهت تامین سرمایه درتوانند، به منظور ایجاد تها میبانک -13ماده 

 هر یک از عملیات ذیل مبادرت نمایند:ه تولیدی ب
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را بنا به درخواست این واحدها و تعهد  الف ـ مواد اولیه و لوازم یدکی مورد نیاز واحدهای تولیدی

آنها مبنی بر خرید و مصرف مواد اولیه و لوازم یدکی مورد درخواست، خریداری و به صورت نسیه 

 به واحدهای مذکور بفروشند. 

 .ب ـ آن قسم از تولیدات این واحدها را که سهل البیع باشد بنا به درخواست آنها پیش خرید نمایند

 

قانون اساسی بخشی از منابع  43اصل  9و  2ها موظفند جهت تحقق اهداف بندهای  بانک -14ماده 

خود را از طریق قرض الحسنه به متقاضیان اختصاص دهند. آئین نامه اجرایی این ماده توسط بانک 

 .رسدمرکزی تهیه و به تصویب هیات دولت می

 

گردد، به این قانون مبادله می 14و  13، 12، 11، 9 کلیه قراردادهایی که در اجرای مواد -1۵ماده 

شود در حکم اسناد لازم الاجراء و تابع مفاد آئین نامه که بین طرفین منعقد می موجب قراردادی

 .اجرائی اسناد رسمی است

 

توانند به منظور ایجاد تسهیلات لازم برای گسترش امور تولیدی، بازرگانی و ها میبانک -1۶ماده 

 .له نمایندخدماتی مبادرت به جعا

 

توانند، اراضی مزروعی و یا باغات را که در اختیار و تصرف خود دارند به ها میبانک -1۷ماده 

 .مزارعه و یا مساقات بدهند

 

 پولی سیاست و ایران مرکزی بانک –فصل چهارم  

شود بانک مرکزی ایران که از این پس بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران نامیده می  -1۸ماده  

تواند طبق های دولتی که سهام آن صد در صد متعلق به دولت نیست، فقط میدر مورد شرکت

 .عملیات مجاز در این قانون عمل نماید

 

ساله( به پیشنهاد مجمع عمومی سیاست اعتباری و تسهیلات اعطایی کوتاه مدت ) یک -19ماده 

ساله و تسهیلات اعطایی پنج بانک مرکزی و تصویب هیات دولت تعیین شده و سیاست اعتباری و
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ساله و دراز مدت کشور جهت تصویب به مجلس های عمرانی پنجدراز مدت در ضمن لوایح برنامه

 .شودشورای اسلامی تقدیم می

 

تواند بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران در حسن اجرای نظام پولی و اعتباری کشور می -20ماده 

، در 19رسد بر اساس ماده ای که به تصویب هیات وزیران میین نامهبا استفاده از ابزار ذیل، طبق آئ

 امور پولی و بانکی دخالت و نظارت کند:

ها در عملیات مشارکت و مضاربه، این تعیین حداقل و یا حداکثر نسبت سهم سود بانک -1

 های مختلف متفاوت باشد.ها ممکن است در هر یک از رشتهنسبت

های اقتصادی مصوب گذاری و مشارکت در حدود سیاستایهتعیین رشته های مختلف سرم -2

گذاری و مشارکت، حداقل های سرمایهو تعیین حداقل نرخ سود احتمالی برای انتخاب طرح

 های مختلف متفاوت باشد.نرخ سود احتمالی ممکن است در هر یک از رشته

شرط تملیک در ه ره بها در معاملات اقساطی و اجاتعیین حداقل و حداکثر نسبت سود بانک  -3

ها ممکن است در موارد مختلف متفاوت تناسب با قیمت تمام شده مورد معامله. این نسبت

 باشد. 

تعیین انواع و میزان حداقل و حداکثر کارمزد خدمات بانکی ) مشروط بر اینکه بیش از هزینه  -4

ها ی که توسط بانکگذارهای سرمایهکارگیری سپردههو حق الوکاله بکار انجام شده نباشد( 

 شود.دریافت می

و تعیین ضوابط تبلیغات برای  ۶ تعیین نوع، میزان، حداقل و حداکثر امتیازات موضوع ماده -۵

 شود.ها دریافت میبانک

شرط تملیک، ه گذاری، اجاره بتعیین حداقل و حداکثر میزان مشارکت، مضاربه، سرمایه -۶

ها و یا هر الحسنه برای بانک، جعاله و قرضمعاملات اقساطی، نسیه، سلف، مزارعه، مساقات

های مختلف و نیز تعیین حداکثر تسهیلات اعطایی به یک از آنها در هر یک از موارد و رشته

 .هر مشتری

 

 فصل پنجم ـ متفرقه
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ها با یکدیگر مجاز به انجام عملیات بانکی ها و نیز بانکبانک مرکزی با هر یک از بانک -21ماده 

 .شندباربوی نمی

 

توانند، با اجازه بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران با موسسات دولتی و ها میبانک -22ماده 

 .های دولتی به عملیات مجاز بانکی مبادرت نمایندوابسته به دولت و شرکت

 

ها بوده و قابل وجوه دریافتی تحت عنوان کارمزد و حق الوکاله جزو درآمدهای بانک -23ماده 

 .باشدگذاران نمیسپردهتقسیم بین 

 

های مالیاتی اعطائی طبق قانون به کارخانجات و معافیت از سود بازرگانی و یا معافیت  -24ماده 

هائی که از لحاظ واردات و یا مالکیت جانشین کارخانجات و یا موسسات موسسات تولیدی به بانک

 .گیردشوند نیز تعلق میتولیدی می

 

گذاری نموده باشند تابع قانون تجارت ها در آنها مشارکت و یا سرمایهنکواحدهایی که با -2۵ماده 

 .خواهند بود، مگر اینکه مشمول قانون دیگری باشند

 

پس از تصویب این قانون کلیه قوانین و مقررات مغایر لغو و اختیارات و وظایف مذکور  -2۶ماده 

ها و متمم آن که در این قانون به مراجع در قانون پولی و بانکی و لایحه قانونی اداره امور بانک

 .گرددذیصلاح دیگری سپرده شده است از مراجع قبلی سلب می

 

نامه اجرائی این قانون را با پیشنهاد بانک وزارت امور اقتصادی و دارائی موظف است آئین -2۷ماده 

ه و تصویب مرکزی جمهوری اسلامی ایران تهیه و پس از تصویب هیات دولت که نباید مدت تهی

ماه بیشتر باشد، به مرحله اجرا بگذارد. قانون فوق مشتمل بر بیست و هفت ماده و چهار  4آن از مدت 

تبصره در جلسه روز سه شنبه هشتم شهریور ماه هزار و سیصد و شصت و دو مجلس شورای اسلامی 

 .به تایید شوای نگهبان رسیده است 10/۶/13۶2تصویب و در تاریخ 
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 طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایرانو: پیوست 

 

 طرح بانکداری جمهوری اسلامی ایران

 

 کلیات :قسمت اول
 

 فصل اول: تعاریف

 :شوداصطلاحاتی که در این قانون به کار برده شده است، به شرح زیر تعریف می -1ماده

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران :بانک مرکزی -الف

 مرکزی هیأت عالی بانک :هیأت عالی -ب

 رئیس کل بانک مرکزی :کل رئیس -پ

 .عملیات بانکی: دریافت سپرده از اشخاص حقیقی و حقوقی و اعطای تسهیلات یا ایجاد اعتبار -ت

نامه و گشایش خدمات بانکی: مجموعه اقداماتی غیر از عملیات بانکی، نظیر صدور ضمانت -ث

ضوابط اعلامی بانک مرکزی به مشتریان  تواند در چارچوباعتبار اسنادی که مؤسسه اعتباری می

 .ارائه و در قبال آن کارمزد دریافت کند

موجب قانون تأسیس شده مؤسسه اعتباری: شخص حقوقی است که با مجوز بانک مرکزی یا به -ج

نماید و در این قانون، و به انجام عملیات بانکی و ارائه تمام یا بخشی از خدمات بانکی مبادرت می

است. تفکیک کارکرد و اختیارات بانک و مؤسسه « مؤسسه اعتباری غیربانکی»و « کبان»شامل 

 .عالی خواهدرسیدتصویب هیأتاعتباری غیربانکی حسب دستورالعملی است که به

بانک: نوع خاصی از مؤسسه اعتباری است که با مجوز بانک مرکزی یا به موجب قانون از عنوان  -چ

ای، اند مشتمل بر انواع مختلفی از جمله تجاری، تخصصی، توسعهتوکند و میبانک استفاده می

توانند به صورت حقیقی یا مجازی و های مذکور میالحسنه باشد. بانکمشارکتی، جامع و یا قرض

 .کنند فعالیت ایمنطقه یا المللیبین ملی، سطوح  در
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نون، کلیه مؤسسات در این قا« اشخاص تحت نظارت»اشخاص تحت نظارت: منظور از عبارت  -ح

ها، های واسپاری یا لیزینگ، صرافیهای اعتبار، شرکتالحسنه، تعاونیهای قرضاعتباری، صندوق

های اعتبارسنجی، مؤسسات تضمین تعهدات و سایر اشخاصی های مدیریت دارایی، شرکتشرکت

ابزارهای  است که حسب تشخیص بانک مرکزی، به انجام عملیات یا ارائه خدمات بانکی، ارائه

 .های مرتبط با بازار پول اشتغال دارندپرداخت و سایر فعالیت

، هیأت عالی «ابزارهای پرداخت»و« خدمات بانکی»، «عملیات بانکی»تبصره: مرجع تشخیص مصادیق 

 .است

نحوی از انحاء نظیر داشتن رابطه خویشاوندی، اشخاص مرتبط: اشخاص حقیقی یا حقوقی که به -خ

« اشخاص تحت نظارت»های گیریطور مستقیم یا غیرمستقیم بر تصمیمیریتی بتوانند بهمالکیتی یا مد

 .با هیأت عالی است« اشخاص مرتبط»اعمال نفوذ نمایند. تشخیص مصادیق 

شود نوین بانکی: به هر گونه فناوری ارتباطی، اطلاعاتی، مخابراتی و مانند آن اطلاق می فناوری -د

های بانکی را داشته یا بتواند به عنوان ابزاری ارائه خدمات یا انجام فعالیت که امکان به کارگیری در

 .پذیری یا اعطای تسهیلات به کار روددر فرایند سپرده

گزیر: مجموعه اقداماتی است که بانک مرکزی با هدف صیانت از منافع عموم و حفظ ثبات مالی  -ذ

مواجه شده یا در معرض ورشکستگی که با مشکل نقدینگی « اشخاص تحت نظارت»در خصوص 

 .گذارداند، به مورد اجرا میقرار گرفته

 

 فصل دوم: اهداف قانون

 :اهداف این قانون عبارت است از -2ماده 

 کمک به تحقق اهداف و احکام اقتصادی مندرج در قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران؛ -1

 د و توسعه اقتصاد کشور؛مدیریت ایجاد اعتبار و تنظیم جریان نقدینگی در جهت رش -2

 ارتقای استقلال، کارآمدی و پاسخگویی بانک مرکزی؛  -3

 ارتقای سلامت، کارآمدی و پاسخگویی شبکه بانکی؛  -4

 و کشور صنایع و هازیرساخت  هدایت تسهیلات و اعتبارات در جهت تأمین مالی  -۵

 اقتصادی. توسعه و رشد در مؤثر اقتصادی واحدهای
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 قسمت دوم: بانک مرکزی
 

 ها، اهداف، وظایف و اختیارات بانک مرکزیفصل سوم: مسئولیت

 -3ماده

مسئولیت استقرار بانکداری سازگار با شرع مقدس اسلام و برقراری مناسبات عادلانه در بخش  -الف

 .پولی و بانکی اقتصاد کشور در چارچوب قانون، برعهده بانک مرکزی است

 :ندبانک مرکزی باید اهداف زیر را پیگیری ک -ب

 ها و کنترل تورم؛ثبات قیمت -1

 تأمین ثبات و سلامت شبکه بانکی؛ -2

 .حمایت از رشد و توسعه اقتصادی -3

 -4ماده

 :بانک مرکزی موظف است در چارچوب قانون، نسبت به انجام وظایف زیر اقدام کند -الف

 های پولی و ارزی؛تعیین و اجرای سیاست -1

 ؛«اشخاص تحت نظارت»نظارت بر  -2

 المللی کشور؛یت ذخایر بیننگهداری و مدیر -3

 کشور؛های رایج ضرب مسکوکات و انتشار اسکناس -4

 نگهداری جواهرات ملی؛ -۵

 گری نظام پرداخت کشور؛ها، سیاستگذاری و تنظیمایجاد و توسعه زیرساخت -۶

 عنوان بانکدار، کارگزار و مشاور دولت؛ایفای نقش به -۷

 عنوان بانکدار مؤسسات اعتباری؛ایفای نقش به -۸

د بسترهای لازم برای تشکیل پایگاه داده جامع و متمرکزِ عملیات بانکی، خدمات و ایجا -9

 ؛«اشخاص تحت نظارت»های تراکنش

های اعتبارسنجی، مؤسسات ایجاد بسترهای لازم حقوقی و اطلاعاتی برای فعالیت شرکت -10

 ؛سایر نهادهای مکمل صنعت بانکداریضمانت تعهدات و 
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های دو یا چند جانبه پولی با فنی لازم برای انعقاد پیمانهای حقوقی و ایجاد زیرساخت -11

 .سایر کشورها

 :تواند با رعایت قوانین و مقررات، اقدامات زیر را انجام دهدمیبانک مرکزی  -ب

 گذاری پولی و ارزی؛استفاده از ابزارهای سیاست -1

 المللی کشور؛انجام معاملات ارزی به منظور مدیریت ذخایر بین -2

 المللی؛و عضویت در نهادهای بین مشارکت -3

های های مرکزی خارجی و یا نهادهای پولی و سازمانارائه خدمات بانکی به بانک -4

 المللی؛بین

 انجام عملیات بانکی با مؤسسات اعتباری داخلی و خارجی؛ -۵

 های مرکزی و مقامات نظارت بانکی سایر کشورها؛همکاری و تبادل اطلاعات با بانک -۶

های داخلی و خارجی در راستای انجام وظایف و تحقق مشارکت در شرکت تأسیس و -۷

 اهداف بانک مرکزی؛

 دریافت کارمزد در برابر ارائه خدمت به متقاضیان؛ -۸

ایجاد و اداره مؤسسات آموزشی و پژوهشی مرتبط با وظایف بانک مرکزی و نظام بانکی  -9

 در چارچوب قوانین و مقررات آموزش عالی کشور؛

 .وری که به تشخیص هیأت عالی برای تحقق اهداف بانک مرکزی مورد نیاز استسایر ام -10

ها و اشخاص مرتبط با آن« اشخاص تحت نظارت»مشارکت حقوقی بانک مرکزی با  -1تبصره 

 .ممنوع است

عملیات بانک مرکزی نباید مغایر با احکام شرع باشد. مرجع تشخیص مغایرت، شورای  -2تبصره 

 .فقهی است

 

 هارم: ساختار بانک مرکزیفصل چ

 :ارکان بانک مرکزی عبارت است از -۵ماده 

 ؛هیأت عالی  -1

 رئیس کل؛ -2
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 .هیأت حسابرسی -3

 مقررات مربوط به هیأت عالی

ها و نظارت بر حسن گذاری، تصویب دستورالعملهیأت عالی، بالاترین مرجع سیاست -۶ماده 

مرکب از شش عضو غیراجرایی و سه  اجرای قوانین و مقررات در بانک مرکزی است. هیأت عالی

 :عضو اجرایی، به شرح زیر است

 :اعضای غیراجرایی -الف

 :شوندترتیب زیر انتخاب میعالی به  اعضای غیراجرایی هیأت

سه نفر اقتصاددان متخصص در حوزه پول و اقتصاد کلان، یک نفر با معرفی وزیر امور  -1-الف

 .گانههای سهکل و یک نفر با معرفی اتاقرئیساقتصادی و دارایی، یک نفر با معرفی 

سه نفر متخصص در حوزه بانک و حقوق بانکی، یک نفر با معرفی وزیر امور اقتصادی و  -2-الف

 .کل و یک نفر با معرفی رئیس قوه قضائیهدارایی؛ یک نفر با معرفی رئیس

گانه، باید به تأیید وزیر امور اقتصادی های سهشده از سوی اتاقصلاحیت اقتصاددان معرفی -1تبصره 

 .و دارایی برسد

عضویت در هیأت  جمهور و با حکم وی بهکلیه اعضای غیر اجرایی، پس از تأیید رئیس -2تبصره 

 .شوندعالی منصوب می

 :اعضای اجرایی -ب

 :اعضای اجرایی هیأت عالی عبارتند از

 رئیس کل به عنوان رئیس هیأت عالی؛

 رئیس و دبیر هیأت عالی؛رئیس کل به عنوان نائبقائم مقام 

 .کلمعاون نظارتی رئیس

کل توسط رئیس جمهور و پس از مشورت با اعضای غیراجرایی هیأت عالی تعیین و منصوب رئیس

شود. جمهور منصوب میکل با تأیید و حکم رئیسپیشنهاد رئیس کل بهمقام رئیسشود. قائممی

 .شودل توسط رئیس کل انتخاب و با حکم وی منصوب میمعاون نظارتی رئیس ک

 شریط عمومی و اختصاصی، نحوه عزل و سایر مقررات مربوط به اعضای هیأت عالی
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شرایط عمومی و اختصاصی، نحوه عزل و سایر مقررات مربوط به هیأت عالی به شرح زیر  -۷ماده 

 :است

 می اعضای هیأت عالیشرایط عمو -الف

 م عملی به ولایت فقیه، نظام جمهوری اسلامی و قانون اساسی؛اعتقاد و التزا -1

 تابعیت جمهوری اسلامی ایران؛ -2

 نداشتن سوء پیشینه کیفری مؤثر؛ -3

( قانون رسیدگی به تخلفات 9به بعد موضوع ماده )« د»از بند می عدم محکومیت قطعی انتظا -4

 .(۷/9/13۷2مصوب) اداری

 شرایط اختصاصی اعضای هیأت عالی -ب

ی اجرائی و اعضای غیراجرایی هیأت عالی باید از تحصیلات عالی دانشگاهی برخوردار بوده اعضا

کل و های اقتصادی، مالی یا بانکداری داشته باشند. رئیس و حداقل ده سال تجربه مفید در حوزه

حداقل دو نفر از اعضای غیراجرایی هیأت عالی باید دارای مدرک دکتری معتبر و سوابق برجسته 

 .باشندحوزه اقتصاد کلان  در

 دوره خدمت اعضای هیأت عالی -پ

شوند و انتخاب ساله منصوب میاعضای غیراجرایی هیأت عالی برای یک دوره شش  -1

 .مجدد آنها صرفاً برای یک دوره دیگر بلامانع است

های دوم و چهارم، دو نفر از اعضای عالی، در پایان سالدر اولین دوره تشکیل هیأت -2

شود. انتخاب مجدد اشخاصی که به قید قید قرعه از هیأت عالی خارج می رایی بهغیراج

 .شوند، بلامانع استقرعه از هیأت عالی خارج می

دوره تصدی اعضای اجرابی پنج سال است. انتخاب آنها صرفاً برای یک دوره دیگر،  -3

 .بلامانع است

 چگونگی عزل اعضای هیأت عالی -ت

 :پذیر استر امکانکل از طرق زیعزل رئیس  -1
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تواند پس از مشورت با اعضای غیراجرایی هیأت عالی، رئیس کل را عزل کند. رئیس جمهور می

عزل رئیس کل باید مستند به قصور یا تقصیر رئیس کل در تحقق اهداف بانک مرکزی، یا عدم 

 .اجرای مصوبات هیأت عالی باشد

همراه ادله و مستندات مربوط، کتباً ود را به اعضای غیراجرایی هیأت عالی موظفند نظر مشورتی خ

به رئیس جمهور تقدیم نموده و برای اطلاع عموم منتشر کنند. همچنین، رئیس جمهور باید حداقل 

 .یک هفته قبل از صدور حکم عزل، دلائل و مستندات خود را برای اطلاع عموم منتشر کند

کل  الی خواستار برکناری رئیسعدر صورتی که بیش از دوسوم اعضای غیراجرائی هیأت -2

کنند. در صورت موافقت باشند، دلایل و مستندات خود را کتباً به رئیس جمهور تقدیم می

کل باید مستند به قصور شود. تقاضای برکناری رئیس کل عزل میرئیس جمهور، رئیس

رئیس عدم اجرای مصوبات هیأت عالی باشد. در صورتی که مؤثر در انجام وظیفه یا 

کل مخالفت کند، باید دلائل مخالفت خود را ظرف مدت جمهور با پیشنهاد عزل رئیس

یک هفته کتباً به رئیس مجلس شورای اسلامی اعلام کند. نامه رئیس جمهور در این 

خصوص، در اولین جلسه علنی مجلس شورای اسلامی قرائت و برای اطلاع عموم، منتشر 

 .شودمی

ابتدای دوره ریاست جمهوری، در صورتی که از دوره خدمت رئیس کل،  رئیس جمهور در -تبصره

 .تواند وی را عزل کندسال یا کمتر باقی مانده باشد، نمییک

 .شودجمهور عزل میکل و تأیید رئیسکل با پیشنهاد رئیس  قائم مقام رئیس -3

 .شودکل و با حکم وی عزل میمعاون نظارتی توسط رئیس  -4

یک از اعضای اجرایی یا غیراجراییِ هیأت عالی به موجب حکم قطعی  در صورتی که هر -۵

علت بیماری یا کهولت سن دادگاه، محکوم به محرومیت از حقوق اجتماعی شود، یا به

قادر به انجام وظایف خود نباشد، یا بیش از ده روز کاری متوالی یا سی روز کاری 

باشد، از عضویت در هیأت عالی منعزل  سال غیبت غیرموجه داشتهغیرمتوالی در طول یک

 .گردد. تشخیص ناتوانی و غیرموجه بودن غیبت، با دادستان کل کشور استمی

 استعفای اعضای هیأت عالی -ث
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جمهور پذیرش استعفای اعضای هیأت عالی، غیر از معاون نظارتی، منوط به موافقت رئیس -1

 .است. پذیرش استعفای معاون نظارتی با رئیس کل است

جایگزین عضو مستعفی، متوفی، منعزل یا معزول هیأت عالی، باید ظرف مدت دو هفته  -2

 .شودانتخاب 

شود، دوره عضو عضو هیأت عالی که جایگزین عضو مستعفی، متوفی، منعزل یا معزول می -3

رساند و اگر اولین دوره حضور او در هیأت عالی باشد، انتخاب مجدد قبلی را به اتمام می

 .دوره دیگر بلامانع استوی برای یک 

 سایر مقررات مربوط به هیأت عالی -ج

اعضای هیأت عالی باید قبل از شروع به کار در اولین جلسه هیأت عالی سوگند یاد کنند.  -1

 :شرح زیر استعالی بهمتن سوگندنامه اعضای هیأت

سوگند یاد من به عنوان عضو هیأت عالی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران به خداوند بزرگ »

ای که برعهده من گذاشته شده است، در کلیه کنم که ضمن توجه مستمر به خطیربودن وظیفهمی

های خود، مصالح ملت ایران، پیشرفت اقتصاد کشور، ترویج احکام گیریاظهارنظرها و تصمیم

قتصادی نورانی اسلام در عرصه پول، بانک و مالیه اسلامی و گسترش اخلاق و معنویت در تعاملات ا

جامعه را در چارچوب قانون اساسی مدنظر قرار خواهم داد و به هیچ وجه منافع شخصی خود یا 

دیگران و فشارهای خارج از چارچوب قانون، مرا از انجام وظایفی که شرعاً و قانوناً برعهده دارم، 

 .«باز نخواهد داشت

توانند عالی نمی شود. اعضای هیأتوقت محسوب میعضویت در هیأت عالی، شغل تمام -2

موظف یا غیرموظف اعم از سمت مدیریتی، کارشناسی یا  همزمان هیچ شغل یا سمت

، خصوصی، تعاونی و همچنین در مؤسسات میای در هیچ نهاد دولتی، عمومشاوره

نهاد داشته باشند. این ممنوعیت شامل فعالیت آموزشی در دانشگاهها یا غیرانتفاعی یا مردم

، در صورتی که خللی به انجام «اشخاص تحت نظارت»غیروابسته به مراکز آموزشی 

 .شودوظایف در هیأت عالی وارد نسازد، نمی

مدیره یا هیأت عامل اعضای هیأت عالی و همسر و فرزندان آنها نباید سهامدار، عضو هیأت -3

 .باشند« اشخاص تحت نظارت»
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برادر یا خواهر عضو هیأت در صورتی که والدین، پدربزرگ، مادربزرگ، همسر فرزند،  -4

« اشخاص تحت نظارت»عالی، سهامدار مؤثر، عضو هیأت مدیره یا هیأت عامل یکی از 

کل، از شرکت در جلسات  باشد، عضو مزبور موظف است ضمن اعلام موضوع به رئیس

ها، خودداری کند. تشخیص سهامدار مؤثر مرتبط با آن« اشخاص تحت نظارتِ»مربوط به 

 .استکل  با رئیس

« فرم تعارض منافع»اعضای هیأت عالی باید در ابتدا و انتهای دوره عضویت در هیأت عالی،  -۵

فرم »را تکمیل و به دبیرخانه هیأت عالی تحویل نمایند. دبیرخانه هیأت عالی موظف است 

-اعضای هیأت عالی را برای رؤسای سه قوه ارسال نموده و در پایگاه اطلاع« تعارض منافع

 .نک مرکزی منتشر نمایدرسانی با

های فرد موردنظر و افراد تحت تکفل وی و مشتمل بر فهرست دارایی« فرم تعارض منافع» -تبصره

وقت او طی پنج سال منتهی وقت یا پارههای اقتصادی، مالی، تجاری و مشاغل تمامنیز، کلیه فعالیت

 .در بانک مرکزی است به تصدی مسئولیت

قانون منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و کارمندان دولت  اعضای هیأت عالی مشمول -۶

توانند از هستند و علاوه بر آن نمی 22/10/133۷در معاملات دولتی و کشوری مصوب 

هیچ بخش دولتی، عمومی غیردولتی، خصوصی و تعاونی خارج از بانک مرکزی )غیر از 

ته باشند. در صورت مأمور شدن ( هیچ گونه دریافتی داش(2) موارد استثناء شده در جزء

اعضای هیأت عالی، در طول دوره مأموریت با رعایت قوانین و مقررات مربوط، صرفاً 

 .توانند از یک محل حقوق دریافت کنندمی

( قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسؤولان و 3اعضای هیأت عالی مشمول احکام ماده ) -۷

 .باشندمی 9/۸/1394کارگزاران جمهوری اسلامی ایران مصوب 

ماده « ج»حقوق و مزایای اعضای هیأت عالی مطابق حقوق و مزایای مقامات موضوع بند  -۸

 .گرددتعیین می ۸/۷/13۸۶( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۷1)

ای یا ارائه هرگونه خدمات مشاوره« اشخاص تحت نظارت»کار دائم یا موقت برای انجام -9

الی پس از پایان دوره عضویت آنها، به مدت سه سال ممنوع به آنها، توسط اعضای هیأت ع

که عضو هیأت عالی که دوره خدمت او به پایان رسیده است از محل است. در صورتی
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دیگری حقوق دریافت ننماید، حقوق وی در مدت سه سال ممنوعیت مذکور کماکان 

 .توسط بانک مرکزی پرداخت خواهد شد

 .زاب سیاسی باشنداعضای هیأت عالی نباید عضو اح -10

 وظایف و اختیارات هیأت عالی

 :هیأت عالی مسئولیت انحصاری اجرای وظایف زیر را در چارچوب قانون برعهده دارد -۸ماده

های مزبور و گیری درباره نحوه اجرای سیاستتصمیمهای پولی و ارزی و اتخاذ سیاست -1

 ابزارهای موردنیاز برای تحقق آنها؛

رای هدایت تسهیلات و اعتبارات بانکی در جهت تحقق هدف مذکور اتخاذ تدابیر کلان ب -2

 ( این قانون؛3ماده )« ب»( بند 3در جزء )

 ؛«اشخاص تحت نظارت»تصویب راهبردها و اصول کلی نظارت بر  -3

 های مربوط به پیشگیری از مخاطرات فراگیر در نظام بانکی؛تصویب سیاست -4

 تصویب مقررات عملیات بازار باز؛ -۵

 بط ناظر بر بازار بین بانکی؛تصویب ضوا -۶

ها به موجب قانون بر عهده بانک مرکزی ای که تهیه و انتشار آنهای دورهتأیید گزارش -۷

 قرار داده شده است؛

های لازم به منظور اجرای این قانون که مرجع دیگری تصویب کلیه مقررات و دستورالعمل -۸

 بینی نشده است؛برای تصویب آنها پیش

 ل نحوه اداره جلسات هیأت عالی؛تصویب دستورالعم -9

گیری درخصوص انتقال سود به حسابهای تصویب صورتهای مالی بانک مرکزی، تصمیم -10

 اندوخته و تصویب افزایش سرمایه بانک مرکزی؛

 تصویب بودجه سالانه بانک مرکزی؛ -11

المللی در اختیار تصویب دستورالعمل ناظر بر میزان، ترکیب و کیفیت نگهداری ذخایر بین -12

 بانک مرکزی؛

جمهور و مجلس شورای اسلامی در خصوص های سیاستی به رئیسارائه مشاوره و توصیه -13

 ها و لوایح مرتبط با اهداف و وظایف بانک مرکزی، قبل از تصویب آنها؛طرح
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 های بانک مرکزی؛های تابعه، شعب و نمایندگیاجازه تأسیس و تعطیلی شرکت -14

می بانک مرکزی و رات اداری و استخداتصویب ساختار، حکمرانی داخلی و مقر -1۵

 های اجرایی مورد نیاز، در چارچوب قوانین مربوط؛دستورالعمل

اشخاص »های مربوط به حسابداری، حسابرسی و گزارشگری مالی صدور دستورالعمل -1۶

 ، پس از اخذ نظر مشورتی سازمان حسابرسی و سازمان بورس و اوراق بهادار؛«تحت نظارت

اشخاص »یی در خصوص بازسازی، گزیر، انحلال، ورشکستگی و تصفیه اتخاذ تصمیم نها -1۷

 ؛«تحت نظارت

ها در شرایط اضطراری با اتخاذ تصمیم در خصوص اعطای اعتبار به صندوق ضمانت سپرده -1۸

 ها و تأیید رئیس کل؛درخواست مدیر عامل صندوق ضمانت سپرده

 لی؛تصویب ضوابط مربوط به نحوه نگهداری و نمایش جواهرات م -19

هایی که اتخاذ تصمیم در خصوص مشارکت حقوقی بانک مرکزی در سرمایه شرکت -20

 کنند؛های بانک مرکزی را پشتیبانی میفعالیت

تصویب ضوابط مربوط به صادرات و واردات طلا، ضرب مسکوکات و معاملات شمش  -21

 طلا و نظارت بر اجرای صحیح آن؛

مسکوک رایج، تولید قطعات جدید  اتخاذ تصمیم در خصوص انتشار انواع اسکناس و -22

 ها و مسکوکات قدیمی از گردش؛اسکناس و مسکوک و خارج کردن اسکناس

نظارت بر نحوه مدیریت بانک مرکزی و بررسی مداوم عملکرد آن در راستای حصول  -23

 شده؛اطمینان از دستیابی به اهداف تعیین

عالی حق اشد، اعضای اجرایی هیأت بگیری در صورتی که اجرای این وظیفه، مستلزم رأی -تبصره

 .رأی نخواهند داشت

بندی و تعیین سطح طبقهها، گزارشگری مالی، شفافیت، تصویب ضوابط نگهداری حساب -24

 محرمانگی اطلاعات در بانک مرکزی؛

های نوین مالی در حوزه ابزارهای تدوین راهبردها و تصویب ضوابط کلی حاکم بر فناوری -2۵

 مزپایه و نظارت بر حسن اجرای آنها؛های رپرداخت، پول
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گیری درباره نحوه اجرای سایر وظایفی که براساس قانون به بانک مرکزی محول تصمیم -2۶

 .شودیا می شده

های تطبیق، حسابرسی و کنترل داخلی، مدیریت ریسک و هیأت عالی موظف است کمیته -9ماده

های مزبور توسط اء و شرح وظایف کمیتههای مورد نیاز را ایجاد نماید. ترکیب اعضسایر کمیته

های موضوع این ماده عضویت شود. اعضای اجرایی هیأت عالی نباید در کمیتههیأت عالی تعیین می

 .داشته باشند

 جلسات هیأت عالی

 -10ماده 

کل است.  ریاست جلسات هیأت عالی با رئیس کل و در غیاب وی با قائم مقام رئیس -الف

گردد و در صورت تساوی ی با رأی اکثریت اعضای حاضر در جلسه اتخاذ میتصمیمات هیأت عال

باشد. جلسات هیأت عالی کننده میکل، تعیینمقام رئیسآراء، رأی رئیس کل و در غیاب وی، قائم

یابد. حضور حداقل با حضور حداقل شش نفر از اعضای دارای حق رأی هیأت عالی رسمیت می

 یافتن جلسات هیأت عالی الزامیس کل یا قائم مقام وی برای رسمیتچهار عضو غیراجرایی و رئی

 .گرددجلسه درج میاست. نظرات مخالفان مصوبات جلسه بنا به درخواست آنان در صورت

العاده هیأت عالی به شود. جلسات فوقجلسات هیأت عالی حداقل دو بار در ماه تشکیل می -ب

 .گردددیگر هیأت عالی تشکیل میکل یا حداقل دو عضو درخواست رئیس

توانند بدون حق رأی در کل میمعاونان بانک مرکزی و سایر اشخاص به تشخیص رئیس -پ

 .جلسات هیأت عالی شرکت نمایند

ت. دو نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی به انتخاب مجلس، یک نفر با معرفی کمیسیون 

عنوان ناظر در جلسات هیأت مه، بودجه و محاسبات بهاقتصادی و یک نفر با معرفی کمیسیون برنا

 .کنندعالی شرکت می

 شفافیت و پاسخگویی هیأت عالی

 -11ماده

اصل در مذاکرات و مصوبات هیأت عالی، غیرمحرمانه بودن آنها و قابلیت انتشار عمومی است.  -الف

ار یا عدم انتشار مذاکرات و کل است. ضوابط مربوط به انتشتشخیص موارد غیرقابل انتشار با رئیس
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بندی خروج مصوبات محرمانه، از قید محرمانگی، به پیشنهاد مصوبات هیأت عالی و شرایط و زمان

 .رسدکل به تصویب هیأت عالی میرئیس

ماه مجلس شورای اسلامی ماه و آبانکل موظف است در اولین جلسه علنی اردیبهشت رئیس -ب

های پولی، ارزی و های بانک مرکزی، مشتمل بر سیاستو برنامهحضور یابد و گزارش عملکرد 

های بینیاعتباری، نظارت بانکی، تحولات اقتصادی، دلایل انحراف احتمالی متغیرهای هدف از پیش

بینی کلی از وضعیت آینده اقتصاد، عملکرد بانک شده در گزارش قبلی رئیس کل و پیش ارائه

تصویب د اقتصادی و وضعیت سلامت و ثبات نظام بانکی را که بهمرکزی در حمایت از تولید و رش

دهد. گزارش مکتوب رئیس کل است، به نمایندگان مجلس شورای اسلامی ارائه هیأت عالی رسیده

های غیرمحرمانه آن برای باید حداقل قبل از دو روز کاری در اختیار نمایندگان قرار گیرد و بخش

مچنین، رئیس کل و معاونان وی، حسب درخواست نمایندگان، در اطلاع عموم منتشر گردد. ه

 .کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی حضور یافته، توضیحات لازم را ارائه خواهند نمود

اشخاص تحت »ها، مؤسسات و شرکتهای دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه وزارتخانه -پ

مربوط، اطلاعاتی را که به تشخیص هیأت عالی برای تهیه دولتی مکلفند با رعایت قوانین « نظارتِ

های رئیس کل به مجلس شورای اسلامی لازم است، در اختیار بانک مرکزی قرار دهند. گزارش

 .شودشده و به انفصال از خدمت حداقل به مدت یک سال محکوم میمستنکف، مجرم شناخته

به بانک مرکزی، یا ارائه اطلاعات نادرست از ارائه اطلاعات « اشخاص تحت نظارت»استنکاف  -ت

مدیره و شود و مرتکب و هر یک از اعضای هیأتبه بانک مرکزی و عموم مردم جرم محسوب می

هیأت عامل که قصور یا تقصیر آنها در ارتکاب جرم مزبور محرز شده باشد، به تحمل حداکثر دو 

 .شوندسال حبس محکوم می

-های تخصصی آن، اعضای هیأت حسابرسی، اعضای هیأتورایاعضای هیأت عالی و ش -12ماده 

 های انتظامی، کارکنان و کارگزاران بانک مرکزی و سایر اشخاص مطلع نباید اطلاعات محرمانه

موجب قانون یا حکم دادگاه صالح، افشا را جز به« اشخاص تحت نظارت»دولت، بانک مرکزی و 

لقی شده، مرتکب به پرداخت جریمه نقدی تا ده میلیارد کنند. عدم رعایت ضوابط محرمانگی، جرم ت

شود. ضوابط مربوط به ( ریال یا حداکثر سه سال حبس یا هردو محکوم می10.000.000.000)

 .رسدها در بانک مرکزی و شبکه بانکی به تصویب هیأت عالی میمحرمانگی اطلاعات و گزارش



 217    بانکداری نوین: هشتمفصل 

 

 رئیس کل

و اجرائی بانک مرکزی است که مسئولیت حسن اداره  رئیس کل بالاترین مقام اداری -13ماده 

دار کلیه بانک مرکزی و اجرای این قانون و مقررات مربوط به آن را برعهده دارد. رئیس کل عهده

امور بانک مرکزی، به استثنای وظایفی که به موجب این قانون به عهده دیگران گذارده شده است، 

 :های زیر استدار مسئولیتف مندرج در این قانون، عهدهباشد. رئیس کل علاوه بر سایر وظایمی

 اداره کلیه امور بانک مرکزی -1

 عزل و نصب معاونان و مدیران بانک مرکزی؛ -2

 اجرای مصوبات هیأت عالی؛ -3

 نمایندگی بانک مرکزی در کلیه مراجع رسمی داخلی و خارجی با حق توکیل؛ -4

 عالی؛سخنگویی بانک مرکزی و هیأت -۵

 توافقنامه به نمایندگی از بانک مرکزی؛امضای قرارداد و  -۶

تهیه و تدوین ساختار و حکمرانی داخلی بانک مرکزی و ارائه آن به هیأت عالی جهت  -۷

 .تصویب

تواند حق امضا و یا بخشی از وظایف اجرایی خود را به قائم مقام، معاونان رئیس کل می -1تبصره 

 .خود و یا هر یک از کارمندان بانک مرکزی تفویض کند

جز مواردی که در این قانون تصریح شده است، از طرف کل بهاختیارات قائم مقام رئیس -2تبصره 

شود و در صورت غیبت، استعفا، معذوریت یا فوت رئیس کل، قائم مقام دارای رئیس کل تعیین می

 .باشدکلیه اختیارات و وظایف رئیس کل می

اشخاص تحت »کامل برای طرح دعوی بر علیه کلیه معاون نظارتی رئیس کل از اختیارات  -14ماده 

و اشخاصی که بدون اخذ مجوز به انجام عملیات یا ارائه خدمات بانکی و ابزارهای پرداخت « نظارت

 .باشدکنند، برخوردار میهایی که مستلزم أخذ مجوز است، مبادرت مییا سایر فعالیت

 :ر را تحت نظر رئیس کل انجام دهدمعاون نظارتی رئیس کل موظف است امور زی -1۵ماده 

در « اشخاص تحت نظارت»انجام اقدامات لازم برای حفظ و ارتقای ثبات و سلامت  -1

  گذاری و نظارت بانکی؛چارچوب مصوبات شورای مقررات
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تدوین ضوابط مربوط به تأسیس، فعالیت، بازسازی، گزیر، انحلال، ورشکستگی و تصفیه  -2

 گذاری و نظارت بانکی؛در شورای مقرراتجهت تصویب « اشخاص تحت نظارت»

صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز مؤسسات اعتباری پس از تصویب شورای  -3

 گذاری و نظارت بانکی؛مقررات

غیر از مؤسسات اعتباری، « اشخاص تحت نظارت»صدور، تعلیق، تمدید و لغو مجوز سایر  -4

 بانکی؛ گذاری و نظارتشده توسط شورای مقررات در چارچوب تعیین

اشخاص تحت »تفکیک های ثبات و سلامت بانکی، بهپایش و گزارش مستمر شاخص -۵

 و در مورد کل شبکه بانکی کشور؛« نظارت

های و ارائه گزارش« اشخاص تحت نظارت»نظارت بر حسن اجرای مقررات توسط  -۶

 ادواری؛

 قانون؛مطابق فصل شانزدهم این « اشخاص تحت نظارت»های انتظامی بر اعمال مجازات -۷

 ؛«اشخاص تحت نظارت»اعلان عمومی فهرست  -۸

 .«اشخاص تحت نظارت»راهبری فرآیند بازسازی، گزیر، انحلال، ورشکستگی و تصفیه  -9

معاون نظارتی رئیس کل موظف است در انتهای هر فصل، گزارشی مشتمل بر اقدامات  -1۶ماده 

و سلامت شبکه بانکی و گرفته توسط حوزه نظارتی بانک مرکزی، وضعیت ثبات نظارتی صورت

برنامه نظارتی آتی بانک مرکزی را پس از تصویب در شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی برای 

 .طرح در هیأت عالی، به رئیس کل ارائه کند

 هیأت حسابرسی

 -1۷ماده 

هیأت حسابرسی، متشکل از رئیس و چهار عضو، از میان حسابرسان خبره یا افراد مطلع در  -الف

شود. رئیس و اعضای حسابداری یا بانکی با داشتن حداقل ده سال سابقه کاری مفید تشکیل می امور

پیشنهاد وزیر امور اقتصادی و دارایی و با تأیید و حکم رئیس جمهور برای مدت  هیأت حسابرسی به

اب جرائم واسطه ارتکشوند. عزل این افراد قبل از اتمام دوره دو ساله، مگر بهدو سال منصوب می

صورت تمام کیفری و صدور حکم قطعی دادگاه، ممنوع است. عضویت افراد در هیأت حسابرسی به

باشد و انتخاب مجدد آنان بلامانع است. اعضای هیأت حسابرسی مشمول احکام مذکور در وقت می
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بوط به رازداری ( این قانون و احکام مر۷( بند )ج( ماده )10( و )9(، )۷(، )۶(، )۵(، )3(، )2اجزاء )

 .باشنداعضای هیأت عالی می

 :وظایف هیأت حسابرسی عبارت است از -ب

 ها برای انتشار؛های مالی بانک مرکزی و تأیید آنرسیدگی به ترازنامه و صورت -1

 ای تفریغ بودجه بانک مرکزی؛دورههای سالانه و میانتهیه گزارش -2

 .با قوانین مربوط و مصوبات هیأت عالی رسیدگی به عملیات بانک مرکزی از لحاظ انطباق -3

های ادواری و موردی را برای رئیس جمهور، رئیس هیأت حسابرسی موظف است گزارش -تبصره

رئیس مجلس شورای اسلامی، رئیس قوه قضائیه، وزیر امور اقتصادی و دارایی، رئیس کل بانک 

-سال کند. ترازنامه و صورتمرکزی، رئیس دیوان محاسبات و رئیس سازمان بازرسی کل کشور ار

های مربوط به انطباق های مالی بانک مرکزی قبل از ارسال باید به تصویب هیأت عالی برسد. گزارش

های تفریغ بودجه یا عدم انطباق عملکرد بانک مرکزی با قوانین و مصوبات هیأت عالی، و گزارش

 .شودالذکر ارسال میت فوقبانک مرکزی مستقیماً توسط رئیس هیأت حسابرسی برای مقاما

بانک مرکزی موظف است کلیه اطلاعات، مصوبات هیأت عالی، قراردادها، اسناد و نیز امکانات  -پ

 .و نیروهای مورد نیاز برای انجام وظایف هیأت حسابرسی را در اختیار هیأت قرار دهد

وضوع بند )ج( ماده حقوق و مزایای اعضای هیأت حسابرسی مطابق حقوق و مزایای مقامات م -ت

توسط وزیر امور اقتصادی و دارایی تعیین  ۸/۷/13۸۶( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب ۷1)

 .شودو از محل بودجه وزارتخانه مزبور پرداخت می

 عالی شوراهای تخصصی هیأت

 :عالی عبارتند ازشوراهای تخصصی هیأت -1۸ماده 

 گذاری پولی و ارزیشورای سیاست

 گذاری و نظارت بانکیقرراتشورای م

 شورای فقهی

 -19ماده 

 :گذاری پولی و ارزی عبارتند ازاعضای شورای سیاست -الف

 عنوان رئیس شورا؛کل بهرئیس -1
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 عنوان نائب رئیس و دبیر؛مقام رئیس کل به قائم -2

 (؛۶( ماده )1-سه نفر عضو غیراجرایی هیأت عالی موضوع بند )الف -3

 س کل به انتخاب وی؛دو نفر از معاونان رئی -4

 رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار؛ -۵

 معاون بانک و بیمه وزیر امور اقتصادی و دارایی؛ -۶

دو نفر خبره اقتصادی مسلط به ابزارهای سیاست پولی به پیشنهاد رئیس کل و تصویب  -۷

 .هیأت عالی

قائم مقام گذاری پولی و ارزی در بانک مرکزی و در حوزه دبیرخانه شورای سیاست -1تبصره 

 .شودکل تشکیل میرئیس

شوند و انتخاب مجدد ( این ماده برای مدت دو سال انتخاب می۷اشخاص موضوع بند ) -2تبصره 

 .باشدآنها بلامانع است. عزل اشخاص مزبور منوط به تصویب هیأت عالی می

 :وظایف شورای سیاستگذاری پولی و ارزی عبارت است از -ب

 ، بازار پول، ارز و سرمایه و تأثیرات متقابل آنها بر یکدیگر؛پایش مستمر اقتصاد کشور -1

منظور تحقق اهداف های پولی و ارزی مناسب بهسازی در خصوص اتخاذ سیاستتصمیم -2

شده برای متغیرهای اصلی اقتصادی نظیر نرخ تورم، نرخ بیکاری و نرخ بینیتعیین یا پیش

 کل؛ای رئیسهای دورهگزارش رشد اقتصادی، در اسناد و قوانین بالادستی و

شده بانک های اعلامپایش مستمر عملکرد مؤسسات اعتباری از حیث همراهی با سیاست -3

مرکزی در خصوص هدایت تسهیلات و اعتبارات بانکی در جهت تحقق هدف مذکور در 

هیأت ( این قانون، و ارائه پیشنهادات تشویقی یا تنبیهی لازم به 3ماده )« ب»( بند 3جزء )

 عالی؛

 ( این قانون؛103ارائه پیشهاد به هیأت عالی در خصوص نرخ سود موضوع ماده ) -4

 های پولی و ارزی بانک مرکزی؛ارزیابی اثربخشی سیاست -۵

 المللی بانک مرکزی؛سازی در خصوص میزان، ترکیب و کیفیت ذخایر بینتصمیم -۶

 سازی در مورد ابزارهای پرداخت؛تصمیم -۷
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کل به ماهه رئیس های ششهای بانک مرکزی شامل گزارشنویس گزارشتهیه پیش -۸

 جمهور، مجلس شورای اسلامی و مردم؛رئیس

 .شودکل به این شورا ارجاع میانجام سایر اموری که توسط هیأت عالی یا رئیس -9

  .تصمیمات شورای سیاستگذاری پولی و ارزی پس از تصویب در هیأت عالی، نافذ است -تبصره

 اری و نظارت بانکیگذشورای مقررات

 -20ماده 

 :گذاری و نظارت بانکی عبارتند ازاعضای شورای مقررات -الف

 ؛عنوان رئیس شورارئیس کل به -1

 رئیس و دبیر شورا؛عنوان نائبمعاون نظارتی رئیس کل به -2

 (؛۶( ماده )2-سه عضو غیراجرایی هیأت عالی موضوع بند )الف -3

 ی؛دو نفر از معاونان رئیس کل به انتخاب و -4

 معاون اقتصادی دادستان کل کشور؛ -۵

دو نفر خبره بانکی به پیشنهاد معاون نظارتی رئیس کل، تأیید رئیس کل و تصویب هیأت  -۶

 .عالی

گذاری و نظارت بانکی در حوزه معاونت نظارتی رئیس کل دبیرخانه شورای مقررات -1تبصره 

 .شودتشکیل می

شوند و انتخاب مجدد مدت دو سال انتخاب می( این ماده برای ۶اشخاص موضوع بند ) -2تبصره 

 .آنها بلامانع است. عزل اشخاص مزبور منوط به تصویب اعضای هیأت عالی است

 .توانند در جلسات شورا با حق رأی شرکت کنندسایر اعضای غیراجرائی هیأت عالی می -3تبصره 

 :گذاری و نظارت بانکی عبارت است ازوظایف شورای مقررات -ب

 بازسازی، ها،بدهی و هادارایی انتقال مقررات ناظر بر تأسیس، فعالیت، نظارت، تصویب  -1

 ؛«نظارت تحت اشخاص» تصفیه و انحلال ورشکستگی، ادغام،

 تصویب مقررات ناظر بر سرمایه گذاری اشخاص تحت نظارت؛ -2

به هیأت « اشخاص تحت نظارت»پیشنهاد بازسازی، گزیر، ورشکستگی، انحلال و تصفیه  -3

 عالی؛
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 های پولی؛وضع ضوابط مربوط به انتقال و تسویه تراکنش -4

 المللی و نظارت بر اجرای آنها؛تنظیم ضوابط مربوط به معاملات بین -۵

 وضع ضوابط ناظر بر ایجاد تعهد ارزی و نظارت بر اجرای آن؛ -۶

 موافقت با صدور، تعلیق، لغو یا تمدید مجوز مؤسسات اعتباری؛ -۷

 سلامت بانکی؛ های ثبات وتدوین و تصویب شاخص -۸

 کل؛ های نظارتی رئیستدوین گزارش -9

نظارت بر حسن اجرای قانون مبارزه با پولشویی و مقررات شورای عالی مبارزه با پولشویی  -10

 ؛«اشخاص تحت نظارت»توسط 

 .شودکل یا معاون نظارتی وی به شورای ارجاع میعالی، رئیسسایر اموری که توسط هیأت

های م در مواردی که حسب تشخیص رئیس کل، ممکن است سیاستتبصره: قبل از اتخاذ تصمی

گذاری پولی و پولی یا ارزی بانک مرکزی را دچار اخلال کند، باید نظر مشورتی شورای سیاست

 .ارزی اخذ شود

گذاری و نظارت بانکی در صورتی که رئیس کل با تمام یا بخشی از مصوبه شورای مقررات -پ

را ظرف سه روز کاری به معاون نظارتی اعلام خواهدکرد. در این  مخالف باشد، مخالفت خود

شود و هیأت بحث گذارده می عالی بهالعاده هیأت صورت، مصوبه مزبور در جلسه عادی یا فوق

گیری عالی صرفاً در مورد آن بخش از مصوبه که مورد مخالفت رئیس کل قرار گرفته، تصمیم

 .کندمی

گذاری و نظارت بانکی ظرف سه رئیس کل با مصوبه شورای مقررات در صورت عدم مخالفت -ت

-الاجرا خواهدبود. مصوبات شورای مقرراتروز، مصوبه مزبور، مصوبه هیأت عالی تلقی شده و لازم

 .شودگذاری و نظارت بانکی، توسط معاون نظارتی رئیس کل ابلاغ می

 شورای فقهی

یح عملیات بانکی بدون ربا در نظام بانکی کشور و برای حصول اطمینان از اجرای صح -21ماده 

های عملیاتی، ها و ابزارهای رایج، شیوهجهت نظارت بر عملکرد نظام بانکی و اظهارنظر نسبت به رویه

ها، چارچوب قراردادها و نحوه اجرای آنها از جهت انطباق با موازین فقه ها، بخشنامهدستورالعمل
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، شورای فقهی بانک مرکزی با ترکیب زیر «اص تحت نظارتاشخ»اسلامی در بانک مرکزی و 

 :شودتشکیل می

 نظر در مسائل پولی و بانکی؛پنج فقیه )مجتهد متجزی( در حوزه فقه معاملات و صاحب -1

 رئیس کل؛ -2

 معاون نظارتی رئیس کل؛ -3

یک نفر حقوقدان آشنا به مسائل پولی و بانکی و یک نفر اقتصاددان )هردو با معرفی رئیس  -4

 ؛کل(

یک نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی با اولویت آشنایی با بانکداری اسلامی به  -۵

 انتخاب مجلس شورای اسلامی به مدت دو سال )به عنوان عضو ناظر(؛

 .های دولتی به انتخاب وزیر امور اقتصادی و دارایییکی از مدیران عامل بانک -۶

تأیید فقهای شورای نگهبان انتخاب و با حکم فقهای عضو شورا به پیشنهاد رئیس کل و  -1تبصره 

 .شوندرئیس کل بانک مرکزی منصوب می

الرعایه است. رئیس کل اجرای مصوبات شورا را پیگیری و مصوبات شورای فقهی لازم -2تبصره 

کند. حکم این ماده نافی اختیارات و نظارت فقهای شورای نگهبان بر حسن اجرای آنها نظارت می

 .باشد( قانون اساسی نمی4) در اصل چهارم

شوند و این مأموریت برای یک اعضای صاحب رأی این شورا برای چهار سال تعیین می -3تبصره 

 .دوره دیگر قابل تمدید است

جلسات شورای فقهی با حضور دوسوم اعضا مشتمل بر رئیس شورا و حداقل سه نفر از  -4تبصره 

شورا با رأی موافق اکثریت فقهای حاضر عضو شورا  یابد و تصمیماتفقهای عضو شورا رسمیت می

 .شوداتخاذ می

هریک از اعضای شورای فقهی موظفند در صورت اطلاع از تخلف بانک مرکزی یا شبکه  -۵تبصره 

بانکی از مصوبات شورا، مراتب را به رئیس شورا اعلام کنند. رئیس شورا موظف است موضوع را 

های بیشتر یا اقدامات لازم، به ته، نتیجه را برای انجام بررسیدر اولین جلسه شورا به بحث گذاش

 .رئیس کل اعلام نماید

 هیأت انتظامی بانک مرکزی 
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و صدور احکام انتظامی برای آنها، « اشخاص تحت نظارت»جهت رسیدگی به تخلفات  -22ماده 

ظامی بدوی متشکل شود. هیأت انتهای انتظامی بدوی و تجدیدنظر در بانک مرکزی تشکیل میهیأت

 :باشد که عبارتند ازاز پنج نفر می

 سه قاضی خبره در حقوق بانکی به پیشنهاد رئیس کل و تأیید رئیس قوه قضائیه؛ -1

 .کل و تأیید هیأت عالیدو کارشناس خبره بانکی به پیشنهاد رئیس -2

 :هیأت انتظامی تجدید نظر متشکل از سه نفر است که عبارتند از

 قوق بانکی به پیشنهاد رئیس کل و تأیید رئیس قوه قضائیه؛دو قاضی خبره در ح -1

 .یک کارشناس خبره بانکی به انتخاب رئیس کل و تأیید هیأت عالی -2

عنوان دادستان انتظامی بانک مرکزی تعیین معاون نظارتی رئیس کل با حفظ مسئولیت، به -1تبصره 

دادخواست تنظیمی دادستان  کند.شود و بدون حق رأی در جلسات هیأت انتظامی شرکت میمی

 .انتظامی بانک مرکزی پس از تأیید رئیس کل، قابلیت طرح در هیأت انتظامی را خواهدداشت

جلسات هیأت انتظامی بدوی با حضور حداقل چهار نفر و جلسات هیأت انتظامی  -2تبصره 

اعضای حاضر  گیری، رأی اکثریتیابد و ملاک تصمیمتجدیدنظر با حضور کلیه اعضاء رسمیت می

توانند الاجراء بوده و مراجع قضایی نمیدر جلسه است. آراء هیأت انتظامی تجدیدنظر، قطعی و لازم

 .درخواست صدور حکم توقف یا تجدیدنظر در آراء صادره را بپذیرند

های های مربوط به ترتیبات رسیدگی، تشخیص تخلفات و تعیین مجازاتدستورالعمل -3تبصره 

گذاری و نظارت ط به انواع تخلفات، در چارچوب قانون، به تصویب شورای مقرراتانتظامی مربو

 .رسدبانکی می

 .شوند و انتخاب مجدد آنها بلامانع استاعضای هیأت انتظامی به مدت دو سال انتخاب می -4تبصره 

ل وقت در حوزه معاونت نظارتی رئیس ککارشناسان عضو هیأت انتظامی به صورت تمام -۵تبصره 

 .هیأت عالی استیابند و عزل آنها منوط به تأیید استقرار می

یکی از کارشناسان عضو هیأت انتظامی به انتخاب معاون نظارتی رئیس کل، به عنوان دبیر  -۶تبصره

های انتظامی در حوزه معاونت شود. دبیرخانه هیأتهیأتهای انتظامی بانک مرکزی منصوب می

 .شودینظارتی بانک مرکزی مستقر م
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های انتظامی بدوی و تجدیدنظر فقط با پیشنهاد رئیس کل، تأیید هیأت عزل قضات هیأت -۷تبصره 

 .پذیر استعالی و حکم رئیس قوه قضائیه امکان

 

 های پولی، ارزی و اعتباریفصل پنجم: تعیین و اجرای سیاست

« گذاریویژه سیاست هاینشست»های پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی در سیاست -23ماده 

فصل، شود. به این منظور، هیأت عالی موظف است در اولین جلسه هر توسط هیأت عالی اتخاذ می

های پولی، ارزی و اعتباری بانک مرکزی نشستی صرفاً با دستور بررسی وضعیت و تصویب سیاست

ضو دیگر هیأت گذاری نیز به درخواست رئیس کل یا سه عالعاده سیاستتشکیل دهد. جلسات فوق

تواند افرادی از بخش دولتی، تعاونی یا خصوصی و یا کارشناسان شود. رئیس کل میعالی تشکیل می

های مستقل را به منظور اطلاع از نظرات مشورتی آنان به صورت موردی برای حضور در نشست

های شگذاری دعوت کند. اعضای هیأت عالی و مدعوین، موظف به حفظ اطلاعات و گزارسیاست

 .باشند، مگر در مواردی که قانوناً مکلف به اظهارنظر یا ادای شهادت شوندشده میارائه

گذاری، سه گزارش جداگانه شامل دبیر هیأت عالی موظف است در ابتدای نشست سیاست -24ماده 

عملکرد نظام بانکی در مجموع، و مؤسسات »، «وضعیت اقتصاد کشور در دوره مورد گزارش»

وضعیت آتی  بینیپیش»و « شده بانک مرکزیهای اعلامتفکیک، در جهت تحقق سیاستبه اعتباری

گذاری پولی و ارزی رسیده است، ارائه را که به تصویب شورای سیاست« و پیشنهادهای سیاستی

های رئیس کل را عیناً تصویب نموده، یا با رأی اکثریت حاضرین، تواند گزارشکند. هیأت عالی می

ت لازم را در آن اعمال نماید. نظرات مخالفان در صورت درخواست آنان، به متن گزارش اصلاحا

همراه مستندات و منضمات آن باید ظرف گذاری بههای سیاستالصاق خواهدشد. مصوبات نشست

جمهور، رئیس مجلس شورای اسلامی، رئیس قوه سه روز کاری برای مقام معظم رهبری، رئیس

های اقتصادی و برنامه، بودجه و محاسبات اقتصادی و دارائی و رؤسای کمیسیونقضائیه، وزیر امور 

های رسانی عمومی درباره مذاکرات و تصمیمات نشستشود. اطلاعمجلس شورای اسلامی ارسال 

 .گیردگذاری صرفاً توسط رئیس کل صورت میسیاست

 گذاری پولی و ارزیابزارهای سیاست
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ها و ابزارهای زیر های پولی و ارزی، از روشواند برای اجرای سیاستتبانک مرکزی می -2۵ماده 

 :استفاده کند

عملیات بازار باز با استفاده از اوراق بهادار منتشر شده توسط دولت، بانک مرکزی یا بانک  -1

 توسعه جمهوری اسلامی ایران با رعایت قوانین مربوط؛

 ارز و طلا مورد تایید هیأت عالی؛خرید و فروش ارز، طلا و اوراق بهادار مبتنی بر  -2

 تعیین نسبت سپرده قانونی؛ -3

اعطای خطوط اعتباری و تسهیلات به مؤسسات اعتباری در قالب عقود مورد تایید شورای  -4

 فقهی؛

 اخذ سپرده ویژه از مؤسسات اعتباری؛ -۵

 .استفاده از سایر ابزارهای سیاست پولی با تایید شورای فقهی و تصویب هیأت عالی -۶

( باید در راستای تحقق اهداف بانک 4اعطای خطوط اعتباری و تسهیلات مذکور در بند ) -1تبصره 

( بوده و به تصویب هیأت عالی برسد. 3( بند )ب( ماده )3مرکزی، با تأکید بر هدف مذکور در جزء )

همچنین مبلغ، نرخ سود، مدت و وثائق تسهیلات و خطوط اعتباری موردنظر باید به تصویب هیأت 

گیری در این موارد، باید عملکرد مؤسسه اعتباری موردنظر برسد. هیأت عالی در هنگام تصمیم عالی

 .های اعلامی بانک مرکزی را مدنظر قرار دهددر جهت تحقق اهداف و سیاست

 .تواند اوراق منتشر شده توسط دولت را در عرضه اولیه خریداری کندبانک مرکزی نمی -2تبصره 

گیری از عموم که اقدام به سپرده« اشخاص تحت نظارت»ی مجاز است از بانک مرکز -2۶ماده 

 .کنند، سپرده قانونی دریافت کند. نسبت سپرده قانونی باید به تأیید هیأت عالی برسدمردم می

گذاری پولی و ارزی و تأیید هیأت عالی، پیشنهاد شورای سیاستتواند بهبانک مرکزی می -1تبصره 

های بانک مرکزی در زمینه رونق تولید و افزایش اشتغال تبعیت که از سیاست از مؤسسات اعتباری

گذاری پولی کنند، سپرده قانونی کمتری دریافت کند. ضوابط مربوط، به پیشنهاد شورای سیاستمی

 .رسدو ارزی، تصویب هیأت عالی می

ز تاریخ ابلاغ ماه اگذاری و نظارت بانکی موظف است ظرف مدت شششورای مقررات -2تبصره 

این قانون، ضوابط ناظر بر اخذ سپرده قانونی، مشتمل بر نحوه تعیین نسبت، روند و دوره محاسبه و 

 .نحوه برخورد با تخلفات مؤسسه اعتباری را تصویب کند
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گذاری و توانند مطابق دستورالعملی که به تصویب شورای مقرراتمؤسسات اعتباری می -2۷ماده 

گذاری رسد، منابع مازاد خود را نزد بانک مرکزی سپردهید شورای فقهی مینظارت بانکی و تأی

 .نمایند

گذاری پولی و ارزی پیشنهاد شورای سیاستتواند در موارد ضرورت، بهبانک مرکزی می -2۸ماده 

« اشخاص تحت نظارت»و تأیید هیأت عالی، برای نرخ سود تسهیلاتی که مؤسسات اعتباری یا سایر 

 .کنند، سقف تعیین کندقود با نرخ سود ثابت به مشتریان خود اعطا میدر قالب ع

 تأمین کسری نقدینگی آنی مؤسسات اعتباری

بانک مرکزی مجاز است نقدینگی موردنیاز مؤسسات اعتباری را که در عملیات روزانه  -29ماده 

با نرخ مصوب  شوند، از طرق مورد تأیید شورای فقهی،خود با مشکل کمبود نقدینگی مواجه می

 :هیأت عالی و با دریافت وثایق زیر تأمین کند

 اوراق بهاداری که توسط دولت منتشر و یا تضمین شده است؛ -الف

 .سایر اوراق بهادار با تأیید دوسوم آرای هیأت عالی -ب

میزان استفاده از منابع بانک مرکزی موضوع این ماده برای مؤسسات اعتباری، در قالب  -1تبصره 

 .شوداعتباری و محدود به حدودی است که توسط بانک مرکزی تعیین و اعلام میخط 

العمل تعیین هیأت عالی موظف است ظرف مدت دو ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، دستور -2تبصره 

میزان استفاده مؤسسات اعتباری از خط اعتباری بانک مرکزی را تصویب کند. دستور العمل مزبور 

ای تدوین شود که سقف مجاز ماهانه هریک از مؤسسات اعتباری برای استفاده از خط باید به گونه

 .اعتباری بانک مرکزی به وضوح قابل محاسبه باشد

 مدت مؤسسات اعتباریتأمین کسری نقدینگی کوتاه

شدن با مشکل جدی نقدینگی، متقاضی استفاده از چنانچه مؤسسه اعتباری، به دلیل مواجه -30ماده 

( باشد، معاون نظارتی رئیس 29( ماده )1بانک مرکزی بیشتر از حد مجاز مذکور در تبصره ) منابع

العاده کل موظف است بلافاصله موضوع را به اطلاع رئیس کل رسانده و در اولین جلسه عادی یا فوق

تواند با هیأت عالی مطرح کند. هیأت عالی پس از استماع گزارش معاون نظارتی رئیس کل، می

خواست مؤسسه اعتباری متقاضی، مبنی بر استفاده از منابع بانک مرکزی در قالب اعطای تسهیلات در
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مدت موافقت کند یا از معاون نظارتی رئیس کل بخواهد بازسازی یا گزیر مؤسسه اعتباری کوتاه

 .موردنظر را در دستور کار خود قرار دهد

تباری، منوط به اخذ وثایق مذکور در ماده تأمین کسری نقدینگی کوتاه مدت مؤسسات اع -1تبصره 

 :عنوان وثیقه بپذیرد( است. بانک مرکزی مجاز است با تأیید هیأت عالی، موارد زیر را نیز به29)

 ارزهای معتبر؛ -الف

 .سکه و شمش طلا -ب

در شرایطی که بنا به تشخیص معاون نظارتی خطر سرایت بحران نقدینگی از مؤسسه  -2تبصره 

وردنظر به کل نظام بانکی وجود داشته باشد، بانک مرکزی موظف است با پیشنهاد معاون اعتباری م

نظارتی و تصویب حداقل دوسوم اعضای هیأت عالی، انواع دیگری از وثائق را که از قابلیت 

 .نقدشوندگی برخوردار بوده و از خطر نابودی و ضرر مصون باشد، بپذیرد

ن ماده نود روز است. معاون نظارتی رئیس کل موظف است سررسید تسهیلات موضوع ای -3تبصره 

گیری به پیش از انقضای مدت مزبور، گزارشی از وضعیت مؤسسه اعتباری مورد نظر برای تصمیم

تواند تسهیلات موضوع این ماده را با رأی موافق دوسوم اعضاء، هیأت عالی ارائه کند. هیأت عالی می

 .تمدید نماید

نخست اجرای این قانون، حداقل مانده بدهی قطعی مؤسسات اعتباری به بانک  در سه سال -4تبصره 

، از شمول حکم این ماده در خصوص لزوم آغاز فرایند بازسازی 139۸و  139۷های مرکزی طی سال

الاجراشدن این یا گزیر خارج خواهدبود. معاون نظارتی موظف است حداکثر سه ماه پس از لازم

را  139۸و  139۷های دهی قطعی مؤسسات اعتباری به بانک مرکزی طی سالقانون، حداقل مانده ب

تعیین و به تأیید هیأت عالی برساند. مؤسسات اعتباری موظفند در مهلت سه ساله مزبور، مطابق برنامه 

رسد، مانده بدهی خود به بانک مرکزی را به حدود مندرج تصویب هیأت عالی میبندی که بهزمان

( کاهش دهند. پس از انقضای مدت یادشده، با مؤسسات اعتباری که متقاضی 29ماده )( 2در تبصره )

( باشند، مطابق 29( ماده )2استفاده از منابع بانک مرکزی، بیش از حدود مجاز مندرج در تبصره )

 .( رفتار خواهدشد30ماده )

 

 رسانی بانک مرکزیای و اطلاعهای رسانهفصل ششم: سیاست
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ک مرکزی موظف است از ابزارهای ارتباطی مناسب برای مدیریت انتظارات و اجرای بان -31ماده 

رسانی بانک مرکزی به پیشنهاد رئیس ای و اطلاعهای رسانههای پولی استفاده کند. سیاستسیاست

 .رسدکل به تصویب هیأت عالی می

وسط رئیس کل اعلام های مورد نظر بانک مرکزی صرفاً تمصوبات هیأت عالی و سیاست -32ماده 

 .شودمی

بار، گزیده آمارهای اقتصادی و اطلاعات بانک مرکزی موظف است حداقل ماهی یک -33ماده 

 .کند، منتشر کندنظام بانکی را در چارچوبی که هیأت عالی تعیین می

 

 فصل هفتم: رابطه بانک مرکزی با نهادهای حاکمیتی

 عنوان بانکدار دولتبانک مرکزی به

-ها، مؤسسات، شرکتهای بانکی اعم از ریالی و ارزی برای دولت، وزارتخانهکلیه حساب -34ماده 

های موضوع ماده ها و دانشگاههای دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی و کلیه دستگاهها، سازمان

 داری کل کشور و نزد بانک مرکزی افتتاح و( قانون برنامه ششم توسعه صرفاً از طریق خزانه29)

های خود را فقط از طریق ها و پرداختهای یادشده موظفند کلیه دریافتشود. دستگاهنگهداری می

 .شده نزد بانک مرکزی انجام دهندهای افتتاححساب

 المللیکارگزاری دولت در بازارهای بین

است المللی به درخوعنوان کارگزار دولت در بازارهای بینبانک مرکزی موظف است به -3۵ماده 

 :وزیر امور اقتصادی و دارایی و تصویب هیأت عالی امور زیر را انجام دهد

فراهم کردن زمینه انتشار و عرضه اوراق بهادار ارزی به نمایندگی دولت در بازارهای  -1

 المللی؛بین

المللی المللی پول، گروه بانک جهانی و مؤسسات بیننگهداری وجوه ریالی صندوق بین -2

 مشابه؛

فقتنامه پرداخت در اجرای قراردادهای پولی، مالی، بازرگانی و حمل و نقل بین انعقاد موا -3

 دولت و سایر کشورها؛

 .سایر امور مشابه به درخواست وزیر امور اقتصادی و دارایی -4
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 .اجرای این ماده نباید موجب ایجاد تعهدات مالی برای بانک مرکزی شود -تبصره

های خارجی کشور را مدیریت کند. دولت، شرکت هایبانک مرکزی موظف است بدهی -3۶ماده 

المللی، آخرین دولتی و سایر اشخاص حقیقی و حقوقی موظفند در صورت ایجاد تعهدات بین

وضعیت ایجاد یا انجام تعهدات مزبور را بلافاصله به بانک مرکزی اطلاع دهند. بانک مرکزی موظف 

ارزی کشور را گزارش کند. ضوابط  های ادواری خود، آخرین وضعیت تعهداتاست در گزارش

تواند در موارد ضرورت ایجاد تعهد رسد. هیأت عالی میاجرای این ماده به تصویب هیأت عالی می

های دولتی و سایر اشخاص حقوقی و حقیقی را محدود کند. مدیریت ارزی توسط دولت، شرکت

ها توسط بانک مرکزی آن وجه به معنی تضمین و یا بازپرداختهای خارجی کشور به هیچبدهی

 .باشدنمی

المللی پول است و ارتباط دولت با صندوق رئیس کل نماینده دولت در صندوق بین -3۷ماده 

باشد و انجام کلیه وظایف و اعمال اختیاراتی که به موجب المللی پول از طریق بانک مرکزی میبین

وودز مربوط به تأسیس ده در برتنقانون اجازه مشارکت دولت ایران در مقررات کنفرانس منعق

به بانک ملی ایران واگذار شده است، با بانک  ۶/10/1324المللی مصوب صندوق و بانک بین

 .باشدمرکزی می

 دهی به دولت و مجلسمشاوره و گزارش

 -3۸ماده 

نویس پیش بانک مرکزی در موضوعات اقتصادی مشاور دولت است. دولت باید در تهیه -الف

ریزی و تأمین مالی های اقتصادی و مالی از جمله عملیات ارزی، بودجهها و برنامهنامه، تصویبقوانین

 .بخش عمومی از داخل و خارج و تضامین آن، از بانک مرکزی گزارش مشورتی بخواهد

های پولی بانک مرکزی و دولت موظفند یکدیگر را در خصوص موضوعات مربوط به سیاست -ب

 .تواند بدون حق رأی در جلسات هیأت وزیران شرکت کند. رئیس کل میو مالی آگاه کنند

های مرتبط با اهداف و وظایف بانک بانک مرکزی موظف است در خصوص لوایح و طرح -پ

 .مرکزی، نظرات خود را برای اطلاع نمایندگان، به رئیس مجلس شورای اسلامی ارائه کند

 پرداخت تنخواه به دولت

 -39ماده 
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تواند به دولت تنخواه با سررسید کمتر از یک سال اعطاء کند. کل تنخواه ک مرکزی میبان -الف

 .ای تسویه شودباید در همان سال بودجه

( کل درآمدهای %۷شده دولت در هر مقطع از سال نباید از هفت درصد )مانده تنخواه دریافت -ب

یط ویژه، با پیشنهاد دولت و تأیید هیأت یافته دولت در سال گذشته تجاوز کند. در شرامالیاتی تحقق

 .( افزایش یابد%10درصد )تواند تا سقف ده عالی، مبلغ تنخواه دریافتی دولت از بانک مرکزی می

در صورت عدم تسویه تنخواه در ظرف زمانی مقرر، بانک مرکزی مکلف است تا زمان تسویه  -پ

 .کامل، از اعطای هرگونه تنخواه جدید اجتناب کند

 ملیت فروش ارزهای دولتیعا

 -40ماده 

های اجرایی را بر تواند عاملیت خرید و فروش ارز برای دولت و دستگاهبانک مرکزی می -الف

 .عهده بگیرد

 .های اجرایی را خریداری کندشده توسط دولت و دستگاهتواند ارز عرضهبانک مرکزی می -ب

دار و دریافت وجه آن یا انتقال مالکیت ارز به بانک بانک مرکزی نباید پیش از انتقال ارز به خری -پ

 .مرکزی، معادل ریالی آن را به دولت پرداخت کند

های ها و صرافیتواند با اختیار کامل برای مدیریت بازار ارز از طریق بانکبانک مرکزی می -ت

یار خود، اقدام به عرضه ها در بازار ارز مداخله کرده و از محل منابع ارزی در اختمجاز و دیگر روش

ارز نماید و نیز از هر شخص حقیقی و حقوقی ارز خریداری کند. هرگونه خرید و فروش ارز توسط 

کند، انجام شود. فروش ایی که هیأت عالی تعیین میبانک مرکزی باید به نرخ بازار و در محدوده

 .شورای اسلامی استارز برای مصارف خاص با کمتر از نرخ مزبور، مستلزم اجازه مجلس 

 

 های ارزی و مدیریت ذخایرفصل هشتم: سیاست

های موردنیاز برای استقرار نظام است. سیاست« شناور مدیریت شده»نظام ارزی کشور،  -41ماده 

 .شودارزی یادشده، توسط هیأت عالی اتخاذ می

هیأت عالی و تصویب  تواند در شرایط اضطراری، با پیشنهاد رئیس کل، تأییدهیأت عالی می -تبصره

 .سال تعلیق کندمدت یکشده را حداکثر بههیات وزیران، نظام ارزی شناور مدیریت
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شده در این قانون، ذخایر بینیبانک مرکزی موظف است با استفاده از ابزارهای پیش -42ماده 

های رای سیاستالمللی در اختیار خود، از جمله ذخائر دولت و صندوق توسعه ملی را با هدف اجبین

ها، پشتیبانی از نظام ارزی و ایفای تعهدات پولی، اطمینان از عملکرد مطلوب نظام پرداخت

المللی کشور مدیریت کند. چارچوب حاکم بر میزان، ترکیب، کیفیت و مدیریت مدت بینکوتاه

عین حال، سبد ای که با اهداف بانک مرکزی متعارض نبوده و درالمللی به گونهنگهداری ذخایر بین

ارزی در اختیار بانک مرکزی، بیشترین امنیت، نقدشوندگی و بازدهی و کمترین ریسک ممکن را 

 .شودباشد، توسط هیأت عالی تعیین میداشته

المللی در اختیار خود و انجام عملیات بانک مرکزی به منظور مدیریت نگهداری ذخایر بین -43ماده 

 :ت عالی به انجام عملیات زیر اقدام کندتواند با تأیید هیأمیارزی 

 خرید و فروش ارز و مشتقات ارزی؛ -1

 دریافت و یا اعطای تسهیلات ارزی در چارچوب این قانون؛ -2

 بها؛های طلا یا سایر فلزات گراخرید و فروش و معامله شمش یا سکه -3

های لتشده توسط دوخرید و فروش اوراق خزانه و سایر اوراق بهادار منتشره یا تضمین -4

 المللی؛خارجی یا نهادهای بین

های مرکزی و مؤسسات المللی، بانکافتتاح و نگهداری حساب نزد نهادهای مالی بین -۵

 اعتباری خارجی؛

های مرکزی و مؤسسات اعتباری المللی، بانکافتتاح حساب برای نهادهای مالی بین -۶

 خارجی؛

 .سایر ابزارهای سیاست ارزی مورد تأیید هیأت عالی -۷

ضوابط مربوط به ورود و خروج ارز، فلزات گرانبها و پول رایج کشور در چارچوب قانون،  -44ماده 

 .رسدبه پیشنهاد رئیس کل به تصویب هیأت عالی می

گیری و اعطای تسهیلات ارزی، انتشار و خرید و فروش اوراق ضوابط مربوط به سپرده -4۵ماده 

و « اشخاص تحت نظارت»های ارزی توسط رداختمشارکت ارزی و هرگونه تعهد یا تضمین پ

 .رسدگذاری و نظارت بانکی میها، به تصویب شورای مقرراتاشخاص مرتبط با آن

 -4۶ماده 
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، (SDR) المللی بانک مرکزی اعم از طلا، حق برداشت مخصوصتغییرات ارزش ذخایر بین -الف

المللی حساب اندوخته ذخایر بین»در های خارجی بانک مرکزی برحسب ریال، ارز یا سایر دارایی

 .شودثبت می« بانک مرکزی

المللی بانک مرکزی مثبت باشد، مانده مزبور قابل چنانچه مانده حساب اندوخته ذخایر بین -ب

 .گونه اعتبار یا بدهی نباید از آن محل ایجاد شودباشد و هیچبرداشت نمی

ی، بانک مزبور در نتیجه تغییرات ارزش های مالی بانک مرکزدر صورتی که مطابق صورت -پ

باشد و مانده حساب المللی خود برحسب ریال در دوره مورد گزارش با زیان مواجه شده ذخایر بین

مانده زیان از محل المللی بانک مرکزی برای پوشش زیان کافی نباشد، باقیاندوخته ذخایر بین

شود. چنانچه مانده حساب اندوخته رداشت می( این قانون ب۵0موضوع ماده )« حساب اندوخته عام»

ظرف مدت سی روز از زمان تأیید هیأت عام هم برای پوشش زیان کافی نباشد، دولت باید 

در اختیار بانک مرکزی قرار دهد. اوراق مزبور  حسابرسی، اوراق بهادار دولتی به میزان باقیمانده زیان

المللی بانک مرکزی یا حساب اندوخته عام در بیندر صورت افزایش مانده حساب اندوخته ذخایر 

 .شودهای بعد، به دولت عودت داده میسال

سود و زیان خالص موضوع این ماده در درآمد سالانه بانک مرکزی وارد نشده و مشمول مالیات  -ت

 .باشدنمی

برداشت از بانک مرکزی طی یک ماه بعد از اتمام هر سال مالی، باید گزارش جزئیات واریز و  -ث

ها و مانده اوراق موضوع المللی بانک مرکزی، اقلام تغییر در تسعیر داراییحساب اندوخته ذخایر بین

 .این ماده را برای رئیس جمهور و رئیس مجلس شورای اسلامی ارسال کند« پ»بند 

 

 هاهای مالی بانک مرکزی، حسابرسی و انتشار آنفصل نهم: صورت

المللی حسابرسی حداقل مالی بانک مرکزی باید بر اساس استانداردهای بین هایصورت -4۷ماده 

های مالی بار در سال توسط هیأت حسابرسی بانک مرکزی مورد حسابرسی قرار گیرد. صورتیک

های مالی بانک مرکزی های همراه آن باید به تصویب هیأت عالی برسد. صورتمزبور و یادداشت

شود و به همراه گزارش هیأت حسابرسی، در روزنامه رسمی منتشر میپس از تصویب هیأت عالی، 
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جمهور، رئیس مجلس شورای اسلامی، رئیس قوه قضائیه و وزیر امور توسط رئیس کل برای رئیس

 .گردداقتصادی و دارایی ارسال می

را ها و اطلاعات بانک مرکزی موظف است امکان دسترسی به کلیه اسناد، مدارک، داده -تبصره

 .برای هیأت حسابرسی فراهم کند

شود و پس از تصویب هیأت تفریغ بودجه بانک مرکزی توسط هیأت حسابرسی تهیه می -4۸ماده 

 .شودعالی، در روزنامه رسمی کشور منتشر می

های شده، اندوخته قانونی، اندوختهسرمایه بانک مرکزی متشکل از سرمایه پرداخت -49ماده 

باشد که متعلق به جمهوری اسلامی ایران است ها و سود )زیان( انباشته میوختهاحتیاطی و سایر اند

 .باشدو در برابر تعهدات دولت، قابل واگذاری، انتقال، ترهین یا مصادره نمی

حساب »( سود خالص خود را به %30بانک مرکزی موظف است سالانه سی درصد ) -۵0ماده 

کند، به دولت پرداخت نماید. ا به نحوی که قانون معین میمنظور کند و باقیمانده ر« اندوخته عام

شده بانک مرکزی بالغ شود، به پنج برابر سرمایه پرداخت« اندوخته عام»پس از آن که مانده حساب 

 .شد مبالغ مزبور صرف افزایش سرمایه آن بانک خواهد

زیان شود، زیان مزبور  اگر بانک مرکزی در نتیجه عملیات خود در طول سال مالی متحمل -۵1ماده 

برای پوشش کل « اندوخته عام»تأمین شود. اگر میزان حساب « اندوخته عام»باید از محل حساب 

ظرف مدت سی روز از زمان تأیید هیأت حسابرسی، به میزان کسری، زیان کافی نباشد، دولت باید 

ر صورت سودآوری بانک اوراق بهادار دولتی در اختیار بانک مرکزی قرار دهد. اوراق مزبور د

شود. این اوراق از حدود و مقررات مرکزی در سالهای بعد، به تناسب به دولت عودت داده می

 .باشدهای سنواتی مستثنی میمربوط به انتشار اوراق بهادار دولتی در قوانین برنامه و بودجه

 -۵2ماده 

اساس دستورالعملی است که به های صدور اسناد تعهدآور صادره از بانک مرکزی، بر رویه -الف

 .رسدتصویب هیأت عالی می

مدت و نحوه نگهداری اسناد، اوراق و دفاتر بانک مرکزی به صورت عین و همچنین نحوه  -ب

تبدیل آنها به عکس یا فیلم یا نظایرآن به موجب دستورالعملی است که به تصویب هیأت عالی 
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های مقرر در این دستورالعمل، آن پس ازگذشتن مدتها و نظایر ها و فیلمرسد. این قبیل عکسمی

 .حکم اصل اسناد را دارند

 

 فصل دهم: سایر موضوعات مربوط به بانک مرکزی

 -۵3ماده 

موجب این قانون و مقررات بانک مرکزی دارای شخصیت حقوقی مستقل است و منحصراً به -الف

های دولتی و مؤسسات دولتی و وابسته رکتها، ششود. شمول قوانین مربوط به وزارتخانهآن اداره می

شود، بر بانک مرکزی، مستلزم ذکر نام بانک مرکزی ها که پس از ابلاغ این قانون تصویب میبه آن

 .به صورت خاص است

تواند با موافقت هیأت عالی در داخل و یا خارج مرکز اصلی بانک مرکزی در تهران است و می -ب

 .ها نمایندگی بدهددگی دایر کند و یا به هر یک از بانکاز کشور شعبه و دفتر نماین

شود و در پایان اسفند همان سال سال مالی بانک مرکزی از ابتدای فروردین هرسال آغاز می -پ

 .یابدخاتمه می

 .پذیر استانحلال بانک مرکزی فقط به موجب قانون امکان -ت

 -۵4ماده 

کارگیری ابزارهای موردنیاز، در ف قانونی خود و بهبانک مرکزی در راستای اجرای وظای -الف

 .چارچوب قانون از اختیار کامل برخوردار است

تعقیب قضایی اعضای هیأت عالی، شوراهای تخصصی، هیأت های انتظامی و معاونان و مدیران  -ب

 کنند، مجاز نیست.بانک مرکزی در قبال تصمیماتی که در چارچوب وظایف قانونی خود اتخاذ می

 .تواند علیه بانک مرکزی اقامه شودهرگونه دعوی در خصوص تصمیمات یا اقدامات مزبور صرفاً می

اعضای شوراهای تخصصی هیأت عالی، کارشناسان عضو هیأت انتظامی بدوی و تجدید  -۵۵ماده 

تشخیص رئیس کل، مشمول قواعد مدیریت نظر، معاونان، مدیران و کارکنان مؤثر بانک مرکزی، به 

 :اد منافع هستند و باید موارد زیر را رعایت کنندتض

موضوع جزء « فرم تعارض منافع»در ابتدا و انتهای دوره مسؤولیت یا اشتغال در بانک مرکزی،  -الف

 .( این قانون را تکمیل و به دبیرخانه هیأت عالی تحویل نمایند۷( بند )ج( ماده )۵)
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گیری مرتبط با دستور جلسات شوراها یا ر رأیدر صورتی که انجام امور محوله، یا شرکت د -ب

های یادشده، هر نوع تعارض منافعی برای ایشان ایجاد نماید، موضوع را کتباً به دبیرخانه هیأت هیأت

 .عالی اعلام نمایند

های دریافتی از مؤسسات اعتباری توسط خود یا افراد تحت تکفل خود نامهتسهیلات و ضمانت -پ

هفته از زمان دریافت، به صورت مکتوب به دبیرخانه هیأت عالی اعلام نمایند. را حداکثر ظرف یک 

 .حکم این بند در مورد اعضای هیأت عالی نیز جاری است

اعطای هرگونه تسهیلات یا قبول تعهدات توسط مؤسسات اعتباری به نفع اعضای هیأت  -تبصره

عضو هیأت انتظامی بدوی و عالی، اعضای شوراهای تخصصی هیأت عالی، قضات و کارشناسان 

ها، و نیز اعضای تجدید نظر، معاونان، مدیران و کارکنان مؤثر بانک مرکزی و همسر و فرزندان آن

ها، با آن« اشخاص مرتبط»هیأت مدیره، هیأت عامل، مدیران و سهامداران مؤثر مؤسسات اعتباری و 

مرکزی گزارش شود. معاون نظارتی  دهنده یا متعهد، به بانکباید توسط مؤسسه اعتباری تسهیلات

ای در حوزه معاونت نظارتی بانک مرکزی برای مدیریت تعارض رئیس کل موظف است واحد ویژه

ها باید مستمراً توسط با آن« اشخاص مرتبط»منافع در نظام بانکی ایجاد نماید. اسامی افراد یادشده و 

 .واحد مزبور به اطلاع مؤسسات اعتباری رسانده شود

ای در هیچ شغل یا سمت موظف یا غیرموظف، اعم از سمت مدیریتی، کارشناسی، یا مشاوره -ت

یا اشخاص وابسته آنها نداشته باشند. همچنین افراد یادشده نباید رابطه « اشخاص تحت نظارت»

 .یا اشخاص وابسته آنها داشته باشند« اشخاص تحت نظارت»سهامداری با 

ها، پس یا اشخاص حقوقی وابسته به آن« اشخاص تحت نظارت»ای انجام کار دائم یا موقت بر -ث

 .از پایان دوره مسؤولیت یا اشتغال در بانک مرکزی، به مدت دو سال ممنوع است

 :انجام اقدامات زیر توسط بانک مرکزی ممنوع است -۵۶ماده 

ت به آنان های دولت یا نهادهای دولتی و یا هر شخص دیگر، یا اعطای تسهیلاتضمین بدهی -الف

 جز در مواردی که در این قانون مجاز دانسته شده است؛

های خارجی دولت که با اجازه مجلس شورای اسلامی ایجاد شده پس از تضمین بدهی -1تبصره 

 .اخذ وثیقه بلامانع است
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ق ای توسط دولت، صرفاً از طریهای توسعهارائه تسهیلات یا ایجاد اعتبار برای انجام طرح -2تبصره 

 .بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران مجاز است

هرگونه برداشت از منابع بانک مرکزی توسط مؤسسات اعتباری در قالب تسهیلات، خط  -ب

 اعتباری یا اضافه برداشت بدون سپردن وثیقه؛

کنند، در صورتی های بانک مرکزی را پشتیبانی میهایی که فعالیتمشارکت در سرمایه شرکت -پ

 به تعارض منافع شود؛ که منجر

هایی که قبل از تصویب تشخیص تعارض منافع با هیأت عالی است. این حکم شامل مشارکت -تبصره

 .شوداست نیز میگرفته  این قانون صورت

ها، اقدام به انجام عملیات بانکی برای اشخاصی غیر از مؤسسات اعتباری، دولت، وزارتخانه -ت

 .های دولتی و نهادهای عمومی غیردولتی، دانشگاههاها، سازمانمؤسسات، شرکت

انجام فعالیت اقتصادی و تجاری صرفاً به قصد کسب سود؛ یا انجام ندادن تکالیف قانونی صرفاً  -ث

 .به دلیل ورود هزینه یا زیان مالی

 فصل یازدهم: پول و نظام پرداخت

 -۵۷ماده 

 .واحد پول جمهوری اسلامی ایران، ریال است -الف

 .باشدهای بانک مرکزی، پشتوانه ریال منتشره میارایید -ب

پول رایج کشور به صورت اسکناس و مسکوک و سایر ابزارهای پرداخت رسمی پس از تأیید  -پ

 .بانک مرکزی قابل انتشار است

یابد، فقط پول رایج که در تاریخ تصویب این قانون در جریان بوده و یا طبق قانون انتشار می -ت

 .نونی داشته و به مبلغ اسمی، قوه ابراء داردجریان قا

پذیر است، مگر آن که قانون، شیوه تسویه هرگونه دین و یا بدهی فقط با پول رایج کشور امکان -ث

 .دیگری را تعیین کرده یا با رعایت مقررات، ترتیب دیگری بین بدهکار و بستانکار توافق شده باشد

ها و مسکوکات رایج ه، نقشه و سایر مشخصات اسکناسمبلغ اسمی، شکل، جنس، رنگ، انداز -ج

 .شودکشور به پیشنهاد رئیس کل و تصویب هیأت عالی، تعیین می

 .باشداسکناس دارای امضای رئیس کل و وزیر امور اقتصادی و دارایی می -چ
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میزان اسکناس و مسکوکات فلزی در گردش به پیشنهاد رئیس کل توسط هیأت عالی تعیین  -ح

 .دشومی

 .امتیاز انتشار پول رایج کشور منحصراً در اختیار بانک مرکزی است -خ

ها و مسکوکات جدید با اسکناس و مسکوکاتی که شرایط و ترتیبات جایگزین نمودن اسکناس -د

ها و مسکوکاتی شود. معادل ارزش اسکناسشوند به وسیله هیأت عالی تعیین میاز جریان خارج می

 .شودکنند به حساب درآمدهای بانک مرکزی منظور میهلت مقرر مراجعه نمیکه صاحبان آنها در م

ها یا مسکوکات منتشرشده، منحصر به پرداخت پول رایج تعهد بانک مرکزی در مقابل اسکناس -ذ

 .کشور است

ها و مسکوکات مجعول یا تقلبی مکشوفه در سراسر کشور، برای امحاء باید در اختیار اسکناس -ر

 .ی قرار گیردبانک مرکز

کلیه حقوق مادی و معنوی طرح اسکناس و مسکوک متعلق به بانک مرکزی است. انجام هرگونه  -ز

 .شودتبلیغ بر روی اسکناس و مسکوک یا استفاده از طرح آنها ممنوع و در حکم جعل محسوب می

رفی غیر از خلق پول بانکی )ایجاد اعتبار( خارج از ضوابط اعلامی بانک مرکزی، یا برای مصا -ژ

( این قانون ۶1های مذکور در ماده )موارد تجویزشده توسط بانک مرکزی، ممنوع و مشمول مجازات

 .است

 مصوب سلطنتی جواهرات از قسمتی فروش اجازه قانون موضوع ملی جواهرات  -۵۸ماده 

ع ، متعلق به جمهوری اسلامی ایران است. نگهداری و حفاظت از جواهرات ملی موضو2۵/۸/131۶

 .باشدقانون مذکور بر عهده بانک مرکزی می

 

 قسمت سوم: بانکداری
 

 فصل دوازدهم: مقررات ناظر بر تأسیس مؤسسات اعتباری

اشخاص تحت »انجام هرگونه عملیات بانکی، ارائه انواع خدمات بانکی و نیز ایجاد و ثبت  -۵9ماده 

های ارائه خدمات بانکی از طریق پایگاه ، ایجاد شعبه، باجه یا نمایندگی، یا انجام عملیات و«نظارت

های کاربردی بر بستر تلفن همراه و مشابه آن، و هر نوع فعالیت در نظام پرداخت، اینترنتی، برنامه

گذاری و نظارت بانکی امکان صرفاً با مجوز بانک مرکزی و در چارچوب ضوابط شورای مقررات
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« اشخاص تحت نظارت»ؤسسات اعتباری و سایر پذیر است. بانک مرکزی موظف است اسامی کلیه م

ها را به صورت عمومی منتشر نموده و به اطلاع نیروی انتظامی و قوه دارای مجوز و شعب مجاز آن

 .قضائیه برساند

نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران موظف است اشخاص حقیقی یا حقوقی که بدون  -۶0ماده 

نمایند را شناسایی نموده و با ( می۵9اقدامات موضوع ماده )اخذ مجوز از بانک مرکزی مبادرت به 

اطلاع قبلی بانک مرکزی، بدون نیاز به دستور مقام قضایی نسبت به تعطیل و متوقف نمودن فعالیت 

آنها اقدام نماید. اعمال مجازات برای متخلفین محدود به شکایت بانک مرکزی نبوده و سایر مراجع 

 .توانند اقامه دعوا نمایندل میصلاح نظیر دادستان محذی

( نمایند، به ۵9اشخاصی که بدون اخذ مجوز مبادرت به اقدامات موضوع ماده ) مجازات -۶1ماده 

 :گرددترتیب ذیل اعمال می

چنانچه مرتکب شخص حقیقی باشد، علاوه بر الزام به بازپرداخت وجوه دریافتی از مردم، به  -الف

آوری شده تحت هر ی حداکثر معادل دوبرابر وجه تحصیل یا جمعو جزای نقد ۵یا  4حبس درجه 

 .گرددعنوان محکوم می

چنانچه مرتکب شخص حقوقی باشد علاوه بر انحلال و مصادره کل اموال آن به استثنای اموالی  -ب

که متعلق به مردم است و باید عودت داده شود، مؤسسان، اعضای هیأت مدیره، مدیر عامل و سایر 

های مذکور در بند )الف( محکوم یا سهامداران مؤثر به تشخیص مرجع قضایی، به مجازاتمدیران 

شوند. این افراد در قبال خسارات وارده به اشخاص ثالث مسئولیت تضامنی خواهند داشت. جرائم می

 .گرددموضوع این ماده، از جرائم اقتصادی محسوب می

یه هرگونه خدمت به اشخاصی که بدون مجوز بانک اعطای هرگونه پروانه فعالیت و ارا -۶2ماده 

نمایند، ممنوع است. همچنین استفاده کلیه ( می۵9های موضوع ماده )مرکزی اقدام به فعالیت

های دولتی و عمومی غیردولتی از خدمات این اشخاص اشخاص حقیقی و حقوقی اعم از دستگاه

یا نماینده قانونی شخص حقوقیِ  باشد. در صورت تخلف از این حکم، شخص حقیقیممنوع می

( قانون مجازات اسلامی 19( موضوع ماده )2مرتکب، به حبس درجه شش و جزای نقدی درجه )

 .محکوم خواهند شد
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مقررات ویژه ناظر بر تأسیس و اداره انواع موسسات اعتباری از قبیل جامع، تجاری،  -۶3ماده 

ه و نظایر آن در چارچوب این قانون به الحسنای، مشارکتی، تخصصی، قرضای، توسعهمنطقه

 .رسدتصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می

تشکیل مؤسسه اعتباری صرفاً در قالب شرکت سهامی عام یا تعاونی سهامی عام امکان پذیر  -۶4ماده 

های باشد. حدود و ضوابط سهامداری مؤسسات اعتباری، مشمول احکام قانون اجرای سیاستمی

 .اصل چهل و چهارم قانون اساسی است کلی

های اعتبار حداکثر شش ماه پس از ابلاغ این قانون الحسنه و تعاونیهای قرضصندوق -۶۵ماده 

گذاری، اخذ و اعطای گیری و سپردههای خود، اعم از سپردهموظف به ثبت کلیه عملیات و تراکنش

های جاری و مانند آن، در ت حقوق و هزینهتسهیلات، کارمزدهای دریافتی از مشتریان، پرداخ

شود، خواهندبود. ای که به همین منظور توسط بانک مرکزی ایجاد و مدیریت میپارچهیک سامانه

بانک مرکزی موظف است ضمن راه اندازی سامانه یادشده در مهلت مقرر، امکان دسترسی کلیه 

اندازی امانه مذکور فراهم نماید. پس از راههای اعتبار را به سالحسنه و تعاونیهای قرضصندوق

های اعتبار که از ثبت تمام یا و تعاونی الحسنههای قرضسامانه موضوع این ماده، فعالیت صندوق

 فعالیت ادامه از و شده تلقی غیرقانونی کنند، استنکاف  های خود در سامانه مزبوربخشی از تراکنش

 ششم پنجساله برنامه قانون( 14) ماده( ب) بند( 2) تبصره حکم اجرای. خواهدشد جلوگیری هاآن

اندازی ، منوط به راه139۵اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب  اقتصادی، توسعه

 .سامانه موضوع این ماده توسط بانک مرکزی است

-ی قرضهاپس از راه اندازی سامانه موضوع این ماده، انجام عملیات نقدی توسط صندوق -تبصره

های اعتبار موظفند کلیه الحسنه و تعاونیهای قرضهای اعتبار ممنوع بوده و صندوقالحسنه و تعاونی

عملیات خود را پس از ثبت در سامانه مزبور، از طریق انتقال اینترنتی وجه، صدور چک، استفاده از 

 .و مانند آن انجام دهند (pos)دستگاه پایانه فروش

وع آگهی یا اطلاعیه یا اقدام تبلیغی از طریق هر نوع رسانه )ملی، خصوصی، انتشار هر ن -۶۶ماده 

داخلی یا خارجی( اعم از نشریات و مطبوعات الکترونیکی و غیرالکترونیکی، دیداری یا شنیداری 

های پولی و بانکی بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی اشتغال دارند، به نفع اشخاصی که به فعالیت

( برابر هزینه تبلیغ 10ها از این حکم مستوجب جریمه نقدی تا میزان ده )رسانه ممنوع است. تخلف
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( قانون مجازات اسلامی، هر کدام 19صورت گرفته یا سقف جزای نقدی درجه سه موضوع ماده )

شود. در خصوص تخلف ها واریز میکه بیشتر باشد خواهد بود که به حساب صندوق ضمانت سپرده

( قانون برنامه ششم توسعه، 29های اجرائی موضوع ماده )وابسته به دستگاه های دولتی یارسانه

تشخیص دادگاه( به انفصال از خدمات دولتی از یک تا پنج سال محکوم بالاترین مقام مسئول )به

 .خواهد شد

« اشخاص تحت نظارت»هرگونه انتشار خبر غیرمستند درخصوص مؤسسات اعتباری و سایر  -۶۷ماده 

جمعی، جرم تشویش اذهان عمومی محسوب و مشمول های ارتباطشخص از طریق رسانهتوسط هر 

شود. همچنین مرتکب با شکایت شخص ( قانون مجازات اسلامی می۶9۸مجازاتهای موضوع ماده )

 .شودتحت نظارت ذینفع، به جبران خسارت مادی و معنوی وارده به وی محکوم می

های اعتبار، أسیس، فعالیت، ادغام و انحلال تعاونیشرایط و نحوه صدور مجوز ت -۶۸ماده 

در مواردی که این قانون ساکت است، به « اشخاص تحت نظارت»الحسنه و سایر های قرضصندوق

 .رسدموجب دستورالعملی خواهد بود که به تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می

شود و مندرجات اره و فعالیت آن محسوب میاساسنامه مؤسسه اعتباری، سند تأسیس، اد -۶9ماده 

الاجراست. کلیه مؤسسات  آن برای مؤسسین، سهامداران و ارکان مدیریتی مؤسسه اعتباری لازم

اعتباری، اعم از دولتی و غیردولتی مکلفند اساسنامه خود را حداکثر ظرف مدت سه ماه پس از تاریخ 

رای مقررات گذاری و نظارت بانکی به بانک مرکزی الاجرا شدن این قانون، برای تأیید در شولازم

تسلیم کنند. اساسنامه نمونه مؤسسات اعتباری توسط بانک مرکزی با همکاری سازمان بورس و 

رسد. در مواردی که اساسنامه بانک دولتی قبلاً توسط اوراق بهادار تهیه و به تأیید هیأت عالی می

تصویب شده باشد، قانون یا مصوبه مربوط، پس از  مجلس شورای اسلامی یا مرجع ذیصلاح دیگر،

-گردد. در مورد بانکتأیید اساسنامه جدید توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی، نسخ می

 .( این قانون عمل خواهدشد1۸۶های تخصصی، مطابق ماده )

اشخاص تحت »توانند تقاضای تأسیس یا تغییرات در اساسنامه ها نمیمراجع ثبت شرکت -۷0ماده 

الحسنه و مانند آن را ، اعم از بانک، مؤسسه اعتباری غیربانکی، تعاونی اعتبار، صندوق قرض«نظارت

تواند بدون اخذ مجوز از بانک مرکزی به ثبت برسانند. شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می
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را « تحت نظارتاشخاص »اساسنامه نمونه تهیه نموده و یا « اشخاص تحت نظارت»برای هریک از 

 .الرعایه در اساسنامه خود یا تغییر در مفاد آن مکلف نمایدبه درج برخی نکات لازم

هرگونه تغییر در اساسنامه مؤسسه اعتباری نیازمند اخذ موافقت از شورای مقررات گذاری  -۷1ماده 

ت روز کاری به درخواس 30و نظارت بانکی است. بانک مرکزی موظف است حداکثر ظرف مدت 

تغییر در اساسنامه مؤسسه اعتباری متقاضی پاسخ دهد. مؤسسات اعتباری باید آخرین نسخه اساسنامه 

 .خود را بر روی پایگاه اطلاع رسانی خود قرار دهند

انحلال اختیاری مؤسسه اعتباری پس از تصویب مجمع عمومی آن و در چارچوب ضوابط  -۷2ماده 

پذیر است. در صورت انحلال اختیاری، مدیر أت عالی امکانقانونی مربوط و صرفاً پس از تأیید هی

العاده آن تعیین و پس از تأیید معاون نظارتی رئیس تصفیه مؤسسه اعتباری توسط مجمع عمومی فوق

های کل بانک مرکزی منصوب خواهد شد. از تاریخ انتصاب مدیر تصفیه، اداره کلیه امور و دارایی

باشد. کلیه مدیران و کارکنان مؤسسه اعتباری مکلفند در محدوده مؤسسه اعتباری بر عهده وی می

های وظایف و اختیارات خود با مدیر تصفیه همکاری نموده، اسناد، مدارک، اطلاعات و دارایی

مؤسسه اعتباری را در اختیار وی قرار دهند. انحلال غیراختیاری مؤسسات اعتباری، مشمول احکام 

 .بود فصل هفدهم این قانون خواهد

توانند اختیاراً با موافقت بانک مرکزی بایکدیگر ادغام شوند. دو یا چند مؤسسه اعتباری می -۷3ماده 

صورت یک جانبه یا چند جانبه باشد. ادغام یک جانبه عبارت است از تجمیع تواند بهادغام می

اً شخصیت حقوقی ها و امکانات دو یا چند مؤسسه اعتباری به نحوی که صرفحقوق، تعهدات، دارایی

یکی از آنها باقی بماند و شخصیت حقوقی سایر مؤسسات اعتباری ادغام شده محو گردد. ادغام چند 

ها و امکانات دو یا چند مؤسسه اعتباری به جانبه عبارت است از تجمیع حقوق، تعهدات و دارایی

تواند ی مینحوی که یک شخصیت حقوقی جدید از آن حاصل شود. همچنین، یک مؤسسه اعتبار

العاده آن مؤسسه و تأیید هیأت عالی، به دو یا چند مؤسسه اعتباری با تصویب مجمع عمومی فوق

تصویب تجزیه شود. چگونگی ادغام یا تجزیه مؤسسات اعتباری، مطابق دستورالعملی است که به

، مشمول شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی خواهد رسید. ادغام غیراختیاری مؤسسات اعتباری

 .احکام فصل هفدهم این قانون است
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 فصل سیزدهم: مقررات ناظر بر مدیریت مؤسسات اعتباری

 :باشدمؤسسه اعتباری دارای ارکان زیر می -۷4ماده 

 مجمع عمومی صاحبان سهام؛ -1

 هیات مدیره؛ -2

 مدیر عامل؛ -3

 .حسابرس و بازرس قانونی -4

نظارت بر اقدامات مدیرعامل و سایر  گذاری، تصویب مقررات داخلی،مسئولیت سیاست -۷۵ماده 

ای است که از میان اعضای هیأت عامل، و مـدیریت ریسک مؤسسه اعتباری بر عهده هیأت مدیره

رسد. هیأت مدیره مؤسسه حقیقی توسط مجمع عمومی انتخاب و به تأیید بانک مرکزی میاشخاص

ره مؤسسه اعتباری، غیر از مواردی که گیری در مورد ادااعتباری از کلیه اختیارات لازم برای تصمیم

 .باشدها در صلاحیت مجمع عمومی است، برخوردار میطبق اساسنامه، اخذ تصمیم درباره آن

 :عنوان وظائف اصلی هیأت مدیره در اساسنامه مؤسسه اعتباری درج گرددامور زیر باید به -۷۶ماده 

های نظام حقق اهداف و سیاستتعیین راهبردهای کسب وکار مؤسسه اعتباری در راستای ت -1

 شود؛بانکی کشور که توسط بانک مرکزی اعلام می

-تصویب مقررات داخلی موردنیاز، برای اجرای مصوبات هیأت عالی، شورای مقررات -2

 گذاری و نظارت بانکی، شورای فقهی و دستورات بانک مرکزی؛

مدیره، رات هیأتها و اختیاای که مسئولیتایجاد ساختار سازمانی مناسب به گونه -3

مدیرعامل و سایر اعضای هیأت عامل در انطباق با اصول حاکمیت شرکتی کاملاً مشخص 

 باشد؛

 ایجاد نظام جامع مدیریت ریسک، کنترل داخلی و حسابرسی داخلی مؤسسه اعتباری؛ -4

تصویب ساختار گروهی مؤسسه اعتباری شامل شرکت مادر یا مؤسسات تابعه و وابسته و  -۵

 .ا و تضاد منافع مربوطهکنترل ریسک

 .شودسایر وظائف و اختیارات هیأت مدیره در اساسنامه مؤسسه اعتباری مشخص می -1تبصره 

مدیرعامل و اعضای هیأت مدیره نسبت به تخلفات مؤسسه اعتباری در مقابل مجمع  -2تبصره 

 .عمومی، بانک مرکزی و سایر مراجع ذی صلاح مشترکاً مسئول هستند
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های مرکزی موظف است ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون، دستورالعمل بانک -۷۷ماده 

لازم برای استقرار حاکمیت شرکتی در مؤسسات اعتباری را تهیه و به تصویب شورای مقررات 

های های یادشده باید متناسب با تحولات و نوآوریگذاری و نظارت بانکی برساند. دستورالعمل

 .روزرسانی شودحاکمیت شرکتی، به صنعت بانکداری در حوزه

ای از ساختارها و فرآیندهای ناظر بر روابط هیأت مدیره، هیأت حاکمیت شرکتی مجموعه -تبصره

عامل، سهامداران و سایر ذینفعان است که برای تحقق اهداف مؤسسه اعتباری، تأمین حقوق ذینفعان، 

یجاد شفافیت حداکثری، در چارچوب حفظ ثبات و سلامت شبکه بانکی، کنترل تعارض منافع و ا

های رسد. نحوه توزیع اختیارات و مسئولیتمقررات بانک مرکزی به تصویب هیأت مدیره می

 .های مؤسسه اعتباری، در چارچوب حاکمیت شرکتی تعیین خواهدشدهریک از بخش

 :هیأت مدیره مؤسسه اعتباری موظف است -۷۸ماده 

رکتی و کنترل داخلی از جمله کمیته حسابرسی، کمیته های مربوط به حاکمیت شکمیته -الف

مدیریت ریسک، کمیته جبران خدمات، شورای انتصابات، شورای تطبیق قوانین و مقررات و 

ها و ساختار گروهی مؤسسه اعتباری های ضروری دیگر را متناسب با اندازه، پیچیدگی فعالیتکمیته

ها را در چارچوب مقررات ربوط به فعالیت آنحسب اعلام بانک مرکزی تشکیل داده و ضوابط م

ها، های بانک مرکزی به مـورد اجـراء گـذارد. ترکیب هر یک از کمیتهاین قانون و دستورالعمل

الزحمه اعضا و شرایط و مدت عضویت اعضاء، اختیارات، وظـایف، نحـوه برگزاری جلسات و حق

ود که بنـا بـه پیشـنهاد بانک مرکزی بـه سایر ضوابط مربوط در چارچوب دستورالعملی خواهد ب

 .رسدتصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می

رعایت الزامات مربوط به حاکمیت شرکتی توسط مدیرعامل و سایر اعضای هیأت عامل را از  -ب

و ها، مورد پایش دائمی قرار داده های وابسته به هیأت مدیره و واحدهای مرتبط با آنطریق کمیته

 .در صورت احراز تخلف، تصمیم مقتضی اتخاذ نماید

مدیره، هیأت عامل و سایر مدیران مؤسسه اعتباری موظفند در ابتدا و انتهای اعضای هیات -۷9ماده 

( این قانون را تکمیل و به بانک ۷( بند )ج( ماده )۵موضوع جزء )« فرم تعارض منافع»دوره مسئولیت، 

 .مرکزی ارسال کنند
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اعطای هرگونه تسهیلات یا قبول تعهدات توسط مؤسسات اعتباری به نفع اعضای هیأت  -۸0ماده 

ها، باید با آن« اشخاص مرتبط»مدیره، هیأت عامل، مدیران و سهامداران مؤثر مؤسسات اعتباری و 

دهنده تسهیلات، به بانک مرکزی گزارش شود. معاون نظارتی نفع و مؤسسه متعهد یا ارائهتوسط ذی

ای در حوزه معاونت نظارتی بانک مرکزی برای مدیریت تعارض ل موظف است واحد ویژهرئیس ک

ها باید مستمراً توسط با آن« اشخاص مرتبط»منافع در نظام بانکی ایجاد نماید. اسامی افراد یادشده و 

 .واحد مزبور به اطلاع مؤسسات اعتباری رسانده شود

های مربوط به عملیات و خدمات بانکی خود را امانهکلیه موسسات اعتباری موظفند، س -۸1ماده  

ای تنظیم کنند که هرگونه تغییر در هریک از متغیرهای مطابق الگوی ابلاغی بانک مرکزی به گونه

زیر به صورت برخط یا با کمترین زمان ممکن، برای اعضای هیأت مدیره، اعضای هیأت عامل و 

 :بانک مرکزی قابل مشاهده باشد

 ت سرمایه مؤسسه اعتباری؛نسبت کفای  -1

 های نقدینگی مؤسسه اعتباری به تفکیک انواع؛نسبت -2

 ها، به تفکیک انواع سپرده؛مانده سپرده -3

 مانده تسهیلات اعطایی، به تفکیک انواع تسهیلات؛ -4

 مانده کل تعهدات پذیرفته شده به نفع اشخاص؛ -۵

معوق، مشکوک  ، به تفکیک جاری، سررسیدگذشته،«تسهیلات و تعهدات کلان»مانده  -۶

 الوصول؛

به تفکیک جاری، « اشخاص مرتبط»مانده تسهیلات اعطایی و تعهدات پذیرفته شده به نفع  -۷

 سررسیدگذشته، معوق، مشکوک

 الوصول؛

( قانون خدمات ۵های اجرائی موضوع ماده )مانده تسهیلات اعطائی به دولت و دستگاه -۸

 ؛ لوصولا مشکوک معوق، کشوری، به تفکیک جاری، سررسیدگذشته،

صورت تفصیلی مانده تسهیلات اعطائی به مصادیق اشخاص مذکور در سه ردیف فوق به  -9

 تفکیک جاری، سررسیدگذشته، معوق، مشکوک الوصول ؛
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جمع مطالبات غیرجاری به تفکیک سررسیدگذشته، معوق، مشکوک الوصول و نسبت  -10

 مطالبات غیرجاری به کل مطالبات مؤسسه اعتباری؛

 ؛«تسهیلات کلان»و گیرندگان « اشخاص مرتبط»هال شده به تفکیک میزان تسهیلات ام -11

 های مربوط؛مانده بدهی به بانک مرکزی به تفکیک سرفصل -12

 مانده مطالبات از بانک مرکزی؛ -13

 مانده بدهی به سایر مؤسسات اعتباری، به صورت سرجمع و تفکیک شده؛ -14

 فکیک شده؛، به صورت سرجمع و تمانده مطالبات از سایر مؤسسات اعتباری -1۵

 روز؛ قیمت برآورد و دفتری قیمت به  ارزش دارایی های ثابت -1۶

 حقوق صاحبان سهام به تفکیک سرفصل؛ -1۷

 فهرست سهامداران موثر مؤسسه اعتباری؛ -1۸

 های اقتصادی به تفکیک؛میزان سهام مؤسسه اعتباری در سایر بنگاه -19

 سال گذشته؛گذاران در یک میانگین و بالاترین نرخ سود پرداخت شده به سپرده -20

 سال گذشته؛میانگین و بالاترین نرخ سود تسهیلات اعطا شده در یک  -21

شده گیری یا اعطای تسهیلات با نرخ سود بیشتر از نرخ اعلامفهرست قراردادهای سپرده -22

 توسط بانک مرکزی؛

 .های عملکردی یا مدیریتی به تشخیص بانک مرکزیسایر شاخص -23

رد فوق توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی تعیین تعاریف و نحوه محاسبه موا -1تبصره 

 .شودمی

ای تنظیم کنند که های مؤسسه اعتباری را به گونههیأت مدیره و مدیرعامل موظفند فعالیت -2تبصره 

های صادره توسط بانک مرکزی، متغیرهای مزبور از حدود تعیین شده توسط قانون یا دستورالعمل

ربط، در این خصوص مشترکاً ت مدیره، مدیرعامل و معاونان یا مدیران ذیتجاوز نکند. اعضای هیأ

 .مسئول هستند و ادعای جهل نسبت به وضعیت و عملکرد مؤسسه اعتباری از آنان مسموع نیست

 :اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسات اعتباری باید دارای شرایط زیر باشند -۸2ماده 

 در زمینه امور مالی و بانکی؛دارا بودن تخصص و مهارت کافی  -1

 های اقتصادی و بانکی؛سال تجربه علمی، اجرائی یا مدیریتی در حوزهدارا بودن حداقل ده -2
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 آشنایی کافی با بانکداری اسلامی و احکام و ابزارهای آن؛ -3

 دارا بودن مدرک دانشگاهی مرتبط؛ -4

 دارا بودن حسن شهرت و امانتداری؛ -۵

های ایِ همزمان در شرکتاجرایی، کارشناسی یا مشاورهگونه سمت مدیریتی، نداشتن هیچ -۶

 ها؛های وابسته به آندیگر و شرکت مؤسسات اعتباری وابسته به مؤسسه اعتباری، و نیز در

ذی نفع واحد نبودن با دریافت کنندگان تسهیلات کلان از همان مؤسسه اعتباری و سایر  -۷

 مؤسسات اعتباری؛

 ( قانون خدمات کشوری؛۵های اجرائی موضوع ماده )اهنداشتن مسئولیت همزمان در دستگ -۸

 نداشتن بدهی غیرجاری به مؤسسات اعتباری؛ -9

 .نداشتن سوء پیشینه کیفری -10

در صورت داشتن دانشنامه کارشناسی ارشد یا دکتری مرتبط، به تشخیص بانک مرکزی،  -1تبصره 

 .د بود( به ترتیب، شش و چهار سال خواه2حداقل سابقه کار مذکور در بند )

عضویت اعضای هیأت مدیره، مدیرعامل و معاونان وی در مؤسسات اعتباری شغل تمام  -2تبصره 

 .شودوقت محسوب می

(، شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی 10( تا )1مرجع تشخیص در مورد بندهای ) -3تبصره 

کل از افراد خبره و ای متشتواند کارگروه ویژهگذاری و نظارت بانکی میاست. شورای مقررات

( را به آن کارگروه واگذار کند. 10( تا )1مطلع را برای این منظور انتخاب و تشخیص بندهای )

(، دادسرای 11های خارجی در مورد بند )مرجع صالح برای تشخیص و تطبیق احکام صادره از دادگاه

 .عمومی و انقلاب تهران است

های زیر در مؤسسات اعتباری و تمدید دوره مسئولیت به کارگیری اشخاص در مسئولیت -۸3ماده 

 :آنها، مستلزم تأیید صلاحیت آنان توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی است

 اعضای هیأت مدیره؛ -1

 مدیر عامل؛ -2

 حسابرس و بازرس قانونی؛ -3
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روسای ادارات و واحدهای حاکمیت شرکتی مشتمل بر مدیریت ریسک، حسابرسی  -4

 .داخلی و تطبیق

دستوالعمل اجرائی تایید و سلب صلاحیت اشخاص مذکور در این ماده به تصویب شورای  -1صره تب

 .رسدمقررات گذاری و نظارت بانکی می

 .عدم پاسخگویی بانک مرکزی ظرف مدت سی روز کاری به منزله تأیید است -2تبصره 

تنها پس « سرپرست»ن ( به عنوا4( و )2فعالیت اشخاص در سمت های مذکور در بندهای ) -3تبصره 

از معرفی آنها به بانک مرکزی برای بررسی صلاحیت و در چارچوب مقررات بانک مرکزی مجاز 

است. مسئولیت عملکرد اشخاص فوق الذکر در مدت سرپرستی بر عهده هیأت مدیره است. در 

صورت عدم تأیید صلاحیت شخص معرفی شده توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی 

 .(خواهد بود13۵ه فعالیت وی مشمول حکم ماده )ادام

ها توسط شورای مقررات گذاری مرجع رسیدگی به اعتراض اشخاصی که صلاحیت آن -4تبصره 

شود، هیأت عالی است. هیأت عالی موظف است ظرف حداکثر یک ماه و نظارت بانکی رد می

ی است و قابل اعتراض در نسبت به شکایت شخص معترض اظهار نظر نماید. رأی هیأت عالی قطع

 .باشدمراجع قضایی نمی

های در صورتی که بانک مرکزی برای تأیید صلاحیت اشخاص نیاز به استعلام از دستگاه -۵تبصره 

های مزبور موظفند حداکثر ظرف پانزده روز کاری از تاریخ وصول نظارتی داشته باشد، دستگاه

-قرر به منزله پاسخ مثبت دستگاه نظارتی استعلاماستعلام پاسخ دهند. عدم پاسخگویی در مهلت م

 .شونده است

-ای و وثاقت آنان برای تصدی سمتتواند به افرادی که صلاحیت حرفهبانک مرکزی می -۶تبصره 

است، های مدیریتی در مؤسسات اعتباری به تأیید شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی رسیده 

ای و حدود کند. مدت اعتبار گواهینامه صلاحیت حرفه اعطا« ایگواهینامه صلاحیت حرفه»

شود. در صورتی که صلاحیت دارنده آن، توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی تعیین می

مؤسسات اعتباری برای تصدی مناصب مدیریتی موضوع این ماده، از افراد دارای گواهینامه 

 .رسانی به بانک مرکزی کافی خواهد بودای معتبر استفاده کنند، صرف اطلاع صلاحیت حرفه
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همراه محدوه ای را بهبانک مرکزی موظف است اسامی افراد دارای گواهینامه صلاحیت حرفه

 .صلاحیت آنان و مدت اعتبار گواهینامه، بر روی پایگاه اینترنتی خود قرار دهد

ان اشخاص حقیقی توسط بالاترین مقام اجرائی مؤسسه اعتباری، مدیرعامل است که از می -۸4ماده 

مدیره بـه وی تفویض شده، شود و در حدود اختیاراتی که از طرف هیأتهیأت مدیره انتخاب می

کند. مدیرعامل، مقام و معاونان خود را منصوب میشود. مدیرعامل، قائمنماینده بانک محسوب می

دهند که مسئولیت اداره یقائم مقام و معاونان وی، اعضای هیأت عامل مؤسسه اعتباری را تشکیل م

های مصوب هیأت مدیره را بر عهده دارند. اعضای مؤسسه اعتباری و اجرای راهبردها و سیاست

هیأت عامل در برابر تصمیماتی که بر خلاف قوانین و مقررات، مفاد اساسنامه، مصوبات مجمع 

ت مدیره پاسخگو باشند. کنند، مسئولیت دارند و باید به هیأعمومی و یا هیأت مدیره اتخاذ می

انتصاب قائم مقام و معاونان مدیرعامل باید به تأیید هیأت مدیره برسد. حدود وظایف و اختیارات و 

مدت تصدی و حقوق و مزایای اعضای هیأت عامل در چارچوب قوانین، مقررات و اساسنامه مؤسسه 

 .شوداعتباری، توسط هیأت مدیره تعیین می

مدیره، مدیرعامل و روسای ادارات یا واحدهای مدیریت ریسک، ی هیأتبرکناری اعضا -۸۵ماده 

حسابرسی داخلی و تطبیق پیش از اتمام مدت تصدی، منوط به اخذ موافقت بانک مرکزی است. 

( قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالی جدید مصوب 13حکم این ماده، نافی حکم مذکور در ماده )

 .باشد( نمی13۸۸)

ای از قراردادهای استخدامی منعقده رئیس هیأت مدیره مؤسسه اعتباری موظف است نسخه -۸۶ماده 

مقام مدیرعامل، معاونین مدیرعامل و سایر مدیران ارشد مدیره، مدیرعامل، قائمبا اعضای هیأت

 .مؤسسه اعتباری را در اختیار بانک مرکزی قرار دهد

و هرگونه پرداختی مربوط به اشخاص  پاداش رئیس هیأت مدیره موظف است حقوق، مزایا، -تبصره

 .های مالی و پایگاه اطلاع رسانی مؤسسه اعتباری افشاء و منتشر نمایدموضوع این ماده را در صورت

 .عضویت همزمان در هیأت مدیره و هیأت عامل در کلیه مؤسسات اعتباری ممنوع است -۸۷ماده 

 .شوداعتباری دولتی نیز میاحکام مقرر در این فصل شامل مؤسسات  -۸۸ماده 

 .مدیرعامل و اکثریت اعضای هیأت مدیره مؤسسه اعتباری ایرانی باید از اتباع ایران باشند -۸9ماده 

 .مؤسسه اعتباری ایرانی، مؤسسه اعتباری است که اکثریت سهام آن متعلق به اتباع ایران باشد -تبصره
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 :ری اسلامی استموارد زیر مستلزم کسب اجازه از مجلس شو -90ماده 

تملک سهام مؤسسات اعتباری ایرانی موجود یا مشارکت در تأسیس مؤسسات اعتباری ایرانی  -الف

 های خارجی به هر میزان؛جدید توسط دولت

( سهام مؤسسات اعتباری ایرانی موجود یا مشارکت %40تملک مجموعاً بیش از چهل درصد ) -ب

اعتباری ایرانی جدید توسط اشخاص حقیقی یا  ( در تأسیس مؤسسات%40بیش از چهل درصد )

 .حقوقی خارجی )به تشخیص بانک مرکزی(

های کلی اصل چهل و ( قانون اجرای سیاست۵در کلیه این موارد، رعایت مفاد ماده ) -1تبصره 

 .( قانون اساسی و اصلاحات بعدی آن ضروری است44چهارم )

ای خارجی و مشترک بر اساس دستورالعملی هضوابط ناظر بر تأسیس و فعالیت بانک -2تبصره 

 .رسدخواهد بود که با پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب هیأت عالی می

میزان و نحوه ایجاد اندوخته قانونی مؤسسات اعتباری طبق دستورالعملی که با پیشنهاد  -91ماده 

اهد شد. اندوخته رسد، تعیین خوبانک مرکزی به تصویب کمیته مقررات گذاری و نظارت بانکی می

( سود ویژه سالانه کمتر نخواهد بود. وضع اندوخته قانونی تا میزان سرمایه %20درصد )قانونی از بیست

 .ها الزامی استثبت شده در مرجع ثبت شرکت

بازرس یا بازرسان اصلی و علی البدل و حسابرس مؤسسات اعتباری از میان فهرست  -92ماده 

حسابداران رسمی ایران که مورد تأیید بانک مرکزی و سازمان مؤسسات حسابرسی عضو جامعه 

عنوان بازررس قانونی و گردند. سازمان حسابرسی بهبورس و اوراق بهادار باشند، انتخاب می

 .شودحسابرس مؤسسات اعتباری دولتی تعیین می

 

 فصل چهاردهم: عملیات بانکی بدون ربا

وب قوانین مربوط و ضوابط اعلامی بانک مرکزی که مؤسسات اعتباری مجازند در چارچ -93ماده 

 :های زیر را انجام دهنداست، فعالیتبه تأیید شورای فقهی رسیده

 ت؛تسهیلای عطاو اه دسپرش پذیر -1

 خرید و نگهداری انواع دارائی مالی؛ -2

 ها؛وش آنفرهایی مؤسسه اعتباری و ییر اوراق مالی اسلامی مبتنی بر دارانتشاا -3
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 حساب خود یا در مقام کارگزاری مشتریان؛بهنبها اگرات فلزو  وش ارزفرو خرید  -4

 ل؛پول نتقاو اتسویه ، ختداپر -۵

موجب قانون یا در ها بهآنبر ف که حق تصرهایی ها یا داراییاری در بنگاهسرمایهگذ -۶

 ؛ستامنتقل شدهمؤسسه اعتباری به چارچوب ضوابط اعلامی بانک مرکزی 

 اعتبار اسنادی؛ نامه و گشایشصدور انواع ضمانت -۷

تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت  های مرتبط با حوزه بانکداری، باسایر فعالیت -۸

 .بانکی

توانند با مجوز بانک مرکزی و سازمان بورس و اوراق بهادار اقدام به مؤسسات اعتباری می -تبصره

 .نمایند 13۸4تاسیس نهادهای مالی موضوع قانون بازار اوراق بهادار مصوب 

 :گیری توسط مؤسسات اعتباری در اشکال زیر مجاز استسپرده -94ماده 

 سپرده جاری؛ -1

 سپرده قرض الحسنه؛ -2

 سپرده سرمایه گذاری عام؛ -3

 .سپرده سرمایه گذاری خاص -4

های زیر و در قالب عقود مورد تأیید شورای فقهی توانند به صورتمؤسسات اعتباری می -9۵ماده 

 :نندبه متقاضیان تسهیلات اعطا ک

 تسهیلات قرض الحسنه؛ -1

 ؛تسهیلات با نرخ سود معین -2

 .تسهیلات با نرخ سود نامعین -3

 سپرده جاری

است. مؤسسه « قرض بدون بهره»گذار در سپرده جاری، رابطه مؤسسه اعتباری با سپرده -9۶ماده 

سسه اعتباری متعهد است معادل اصل سپرده سپرده گذاران را عندالمطالبه، فوراً پرداخت کند. مؤ

های جاری دسته چک اعطا کند. برداشت تواند با رعایت قوانین مربوط، به صاحبان سپردهاعتباری می

 .وسیله کارت بانکی و سایر طرق و ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز استاز سپرده جاری به
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های جاری هتواند مؤسسات اعتباری را موظف کند بخشی از مانده سپردبانک مرکزی می -9۷ماده 

( این قانون به مصرف 99الحسنه به اشخاص و موارد مذکور در ماده )را برای اعطای تسهیلات قرض

 .برسانند

 سپرده و تسهیلات قرض الحسنه

وکالت برای اعطای »الحسنه، رابطه حقوقی سپرده گذار با مؤسسه اعتباری در سپرده قرض -9۸ماده 

هد است معادل اصل سپرده سپرده گذاران را عندالمطالبه، است. مؤسسه اعتباری متع« الحسنهقرض

فوراً پرداخت کند. منابع ناشی از سپرده های قرض الحسنه، جزء منابع مؤسسه اعتباری محسوب 

شود. مؤسسه اعتباری موظف است کل منابع مزبور را پس از کسر ذخایر قانونی برای پرداخت نمی

الحسنه ( به مصرف برساند. برداشت از سپرده قرض99ماده ) الحسنه به ترتیب مقرر درتسهیلات قرض

 .وسیله کارت بانکی و سایر طرق و ابزارهای مورد تأیید بانک مرکزی مجاز استبه

پرداخت تسهیلات قرض الحسنه توسط مؤسسات اعتباری صرفاً برای ازدواج، تولد فرزند،  -99ماده 

 معیشت تأمین و نیازمند غیرعمد جرائم زندانیان ادیآز بیمارستان، در شدنبستری های فوت، هزینه

 زنان و حمایتی نهادهای پوشش تحت مددجویان اشتغال و مسکن تأمین و ها،آن هایخانواده

تواند با تصویب هیأت عالی مصارف دیگری را به ت خانوار مجاز است. بانک مرکزی میسرپرس

 .موارد فوق بیفزاید

الحسنه و سهم ساکت باشد، سقف و شرایط اعطای تسهیلات قرض در مواردی که قانون -1تبصره 

الحسنه در اختیار مؤسسات اعتباری، به تصویب هریک از موارد مذکور در این ماده از کل منابع قرض

 .رسدهیأت عالی می

بانک مرکزی موظف است بر عدم انحراف تسهیلات قرض الحسنه نظارت کند و عملکرد  -2تبصره 

ات اعتباری در ارتباط با سپرده و تسهیلات قرض الحسنه را مستمراً به اطلاع عموم هریک از مؤسس

 .برساند

های الحسنه، مؤسسات اعتباری می توانند از روشبه منظور تشویق سپرده گذاران قرض -100ماده 

 :زیر استفاده نمایند

 ده توسط وی؛اولویت در پرداخت تسهیلات قرض الحسنه به سپرده گذار یا افراد معرفی ش -1

 تخفیف در نرخ سود سایر انواع تسهیلات؛ -2
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 .های تشویقی با تأیید شورای فقهیسایر روش -3

های فوق در چارچوب دستورالعملی خواهد بود که به پیشنهاد بانک مرکزی استفاده از روش -تبصره

 .رسدبه تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می

 گذاری عامسپرده سرمایه

شود تا گذاران وکیل میگذاری عام، مؤسسه اعتباری از طرف سپردهدر سپرده سرمایه -101 ماده

کار گرفته سپرده آنان را برای ارائه تسهیلات به متقاضیان در چارچوب مورد تأیید بانک مرکزی به

می الوکاله خود، مطابق ترتیبات مقرر در این قانون و ضوابط اعلاو سود حاصله را پس از کسر حق

 .است، بین آنان توزیع نمایدبانک مرکزی که به تأیید شورای فقهی رسیده

شده درج گذاری عام، هیچگونه نرخ سود قطعیِ از پیش تعییندر قرارداد سپرده سرمایه -102ماده 

گذاری عام، در پایان دوره و پس از های سرمایهشود. سود قطعی سپردهگذار اعلام نمیو به سپرده

یافته باید به تأیید بانک شود. محاسبات مربوط به تعیین سود تحققحاسبات لازم تعیین میانجام م

 .مرکزی برسد

نرخ »گذاری در ابتدای هر فصل، های ویژه سیاستبانک مرکزی موظف است در نشست -103ماده 

ه و از طریق پایگاه برای سه ماه آینده را برآورد نمود« گذاری عامهای سرمایهسود مورد انتظار سپرده

نرخی است « گذاری عامهای سرمایهنرخ سود مورد انتظار سپرده»رسانی خود، اعلام نماید. اطلاع

رو، توسط هیأت عالی، قابل حصول، و برای تحقق رشد و که با توجه به اوضاع اقتصادی دوره پیش

ند حداکثر معادل شود. مؤسسات اعتباری مجازتوسعه اقتصاد کشور، مناسب تشخیص داده می

الحساب به صورت علیرا به« گذاری عامهای سرمایهسود مورد انتظار سپرده( »%۷0هفتاددرصد )

تواند با تصویب هیأت عالی، گذاران پرداخت کنند. در صورت ضرورت، بانک مرکزی میسپرده

الاجراشدن این قانون، زمدرصد مزبور را برای تمام یا برخی از مؤسسات اعتباری تغییر دهد. پس از لا

گذار پرداخت شود، مؤسسات اعتباری الحساب یا قطعی بیشتر از حد مجاز به سپردهچنانچه سود علی 

گذار صورت غیرمجاز به سپردهموظفند با اعلام معاون نظارتی بانک مرکزی، مبالغی را که به

 .ها واریز نمایندضمانت سپردههای وی در شبکه بانکی کسر و به صندوق پرداخت شده، از حساب

 گذاری خاصسپرده سرمایه
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های اقتصادی و به منظور تأمین مالی توانند به درخواست بنگاهمی مؤسسات اعتباری -104ماده 

گذاری خاص نمایند. جذب سپرده سرمایه های موردنظر آنان، اقدام به جذب سپرده سرمایهپروژه

توسط مؤسسه اعتباری به « سپرده سرمایه گذاری خاص گواهی»گذاری خاص، در قالب فروش 

شود. گواهی مزبور نشان دهنده میزان مشارکت دارنده آن، در پروژه موردنظر مشتریان انجام می

است. مؤسسه اعتباری موظف است وجوه جمع آوری شده را مطابق قرارداد منعقده با متقاضی، در 

ی قرار داده و به عنوان وکیل صاحبان گواهی سپرده سرمایه قالب عقود با نرخ سود نامعین در اختیار و

های بانکی پروژه، های مربوط به پروژه، مشارکت نماید. کلیه حسابگیریگذاری خاص، در تصمیم

عملیات توزیع سود و تسویه حساب با سپرده گذاران باید در مؤسسه اعتباری پذیرنده سپرده سرمایه 

 .گذاری خاص متمرکز باشد

ها اقدام به جذب تواند برای یک پروژه خاص یا سبدی از پروژهمؤسسات اعتباری می -1ه تبصر

 .سپرده سرمایه گذاری خاص نمایند

-گذاری خاص نباید تضمین شود. مؤسسه اعتباری میهای سرمایهپرداخت سود به سپرده -2تبصره 

با هزینه خود یا بنگاه  گذاری خاص را در سررسید،های سرمایهتواند بازپرداخت اصل سپرده

 .متقاضی، تعهد یا بیمه نماید

گذاری خاص قابل خرید و فروش در بازار سرمایه است. اوراق گواهی سپرده سرمای -3تبصره 

 .شودگذار اولیه میخریدار، جایگزین سپرده

نسبت نویس، ضامن )فقط های متعهد پذیرهتوانند طبق قرارداد، نقشمؤسسات اعتباری می -4تبصره 

گذاری خاص برعهده به اصل مبلغ سپرده( و بازارگردان را در رابطه با اوراق گواهی سپرده سرمایه

 .بگیرند

شوند، باید از سازوکار گذاری خاص تامین مالی میهایی که از طریق سپرده سرمایهپروژه -10۵ماده 

ن محاسبه سود و زیان پروژه یا سایر سازوکارهای موجود در بازار سرمایه، که امکا« صندوق پروژه»

 .کند، استفاده نمایندرا فراهم می

مکلفند قبل از پذیرش سپرده سرمایه گذاری خاص، مشخصات پروژه  مؤسسات اعتباری -10۶ماده 

گذاران و سایر اطلاعات موردنیاز موردنظر، دامنه بازدهی احتمالی، نحوه تسویه حساب نهایی با سپرده

 .اعلام کنندرا به تفکیک هر پروژه 
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 مقررات ویژه اعطای تسهیلات

های اقتصادی و خرید کلیه توانند برای تأمین مالی انواع فعالیتمؤسسات اعتباری می -10۷ماده 

ها منع شرعی و قانونی ندارد، به متقاضیان تسهیلات پرداخت کنند. کالاها و خدماتی که مبادله آن

مت بانکی باید در چارچوب عقود مورد تأیید شورای پرداخت هرگونه تسهیلات یا ارائه هر نوع خد

 .فقهی انجام شود

موظفند نوع عقد، نحوه محاسبه سود و اقساط تسهیلات، جریمه تأخیر  مؤسسات اعتباری -10۸ماده 

صوت شفاف در متن قرارداد ذکر کنند و و سایر موارد ضروری مربوط به قرارداد را حسب مورد به

 .در اختیار تسهیلات گیرنده و ضامن یا ضامنین قرار دهند ای از قرارداد رانسخه

( این 10۶( تا )104اعطای تسهیلات با سود نامعین، در چارچوب احکام مذکور در مواد ) -109ماده 

 .قانون مجاز است

بانک مرکزی موظف است حداکثر سه ماه پس از لازم الاجرا شدن این قانون، چارچوب  -110ماده 

های مالی ی عقود مورد استفاده مؤسسات اعتباری و نحوه انعکاس آن در صورتو نحوه حسابدار

مؤسسات اعتباری را پس از تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی به مؤسسات اعتباری 

 .ابلاغ نماید

بانک مرکزی مکلف است انواع وثایق قابل دریافت توسط مؤسسات اعتباری و نحوه  -111ماده 

تصویب شورای مقررات گذاری تعدیل ارزش وثایق را براساس دستورالعملی که به گذاری وارزش

 .و نظارت بانکی خواهدرسید، به مؤسسات اعتباری ابلاغ کند

مؤسسات اعتباری مکلفند در صورت مازاد بودن ارزش وثائق )با لحاظ نرخ تعدیل ارزش  -112ماده 

به آزادسازی وثیقه های مازاد، تعویض وثیقه، ها و تعهدات مشتری، نسبت وثایق( از مجموع بدهی

یا فراهم کردن امکان استفاده از وثائق مازاد برای دریافت تسهیلات یا ایجاد تعهدات جدید )مانند 

 .گشایش اعتبار اسنادی و دریافت ضمانت نامه بانکی( را با درخواست مشتری اقدام نمایند

ض وثیقه متضمن پرداخت هزینه باشد، تماماً توسط در صورتی که فرایند آزادسازی یا تعوی -تبصره

 .مشتری متقاضی پرداخت خواهد شد

سامانه »الاجرا شدن این قانون، بانک مرکزی موظف است ظرف یک سال از تاریخ لازم -113ماده 

اندازی سامانه مذکور، کلیه فرایندهای اخذ تأمین اعم از را ایجاد کند. پس از راه« جامع وثایق بانکی
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گذاری، تعدیل ارزش، اجرا و آزادسازی وثایق باید در این سامانه رخواست ترهین، تعویض، ارزشد

 .ثبت شده و به هر وثیقه، شناسه یکتا اختصاص یابد

مراجع دارنده اطلاعات مربوط به وثایق )به تشخیص بانک مرکزی( نظیر سازمان ثبت اسناد  -تبصره

رت، نیروی انتظامی جمهوری اسلامی ایران، سازمان و املاک کشور، وزارت صنعت، معدن و تجا

بورس و اوراق بهادار، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت راه و شهرسازی، سازمان امور مالیاتی، 

سازمان تامین اجتماعی و سازمان اوقاف و امور خیریه مکلفند مطابق ضوابط ابلاغی بانک مرکزی 

 .نک مرکزی قرار دهنداطلاعات لازم را به صورت برخط در اختیار با

 مقررات مربوط به مطالبات غیرجاری مؤسسات اعتباری

تواند در صورت عدم پرداخت بدهی سررسید شده و گذشت دو ماه، مؤسسه اعتباری می -114ماده 

های مشتری نزد همان مؤسسه معادل مبلغ بدهی سررسید و پرداخت نشده را از هریک از حساب

هایِ مشتری، از تواند در صورت عدم تکافوی موجودی حسابری میبرداشت نماید. مؤسسه اعتبا

میزان مانده بدهی ها حساب دارد درخواست کند تا بهسایر مؤسسات اعتباری که مشتری نزد آن

های وی برداشت و به حساب مؤسسه اعتباری سررسید شده و پرداخت نشده مشتری از حساب

های مشتریان ت سازوکار لازم جهت شناسایی حسابطلبکار واریز کنند. بانک مرکزی موظف اس

بدهکار نزد سایر مؤسسات اعتباری و انتقال مانده مبلغ بدهی سررسید شده و پرداخت نشده مشتری 

به مؤسسه اعتباری طلبکار را فراهم نماید. کلیه مؤسسات اعتباری موظفند در این زمینه با بانک 

های انتظامی مندرج در اعتباری، مشمول مجازاتمرکزی همکاری کنند. عدم همکاری مؤسسات 

های مشترک متعلق به مشتریان، برداشت از شود. در خصوص حسابفصل شانزدهم این قانون می

 .حساب تا سقف سهم الشرکه خواهد بود

محسوب شده و « تخلف»تأخیر در پرداخت بدهی سررسیدشده، از نظر این قانون  -11۵ماده 

( و پرداخت جریمه به شرح مذکور در ماده 11۷ت غیرمالی مذکور در ماده )تأخیرکننده به تنبیها

های مالی ناشی شود. مؤسسات اعتباری موظفند فهرست تنبیهات غیرمالی و جریمهکوم میمح ( 11۸)

 .از تأخیر را در هنگام امضای قرارداد به اطلاع مشتری رسانده و در متن قرارداد درج نمایند

 -صالح دادگاه حکم با–دلیل اعسار بدهکار در پرداخت بدهی سررسیدشده، بهاگر تأخیر  -تبصره

تشخیص دادگاه(، به وی شدن اعسار )بهمؤسسه اعتباری طلبکار موظف است تا زمان برطرف باشد،
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شود. در حکم مهلت دهد. در دوران اعسار، هیچگونه تنبیه غیرمالی و مالی متوجه بدهکار معسر نمی

 .مان توقف بیشتر از شش ماه قبل از صدور حکم تعیین شوداعسار، نباید ز

مؤسسات اعتباری موظفند کلیه اطلاعات مربوط به پرداخت و بازپرداخت تسهیلات و  -11۶ماده 

موضوع بند )ب( ماده « سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(»تعهدات را به صورت برخط در 

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران مصوب ( قانون برنامه پنجساله ششم توسعه 1۸)

ثبت نمایند. به هریک از اقساط بدهی مشتریان مؤسسات اعتباری در سامانه مذکور، شناسه  139۵

یابد. مشتریانی که بدهی )قسط( سررسیدشده و پرداخت نشده داشته باشند، در یکتا اختصاص می

 .شوندشناخته می« مشتری بدحساب»به عنوان « ت(سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سما»

 تنبیهات غیرمالی

مشتریان بدحساب، متناسب با مبلغ بدهی سررسید شده و پرداخت نشده، با توجه به  -11۷ماده 

وضعیت اعتباری مشتری و بسته به نوع شخصیت وی )حقیقی یا حقوقی(، در چارچوب دستورالعملی 

-ی و نظارت خواهد رسید، مشمول تمام یا برخی از محدویتتصویب شورای مقررات گذارکه به 

تواند موارد دیگری را به فهرست های زیر خواهندشد. شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می

ها را های ذکر شده اضافه کند یا با توجه به شرایط و اوضاع اقتصادی، اعمال برخی از آنمحدودیت

 :مؤسسات اعتباری منتفی نمایدبرای تمام یا بخشی از بدهکاران 

سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات »در « مشتری بدحساب»عنوان پس از درج نام مشتری به -الف

 :شودهای زیر در رابطه با مشتری اعمال می، محدودیت«)سمات(

بانکی از طریق کارت بانکی یا  هایکاهش تدریجی سقف مبلغ قابل برداشت از حساب -1

 برداشت؛های سایر روش

های بانکی از طریق کارت بانکی و سایر کاهش تدریجی سقف مبلغ قابل انتقال از حساب -2

 های شتاب، ساتنا و ...(؛های انتقال )نظیر استفاده از سامانهروش

 ممنوعیت دریافت تسهیلات جدید؛ -3

 .نامه بانکی و گشایش اعتبار اسنادیممنوعیت دریافت ضمانت -4

ی بیشتر از چهار ماه پیوسته در فهرست مشتریان بدحساب باقی مانده درصورتی که نام مشتر -ب

 :شودباشد، علاوه بر موارد فوق، تنبیهات زیر در باره او اعمال می
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های انتقال پول، مگر به حساب مؤسسه اعتباری ممنوعیت انتقال وجه از طریق سامانه -1

 طلبکار، بابت پرداخت اقساط سررسیدشده؛

 گونه حساب بانکی؛ممنوعیت افتتاح هر -2

 .چک جدید ممنوعیت دریافت دسته -3

در صورتی که نام مشتری حداقل به مدت شش ماه پیوسته در فهرست مشتریان بدحساب باقی  -پ

مانده باشد، علاوه بر تنبیهات مذکور در بندهای )الف( و )ب(، تنبیهات زیر در باره وی اعمال خواهد 

 :شد

ر اوراق بهادار، مگر با موافقت مؤسسه اعتباری طلبکار ممنوعیت نقل و انتقال سهام و سای -1

 موجب حکم دادگاه؛یا به

ممنوعیت نقل و انتقال هرگونه اموال منقول و غیرمنقول، مگر با موافقت مؤسسه اعتباری  -2

 .موجب حکم دادگاهطلبکار یا به

فند قبل از ارائه کنندگان خدمات مذکور در این ماده موظمؤسسات اعتباری و سایر ارائه -1تبصره 

خدمت به مشتریان، از عدم ممنوعیت ارائه خدمت موردنظر به آنان اطمینان حاصل کنند. بانک 

سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات »مرکزی موظف است دسترسی به فهرست مشتریان بدحساب در 

اهم کند. را برای سازمان بورس اوراق بهادار و سازمان ثبت اسناد و املاک کشور فر« )سمات(

ای گونهرا به« سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(»همچنین بانک مرکزی موظف است 

های سررسید شده، نام مشتری از فهرست مشتریان تنظیم کند که بلافاصله پس از تسویه بدهی

 .بدحساب حذف گردد

شدن حسابمحض بددر خصوص تسهیلات و تعهدات کلان، کلیه تنبیهات فوق به -2تبصره 

گذاری و شود. حد تسهیلات و تعهدات کلان بانکی توسط شورای مقرراتمشتری، اعمال می

گیرد. شود و در ابتدای هر سال، در صورت لزوم، مورد تجدیدنظر قرار مینظارت بانکی تعیین می

 .خروج بدهکاران کلان بانکی از کشور، مستلزم موافقت بانک مرکزی است

( قانون رفع موانع تولید ۶1، موضوع ماده )«تسهیل و رفع موانع تولید»ای استانی ستاده -3تبصره 

موظفند در صورتی که احراز کنند تأخیر واحد تولیدی در پرداخت بدهی بانکی، ناشی از وضعیت 

اقتصادی کشور بوده و اعمال تنبیهات غیرمالی مذکور در این ماده به تعطیلی واحد تولیدی موردنظر 
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شود، ضرورت عدم اجرای تمام یا بخشی از جرائم غیرمالی موضوع شدید تولید آن منجر مییا افت 

این ماده را به بانک مرکزی اعلام کنند. بانک مرکزی موظف است بلافاصله، مصوبه ستاد مزبور را 

 صورت، تنبیهات غیرمالی نسبتثبت نماید. در این « سامانه متمرکز تسهیلات و تعهدات )سمات(»در 

شود. ستادهای استانی تسهیل و رفع موانع تولید سال تعلیق میمدت یکبه واحد تولیدی موردنظر به

موظفند تقاضای کلیه واحدهای تولیدی را که از طریق تشکل صنفی مربوط، به دبیرخانه ستاد واصل 

  .شده، به ترتیب وصول بررسی نمایند

 جریمه مالی

انواع قراردادها توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی  نرخ جریمه تأخیر در مورد -11۸ماده 

شود. شورای مزبور موظف است در تعیین نرخ جریمه تأخیر، شرایط و اوضاع اقتصادی تعیین می

 .های جریمه را تعدیل کندکشور را مدنظر قرار داده و عنداللزوم، نرخ

ی قابل محاسبه و دریافت است. دریافت جریمه تأخیر فقط نسبت به مانده اصل بدهی مشتر -119ماده 

هرگونه وجه دیگر تحت عنوان وجه التزام و عناوین مشابه از مشتری یا ضامن وی ممنوع است. 

همچنین اخذ سود از سود، سود از جریمه و جریمه از جریمه مطلقاً ممنوع بوده و مشمول 

 .( این قانون است13۶( و )13۵های مواد )مجازات

ز اصل بدهی مشتری در قراردادهای تسهیلات با سود معین، اصل تسهیلات دریافتی منظور ا -تبصره

مشتری بعلاوه سود مندرج در قرارداد تا سررسید است. سود و جرائم مربوط به بعد از سررسید، جزء 

 .اصل بدهی مشتری نیست

بابت تسویه باشد، وجوه پرداختی توسط مشتری، مادامی که اصل بدهی وی تسویه نشده -120ماده 

، در شود و تماماً متعلق به مؤسسه اعتباری است. پس از تسویه اصل بدهیاصل بدهی منظور می

« حساب ویژه جرائم»صورتی که به مشتری جریمه تعلق گرفته باشد، وجوه پرداختی توسط وی، به 

غیرمالی تا  گردد. در این مرحله، جریمه جدیدی به مشتری تعلق نمی گیرد، لکن تنبیهاتواریز می

 .زمان پرداخت کل جرائم متعلقه و خروج از فهرست مشتریان بدحساب برقرار خواهد بود

افتتاح  به وسیله بانک مرکزی نزد هریک از مؤسسات اعتباری« حساب ویژه جرائم» -121ماده 

شود. وجوه تجمیع شده در حساب ویژه جرائم نزد هر مؤسسه اعتباری، با نظارت بانک مرکزی می

اند، با برای تسویه بدهی بدهکارانی که حسب رأی دادگاه معسر و ورشکسته تشخیص داده شده
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اولویت بدهکاران خردِ معسر و ورشکسته همان مؤسسه و مدت اعسار یا ورشکستگی، مورد استفاده 

شوند، موظفند پس از رفع اعسار و اعاده گیرد. بدهکارانی که مشمول حکم این ماده میقرار می

بار، وجوه موردنظر را به حساب ویژه جرائم نزد همان مؤسسه اعتباری واریز نمایند. تنبیهات اعت

( تا زمان پرداخت کامل جرائم متعلقه و خروج از فهرست مشتریان 11۸غیرمالی موضوع ماده )

 درخواست بدهکار، تمام یا بخشی از تنبیهات مزبورتواند بهبدحساب برقرار خواهدبود. دادگاه می

 .را لغو نماید

( این قانون در موارد 11۸( و )11۷های مالی و تنبیهات غیرمالی مذکور در مواد )جریمه -122ماده 

 :گیردزیر به مشتریان بدحساب تعلق می

عدم پرداخت به موقع اقساط تسهیلات قرض الحسنه و تسهیلات با نرخ سود معین مانند  -1

 مرابحه و اجاره به شرط تملیک؛

ت طلب مؤسسه اعتباری در عقود بانرخ سود غیرمعین مانند مشارکت و مضاربه، عدم پرداخ -2

پس از اتمام یا فسخ قرارداد، محاسبه سود و زیان پروژه، تعیین طلب قطعی مؤسسه اعتباری 

و توافق بر سر نحوه پرداخت آن. در عقود مزبور، مشتری تنها پس از این مرحله و در 

 .شده، مشمول تنبیهات و جریمه خواهد شدصورت عدم ایفای تعهدات توافق 

عدم ایفای تعهدات مالی که مشتری به واسطه صدور ضمانت نامه، گشایش اعتبار اسنادی  -3

 .یا ارائه سایر خدمات بانکی توسط بانک به وی، به نفع بانک بر عهده گرفته است

ید تسهیلات اعطائی اعطای مهلت به مشتری بدحساب، یا عقد قرارداد جدید با هدف تمد -123ماده 

سررسیدگذشته، نباید منجر به دریافت سود مرکب و جریمه مضاعف از بدهکار شود. دستورالعمل 

گذاری و نظارت بانکی و تأیید تصویب شورای مقرراتامهال یا تمدید مطالبات سررسیدگذشته به

 .رسید شورای فقهی خواهد

 سایر مقررات ناظر بر عملیات بانکی

ط ناظر بر عملیات بانکی بین مؤسسات اعتباری با یکدیگر، و بین مؤسسات اعتباری ضواب -124ماده 

 .با بانک مرکزی باید به تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی و تایید شورای فقهی برسد
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کلیه شعب مؤسسات اعتباری ایرانی، اعم از این که در داخل کشور، مناطق آزاد تجاری  -12۵ماده 

ز کشور فعالیت کنند؛ و نیز کلیه شعب مؤسسات اعتباری خارجی مستقر در داخل ایران و یا خارج ا

 .باشندمناطق آزاد تجاری، فقط در چارچوب این قانون مجاز به عملیات بانکی می

انجام موارد زیر توسط مؤسسات اعتباری به صورت فردی یا سندیکایی )جمعی(، منوط  -12۶ماده 

 :ؤسسه اعتباری در چارچوب ضوابط بانک مرکزی استبه تصویب هیأت مدیره م

 اعطای تسهیلات و قبول تعهدات کلان؛ -الف

 .و قبول تعهدات به نفع آنان به هر میزان« اشخاص مرتبط»اعطای تسهیلات به  -ب

ها را بلافاصله برروی مؤسسات اعتباری موظفند قراردادهای موضوع این ماده و ضمائم آن -1تبصره 

 قراردادهای از ناشی تعهدات ایفای در تأخیر هرگونه همچنین. دهند قرار خود   رسانیعپایگاه اطلا

 افشا عموم، اطلاع برای اعتباری مؤسسه رسانیاطلاع پایگاه طریق از بلافاصله باید ماده این موضوع

 .ودش

ات توسط شورای مقرر« اشخاص مرتبط»و « تسهیلات و تعهدات کلان»حدود و مصادیق  -2تبصره 

شود. همچنین سقف مجاز مؤسسات اعتباری برای اعطای تسهیلات گذاری و نظارت بانکی تعیین می

صورت فردی یا کلان، و اعطای تسهیلات به اشخاص مرتبط یا قبول تعهدات به نفع آنان، به

 .گرددسندیکایی )جمعی(، توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی تعیین می

قدشوندگی وثائق و احراز توانمندی ضامن یا ضامنین مربوط به تسهیلات و کفایت و ن -3تبصره 

با مؤسسه اعتباری باید به تأیید « اشخاص مرتبط»تعهدات کلان و تسهیلات و تعهدات مربوط به 

 .مدیرعامل و تصویب هیأت مدیره برسد

 

 های مالیها و تهیه گزارشفصل پانزدهم: مقررات مربوط به ثبت داده

ها و همچنین ضوابط آوری و پردازش دادهبانک مرکزی موظف است شیوه ثبت، جمع -12۷ماده 

ماه پس از تصویب تهیه و انتشار اطلاعات مربوط به عملیات مؤسسات اعتباری را ظرف مدت شش

این قانون تهیه و به تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی برساند. استانداردها و ضوابط 

 :ای باشد کهگونهبه مزبور باید
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های ها مشتمل بر مشخصات مشتریان و کلیه تراکنشثبت صحیح، فوری و جامع داده -1

مربوط به عملیات و خدمات بانکی به صورت یکپارچه تضمین شده و هرگونه تغییر و 

 .شده قابل مشاهده و پیگیری باشدهای ثبتاصلاح در داده

سطوح مختلف )اطلاعات مورد نیاز مشتری،  امکان جستجو و بازیابی سریع اطلاعات در -2

شعبه، مدیران میانی، هیأت مدیره و هیأت عامل مؤسسه اعتباری و بانک مرکزی( با استفاده 

 .باشدشده وجود داشته های ثبتاز داده

-های مالی موردنیاز، با استفاده از دادههای مالی مؤسسات اعتباری و سایر گزارشصورت -3

 .آزمایی باشدابل تهیه و راستیهای ثبت شده ق

ها مؤسسات اعتباری موظفند امکان دسترسی برخط بانک مرکزی به اطلاعات کلیه حساب -1تبصره 

های مربوط به عملیات و خدمات بانکی از جمله افتتاح حساب، پرداخت تسهیلات، و تراکنش

ر اطلاعات مورد دریافت اقساط تسهیلات، گشایش اعتبارات اسنادی و صدور ضمانت و سای

 .درخواست را فراهم نمایند

منظور تسریع و حسن اجرای این حکم از ابزارهای تشویقی و بانک مرکزی مجاز است به -2تبصره 

 .تنبیهی لازم با تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی استفاده نماید

یردولتی، و نیز حسابرسانی غ« اشخاص تحت نظارتِ»بازرسان قانونی و حسابرسان مستقل  -12۸ماده 

شوند، دولتی مستقر می« اشخاص تحت نظارتِ »عنوان نماینده یا مأمور سازمان حسابرسی در که به

موظفند به محض اطلاع از هر یک از موارد زیر، مراتب را به بانک مرکزی گزارش نمایند. عدم 

ای به مدت یک سال، و فهرعایت این حکم برای اولین بار موجب محرومیت متخلف از فعالیت حر

 :ای استتکرار تخلف موجب محرومیت دائمی شخص متخلف از فعالیت حرفه

 ؛«نظارت تحت اشخاص»  ها توسطهای مالی یا ثبت نادرست آنعدم ثبت تراکنش -1

 ؛«اشخاص تحت نظارت»هرگونه تخلف از قوانین و مقررات مرتبط با فعالیت  -2

ه اطلاعات مورد درخواست بازرس قانونی و از ارائ« اشخاص تحت نظارت»خودداری  -3

 حسابرس مستقل؛

اشخاص »های مالی هرگونه رفتاری که مانع از اظهار نظر حسابرس در خصوص صورت -4

 .شود« تحت نظارت
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 «اشخاص تحت نظارت»فصل شانزدهم: نظارت بر 

کزی موظف به همکاری با ناظران و بازرسان بانک مر« اشخاص تحت نظارت»کلیه  -129ماده 

هستند و باید تمامی اطلاعات و مستندات مورد نیاز را در چارچوب مقررات این قانون در اختیار 

 .آنان قرار دهند

که نحویباشد، بهصورت نظارت یکپارچه مینظارت بانک مرکزی بر مؤسسه اعتباری، به -130ماده 

ت گروه مؤسسه اعتباری نیز علاوه بر ارزیابی ریسک فعالیت مؤسسه اعتباری، ریسک ناشی از فعالی

 .مورد نظارت و ارزیابی قرار گیرد

های تابعه و گروه مؤسسه اعتباری شامل کلیه اشخاص حقیقی یا حقوقی اعم از شرکت -1تبصره 

وابسته و سهامداران مؤثر است کـه به تشخیص بانک مرکزی به واسطه برخورداری از روابط 

به هر نحو دیگر، مؤسسه اعتباری را به صورت مؤثر در معرض مالکیتی، مدیریتی، مالی، کنترلی و یا 

 .ریسک قرار دهند

 .رسددستورالعمل نظارت یکپارچه به تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می -2تبصره 

مؤسسه اعتباری موظف است اطلاعات و مستنداتی را که مبین عملکرد واقعی و وضعیت  -131ماده 

های انفرادی و تلفیقی در قالب موردنظر بانک صورت گزارشاست، به تباریمالی گروه مؤسسه اع

ها و اطلاعات را مرکزی ارایه کرده و زمینه دسترسی ناظران و بازرسان بانک مرکزی به داده

 .صورت الکترونیکی و فیزیکی فراهم نمایدبه

صورت به سسات اعتباری مدت و شیوه نگاهداری اوراق بازرگانی و اسناد و دفاتر مؤ -132ماده 

عین یا الکترونیکی و همچنین نحوه تبدیل عین اسناد به عکس، فیلم، اسناد الکترونیکی و یا نظایر 

رسد، تعیین موجب دستورالعملی که به تصویب کمیته مقررات گذاری و نظارت بانکی میآن، به

ها، اسناد ها، فیلمن عکساند و همچنیخواهد شد. اسنادی که به صورت الکترونیکی ایجاد شده

 .ها و سایر مراجع قانونی، حکم اصل اسناد را خواهند داشتالکترونیکی و نظایر آن در دادگاه

 «اشخاص تحت نظارت»تخلفات انتظامی 

شود. یا مدیران آنها تخلف محسوب می« اشخاص تحت نظارت»انجام موارد زیر از سوی  -133ماده 

ت مشاهده هریک از این تخلفات، با استفاده از ابزارهای نظارتی بانک مرکزی موظف است در صور
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نماید. همچنین بانک ( درجهت ممانعت از تداوم و تکرار تخلف اقدام 13۵یا تنبیهی مذکور در ماده )

اشخاص تحت »تواند قبل یا بعد از اعمال اقدامات نظارتی یا تنبیهی مزبور، تخلفات مرکزی می

 :ی به هیأت انتظامی بانک مرکزی ارجاع دهدرا برای رسیدگ «نظارت

ها، تخطی از احکام این قانون و سایر قوانین مربوط و نیز تخطی از مقررات، دستورالعمل -1

 ها؛ناثرکردن آو هرگونه تلاش برای بیها و دستورات بانک مرکزی بخشنامه

یط و تخطی از شرایط و ضوابط مجوزهای صادره بانک مرکزی و یا نقض هریک از شرا -2

 ضوابطی که مجوزهای مذکور براساس آنها صادرشده است؛

 تخطی از مفاد اساسنامه؛ -3

 شده به بانک مرکزی در مورد انجام اقدامات اصلاحی؛تخطی از تعهدات ارائه -4

گذاران، مشتریان و یا ثبات، ایمنی و سلامت مالی آن مؤسسه اقداماتی که منافع سپرده -۵

 اندازد )به تشخیص بانک مرکزی(؛رداخت را به مخاطره میاعتباری یا شبکه بانکی یا نظام پ

عدم تنظیم و نگهداری صحیح دفاتر، حسابها، اطلاعات و صورتهای مالی مطابق با مقررات  -۶

ها، های ابلاغی بانک مرکزی و عدم ارائه به موقع، صحیح و کامل دادهو دستورالعمل

 ها؛و صندوق ضمانت سپردهها به بانک مرکزی صورتهای مالی و گزارشاطلاعات، 

خودداری از ارائه اطلاعات در مواردی که به موجب قانون یا دستور مرجع قضایی مکلف  -۷

 به ارائه یا افشاء آن است؛

 جلوگیری از اعمال نظارت بانک مرکزی یا عدم همکاری مناسب در این زمینه؛ -۸

ی مؤسسات اعتباری فعالیت به عنوان عضو هیأت مدیره، هیأت عامل و سایر مناصب مدیریت -9

 بدون داشتن تأییدیه بانک مرکزی؛

 توقف فعالیت مؤسسه اعتباری بدون عذر موجه؛ -10

آنها بدون حکم قانونی یا دستور مرجع افشای اسرار بانکی مشتریان و یا اطلاعات حسابهای  -11

 قضایی؛

 جعل یا مخدوش نمودن اسناد فیزیکی و الکترونیکی؛ -12

حسب قوانین و مقررات، ارائه خدمات به آنها ممنوع ارائه خدمات بانکی به اشخاصی که  -13

 است؛
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 .سایر موارد به تشخیص شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی -14

گیری و اعطای ( این قانون، برای سپرده2۸در مواردی که هیأت عالی طبق ماده ) -134ماده 

های تعیین شده کند، مؤسسات اعتباری موظف به رعایت سقفتسهیلات، سقف نرخ سود تعیین می

گذاران یا سود ها که نتیجه آن افزایش سود پرداختی به سپردههستند. هرگونه رفتاری از سوی آن

گذاری یا مسدود گیرندگان به سپردهدریافتی از گیرندگان تسهیلات باشد، از جمله، الزام تسهیلات

( 13۶( و )13۵مواد )های مذکور در کردن بخشی از تسهیلات دریافتی، ممنوع و مشمول مجازات

 .است

 اقدامات نظارتی و تنبیهی

معاون نظارتی بانک مرکزی مجاز است پس از تأیید رئیس کل، یک یا چند مورد از  -13۵ماده 

 :متخلف اعمال نماید« اشخاص تحت نظارت»اقدامات نظارتی و تنبیهی زیر را در مورد 

مدیرعامل، معاونان مدیرعامل  اخطار کتبی به شخص تحت نظارت یا مدیرعامل، قائم مقام -1

 مدیره آن؛ و رئیس یا هریک از اعضای هیأت

 ها؛دستور موقت عدم پرداخت سود سهام یا تقسیم اندوخته -2

ای در مقاطع زمانی موردنظر بانک مرکزی و تهیه دستور تهیه صورت های مالی میان دوره -3

 حسابرسی و بازرس قانونی؛ گزارش

 در چارچوب برنامه زمانی مورد تأیید بانک مرکزی؛ دستور انجام اقدامات اصلاحی -4

 ؛«شخص تحت نظارت»انتصاب حسابرس مستقل جهت رسیدگی به حسابهای  -۵

انتصاب ناظر مقیم برای حصول اطمینان از حسن اجرای اقدامات اصلاحی مقرر از سوی  -۶

 بانک مرکزی؛

 متخلف؛« اشخاص تحت نظارت»تشدید الزامات احتیاطی برای  -۷

 به افزایش سرمایه؛« اشخاص تحت نظارت»مکلف کردن  -۸

 پیشنهاد افزایش نرخ سپرده قانونی مؤسسه اعتباری به هیأت عالی؛ -9

ایجاد محدودیت در گسترش شعب در داخل یا خارج از کشور و یا دستور کاهش و ادغام  -10

 شعب؛
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از انجام بعضی از عملیات یا « اشخاص تحت نظارت»ممنوعیت یا محدودیت موقت یا دائم  -11

 ت بانکی؛خدما

تعلیق یا سلب صلاحیت موقت یا دائم هریک از اعضای هیأت مدیره، هیأت عامل یا مدیران  -12

 ؛«شخص تحت نظارت»

 ارائه پیشنهاد گزیر مؤسسه اعتباری به شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی؛ -13

 .به شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی« شخص تحت نظارت»ارائه پیشنهاد لغو مجوز  -14

اشخاص »( این ماده توسط بانک مرکزی، 14( تا )10های )در صورت اعمال مجازات ردیف -تبصره

توانند حداکثر ظرف ده روز اعتراض خود را به دبیرخانه هیأت انتظامی تسلیم و می« تحت نظارت

رسید دریافت نمایند. هیأت انتظامی موظف است ظرف ده روز کاری از تاریخ دریافت اعتراض، 

عنها لغو نشده باشد، مجازات مزبور به ماید. درهرحال، تا زمانی که مجازات معترضٌصدور حکم ن

 .الاجراستقوت خود باقی و دستور بانک مرکزی در آن زمینه لازم

هیأت انتظامی بانک مرکزی، مکلف است حسب درخواست دادستان انتظامی بانک  -13۶ماده 

تواند رسیدگی نماید. هیأت انتظامی می« تاشخاص تحت نظار»مرکزی یا رئیس کل، به تخلفات 

 :متخلف یا مدیران آنها اعمال نماید« اشخاص تحت نظارت»اقدامات تنبیهی زیر را در مورد 

تا سقف یک درصد سرمایه یا پانصد « اشخاص تحت نظارت»اعمال جریمه نقدی برای  -1

 ( ریال هرکدام که بیشتر باشد؛۵00.000.000.000میلیارد )

مقام مدیرعامل، معاونان مدیرعامل و یا هر یک نقدی برای مدیرعامل، قائم اعمال جریمه -2

( ریال یا پنج برابر میزان تخلف ۵0.000.000.000از اعضای هیأت مدیره تا پنجاه میلیارد )

 هرکدام که بیشتر باشد؛

مقام مدیرعامل، معاونان مدیرعامل و یا هر یک از اعضای انفصال دائم مدیرعامل، قائم -3

 .ت مدیره از خدمات دولتی و عمومیهیأ

فعالیت اشخاصی که بدون أخذ تأییدیه صلاحیت از بانک مرکزی یا پس از عزل، تعلیق،  -13۷ماده 

مقام مدیرعامل، معاونان عدم تأیید مجدد و یا لغو تأییدیه صلاحیت قبلی، در سمتهای مدیرعامل، قائم

یت نمایند، در حکم تصرف غیرقانونی در مدیرعامل و عضو هیأت مدیره مؤسسات اعتباری فعال

شود. اشخاص مذکور علاوه بر مجازات مربوط به آن که بنا به وجوه و اموال عمومی محسوب می
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شود، از سوی هیأت انتظامی مؤسسات اعتباری به شکایت بانک مرکزی توسط دادگاه تعیین می

ازای هر روز تخلف محکوم به  ( ریال1.000.000.000پرداخت جزای نقدی تا مبلغ یک میلیارد )

یک از اسناد تعهدآور مؤسسه اعتباری خواهندشد. مدیران موضوع این ماده، مجاز به امضای هیچ

 .باشندنمی

طرح هرگونه دعـوی که منشأ آن اقدامات نظارتی بانک مرکزی باشد، باید به طرفیت  -13۸ماده 

جع قضایی، اقدامات نظارتی بانک بانک مرکزی صورت پذیرد و در مواردی که به تشخیص مر

یا اشخاص ثالث شده باشد، خسارت وارده « اشخاص تحت نظارت»مرکزی موجب ایراد خسارت به 

شود. صرفاً در صورت اثبات تقصیر مدیران و کارکنان بانک مرکزی توسط بانک مرکزی جبران می

حکم، مانع از رسیدگی توسط مراجع قضائی، این اشخاص مسئول جبران خسارت خواهند بود. این 

 .های رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان نیستبه عملکرد مدیران و کارکنان توسط هیأت

اشخاص تحت »منظور از اقدامات نظارتی، اقداماتی است که در راستای اعمال نظارت بر  -تبصره

اعطای مجوز، بوده و مشتمل بر اقدامات به عمل آمده در تمامی مراحل از جمله تأسیس، « نظارت

 .باشدنظارت بر فعالیت، تغییرات ثبتی، بازسازی، ادغام، انحلال و تصفیه می

 

 فصل هفدهم: احکام مربوط به گزیر، ورشکستگی و انحلال مؤسسه اعتباری

 -139ماده 

خود « بیانیه وضعیت»های بهمن و مرداد هر سال کلیه مؤسسات اعتباری موظفند در پایان ماه -الف

استانداردهای مصوب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی تهیه و به بانک مرکزی  را بر اساس

ارائه نمایند. بیانیه وضعیت باید متضمن تبیین شرایط و محیط داخلی و بیرونی مؤسسه اعتباری و 

ها؛ میزان و ترکیب بدهی ها؛ بینی وضعیت آتی آن؛ میزان، ترکیب و درجه نقدشوندگی داراییپیش

ها در قالب یک برنامه اصلاحی پیشنهادی باشد. معاون رو و نحوه مقابله با آناحتمالی پیشمخاطرات 

نظارتی بانک مرکزی موظف است بلافاصله پس از دریافت بیانیه وضعیت مؤسسه اعتباری، آن را 

گیری، به شورای مقررات گذاری و نظارت مورد تجزیه و تحلیل قرار داده، نتیجه را برای تصمیم

 .کی گزارش کندبان
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موضوع  شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی موظف است بلافاصله پس از دریافت گزارش -ب

بند )الف(، با برگزاری جلسات فوق العاده، گزارش های مربوط به هر مؤسسه اعتباری را مورد 

یا « در معرض خطر»، «قابل قبول»بررسی قرار داده، وضعیت آن را با اختصاص یکی از عناوین 

 .مشخص نماید« بحرانی»

شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی موظف است حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ  -1تبصره 

را با استفاده « بحرانی»و « در معرض خطر»، «قابل قبول»این قانون، تعاریف مربوط به وضعیت های 

حصول، تصویب و به بانک مرکزی ( این قانون و سایر اطلاعات ممکن ال۸1از موارد مذکور در ماده )

 .ابلاغ کند

ای بند )الف(، نافی وظیفه بانک مرکزی در خصوص پایش های دورهدریافت گزارش -2تبصره 

نیست. معاون نظارتی بانک مرکزی موظف است هر زمان « اشخاص تحت نظارت»مستمر وضعیت 

قرار گرفته است، « بحرانی»یا « در معرض خطر»تشخیص دهد که مؤسسه اعتباری در وضعیت 

 .بلافاصله مراتب را برای اخذ تصمیم به شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی گزارش کند

تشخیص داده شود، بانک مرکزی « در معرض خطر»در صورتی که وضعیت مؤسسه اعتباری  -پ

فرایند موظف کند. در « برنامه بازسازی»موظف است بلافاصله مؤسسه اعتباری موردنظر را به اجرای 

بازسازی، از مجمع عمومی مؤسسه اعتباری سلب صلاحیت نمی شود. احکام مربوط به بازسازی 

 .( آمده است141( و )140مؤسسات اعتباری در مواد )

تشخیص داده شود، بانک مرکزی موظف « بحرانی»در صورتی که وضعیت مؤسسه اعتباری  -ث

قانون و تحت نظارت شورای مقررات گذاری و  بینی شده در ایناست با استفاده از اختیارات پیش

مؤسسه مزبور را آغاز کند. عملیات گزیر، با عزل هیأت مدیره و « عملیات گزیر»نظارت بانکی، 

شود. احکام مربوط به هیأت عامل مؤسسه اعتباری و سلب صلاحیت از مجمع عمومی آن آغاز می

 .ست( آمده ا144( تا )142گزیر مؤسسات اعتباری در مواد )

 بازسازی مؤسسه اعتباری

اختیارات بانک مرکزی در مورد مؤسسات اعتباری درحال بازسازی به شرح زیر است.  -140ماده 

 :تواند موارد دیگری را به فهرست ذیل اضافه کندشورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می
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ی یا هیأت عزل تمام یا بخشی از اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و الزام مجمع عموم -1

 مدیره حسب مورد به انتخاب اعضای جدید؛

 الزام به افزایش سرمایه نقدی توسط سهامداران موجود و یا جدید؛ -2

 اعمال محدودیت در تعیین سود سپرده؛ -3

 اعمال محدودیت در توزیع سود سهام؛ -4

 اعمال محدودیت در انجام عملیات بانکی و ارایه خدمات بانکی؛ -۵

الشرکه متعلق به مؤسسه اعتباری  تمام یا بخشی از سهام یا سهمالزام به فروش یا واگذاری  -۶

 ها؛در سایر شرکت

های مدیریت دارایی های مؤسسه اعتباری به شرکتالزام به فروش تمام یا بخشی از دارایی -۷

 یا خریداران دیگر؛

 الزام به تبدیل مطالبات حال شده سهامداران به سرمایه؛ -۸

 سهامداران؛ها بین ممنوعیت توزیع اندوخته -9

ای به سهام مطابق مصوبه شورای مقررات های غیرسپردهتبدیل تمام یا بخشی از بدهی -10

 گذاری و نظارت بانکی یا طبق قرارداد مربوط؛

تأمین مالی مشروط توسط بانک مرکزی در صورت حصول اطمینان از امکان بازپرداخت  -11

 .بانکی و تأیید هیأت عالیبه موقع آن، پس از تصویب در شورای مقررات گذاری و نظارت 

چنانچه هریک از اعضای هیأت مدیره، هیأت عامل یا سایر مدیران مؤسسه اعتباری در حال  -تبصره

بازسازی، به تشخیص بانک مرکزی، از اجرای برنامه بازسازی مصوب شورای مقررات گذاری و 

 ۵تعزیری درجه  هاینظارت بانکی استنکاف کند، حسب مورد به یک یا چند مورد از مجازات

 .اسلامی محکوم خواهد شد مندرج در قانون مجازات

هرزمان معاون نظارتی بانک مرکزی تشخیص دهد که مؤسسه اعتباری درحال بازسازی  -141ماده 

خارج شده است، باید مراتب را برای اخذ تصمیم، به شورای مقررات « در معرض خطر»از وضعیت 

 .گذاری و نظارت بانکی گزارش کند

 گزیر مؤسسات اعتباری
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توسط شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی  در صورتی که وضعیت مؤسسه اعتباری -142ماده 

تشخیص داده شود و تشخیص شورای مزبور به تأیید هیأت عالی برسد، بانک مرکزی « بحرانی»

ار مدیر گزیر موظف است مدیران مؤسسه اعتباری را عزل نموده، اداره مؤسسه اعتباری را در اختی

 .قرار دهد

عنوان مدیر گزیر کلیه مؤسسات اعتباری موجب قانون، بهها، بهصندوق ضمانت سپرده -1تبصره 

 .شوددرحال گزیر تعیین می

مدیر گزیر دارای کلیه اختیارات هیأت مدیره و هیأت عامل مطابق اساسنامه خواهد بود؛  -2تبصره 

تا پایان عملیات گزیر و انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر، اختیارات مجمع عمومی صاحبان سهام 

 .شودموجب قانون، به شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی تفویض میبه

سهامداران، اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل و کلیه کارکنان مؤسسه اعتباری در حال  -3تبصره 

ند. هرگونه خودداری از تحویل اسناد، گزیر ملزم به همکاری با بانک مرکزی و مدیر گزیر هست

ها یا اطلاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیر، موجب محکومیت به حبس مدارک و دارایی

 .ماه تا دوسال و جبران خسارات وارده خواهد بوداز شش

 هاها، بدهیبار، گزارش کاملی از وضعیت داراییمدیر گزیر موظف است هر سه ماه یک -4تبصره 

و تعهدات مؤسسه اعتباری در حال گزیر و اقدامات انجام شده را به شورای مقررات گذاری و نظارت 

 .بانکی ارائه کند

گذاران و مدیر گزیر موظف است برای جلوگیری از ایراد صدمات بیشتر به سپرده -143ماده 

قداماتی را که اجرای سهامداران، اقدامات لازم را به موقع اجرا بگذارد و حداکثر ظرف دو ماه، ا

ها نیاز به تصمیم گیری در مجمع عمومی صاحبان سهام دارد، برای اتخاذ تصمیم به شورای آن

مقررات گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد کند. شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی باید ظرف 

ی کند. مدیر گیرمدت ده روز کاری، در خصوص پیشنهادهای ارائه شده توسط مدیر گزیر، تصمیم

گزیر موظف است مصوبات شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی را بلافاصله و بدون الزام به 

 .رسیدگی قضائی به موقع اجرا بگذارد
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تواند پیشنهادهای زیر را در خصوص مؤسسه اعتباری در حال گزیر به مدیر گزیر می -144ماده 

تواند شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی میشورای مقررات گذاری و نظارت بانکی ارائه کند. 

 :موارد دیگری را به فهرست ذیل اضافه کند

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر یا ها و بدهیفروش یا واگذاری تمام یا بخشی از دارائی -1

های مدیریت دارایی و یا اوراق بهادار مبتنی بر آنها به مؤسسات اعتباری دیگر، شرکت

 اشخاص دیگر؛

مؤسسه اعتباری »های مؤسسه اعتباری در حال گزیر به یک ها و بدهیتقال باقیمانده دارائیان -2

با طول عمر حداکثر سه سال با هدف رسیدگی به امور سپرده گذاران، تسهیلات « موقت

گیرندگان و سایر ذی نفعان مؤسسه اعتباری در حال گزیر. مؤسسه اعتباری موقت، مجاز 

تواند تسهیلات جدید اعطا نموده یا تعهدات جدیدی را وده و نمیبه سپرده گیری جدید نب

 ؛بر عهده بگیرد. تأمین مالی این مؤسسه اعتباری بر عهده بانک مرکزی است

نشده مؤسسه اعتباری در حال گزیر به سهام پس از طی های ضمانتتبدیل بخشی از بدهی -3

 مراحل قانونی؛

 مؤسسه اعتباری داوطلب؛ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک  -4

انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر همراه با درخواست صدور حکم ورشکستگی از قوه  -۵

 .قضائیه یا بدون آن

کلیه اقدامات مذکور در این ماده که با مجوز شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی  -1تبصره 

های مربوط معاف خت مالیات و هزینه ربط و پرداشود، از اخذ مجوزهای لازم از مراجع ذیانجام می

 .است

مدت زمان اجرای عملیات گزیر، سه سال است و در صورتی که طی این مدت، وضعیت  -2تبصره 

مؤسسه اعتباری در حال گزیر ارتقاء پیدا نکند یا در مؤسسه اعتباری دیگری ادغام نشود، مدیر گزیر 

نظارت بانکی پیشنهاد دهد. مدیر گزیر موظف است انحلال آن را به شورای مقررات گذاری و 

 مقررات شورای به را گزیر حال در اعتباری مؤسسه انحلال نیز  تواند در اثنای مهلت مذکورمی

 .کند پیشنهاد بانکی نظارت و گذاری

 ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در مؤسسه اعتباری دیگر
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بانکی با پیشنهاد مدیر گزیر مبنی بر  در صورتی که شورای مقررات گذاری و نظارت -14۵ماده 

ادغام مؤسسه اعتباری در حال گزیر در یک مؤسسه اعتباری داوطلب دیگر موافقت کند، مدیر گزیر 

های مؤسسه اعتباری در حال گزیر ها و بدهیباید بلافاصله فرایند ادغام را آغاز نموده و کلیه دارائی

از پایان عملیات ادغام و اعلام رسمی آن توسط بانک را به آن مؤسسه اعتباری منتقل نماید. پس 

مرکزی، موجودیت مؤسسه اعتباری در حال گزیر برای همیشه پایان یافته تلقی شده و کلیه حقوق، 

 .شوددارایی ها و تعهدات آن، به مؤسسه اعتباری پذیرنده ادغام، منتقل می

و سایر اسناد و مدارک مؤسسه اعتباری مدیر گزیر موظف است نسخه الکترونیکی کلیه دفاتر  -تبصره

ادغام شده را به بانک مرکزی تحویل دهد. همچنین مؤسسه اعتباری پذیرنده ادغام موظف است 

 .دفاتر و سایر اسناد و مدارک مؤسسه اعتباری ادغام شده را به مدت ده سال نگهداری نماید

 انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر

دیر گزیر، انحلال مؤسسه اعتباری در حال گزیر را به شورای مقررات در صورتی که م -14۶ماده 

گذاری و نظارت بانکی پیشنهاد دهد و این پیشنهاد به تصویب شورای مزبور برسد، مراتب انحلال 

جهت ثبت و آگهی به مرجع ثبت شرکت ها اعلام و فرایند تصفیه آغاز خواهد شد. صندوق ضمانت 

صورت غیرارادی منحل عنوان مدیر تصفیه مؤسسات اعتباری که بهون، بهموجب این قانها، بهسپرده

 .گرددشوند، تعیین میمی

گذاری و نظارت بانکی تصویب انحلال مؤسسه اعتباری درحال گزیر توسط شورای مقررات -تبصره

 تواند همراه با تقاضای صدور حکم ورشکستگی از قوه قضائیه یا بدون آن باشد. در صورتی کهمی

های مؤسسه اعتباری درحال گزیر کمتر به تشخیص شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی، دارائی

ها و تعهدات آن باشد، باید همزمان با صدور حکم انحلال، تقاضای ورشکستگی مؤسسه از بدهی

اعتباری در حال گزیر توسط بانک مرکزی به قوه قضائیه ارسال شود. در صورت صدور حکم 

عنوان مدیر تصفیه مؤسسه ها توسط دادگاه بهؤسسه اعتباری، صندوق ضمانت سپردهورشکستگی م

 .شوداعتباری ورشکسته تعیین می

ها موظف است هر زمان که هیأت عالی تکلیف کند، پرداخت صندوق ضمانت سپرده -14۷ماده 

نون، انجام های ضمانت شده مؤسسه اعتباری را مطابق احکام مندرج در فصل هجدهم این قاسپرده
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شده، توسط رئیس کل یا معاون نظارتی وی به هیأت عالی های ضمانتدهد. پیشنهاد پرداخت سپرده

 .شودارائه می

پس از صدور حکم انحلال یا ورشکستگی، کلیه مجوزهای صادره توسط بانک مرکزی،  -14۸ماده 

تباری موردنظر، از عبارت گردد و باید در کلیه مراسلات و اعلامات مؤسسه اعخود ملغی میخودبه

 .استفاده شود« درحال تصفیه»

پس از صدور حکم انحلال یا ورشکستگی، انجام هرگونه عملیات جز آنچه برای تصفیه  -149ماده 

 .مؤسسه اعتباری در حال تصفیه ضرورت دارد، ممنوع است

ت تقاضای مدیر باشد و در صورمدت زمان انجام عملیات مربوط به تصفیه، دو سال می -1۵0ماده 

تصفیه، پس از تصویب شورای مقرات گذاری و نظارت بانکی حداکثر برای یک سال دیگر قابل 

تمدید است. پس از خاتمه عملیات تصفیه، مراتب باید حداکثر ظرف مدت یک ماه توسط مدیر 

در  ها اعلام و در روزنامه رسمی و روزنامه کثیرالانتشار تعیین شدهتصفیه به مرجع ثبت شرکت

 .آخرین اساسنامه مؤسسه اعتباری مزبور، آگهی شود

دهد، تاریخ در مواردی که دادگاه حکم به ورشکستگی مؤسسه اعتباری درحال گزیر می -1۵1ماده 

توقف مؤسسه اعتباری ورشکسته، تاریخ آغاز عملیات گزیر است. معاملاتی که از تاریخ شروع 

وسط مدیر گزیر انجام شده، از احکام قانون تجارت عملیات گزیر تا زمان صدور حکم ورشکستگی ت

 .در خصوص معاملات تاجر متوقف مستثنی است

ها و تعهدات مؤسسه اعتباری ورشکسته، اولویت پرداخت به ترتیب در تصفیه بدهی -1۵2ماده 

 :باشدطبقات زیر می

 الف( بستانکاران دارای وثیقه به میزان وثیقه؛

 :کاران بند )الف( نسبت به مازاد بر وثیقه به ترتیب زیرب( سایر بستانکاران و بستان

 های دادرسی؛های مربوط به بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه مؤسسه و هزینههزینه -1

حقوق و مزایای کارکنان مؤسسه اعتباری به استثنای اعضای هیأت مدیره و هیأت عامل،  -2

 خدمات؛بابت حقوق و مزایا و سایر طلبکاران بابت فروش کالا و 

 گذاری؛های سرمایهجز سپردهها بهاصل سپرده -3

 های ضمانت شده؛ها بابت پرداخت سپردهمطالبات صندوق ضمانت سپرده -4
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 مطالبات بانک مرکزی؛ -۵

 گذاری؛های سرمایهاصل سپرده -۶

 .سپرده دارندگان گواهی سپرده و اوراق تبعی -۷

 هابدهی سایر ج(

 حقوق ممتازه وفق قانون؛ -1

 سهامداران ممتاز؛ -3

 .سهامداران عادی -4

باشد، از محل عواید حاصل از هایی از مؤسسه اعتباری به وثیقه گذاشته شدهچنانچه دارایی -تبصره

بیش از  که طلب مرتهنشود. در صورتی های مزبور، ابتداء حقوق مرتهن پرداخت میفروش دارایی

های مقرر ر حسب اولویتالتفاوت طلب بالذکر باشد مابههایی فوقعواید حاصل از فروش دارایی

گردد. چنانچه طلب مرتهن معادل یا کمتر از ارزش کارشناسی رهینه باشد، در این ماده پرداخت می

 .مرتهن مکلف است به محض دریافت طلب خود، نسبت به آزادسازی مال مورد رهن اقدام نماید

ناد به ادعای تهاتر برای بدهکاران مؤسسه اعتباری درحال تصفیه، در هیچ صورتی حق است -1۵3ماده 

های خـود را ندارند. هرگونه تهاتر فقط با پیشنهاد مدیر گزیر یا مدیر تصفیه و تصویب پرداخت بدهی

 .شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی مجاز است

گذاران و کارکنان، باید ظرف طلبکاران مؤسسه اعتباری درحال تصفیه، به استثنای سپرده -1۵4ماده 

روز کاری تمامی اسناد و مدارک مربوط به مطالبات خود را ارایه و به تأیید  90انی حداکثر مهلت زم

برسانند. مطالبات طلبکارانی که در فرصت زمانی مزبور اقدام به ارایه و تأیید اسناد خود ننمایند، در 

بات موضوع صورت تأیید تنها زمانی قابل پرداخت خواهد بود که مطالبات سایر طلبکاران وفق ترتی

 .( پرداخت شده باشد1۵2ماده )

(، 1۵2ها و ایفای تعهدات بر اساس اولویت های تعیین شده در ماده )پس ازپرداخت بدهی -1۵۵ماده 

اموال و وجوه باقی مانده ابتدا به بازپرداخت مبلغ اسمی سهام به سهامداران اختصاص می یابد و مازاد 

خصوص تعیین تکلیف باری و در صورتی که اساسنامه در اینبه ترتیب مقرر در اساسنامه مؤسسه اعت

 .ننموده باشد، به نسبت سهام بین سهامداران تقسیم خواهد شد
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پس از اعلام خاتمه عملیات تصفیه، مدیر تصفیه موظف است برای سه بار و در فواصل  -1۵۶ماده 

های جمعی متضمن ر رسانهماهه نسبت به انتشار آگهی در روزنامه کثیرالانتشار و سایزمانی یک

دعوت از اشخاص جهت دریافت وجوه، اموال، اشیاء و اسناد و اوراق بهادار خود که نزد مؤسسه 

 .اعتباری باقی مانده است، اقدام نماید

آن بخش از وجوه و أموال متعلق به اشخاص که پس از یک ماه از تاریخ انتشار آخرین  -تبصره

ها تحویل اعتباری باقی مانده باشد، عیناً به صندوق ضمانت سپرده آگهی موضوع این ماده نزد مؤسسه

رسانی خود ها باید فهرست اسامی اشخاص مزبور را در پایگاه اطلاعشود. صندوق ضمانت سپردهمی

برای مدت سه سال درج نماید. علاوه بر آن، صندوق باید برای سه بار و در فواصل زمانی یکساله 

شخاص مزبور جهت دریافت مطالبات و حقوق خود را در روزنامه آگهی متضمن دعوت از ا

های جمعی منتشر نماید. وجوه و اموال باقیمانده پس از انقضای مدت پنج کثیرالانتشار و سایر رسانه

 .شودها محسوب میسال از تاریخ انتشار آخرین آگهی، جزء منابع صندوق ضمانت سپرده

با اعلام ختم امر تصفیه، دفاتر و سایر اسناد و مدارک مؤسسه  مدیر تصفیه باید همزمان -1۵۷ماده 

 .دهد تحویل مرکزی بانک به را شده تصفیه  اعتباری

امور مربوط به ورشکستگی، انحلال و تصفیه مؤسسات اعتباری تابع احکام مقرر در این  -1۵۸ماده 

های قانون تجارت و اصلاحیهقانون بوده و در مواردی که در این قانون معین نشده است، تابع مفاد 

 .بعدی آن، قانون اداره تصفیه امور ورشکستگی و سایر قوانین مربوطه خواهد بود

تمامی دعاوی علیه مدیر گزیر یا مدیر تصفیه به دلیل اقداماتی که در جریان گزیر یا  -1۵9ماده 

د به طرفیت بانک اند، بایتصفیه مؤسسه اعتباری در چارچوب اختیارات قانونی خود انجام داده

 .شودمرکزی مطرح 

در صورتی که اعمال خارج از حدود اختیارات مدیر گزیر یا مدیر تصفیه منجر به ورود  -1۶0ماده 

شود. بانک مرکزی مکلف زیان به اشخاص شده باشد، زیان وارده توسط بانک مرکزی جبران می

اند، رجوع، یا علیه آنان فریط شدهاست در موارد تعدی و تفریط، به اشخاصی که مرتکب تعدی یا ت

شود که به پرونده ورشکستگی اقامه دعوی نماید. دعاوی مزبور در همان دادگاهی رسیدگی می

 .کندرسیدگی می
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ها، بانک مرکزی مکلـف بـه در تمامی دعاوی موضوع این ماده قطع نظر از تاریخ طرح آن -تبصره

 .مدیر گزیر و مدیر تصفیه استهای رسیدگی و معاضدت قضایی پرداخـت هزینه

در صورتی که به تشخیص مرجع قضایی در جریان بازسازی، گزیر یا تصفیه مؤسسات  -1۶1ماده 

باشد، یا اعتباری، تبانی صورت گرفته، یا به ضرر تمام یا بخشی از غرما، قراردادهایی منعقد شده

 .انون مجازات خواهدشدباشد، مرتکب، مجرم شناخته شده و طبق قاموالی حیف و میل شده

توقف عملیات بازسازی و گزیر، فقط با درخواست رئیس کل، تصویب شورای مقررات  -1۶2ماده 

گذاری و نظارت بانکی و تأیید هیأت عالی امکان پذیر است. طرح هرگونه دعوی از جمله دعوی 

قضایی، منجر به  سهامداران یا سایر ذی نفعان مؤسسه اعتباری درحال بازسازی یا گزیر در مراجع

 .توقف یا برگشت فرآیند بازسازی یا گزیر نخواهد شد

دادخواست ورشکستگی مؤسسات اعتباری در مراجع قضائی پذیرفته نمی شود، مگر پس  -1۶3ماده 

 .از تأیید شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی

زیر و تصفیه، به طرفیت تمامی دعاوی علیه مؤسسه اعتباری در جریان عملیات بازسازی، گ -1۶4ماده 

 .گرددمؤسسه اعتباری مزبور و حسب مورد با نمایندگی مدیر گزیر یا مدیر تصفیه اقامه یا تعقیب می

دعاوی مربوط به بازسازی، گزیر، انحلال و ورشکستگی مؤسسات اعتباری به استثنای  -1۶۵ماده 

به صورت خارج از نوبت ای، در یکی ازشعب دادگاه عمومی تهران و مؤسسات اعتباری منطقه

 .رسیدگی خواهد شد

مدیران بانک مرکزی و مدیران سابق و فعلی مؤسسه اعتباری و سایر اشخاص حقیقی و  -1۶۶ماده 

حقوقی اعم از دولتی و غیر دولتی که به اموال، اسناد و اطلاعات مربوط به مؤسسه اعتباری در حال 

درخواست مدیر گزیر یا مدیر تصفیه، اموال، اسناد گزیر یا درحال تصفیه دسترسی دارند، موظفند به 

( قانون مجازات 19ماده ) ۶و اطلاعات مزبور را در اختیار قرار دهند. مستنکف، به مجازات درجه 

 .اسلامی محکوم می شود

در صورتی که اقدامات اعضای هیأت مدیره، مدیر عامل و سایر اعضای هیأت عامل منجر  -1۶۷ماده 

برای مؤسسه اعتباری شده باشد، منفرداً و متضامناً در « بحرانی»یا « در معرض خطر»به ایجاد وضعیت 

 .های دادرسی انجام شده مسئول هستندقبال خسارات وارده و هزینه
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همزمان با تصویب انجام عملیات گزیر یا صدور حکم ورشکستگی به تقاضای بانک  -1تبصره

 .منوع المعامله و ممنوع الخروج نمایدتواند اشخاص یاد شده را ممرکزی، دادگاه می

نفع، تقاضای هرذیتواند بهدر صورتی که مؤسسه اعتباری ورشکسته شود، دادگاه می -2تبصره

هریک از اشخاص موضوع این ماده را که ورشکستگی مؤسسه اعتباری به نحوی از انحاء معلول 

ایی دار از آن  سمت از دیونی که پرداختاست، منفرداً یا متضامناً به تأدیه آن قاقدامات آنان بوده

 .مؤسسه اعتباری ممکن نیست، محکوم نماید

مدیر گزیر و مدیر تصفیه مکلف است در صورتی که تشخیص دهد معاملات صوری  -1۶۸ماده 

است، ، نسبت به طرح دعوی در ناشی از تبانی یا به قصد فرار از دین در مؤسسه اعتباری اتفاق افتاده

 .اقدام نمایدمرجع قضایی 

سایر ضوابط ناظر بر بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه مؤسسات اعتباری، نحوه انتخاب،  -1۶9ماده 

الزحمه مدیر موقت، مدیر تصفیه و عضو ناظر، و شرایط، وظایف، حدود اختیارات و میزان حق

تباری درحال ها و تعهدات مؤسسه اعگذاری، فروش و واگذاری داراییضوابط ناظر بر نحوه ارزش

 بانکی نظارت و گذاری مقررات شورای  گزیر به موجب دستورالعملی خواهد بود که به تصویب

 .رسدمی

های الحسنه، شرکتهای قرضضوابط ناظر بر بازسازی، گزیر، انحلال و تصفیه صندوق -1۷0ماده 

انک مرکزی تهیه ، تابع دستورالعملی است که توسط ب«اشخاص تحت نظارت»تعاونی اعتبار و دیگر 

 .رسدو به تصویب شورای مقررات گذاری و نظارت بانکی می

 

 ایهای توسعهفصل هجدهم: مقررات ویژه بانک

بانک »منظور تأمین منابع موردنیاز برای توسعه اقتصادی کشور، دولت موظف است به -1۷1ماده 

ای تخصصی موجود را با حفظ هرا تأسیس نموده، یا یکی از بانک« توسعه جمهوری اسلامی ایران

های آن، به بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران تبدیل کند. وظایف اصلی بانک وظایف و مأموریت

 :توسعه جمهوری اسلامی ایران عبارت است از

 ای؛های کلان توسعهتأمین مالی طرح -الف

 .تأمین مالی واحدهای اقتصادی فعال -ب
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ها برای تحقق اهداف هایی است که اجرای آنای، طرحن توسعههای کلامنظور از طرح -تبصره

آفرین را های مولد و ارزشای از فعالیتتوانند زنجیرههای توسعه کشور ضروری بوده و میبرنامه

هایی هستند که پس از ای طرحهای کلان توسعهدر اقتصاد کشور فعال کنند. از نظر این قانون، طرح

 .شده برخوردار باشند های انجامقابلیت ایجاد جریان درآمدی و جبران هزینهبرداری، از بهره

ای، هوایی و دریایی؛ ها؛ توسعه حمل و نقل ریلی، جادههای احداث یا بازسازی زیرساختطرح

های بالادستی و پایین دستی صنعت نفت، گاز و پتروشیمی، صنایع فلزی و ایجاد و نوسازی بخش

کردن و روزآمدسازی بخش کشاورزی؛ توسعه صنایع دانش  بنایی کشور؛ صنعتیسایر صنایع زیر

بنیان و مبتنی بر فناوری اطلاعات؛ و تغییر ترکیب سبد صادرات کشور به سمت کالاها و خدمات 

 .ای هستندهای کلان توسعههایی از طرحمبتنی بر دانش، نمونه

 :رای ارکان زیر استبانک توسعه جمهوری اسلامی ایران دا -1۷2ماده 

 هیأت امناء؛ -1

 هیأت عامل؛ -2

 .هیأت نظارت -3

رئیس جمهور، رئیس هیأت امناء بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران است و وزرای  -1۷3ماده 

امور اقتصادی و دارائی، صنعت، معدن و تجارت، نفت، نیرو، ارتباطات و فناوری اطلاعات، جهاد 

ک مرکزی، رئیس سازمان برنامه و بودجه و رئیس هیأت کشاورزی، راه و شهرسازی، رئیس کل بان

دهند. وزیر امور اقتصادی و دارایی عامل صندوق توسعه ملی، اعضای هیأت امناء آن را تشکیل می

کند. هیأت امناء دبیر هیأت امناء است و در غیاب رئیس جمهور، جلسات هیأت امناء را اداره می

 :دارای وظایف و اختیارات زیر است

 تخاب رئیس و سایر اعضای هیأت عامل مطابق مفاد این قانون؛ان -1

 و بودجه سالانه بانک؛ تصویب برنامه -2

 های مالی بانک؛تصویب صورت -3

 تصویب ساختار حکمرانی داخلی بانک؛ -4

 .ای توسط بانکهای کلان توسعهموافقت اصولی با تأمین مالی طرح -۵
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باشد که به پیشنهاد ران متشکل از پنج نفر میهیأت عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ای -1۷4ماده 

شوند. احکام رئیس و اعضای هیأت عامل وزیر امور اقتصادی و دارایی توسط هیأت امناء انتخاب می

 .شودتوسط رئیس جمهور امضا می

های اعضای هیأت عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران باید ضمن داشتن صلاحیت -1تبصره 

نظر بانک مرکزی، از خبرگی و دانش کافی در حوزه اقتصادی، بانکی، مالی و ای مورد حرفه

گذاری برخوردار بوده و حداقل ده سال سابقه و تجربه مدیریتی در حوزه تأمین مالی و اجرای سرمایه

ای اعضای هیأت باشد. صلاحیت حرفههای عمرانی یا مدیریت واحدهای اقتصادی بزرگ داشتهطرح

 .تأیید بانک مرکزی برسدعامل باید به 

عضویت در هیأت عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران شغل تمام وقت محسوب  -2تبصره 

موظف یا غیرموظف در هیچ نهاد  زمان هیچ شغل یا سمتتوانند همشده و اعضای هیأت عامل نمی

ستگان درجه یک ، خصوصی و تعاونی داشته باشند. همچنین اعضای هیأت عامل و بمیدولتی، عمو

ها یا ای با شرکتها نباید هیچ گونه رابطه مستقیم یا غیرمستقیم مالکیتی، مدیریتی یا مشاورهآن

 .شوند، داشته باشندهایی که از بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران تأمین مالی میطرح

ا صرفاً برای شوند. انتخاب آنهاعضای هیأت عامل برای یک دوره پنج ساله منصوب می -3تبصره 

 .یک دوره دیگر، بلامانع است

وقت های اقتصادی، مالی و تجاری و همچنین مشاغل تماماعضای هیأت عامل باید فعالیت -4تبصره 

اند به هیأت وقت خود را که طی دو سال منتهی به عضویت در هیأت عامل به آن اشتغال داشتهیا پاره

 .امناء گزارش دهند

عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظفند در ابتدا و انتهای دوره اعضای هیأت  -۵تبصره 

 .( این قانون را تکمیل کنند۷( بند )ج( ماده )۷، موضوع جزء )«فرم تعارض منافع»مسئولیت، 

منظور حصول اطمینان از تحقق اهداف بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، نظارت به -1۷۵ماده 

ن و جلوگیری از هرگونه انحراف احتمالی از مفاد اساسنامه، هیأت نظارت مستمر بر عملیات جاری آ

بانک با ترکیب نمایندگان رئیس دیوان محاسبات کشور، رئیس سازمان حسابرسی کشور و رئیس 

های شود. نظارت این هیأت نافی وظایف قانونی دستگاهسازمان بازرسی کل کشور تشکیل می

 .ازرسی کل کشور نخواهد بودنظارتی نظیر دیوان محاسبات و ب
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های اساسنامه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، حداکثر سه ماه پس از سایر بخش -1۷۶ماده 

تصویب این قانون توسط وزیر امور اقتصادی و دارائی با همکاری رئیس کل بانک مرکزی تهیه و 

 .رسدتصویب هیأت وزیران میبه

  ای توسط بانک توسعه جمهوری اسلامی ایرانسعههای کلان توفرآیند تأمین مالی طرح

ای توسط بانک توسعه جمهوری های کلان توسعهفرایند انتخاب و تأمین مالی طرح -1۷۷ماده 

 :اسلامی ایران به شرح زیر است

تواند توسط هریک از اعضای هیأت امنای بانک ای میهای کلان توسعهپیشنهاد اولیه طرح -الف

های پیشنهادی باید حسب تشخیص و تأیید سازمان می ایران ارائه شود. طرحتوسعه جمهوری اسلا

برنامه و بودجه، هماهنگ با قوانین برنامه توسعه کشور بوده و از قابلیت ایجاد جریان درآمدی مناسب 

 .های طرح برخوردار باشندبرای جبران هزینه

ها توسط ( سرمایه موردنیاز آن%۵درصد )هایی قابل بررسی است که تأمین حداقل پنج طرح -ب

 .باشد بخش غیردولتی تقبل شده

-هیأت عامل موظف است طرح های مورد تأیید سازمان برنامه و بودجه که تأمین حداقل پنج -پ

است را بررسی نموده و صرفاً ها توسط بخش غیردولتی تقبل شده( سرمایه موردنیاز آن%۵درصد )

تصادی، فنی، مالی، فرهنگی و زیست محیطی بوده و با منابع بانک هایی را که دارای توجیه اقطرح

 .قابل اجرا هستند، برای اجرا انتخاب نماید

ها های مورد تأیید، مشتمل بر جریان هزینهرئیس هیأت عامل موظف است برنامه تأمین مالی طرح -ت

تصویب هیأت اجرا، به و سایر اطلاعات مالی و فنی موردنیاز را تهیه و قبل از و درآمدهای طرح

 .عامل برساند

ای توسط بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، از طریق های کلان توسعهتأمین مالی طرح -ث

شود. بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است پس از انجام می« صندوق پروژه»تأسیس 

ر طرح، باقیمانده سهام نویسی سهام )واحدهای( صندوق پروژه مربوط به هانقضای مهلت پذیره

( سهام %9۵)واحدهای( صندوق پروژه طرح مزبور را، که در هیچ شرائطی بیشتر از نود و پنج درصد )

های پروژه مربوط نویسی کند. سهام )واحدهای( صندوق)واحدهای( آن صندوق نخواهد بود، پذیره

 .ای، قابل معامله در بورس استهای کلان توسعهبه طرح
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های نیمه تمام دولتی را أت عامل بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است طرحهی -تبصره

باشند، در اولویت قرار که مطابق فرایندهای مذکور در بندهای )الف( تا )ث( این ماده انتخاب شده

 .دهد

ای که توسط بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران های کلان توسعهمیزان پیشرفت طرح -1۷۸ماده 

-شود، باید پس از تایید هیأت نظارت به صورت مستمر و برخط از طریق پایگاه اطلاعأمین مالی میت

 .اطلاع عموم برسدرسانی بانک به

ای توسط بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران، های کلان توسعهتزریق منابع به طرح -1۷9ماده 

شود. بانک توسعه جمهوری اسلامی ام میای و پس از تأیید هیأت نظارت بانک انجصورت مرحلهبه

ای را از طریق سازوکارهایی های کلان توسعهتواند فرآیندهای نظارت و حسابرسی طرحایران می

ای غیردولتی انجام دهد. های مشاورهای بخشی یا شرکتهای توسعهنظیر اعطای عاملیت به بانک

طریق برگزاری مناقصه بوده و جزئیات  ای غیردولتی ازهای مشاورهاستفاده از خدمات شرکت

 .قراردادها در پایگاه اینترنتی بانک منتشر خواهد شد

 :پذیر استتجهیز منابع بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران از طرق زیر امکان -1۸0ماده 

 با تضمین دولت و قابل خرید و فروش در بورس اوراق بهادار؛« اوراق توسعه»انتشار   -1

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی »( قانون ۵2ابع ریالی موضوع ماده )سپرده گذاری من -2

 در بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران؛(« 2از مقررات مالی دولت )

 خطوط اعتباری بانک مرکزی با تصویب هیأت عالی؛ -3

 های خارجی؛دریافت کمک -4

 .ت صندوقاستفاده از منابع ارزی صندوق توسعه ملی در چارچوب ضوابط و مقررا -۵

سود سالانه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران معاف از مالیات بوده و به عنوان افزایش  -1تبصره 

 .شودسرمایه منظور می

سازوکار و ضوابط انتشار اوراق توسعه، نحوه تضمین دولت و سایر ضوابط در چارچوب  -2تبصره 

ور اقتصادی و دارایی و رئیس کل بانک قوانین و مقررات مربوط، ظرف سه ماه، به پیشنهاد وزیر ام

رسد. اوراق توسعه از قابلیت مرکزی، به تصویب هیأت امناء بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران می

 .توثیق نزد بانک مرکزی برخوردار است
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( بودجه عمومی %2.۵دولت موظف است در لایحه بودجه هرسال، معادل دو و نیم درصد ) -1۸1ماده 

فزایش سرمایه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران منظور و در صورت تصویب مجلس را به عنوان ا

 .شورای اسلامی، تا پایان شهریور ماه همان سال، اعمال نماید

تعهدات بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران در قالب انتشار اوراق توسعه در هر زمان  -1۸2ماده 

 .بیشتر باشدنباید از هشت برابر سرمایه ثبت شده آن بانک 

پذیری از عموم را نداشته و صرفا مجاز بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران حق سپرده -1۸3ماده 

به افتتاح حساب جاری و ارائه خدمات بانکی از جمله ارائه ضمانت نامه و گشایش اعتبار اسنادی 

مشمول تودیع  ای است. بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران،های کلان توسعهبرای مجریان طرح

 .باشدسپرده قانونی نمی

تواند در چارچوب ضوابط و مصوبات هیأت عالی، جهت تشویق بانک مرکزی می -1۸4ماده 

 :مشارکت در تأمین مالی توسعه کشور، از ابزارهای زیر استفاده نمایدمؤسسات اعتباری به

سپرده قانونی، متناسب  عنوان سپرده قانونی یا اعمال تخفیف در نرخپذیرش اوراق توسعه به -1

 با میزان نگهداری اوراق توسعه توسط مؤسسه اعتباری؛

-( این قانون با نرخ ترجیحی در صورت وثیقه2۵( ماده )1اعطای تسهیلات موضوع تبصره ) -2

 گذاری اوراق توسعه؛

 .کل و تصویب هیأت عالی پیشنهاد رئیسسایر ابزارهای حمایتی به  -3

فروش اوراق توسعه توسط بانک مرکزی مجاز است. در صورت نگهداری و خرید و  -1۸۵ماده 

افزایش پایه پولی در هر سال نسبت به سال قبل از آن، بانک مرکزی موظف است حداقل بیست 

( از افزایش پایه پولی را صرف خرید اوراق توسعه یا اعطای خطوط اعتباری به بانک %20درصد )

 .توسعه جمهوری اسلامی ایران نماید

 ای بخشیهای توسعهمالی واحدهای اقتصادی فعال از طریق بانکتأمین 

های تخصصی شامل بانک صنعت و معدن، پس از لازم الاجرا شدن این قانون، بانک -1۸۶ماده 

ای بخشی های توسعهبانک به عنوان بانکمسکن، توسعه صادرات، کشاورزی، توسعه تعاون و پست

های امور اقتصادی و دارایی موظف است اساسنامه هریک از بانکادامه فعالیت خواهند داد. وزارت 

ذکر شده را با هدف توسعه بخش مربوط، حداکثر ظرف مدت یک سال مورد بازنگری قرار داده و 
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ها را به تأیید هیأت عالی برساند. در مواردی که اساسنامه بانک تخصصی قبلاً اساسنامه جدید آن

جع ذیصلاح دیگر، تصویب شده باشد، قانون یا مصوبه مربوط، توسط مجلس شورای اسلامی یا مر

 .گرددپس از تأیید اساسنامه جدید نسخ می

( ۵2پس از لازم الاجرا شدن این قانون، منابع ریالی صندوق توسعه ملی، موضوع ماده ) -1۸۷ماده 

ریافت سود، نزد ، بدون د(«2الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )»قانون 

همراه سایر منابع بانک از گذاری می شود. منابع مزبور بهبانک توسعه جمهوری اسلامی ایران سپرده

ای بخشی صرف تأمین مالی واحدهای اقتصادی فعال، با اولویت واحدهای های توسعهطریق بانک

تدای هر سال، کوچک و متوسط خواهدشد. بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است در اب

ای بخشی، از جمله نرخ سود تسهیلات های توسعهها و ضوابط اعطای تسهیلات توسط بانکسیاست

های مختلف اقتصاد کشور پس از تصویب اعطایی به واحدهای اقتصادی را متناسب با نیاز بخش

ز محل منابع ای بخشی ابلاغ کند. سقف تسهیلات قابل پرداخت اهای توسعههیأت امناء، به بانک

الحاق برخی مواد به قانون تنظیم »( قانون ۵2موضوع این ماده، هشت برابر منابع ریالی موضوع ماده )

 .، خواهد بود(«2بخشی از مقررات مالی دولت )

منظور از واحد اقتصادی فعال، واحد اقتصادی است که ضمن داشتن مجوز فعالیت از نهاد  -1تبصره 

ثبت کرده و در صورت تعلق مالیات، مالیات « سامانه مؤدیان»خود را در  ربط، اطلاعات مالیاتیذی

متعلقه را پرداخت نموده یا ترتیب رداخت آن را داده باشد.اعطای تسهیلات موضوع این ماده به 

 .واحدهای اقتصادی فعال، برمبنای مالیات و حق بیمه پرداختی آن واحدها خواهدبود

یی به واحدهای اقتصادی فعال باید در حداقل ممکن و بدون نرخ سود تسهیلات اعطا -2تبصره 

ای بخشی تعیین های توسعهدرنظر گرفتن سود برای بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران و بانک

 .شود

ای های توسعهبانک توسعه جمهوری اسلامی ایران موظف است گزارش عملکرد بانک -تبصره

 .واحدهای اقتصادی، به صورت عمومی و برخط منتشر نماید بخشی را در زمینه اعطای تسهیلات به

بانک مرکزی موظف است حداکثر ظرف مدت شش ماه از ابلاغ این قانون، مقررات  -1۸۸ماده 

ای بخشی را با توجه های توسعهاحتیاطی و نظارتی ویژه بانک توسعه جمهوری اسلامی ایران و بانک

 .اد این قانون تهیه و به تصویب هیأت عالی برساندها و مفهای آنبه اهداف و مأموریت
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 فصل نوزدهم: نهادهای مکمل صنعت بانکداری

 های نوین بانکیدهنده خدمات مبتنی بر فناوریهای ارائهشرکت

های نوین بانکی باید از بانک مرکزی دهنده خدمات مبتنی بر فناوریهای ارائهشرکت -1۸9ماده 

کنند. صدور مجوز توسط بانک مرکزی، منوط به موافقت اصولیِ شورای  مجوز فعالیت دریافت

 .های نوین بانکی استفناوری

های نوین بانکی، مادامی که به ارائه دهنده فناوریهای توسعهتأسیس و فعالیت شرکت -تبصره

 .مرکزی نیستهای نوین بانکی اقدام نکنند، مستلزم دریافت مجوز از بانک خدمات مبتنی بر فناوری

های نوین بانکی در صنعت بانکداری کشور، منظور توسعه استفاده از دانش و فناوریبه -190ماده 

های نوین بانکی به ریاست قائم مقام رئیس کل و با مشارکت اشخاص زیر تشکیل شورای فناوری

 :شودمی

 معاون رئیس کل در امور فناوری اطلاعات؛ -1

 طات و فناوری اطلاعات؛معاون فناوری وزیر ارتبا -2

 معاون بانک و بیمه وزیر اقتصاد و امور دارایی؛ -3

های نوین بانکی به انتخاب رئیس های پرداخت و فناوریدو نفر خبره بانکی آشنا با نظام -4

 کل؛

انتخاب های اطلاعات و ارتباطات آشنا با مسائل پولی و بانکی بهدو نفر خبره حوزه فناوری -۵

 .ری اطلاعاتوزیر ارتباطات و فناو

 :های نوین بانکی عبارت است ازوظایف شورای فناوری -191ماده 

های فنی موردنیاز به های نوین بانکی و ایجاد زیرساختکارگیری فناوریارائه پیشنهاد به -1

 رئیس کل؛

های نوین های پرداخت و فناوریها، راهبردها و ضوابط کلی حاکم بر نظامپیشنهاد سیاست -2

 عالی؛ بانکی به هیأت
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های پرداخت مشتمل بر پیشنهاد احکام و دستورالعمل های موردنیاز برای تنظیمگری نظام -3

های پولی به شورای مقررات گذاری و وضع ضوابط مربوط به انتقال و تسویه تراکنش

 نظارت بانکی؛

 های نوین بانکی؛دهنده خدمات مبتنی بر فناوریهای ارائهموافقت اصولی با تأسیس شرکت -4

های نوین های ارائه خدمات مبتنی بر فناوریعدم اعطای مجوز به متقاضیان تأسیس شرکت -صرهتب

 .استناد اشباع بازار، ممنوع استبانکی، به

های نوین بانکی و ارائه هشدارهای پایش و ارزیابی مستمر ریسک عملیات مبتنی بر فناوری -۵

 گذاری و نظارت بانکی؛لازم به شورای مقررات

های موردنیاز برای حصول اطمینان از اجرای قانون مبارزه با ایجاد زیرساختپیشنهاد  -۶

 ؛«اشخاص تحت نظارت»پولشویی و مقررات شورای عالی مبارزه با پولشویی توسط 

ایجاد هماهنگی بین بانک مرکزی و سایر دستگاهها و نهادهای حاکمیتی در حوزه  -۷

 بخشی؛های نوین بانکی و رفع تعارضات بینفناوری

تدوین قواعد، ابزارها و سازوکارهای لازم برای توسعه و به روز رسانی نظام تسویه و  -۸

 گذاری و نظارت بانکی؛رسان ملی و ارائه پیشهادهای لازم به شورای مققراتپیام

تدوین قواعد موردنیاز برای صیانت از مشتریان نظام بانکی در برابر خطراتی مانند هک و  -9

 گذاری و نظارت بانکی؛های لازم به شورای مقرراتفیشینگ و ارائه پیشنهاد

های امنیتی مرتبط با تهیه و به روزرسانی برنامه کنترل جامع امنیتی به منظور مدیریت ریسک -10

 های نوین بانکی؛استفاده از فناوری

های پرداخت )اعم از کیف پول الکترونیک تدوین ضوابط و چارچوب فعالیت در زمینه نظام -11

های بین المللی، رمز ارزها، تسهیلات فرد به فرد و سایر ی خرد(، پرداختهاو پرداخت

گذاری و های نوین بانکی، و ارائه آن به شورای مقرراتموضوعات مرتبط با حوزه فناوری

 نظارت بانکی برای تصویب؛

های نوین بانکی که توسط رئیس کل های پرداخت و فناوریسایر امور مرتبط با حوزه نظام -12

 .شودبه شورا ارجاع می

 های گزارشگری اعتباریشرکت
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شورای »های گزارشگری اعتباری منوط به دریافت موافقت اصولی از تأسیس شرکت -192ماده 

و اخذ مجوز از بانک مرکزی است. نظارت بر عملکرد مؤسسات مزبور و تمدید یا « سنجش اعتبار

شرکت های گزارشگری اعتباری، مؤسساتی هستند باشد. ها بر عهده بانک مرکزی میلغو مجوز آن

ها به تأیید شورای سنجش که با استفاده از پایگاه داده اعتباری کشور و سایر طرقی که استفاده از آن

اعتبار رسیده باشد، نسبت به تهیه گزارش اعتباریِ اشخاص حقیقی و حقوقی، حسب درخواست خود 

های گزارشگری اعتباری می توانند نند. همچنین شرکتآن اشخاص یا مؤسسات اعتباری اقدام می ک

گزارش اعتباری اشخاص حقیقی یا حقوقی را با موافقت خود آنان، در اختیار اشخاص ثالث، غیر از 

 .مؤسسات اعتباری، قرار دهند

گذاری، هماهنگی و راهبری نظام سنجش اعتبار، شورای سنجش اعتبار منظور سیاستبه -193ماده 

ربط وزارت امور قانم مقام رئیس کل و عضویت معاون نظارتی رئیس کل و معاونین ذی به ریاست

اقتصادی و دارایی، وزارت اطلاعات، دادستانی کل کشور و سازمان بورس اوراق بهادار تشکیل 

 :شود. دبیرخانه شورا در بانک مرکزی مستقر خواهدبود. وظائف این شورا عبارت است ازمی

های گرارشگری اعتباری و ارائه آن به نحوه تأسیس و فعالیت شرکت تدوین دستورالعمل -1

 گذاری و نظارت بانکی برای تصویب؛شورای مقررات

 های گزارشگری اعتباری؛صدور موافقت اصولی تأسیس شرکت -2

های گزارشگری اعتباری برای اشخاص حقیقی و تعیین سقف مجاز تملک سهام شرکت -3

 حقوقی؛

 های گزارشگری اعتباری؛اعتباری قابل ارائه توسط شرکت تصویب انواع محصولات -4

های گزارشگری اعتباری برای سنجش استانداردسازی فرایندهای مورد استفاده شرکت -۵

ها، ضامنین و مؤسسات تضمین اعتبار اشخاص، اعم از مؤسسات اعتباری و مشتریان آن

 تعهدات؛

 های گزارشگری اعتباری؛تأیید اساسنامه شرکت -۶

ین مراجعی که ملزم به ارائه داده به بانک مرکزی )پایگاه داده اعتباری کشور( هستند و تعی -۷

 ها؛کیفیت و کفایت داده
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ها، تدوین دستورالعمل نحوه تبادل و حفاظت اطلاعات و حفظ محرمانگی و امنیت داده -۸

از، و های موردنیالعملهای اعتباری و سایر دستوردستورالعمل نحوه اعتراض به گزارش

 گذاری و نظارت بانکی برای تصویب؛ارائه آن به شورای مقررات

تعیین استفاده کنندگان مجاز از خدمات پایگاه داده اعتباری کشور و شرکت های  -9

 ها؛مقررات حاکم بر نحوه استفاده آن گزارشگری اعتباری و

 .دهدسایر موضوعات مرتبط که رئیس کل به شورا ارجاع می -10

استناد اشباع های گزارشگری اعتباری، بهطای مجوز به متقاضیان تأسیس شرکتعدم اع -1تبصره 

 .بازار، ممنوع است

عملیات بانکی فعالیت ندارند،  بندی که در حوزههای گزارشگری اعتباری و رتبهشرکت -2تبصره 

ها تنیاز به اخذ مجوز از بانک مرکزی نخواهندداشت. صدور مجوز و نظارت بر فعالیت این شرک

 .شودتوسط سازمان بورس اوراق بهادار انجام می

کلیه دستگاههای اجرایی، اعم از دولتی و نهادهای عمومی غیر دولتی و نیز کلیه اشخاص  -194ماده 

تشخیص شورای سنجش اعتبار( موظفند اطلاعات موردنیاز برای حقیقی و حقوقی غیر دولتی )به

های ضامنین و مؤسسات تضمین تعهدات را در قالب اعتبارسنجی مشتریان مؤسسات اعتباری،

صورت برخط در اختیار بانک مرکزی قرار دهند. بانک مرکزی موظف موردنظر شورای مزبور به

است با استفاده از اطلاعات دریافتی، پایگاه داده اعتباری کشور را ایجاد و مدیریت کند. در صورتی 

در سایر قوانین ممنوع یا منوط به رعایت تشریفات که ارائه اطلاعات توسط اشخاص فوق الذکر 

 .خاصی شده باشد، ارائه اطلاعات به پایگاه داده اعتباری کشور از آن قوانین مستثنی است

های ی اعتباری را برای دستگاهبانک مرکزی موظف است امکان استعلام از پایگاه داده -1تبصره 

یر اشخاص که مطابق قوانین و مقررات ملزم به اجرایی، اشخاص تحت نظارت در این قانون و سا

 .استعلام از پایگاه داده مذکور هستند به صورت سیستمی و برخط فراهم نماید

اشخاصی که با مجوز بانک مرکزی مجاز به استفاده از اطلاعات پایگاه داده اعتباری کشور  -2تبصره 

های شورای سنجش اعتبار استفاده اند موظفند از اطلاعات دریافتی در چارچوب دستورالعملشده

( قانون مجازات اسلامی ۶4۸های افشای سر موضوع )صورت، مشمول مجازاتکنند؛ در غیراین

کننده خواهند بود. در صورتی که برای بانک مرکزی محرز شود که شخص استفاده 13۷۵مصوب 
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ت دریافتی را بدون اطلاع از اطلاعات دریافتی، مغایر با هدف اعلام شده استفاده کرده یا اطلاعا

است، بانک مرکزی موظف است نزد مراجع قضایی بانک مرکزی در اختیار اشخاص ثالث قرار داده

 .طرح دعوی کند

پرداخت تسهیلات یا ایجاد تعهد توسط مؤسسات اعتباری، از زمانی که بانک مرکزی  -19۵ماده 

این امر، نافی مسئولیت مؤسسات  اعلام خواهدکرد، منوط به دریافت گزارش اعتبارسنجی است.

اعتباری در شناسایی ریسک اعتباری متقاضی نخواهد بود. مؤسسات اعتباری موظفند متناسب با نتایج 

حاصل از گزارش اعتباری اشخاص طبق ضوابط ابلاغی بانک مرکزی نسبت به اخذ وثایق و 

ب شورای مقررات گذاری و های لازم اقدام کنند. دستورالعمل اجرایی این ماده به تصویتضمین

 .رسدنظارت بانکی می

 مؤسسات تضمین تعهدات

مؤسسات اعتباری موظفند تضمین مؤسسات تضمین تعهدات را، متناسب با وضعیت  -19۶ماده 

 .است، بپذیرندههای گزارشگری اعتباری رسیداعتباری مؤسسات مزبور که به تأیید شرکت

الاجراشدن این قانون، ماه از تاریخ لازمدت ششبانک مرکزی موظف است ظرف م -19۷ماده 

ضوابط تشکیل، فعالیت و نظارت بر مؤسسات تضمین تعهدات را به تصویب شورای مقررات گذاری 

تواند توسط اشخاص حقوقی، تشکلهای و نظارت بانکی برساند. مؤسسات تضمین تعهدات می

 .ودای یا گروهی از اعضای یک صنف یا صنعت خاص ایجاد شحرفه

گردد، در حکم اسناد رسمی و قراردادهایی که توسط مؤسسات تضمین تعهدات منعقد می -تبصره

الاجراء بوده و از کلیه مزایای اسناد تجاری از جمله عدم نیاز به تودیع خسارت احتمالی بابت لازم

 .باشدخواسته برخوردار میأخذ قرار تأمین

اند، موظفند ظرف مدت وجب سایر قوانین تشکیل شدهمهای ضمانت که بهکلیه صندوق -19۸ماده 

تصویب شورای و « شورای سنجش اعتبار»سال از تاریخ ابلاغ این قانون، اساسنامه خود را به تأییدیک

های ضمانت جزء مقررات گذاری و نظارت بانکی برسانند. پس از انقضای مهلت مزبور، صندوق

 .های بانک مرکزی خواهند بودمحسوب و مشمول نظارت« اشخاص تحت نظارت»

 هاصندوق ضمانت سپرده
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گذاران حقیقی و حقوقی در مؤسسات اعتباری مبنی بر بخشی به سپردهمنظور اطمینانبه -199ماده 

شود با رعایت ها اجازه داده میهای آنان تا سقف معین، به صندوق ضمانت سپردهتضمین سپرده

های خود ادامه دهد. اصلاحات اساسنامه صندوق ضمانت شرایط مقرر در این قانون به فعالیت

 .رسدوزیران میها بنا به پیشنهاد بانک مرکزی به تصویب هیأتسپرده

 .ها نهاد عمومی غیردولتی استـ صندوق ضمانت سپرده 1تبصره 

 .پذیر استها فقط به موجب قانون امکانتوقف فعالیت یا انحلال صندوق ضمانت سپرده - 2تبصره

 :باشدوظایف صندوق به قرار زیر می -200ده ما

 دریافت حق عضویت از اعضاء؛  -1

گذاران تا سقف تضمین شده، در چارچوب فصل هفدهم های سپردهجبران خسارت سپرده -2

 این قانون؛

الرعایه، و ارائه ارزیابی و پایش عملکرد مؤسسات اعتباری از جهت رعایت مقررات لازم -3

 ی؛گزارش تخلفات به بانک مرکز

های ارائه شده از سوی مؤسسات اعتباری در خصوص اطلاعات ارزیابی صحت گزارش -4

های مربوط به عضویت قابل پرداخت به صندوق و ارائه گزارشها و محاسبه حقسپرده

 .بانک مرکزی

ها توسط شورای تواند از مؤسسات اعتباری که وضعیت آنها میصندوق ضمانت سپرده -تبصره

تشخیص داده شده، با تأیید هیأت « بحرانی»یا « در معرض خطر»نظارت بانکی  مقررات گذاری و

 .عالی، حق عضویت بیشتری دریافت کند

 :باشدها از اختیارات زیر برخوردار میصندوق ضمانت سپرده -201ماده 

الزام مؤسسات اعتباری به تبعیت از تعهدات قانونی مندرج در این فصل مستقیماً از سوی  -1

 ا غیرمستقیم از طریق بانک مرکزی؛صندوق ی

( 13۶( و )13۵های مذکور در مواد )ارائه پیشنهاد به بانک مرکزی مبنی بر اعمال مجازات -2

در خصوص مؤسسات اعتباری که از انجام تعهدات خود در مقابل صندوق، استنکاف 

 ورزند؛می



 (مطابق با استانداردهای بانک جهانی و صندوق بین المللی پول) جهانی شدن شبکه بانکی ایران   290

 

ز بانک مرکزی و در صورت لزوم، درخواست ا ارائه مشاوره تخصصی به مؤسسات اعتباری -3

منظور پیشگیری از بروز شرایط نامطلوب های احتیاطی الزام آور به آنها، بهبرای ارائه برنامه

 رفت از آن؛یا برون

 عنوان مدیر گزیر و مدیر تصفیه مؤسسات اعتباری؛انجام وظیفه به -4

درخواست ارائه گزارش نظارتی در خصوص وظایف مرتبط با صندوق از بانک مرکزی  -۵

 نهادهای ناظر؛ و سایر

اقامه دعوی علیه هیأت مدیره، مدیران و سایر اشخاص دخیل در توقف یا ورشکستگی  -۶

 .مؤسسه اعتباری

ها الزامی عضویت کلیه مؤسسات اعتباری دولتی و غیر دولتی در صندوق ضمانت سپرده -202ماده 

 .است

ها را صرفاً انت سپردهمؤسسات اعتباری موظفند در مواعد مقرر حق عضویت صندوق ضم -203ماده 

صورت نقدی پرداخت کنند. در غیر این صورت بانک مرکزی موظف است حق عضویت را به

حسب درخواست صندوق از حساب مؤسسه اعتباری نزد خود برداشت و به حساب صندوق واریز 

 .نماید

 تتح اعضا، از هریک ها برایشده توسط صندوق ضمانت سپردهعضویت محاسبهحق -1تبصره 

 .داشت نخواهد کاهش قابلیت شرایطی هیچ

های قابل قبول مالیاتی همان سال عنوان هزینهپرداختی مؤسسه اعتباری به هایحق عضویت -2تبصره 

 .گرددمؤسسه اعتباری منظور می

اشخاص تحت »ها از جمله تعیین ترتیبات اجرایی ناظر بر فعالیت صندوق ضمانت سپرده -204ماده 

های بانکی مشمول تضمین ل، الزامات پذیرش عضویت، تعیین مصادیق سپردهمشمو« نظارت

گذاری منابع صندوق از جمله محل و شیوه آن، صندوق، سقف تضمین، ترتیبات و شرایط سرمایه

ها در صندوق از جمله میزان، انواع و نحوه محاسبه و پرداخت آنها ترتیبات و شرایط حق عضویت

گذاران، و استیفای مطالبات صندوق از های سپردهی پرداخت سپردهبه صندوق، سازوکار اجرای

های مشمول تضمین مؤسسه اعتباری، در صورتی که در مؤسسه اعتباری ناشی از پرداخت سپرده
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اساسنامه ذکر نشده باشد، به موجب دستورالعملی خواهد بود که به تصویب هیأت امنای صندوق 

 .رسدها میضمانت سپرده

-ها موظف است حداکثر ظرف مدت یک ماه پس از اعلام رئیسصندوق ضمانت سپرده -20۵ماده 

گذاران مؤسسه اعتباری درحال گزیر تا سقف های سپردهکل، نسبت به تأدیه مانده سپرده

ای به همان میزان و شرایط در مؤسسه شده، به صورت پرداخت نقدی و یا ایجاد سپردهتضمین

شده تضمین گذار، اقدام نماید. مطالبات سپرده گذاران بیش از سقفاعتباری دیگر برای سپرده

های مؤسسه اعتباری مذکور و با رعایت احکام فصل هفدهم این توسط صندوق، از محل دارایی

 .شودقانون تصفیه می

 :ها به شرح زیر استمنابع مالی صندوق ضمانت سپرده -20۶ماده 

 های دریافتی از اعضاء؛حق عضویت -1

 ها؛گذاریمد حاصل از سرمایهدرآ -2

 های مالی دولت؛کمک -3

 تسهیلات دریافتی از بانک مرکزی در موارد ضروری؛ -4

 انتشار اوراق بهادار طبق قوانین و مقررات مربوط؛ -۵

 و( 13۵) مواد موضوع متخلف «نظارت تحت اشخاص» های نقدی اخذشده از جریمه -۶

 ؛(13۶)

 .سایر منابع پس از تصویب هیأت عالی -۷

صندوق در موارد ضروری مجاز است با تأیید هیأت عالی، مؤسسات عضو را مکلف به  -1تبصره 

عضویت سالانه، نماید و در این های آتی، حداکثر تا دو برابر مبلغ آخرین حقپرداخت حق عضویت

صورت مؤسسات اعتباری عضو مکلف هستند در مهلت مقرر، مبالغ تعیین شده را در اختیار صندوق 

 .قرار دهند

 .باشدها از هرگونه مالیات معاف میهای دریافتی صندوق ضمانت سپردهحق عضویت -2تبصره 

ها باید صرفاً در حسابی نزد بانک مرکزی گذاری نشده صندوق ضمانت سپردهمنابع سرمایه -3تبصره 

 .نگهداری شوند
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ات اعتباری، ها با مؤسسمرجع رسیدگی به اختلافات احتمالی صندوق ضمانت سپرده -20۷ماده 

کل بانک مرکزی، موضوع در هیأت کل بانک مرکزی است. در صورت اعتراض به نظر رئیسرئیس

الاجرا عالی مطرح و اتخاذ تصمیم خواهد شد. رأی هیأت عالی قطعی است و برای طرفین لازم

 .باشدمی

ضمانت های موردنیاز صندوق مؤسسات اعتباری موظفند آمار، اطلاعات و گزارش -20۸ماده 

شده است به ها را در چارچوب وظایفی که به موجب این قانون برعهده صندوق گذاشتهسپرده

های مرتبط با صندوق ارائه نمایند. همچنین بانک مرکزی موظف است آمار، اطلاعات و گزارش

 .فعالیت صندوق را در اختیار صندوق قرار دهد. صندوق موظف به رعایت ضوابط محرمانگی است

الاجرا شدن شیوه تبادل اطلاعات به موجب دستورالعملی است که ظرف شش ماه از لازم -تبصره

 .رسدها به تصویب هیأت عالی میاین قانون به پیشنهاد بانک مرکزی و صندوق ضمانت سپرده

 :رسانی خود به اطلاع عموم برساندصندوق موظف است اطلاعات زیر را در پایگاه اطلاع -209ماده 

 روزشده مؤسسات اعتباری عضو صندوق؛فهرست به -1

 های مشمول ضمانت و سقف تضمین؛روزشده سپردهفهرست به -2

گذاران از مزایای مندی سپردههای مربوط به نحوه بهرهالعملقوانین و مقررات و دستور -3

 ؛هاتضمین سپرده

 .های مربوط به مؤسسه اعتباری در حال گزیراطلاعیه ها و شرایط جبران خسارت -4

ها از هرگونه مدیره، مدیرعامل و کلیه کارکنان صندوق ضمانت سپردهاعضای هیأت -210ده ما

 .داری و تصدی سمت در مؤسسات اعتباری ممنوع هستندسهام

   کانون مؤسسات اعتباری

ای مدیران و کارکنان منظور کمک به پیشرفت حرفه بانکداری و ارتقاء دانش حرفهبه -211ماده 

های لازم به منظور التزام اعضای کانون به رعایت قوانین و مقررات، ی، تهیه برنامهمؤسسات اعتبار

های شفاف ی گزارشای و تأکید بر ارائههـای کنتـرل داخلی، احترام به اخلاق حرفهبرقراری سیستم

 و ضوابط تدوین مرکزی، بانک به اعضاء ایغیرحرفه و منصفانه و اعلام موارد عملکرد

 اختلافات بررسی و مرکزی بانک مقررات و قوانین درچارچوب انضباطی و ایحرفه ایاستاندارده
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کنند، ای که در ایران فعالیت میاعتباری مؤسسات مشارکت با اعتباری مؤسسات کانون اعضاء، بین

 .شود. عضویت تمامی مؤسسات اعتباری در کانون مؤسسات اعتباری الزامی استتشکیل می

سسات اعتباری، دارای شخصیت حقوقی مستقل و برخوردار از استقلال مالی کانون مؤ -1تبصره 

رسد، اداره خواهد شد. انتصاب دبیرکل ای که به تصویب هیأت عالی میبوده و به موجب اساسنامه

باشد. کانون تحت نظارت بانک مرکزی کانون منوط به تأیید صلاحیت وی توسط بانک مرکزی می

ه تغییرات اساسنامه کانون موکول به موافقت بانک مرکزی و تصویب هیأت نماید. هرگونفعالیت می

 .عالی خواهد بود. انحلال کانون صرفاً با تشخیص بانک مرکزی ممکن است

-اختلافات بین اعضای کانون با یکدیگر، در مرحله اول در کانون مورد بررسی قرار می -2تبصره 

 .قابل طرح استسازش، در مراجع دیگر گیرد و در صورت عدم 

الحسنه، های قرضنظیر صندوق« اشخاص تحت نظارت»تواند برای سایر بانک مرکزی می -3تبصره 

صورت، های واسپاری )لیزینگ( نیز کانون ایجاد کند. در اینها و شرکتهای اعتبار، صرافیتعاونی

 .های جدید نیز نافذ استاحکام این ماده در ارتباط با کانون

 

 م: سایر مقرراتفصل بیست 

سازمان ثبت احوال کشور، سازمان ثبت اسناد و املاک کشور، سازمان بورس و اوراق  -212ماده 

بهادار، سازمان امور مالیاتی و سایردستگاه های اجرایی، بنا به درخواست بانک مرکزی، موظف به 

 .همکاری با آن بانک و ارائه اطلاعات خواسته شده هستند

ای نقدی موضوع احکام این قانون، متناسب با شاخص بهای کالاها و خدمات هجریمه -213ماده 

گردد. وجوه ناشی از اعمال جریمه مصرفی که توسط مراجع رسمی اعلام شده باشد، تعدیل می

متخلف، به حساب درآمد عمومی واریز شده و معادل آن از « اشخاص تحت نظارت»نقدی علیه 

 .شد ها تخصیص داده خواهدق ضمانت سپردهداری کل به حساب صندوطرف خزانه

و تغییرات بعدی  13۵1از تاریخ اجرای این قانون، قانون پولی و بانکی کشور مصوب سال  -214ماده 

و تغییرات بعدی آن، لایحه قانونی اداره امور 13۶2آن، قانون عملیات بانکی بدون ربا مصوب سال 

، 13۷9ن اجازه تأسیس بانکهای غیردولتی مصوب و تغییرات بعدی آن و قانو13۵۸ها مصوب بانک

های اجرائی این قانون به تصویب نرسیده است، ها و دستورالعملنامهشود. تا زمانی که آیینملغی می
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که با مفاد این قانون، به تشخیص بانک مرکزی، های سابق، مشروط بر اینها و دستورالعملنامهآیین

 .اهد بودخوالاجراء معارض نباشد، لازم
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Bank Reconciliation Statement  
 صورت مغایرات بانکی

 

Bank Statement  
  صورتحساب بانکی

 

Bank Debit Note 
 اعلامیه بدهکار بانک

 
Bank Credit Note 

  اعلامیه بستانکار بانک
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Bank Discount Rate Method   

 روش نرخ تنزیل بانکی

 

Bank Draft   

 حواله بانکی 

 

Bank Elasticity   

 حساسیت بانکی 

 

Bank Financial Stability   

 ثبات مالی بانک

 

Bank Guarantee   

 ت بانکی ضمان

 

Balance 
 مانده حساب

 

Backlog 
 خدمات ایسفارشات انجام نشده کالا 

 

Back-End Load 
 گذاری با سربار متاخرسرمایه

 

Balanced Mutual Fund 
 گذاری مشترکصندوق سرمایه

  

Balloon Maturity 

  اوراق قرضه با سر رسید دور

 

Banker’s Acceptance 

 پذیرش بانکی

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=533554
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548146
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548149
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=1282834
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548152
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Banking Holding 

  هلدینگ بانکی

 

Bankruptcy 

  ورشکستگی

 

Bank Instrument   

 اوراق بهادار بانکی

 

Bank Loan   

 بانکی وام

 

Bank Loan Terms And Conditions   

 شرایط و مدت وام بانکی

 

Bank Marketing   

 بی بانکبازاریا

 

Bank Note   

 چک تضمینی 

 

Bank Of Issue   

 بانک ناشر اسکناس 

 

Bank Overdraft   

 اضافه برداشت از حساب بانکی

 

Bank Ownership   

 مالکیت بانک

 

Bank Rate   

 نرخ بانکی 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=43510
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=9718
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=110071
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=105160
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548155
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548158
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548161
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=1261225
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=528397
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Bank Reconciliation   

 صورت مغایرت بانکی

 

Bank Regulation And Supervision   

 مقررات و نظارت بانکی

 

Bank Reserves   

 ذخایر بانکی 

 

Bank Resources   

 منابع بانک 

 

Bank Run   

 هجوم بانکی 

 

Bank Service Charge   

 هزینه )کارمزد( خدمات بانک

 

Bank Statement   

 حساب بانک صورت

 

Bank Structure   

 ساختار بانک

 

Bankable Bill   

 برات قابل معامله دربانک 

 

Banker   

 صراف 

 

Banker's Acceptance   

 استاندارد تضمین شده بانکی

 

Bankers Bill   

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=64648
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=48313
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548164
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548167
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548170
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=533560
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=533563
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=48316
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548173
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548176
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548179
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=533569
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 برات / حواله بانکی

 

Banker's Order   

 حواله عهده بانک 

 

Bank Officer 
 کارمند بانک

 

Banker 
 بانکدار

 

Bank Z-Score 

 بانکی  Zنمره  

 

Barron’s Confidence  Index 

گذاران به پذیرش ریسک اضافی مایهشاخص اطمینان بارون برای محاسبه تمایل سر) شاخص اطمینان بارن

 (گذاری استدر هنگام سرمایه

  

Beneficiary 
 ذینفع اعتبار اسنادی

 
Bill 

 صورتحساب

 

Bounce 
 برگشت خوردن چک

 

Borrow 
 قرض گرفتن

 

Branch  

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548185


 303    واژه نامه

 

 شعبه

 

Card Holder 
  دارنده کارت

 

Cash 
 پول نقد

 

Cashier 
 صندوق دار

 

Certified Check 
 چک تضمین شده

 

Check Stub 
 ته چک

 

Check Clearing 
 وصول چک

 

Check/ Cheque  

 چک بانکی

 

Check Book/ Chequebook 

 دسته چک

 

Checking Account Number 
 شماره حساب جاری

 

Collateral 
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 وثیقه

 

Coin 
 سکه

 

Credit Card 
 کارت اعتباری

 

Confidentiality  
 رازداری

 
Consistency Principle  

 اصل نکات رویه

 
Consolidation  

 تلفیق

 

Creative Accounting  
 حساب سازی

 

Checking Account/ Current Account 

 حساب جاری

 

Customer 
 مشتری

 

Deposit   
 سپرده

 

Deposit   

 پس انداز  ،سپرده

 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=1250374
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=528937
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Deposit in Transit   

 سپرده بین راهی وجوه در راه

 

Deposit Insurance   

 بیمه سپرده

 

Deposit Rate   

 نرخ بهره ی سپرده 

 

Depositor   

 سپرده گذار، دارنده حساب

 

Deposits   

 سپرده ها ودایع

 

Deposit Slip 
 رسید واریز حساب

 

Debt 
 بدهی

 

Dud/ Bad Check 

 چک بی محل

 
Due Diligence 

 وشکافانههای دقیق و محساب

 

Green Banking 

 بانکداری اخلاقی

 

Held-To-Maturity Securities  
  اوراق قابل نگهداشت تا سررسید

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=536425
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=70480
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548617
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=548620
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=536428
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Idle Facility Expense   

 هزینه تسهیلات بلااستفاده

 

Idle Plant   

 تسهیلات بلااستفاده

 

Interest 
 بهره

 

Interest Free Loan 
 وام قرض الحسنه

 

Import Letters Of Credit 
 اعتبارات اسنادی وارداتی

 

Issuing Bank 
 بانک گشایش کننده اعتبار اسنادی

 

Issuer Bank 
  ک صادر کنندهبان

 

Joint Account Agreement 
 قرارداد حساب مشترک

 

Joint Account   
 حساب مشترک

 

Letter of Credit 

 اعتبارات اسنادی

Lend   

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=559891
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=554479
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=539944
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=529726
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 قرض دادن 

 

Lender   

 قرض دهنده، وام دهنده

 

Lender Of Last Resort   

 آخرین مرجع وام 

 

Lenders   

 وام دهندگان

 

Lending Decisions   
 هیدتصمیمات وام

 

Loan 
 وام

 

Merchant 
  1پذیرنده

 

Money Laundering 
 پولشویی 

 

Mortgage  
 رهن

 

Money 
 پول

Natural Deposit   

                                                 
شخص حقیقی یا حقوقی است که با پذیرش کارت بانکی و با استفاده از ابزار پذیرش نسبت به فروش کالا یا ارایه خدمات به  1

 .نمایددارندگان کارت اقدام می

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=31816
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=549637
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=110077
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=78556
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=550054
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 سپرده ی طبیعی 

 

Nature of Inventories   
 هاماهیت موجودی

 

Near Cash   
 شبه نقد

 

Near Money  
 شبه پول 

 

Necessary Reserves   
 منابع موردنیاز

 

Non Interest Bearing Note   
 سند بدون بهر

 

Nostro 
 هاسپرده نزد سایر بانک

 

Non-Performing Loans (NPL) 

 مطالبات معوق بانکی

 

Over Draft 

 اضافه برداشت بانک

 

Partner Drawing Accounts   

 رکاهای برداشت شحساب

 

Passbook 
 دفترچه حساب بانکی

 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=558511
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=557284
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=550066
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=1236382
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=541525
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=541828
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Payment Service 

  خدمات پرداخت

 

Pay  
 پرداخت

 

Payment Service Provider (PSP) 

 دهنده خدمات پرداختشرکت ارائه

 

Pledge 
 وثیقه

 

Point Of Sale (POS) 

 فروشگاهی پایانه

 

Post Dated Check 
 چک مدت دار

 

Private Credit By Deposit Money Banks 

 نزد بانکاعتبار بخش خصوصی 

 
Promissory Note 

 سفته

 

Quasi Rent   

 شبه بهره

 

Receivable From Affiliates   

 مطالبات از واحدهای فرعی وابسته

 

Receivable Turnover Ratio   

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543238
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543382
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543385
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 نسبت گردش مطالبات

 

Receivables Collection Period   

 دوره وصول مطالبات

 

Receivables Turnover   

 دفعات گردش مطالبات

 

Received   

 دریافت شده 

 

Recognized   

 شناسائی شده

 

Reconciliation   

 ری گیمغایرت

 

Reconciliation Method   

 روش مغایرت

 

Recoverable Amount   

 مبلغ قابل یازیابی

 

Refundable Deposits   

 های قابل استردادسپرده

 

Risk Free Lending   

 وام دهی بدون ریسک

 

Risk Free Rate Interest   

 نرخ بهره بدون ریسک

 

Safety Deposit Box 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=555847
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=555727
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=530728
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=557407
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=530740
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543412
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=101182
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543430
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543976
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=543979
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 صندوق امانات بانک

 

Savings Account 
 حساب پس انداز

 

Savings Account Number 

 شماره حساب پس انداز بانکی

 

Special Drawing Right (SDR)   

 حق برداشت مخصوص

 

Specialized Banks   

 های تخصصی بانک

 

Stale Check 
 گذشتهچک تاریخ 

 

Statement 
 حسابصورت

 

Temporary Accounts   

 های موقتحساب

 

Term Deposits   

 دار ی مدتهاسپرده

 

Term Loan   

 دار وام مدت

 

Term Loan Agreement   

 قرارداد وام بلند مدت

 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=555184
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=551410
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=545488
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=547735
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=531442
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=545512
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Term to Maturity   

 مدت زمان تا تاریخ سر رسید

 

Transfer of Debt 

 حواله

 

Treasury Bill   

 نهاسناد خزا

 

Treasury Bonds   

 اوراق قرضه خزانه داری

 

Treasury Department   

 دایره خزانه

 

Treasury Note   

 سند خزانه

 

Treasury Officer   

 مسئول خزانه داری 

 

Treasury Shares   

 سهام خزانه

 

Treasury Stock   

 سهام خزانه

 

Unconditional Performance  Bond Guarantee(Upbg)  

 ضمانت نامه بدون قید و شرط

 

Unconditional Receivable Payable   

 دریافتنی / پرداختنی غیر مشروط

 

Unconfirmed L/C   

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=545521
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=34945
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=54130
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=555439
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=545983
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=545986
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=71044
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=545989
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=557665
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546118
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=553003
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 اعتبار اسنادی تائید شده

 

Unearned Interest   

 بهره تحقق نیافته

 

Vostro 
 ها نزد مار بانکسپرده سای

 

Warehouse Loan   

 وام مبتنی بر موجودی 

 

Warehouse Receipt Loans   

 ای رهنی ه وام

 

Weak Currency   

 واحد پولی ضعیف 

 

Withdraw 
 برداشت از حساب

 

Written Payment Order   

 حواله کتبی

 

Yankee Bonds   

 اوراق قرضه بانکی 

 

Yield To Call 

 بازده تا تاریخ باز خرید

 

Yield Premium 

 صرف بازده

 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=553954
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546970
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546580
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546607
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=560875
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546796
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546829
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546817
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Yield To Maturity 
 بازده تا تاریخ سررسید 

 

Yield To Call (YTC) 
 بازده تا تاریخ بازخرید

 

Zero Balance Account   

 حساب بدون مانده

 

Z Score 

 یورشکستگ ینیشیپ یهافرمول نیترو معروف نیتریمیاز قد یکی

 

 

 

https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546835
https://www.ir-translate.com/PU/Dictionary/WordPage.aspx?eid=546844


 

 منابع و مراجع

 .حوزه فرابخشی -گزارش عملکرد قانون برنامه پنجم توسعهسازمان برنامه و بودجه، 

 . اقتصاد پول و بانکداری. اصفهان، نشر هشت بهشت.13۸۶شجری هوشنگ و کمال زاده محمد. 

 . اندیشه، سال یازدهم، شماره سوم.بانکداری بدون ربا و تشبیت اقتصادی. 13۸4رضایی مجید. 

فصلنامه . های نظام بانکی کشور بر سودآوری آنهاتأثیر تحریم. 139۵مسعود، رضایی سولماز.  کیماسی

 .2۸سال نهم، شماره ، بانکی-های پولیپژوهش

 ی ایران.های مجلس شورای اسلامی جمهوری اسلامهای مرکز پژوهشگزارش

 .13۸9ریزی و نظارت راهبردی رئیس جمهور، گزارش اقتصادی سال معاونت برنامه

 های توسعه کشور در بخش بانکی.های مربوط به برنامهوبسایت بانک مرکزی ایران، گزارش

، . مجله بانک و اقتصادها بر اقتصاد و سیستم بانکیاثرات تحریم بانک. 13۸9وصالی ساناز، ترابی مهرنوش. 
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