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مقدمه:

برای قوی تکافویصنايع جامعهوهمچنينعدم افزون نيازروز و تکنولوژی پيشرفت دليل به

قانونتشويقو۱سرمايهگذاری،تمايلشديدیبهجذبسرمايههایخارجیوجودداردطبقماده

از استفاده با ايرانی يا و ايرانی غير حقوقی يا حقيقی اشخاص خارجی، گذاری حمايتسرمايه

(رااخذنمودهباشندراسرمايه۶هبامنشأخارجیکهمجوزسرمايهگذاریموضوعماده)سرماي

برداریگذارخارجیمیگوينددربرخیموارددولتمنابعکافیداردولیتکنولوژیبرایبهره

شتنآننداردويااينکهدارایتکنولوژیهستندولیمنابعندارندواينکههزينهبربودنآنوندا

تکنولوژیمستلزموجودسرمايهگذاردراينزمينههامیباشد)طبقسياست هایکلیمهارت،

مخابرات تجارت، معدن، صنعت، نقل، و حمل رهبری( معظم مقام سوی از ابلاغی نظام

،گردشگری،بهويژهصنايعنفتوگازوپتروشيمی،خدماتمهندسیوپشتيبانآن،صنايعانرژی

هپاييندستیآنهابااولويتسرمايهگذاریدرايجادزيربناهاوزيرساختهایموردبروزنجير

بايد قراردادها نوع اين برای هستند نسبی مزيت دارای که )نياز ح(2ماده و تشويق مايتقانون

گذاریخارج ازسرمايه ابلاغيه مقاومتی، اقتصاد سياست بهويژه نظام کلی های سياست نيز و

،سياستهایکلینظامدردوره۴۴،سياستاصل30/11/92ممعظمرهبریدرتاريخسویمقا

درسرمايه بالادستی اسناد انداز، اينچشم برای موضوع اين اهميت شود. لحاظ خارجی گذاری

استدرسياستهایکلینظامدرزمينهسرمايهگذاریتبعاتزيستمحيطیواقتصادینداشته

مايشسرزميندرآنرعايتگرددوموجبارتقایکيفيتتوليدات،طرحهایباشدوسياستهایآ

بااهداففراخوروپرشتابمستمروپايداراشتغالزا،کاهشنرخبيکاری،افزايشرشداقتصادی

قانونتشويقوحمايتسرمايهگذاریخارجیهم2چشماندازوافزايشصادراتشودکهماده

برد،هایظالمانهبهسرمیبهويژهدرزمانیکهکشورماندرتحريماشارهبراينموضوعدارد

نگاه بلکهحتی پيدانکرده تنهاسرمايهگذارخارجیجايگاهواقعیخودرا نه بهدرکشورما ها

می انتظار آنکه حال است گيری جهت با همراه و بدبينانه نيز داخلی وسرمايه رويکردها رود

سرمايهگذاریخارجیبدونتأثيرپذيریازبیاعتمادیازوقايعتلخدرموردسياستگذاریها

انداتخاذشدهوبسترهایلازم تاريخیکهدرکشورماوبهنامسرمايهگذارخارجیرویداده

گذاریداخلیفراهمشوندبرایرفعاينقبيلنگرانیهابهنظرمیرسددرمطالعاتبرایسرمايه

تحليل کارشنو اقتصادی،های مختلف ابعاد بايد خارجی کردنسرمايهگذار هدفمند به اسیراجع

کلینظامواسنادبالادستیواقتصادمقاومتیموردتجاری،فرهنگی،سياسی،حقوقیوسياست

 دقتنظرقرارگيرد.

سرمايه مضر آثار از دوری ازبرای ابلاغيه مقاومتی: اقتصاد کلی های سياست خارجی، گذار

کهس رهبری معظم مقام هشاملوی استسياست برونگرا و پيشرو زا، درون جمهوری:ای

ايران هاومنابعاسلامی واندوخته معنوی سرشار های وزيرساختهایباپتانسيل وگوناگون پربار

ارادهقویومحکمازنيرویانسانیمسئولوکارآموزدهودارایوسيعوپراهميتازهمهبهرهجويی
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وعلمیبرآمدهازفرهنگانقلابیازطرحهایاقتصادیبومیدرصورتیکهبهمنظورتوسعهکشور،

رامهارميکندلدشواریهااقتصادیکاست،تبعيتکندنهتنهاواسلامیکههماناقتصادمقاومتی

باتحميل که را اقتصودشمن جنگ رويارويیيک بزرگ ملت درمقابل گسترده ،بهادی کرده

واميدارد،علاوه وگريز خطراتشکست که دردنيايی تواند می برآمدهبراين ها اطمينانی بی و

های سياسیازدگرگونی واقتصادی مالی بحرانهای ،مثل ازاراده بهخارج رو حيث اين و...از

باشد می پيشرفتافزايش واستمرار گوناگون های درعرصه کشور دستاوردهای ومحققباحفظ

،که44،سياستهایکلیاصلشدنهدفهاواصولقلنوناساسیوسندچشماندازبيستساله

است پذير،فرصتسازومولد انعطاف برونگرا، پيشرو، برگيرندهسياستهایدرونزا، در

ريزیوجلبسرمايهگذاریخارجیداشتهباشددرراستایبرنامهبدوناينکهتباينیبااساسجذب

مندیسرمايهخارجیبهنحویکهفاقدطبقتبعاتمنفیباشدقابلدقيقوهدفمندوبهمنظوربهره

تفسيرهستندازآنجاکهسرمايهگذارخارجیپسازطیمراحلوارزيابیمختلفدرنهايتبا

عمليا جنبه قرارداد مدلانعقاد و قالب ترسيم گيرد می خود به باتی که مقتضی قراردادی های

ملاحظاتناشیازقوانينومقرراتداخلیتناسبدارددراينمسيراجتنابناپذيرخواهدبودفلذا

سياست و بالادستی اسناد امابررسی کند می اهميتجلوه پر بسيار اينراستا در نظام کلی های

هکارتحقيقیوتحليلحقوقیانجامنشدهاستنگارندهبراينباوراستکهبامتاسفانهدراينزمين

انجاماينتحقيقتاحدودزيادخللمطالعاتیرادراينزمينهجبرانخواهدنمود.
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مفهومشناسیمبحثاول:
دوشاخه اقتصاد، و هستند.وبرجستهجداگانهحقوق اجتماعی برخورداریعلوم اينکه ازبهرهبا

،اين کسبجويی برای وابستهبشری و مرتبط همديگر به وهميشه خود مشترک های هدف به

روزها.هستند ازقواعدحقوقیواين .منظور بوده برخوردار بسزايی ،تحققازتاثير نظم برپايی

قاعدهحقوقیگاهازطريققوانين1.عاعتدالنسبیدرمناسباتحقوقیاشخاصاستعدالتووض

بهنيزاحتمالداردکهمتعهدازآنهااست.حقوقپيرویبهمتعهدمیگرددکهاقتصادتعيينآمرهای

ازطرفیبرایبدستآوردناز2.گرددکهيکیازديدگاههایآناقتصاداستعايتواقعيتهايیر

)بهتوسعهوگسترشبازرگانیواجتماعیبرایهرکشورميزبانمتضمنتشکيلسرمايهبهمنظور

نسبتبهفراهمکردنمنابعمالیضروریپروژههایزيربنايیخصوصسرمايهگذاریخارجی(

اي تئوری ازديدگاه و باشد سرمايهمی که دارد وجود امکان وگسترشن توسعه محرک همچون

3.حسابمیآيدهپراهميتواساسیاقتصادیباقتصادیازپايههای

گفتاراول:مفهومشناسیاقتصاد
نخس معنای در دهندهاقتصاد نشان اقتصادیت باشدنظام که،نمونهبرایمی تحتکتابیزمانی

آنکتاببکاربردنبيانتشريحوقتیکهاقتصادايرانرانگاهمیکنيم،مقصودنويسندهازنگاشتن

،تقاضا4.ازروشاقتصادیکشوراست ارائه بهبررسیرويدادهایمانند ،ايجاد،تورم،رکودکه

درزمينه،تورمبسياریهستندکهعقيدهدارنداقتصادمنحصراحقوقدانانی5.پیميبردوبيکاری

میشودمطالعهوجوددارندکهدراقتصادکلان،بيکاریچرخههایاقتصادیوديگررويدادهايی

صحبتمیکندکهاغلببهعنوان

اسميتوعلماقتصاديادمیکننداينمعنافکراوليهدربارهفعاليتهایاقتصادیازارسطوتاآدام

کارلمارکسواقتصاددانانیمعاصریاستکهتلاشمیکننداينعلمرادرمعنایسنتیآنحفظ

کنند.

ايراندرگذاریسرمايهپيشينهدوم:گفتار
 

 35،ص1362کاتوزيان،ناصر،مقدمهعلمحقوقومطالعهدرحقوقخصوصیايران،انتشاراتاقبال،چاپپنجم،1
 34قاسمیحامد،پيشين،ص2
،شماره1378سرمايهگذاریخارجیدرايراننگاهیبهپشتسر،دفتربررسیهایاقتصادی،مجلهمجلسوراهبرد،مهروآبان3

 222،ص28
،ص1386م،دادگر،يداله؛رحمانی،تيمور،مبانیواصولاقتصاد،کلياتیازاقتصادبرایهمه،موسسهبوستانکتاب،چاپهفتم،ق4

38 
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بودندانگليسیوروسیگذارانسرمايهشد،ايرانجلبسمتگذارانکهنگاهشانبهسرمايهاولين

گرفتقرارگذارانسرمايهتوجهموردکهاندبودههايیبخشخدمات،کشاورزی،طبيعی،منابعو

قاجاربيشاز1911تاسال1881سالازبيش بهتجاریامتياز20ميلادیدردورانحکومت

:ايجادراهاهنعبارتندامتيازاتمبنایاينبرکههايیزمينه1يافتاختصاصروسيهدولتاتباعيا

ومهمتريننوزدهمقرندربودامتيازاتاززمرهايناستقراضیايرانوروسيهنکجلفاوباتبريز

حجمبزرگتريننفتصنعتاستخراجبود،نفتاکتشافزمينهدرشداعطاکهامتيازیترينموفق

برایاختصاصا اوليهامتيازاتنوزدهمقرندومنيمهازوداداختصاصخودبهراگذاریسرمايه

وبودآهنراهبرایاولينگرفتمیبردررااعطایچندينبخشاقتصادیامتيازهاینبودونفت

دوراناينکهبودشدهعنوانامتيازآندرفرعیامرعنوانبهنفتاستخراجواکتشافحق

بههاروسنصيباکثرا وبودشاهناصرالدينزماندرشداعطاءبيگانگانبهامتيازاتبيشترين

باشد.متعددیانواعدارایوگويندمیامتيازدورانآنبهکهشدهاانگليسی

امتيازقراردادهایاولنسلاول:بند

رويترامتيازقرارداد-1
سال در توری نام به انگليسی توانست1862شخصی ازآهنراهساختبرایامتيازیميلادی

فلزاتنفت،معادن،استخراجبهآهنراهميلی۴۰حريمدرامتياز،صاحببگيردشاهناصرالدين

2نرسيد.جايیبهعملدرامتيازاينوبياورددستبهرا

امتيازاتبودکهانگليسی۱۸۷۲سالدرژوئيه۲۵تاريخدربارونجوليوسنامبهديگرشخص

کردهپيشبينیرانفتمنابعاستفادهکهحقتوریدورانازتروسيعامتيازشوگرفتمشابهی

آهنوجادهراهاحداثقبيلازانحصاریامتيازیايجادوبودشدهتنظيمماده۲۴درامتيازاينبود

وسنگزغالقبيلازمعادناستخراجها،بهرهبرداریازجنگلها،ايجادقنوات،تأسيسبانک،

رويترامتيازبهقراردادسالو۷۰قرارداداينمدتکهسد،احداثنفتووسربومسوآهن

کهميتوانآنراامتيازامتيازهالقبداد.مشهوربود.

بهانهبهوروسيهجملهازخارجی،وداخلیمخالفينفشارتحتماه،۱۵ حدودشدنسپریپساز

ملغیماه۱۵امتياز(۸ماده)درشدهيادموعددرخودتعهداتازبرخیانجامازرويترتخلف

3شد.

۱۲۹۷سالدرشد،آنفسخبهمجبورفرنگسفرنخستينازمراجعتازپسشاهناصرالدين

علینامهایبهايرانی،برادردوبهشاهناصرالدينميلادی(۱۸۷7وخورشيدی۱۲۵۶)قمری

اعطاءامتيازیخراسانتاسمنانفاصلهحددرمعادناکتشافبرایخاناکبرعلیوخاناصغر

 
 47،چاپاول،ص1389مسائلحقوقیسرمايهگذاری،بينالمللی،دکترحسينپيران،تهران:انتشاراتگنجدانش،1
 49همان،ص2
،چاپحقوقسرمايهگذاریخارجیدرپرتوقانونوقراردادهایسرمايهگذاری،دکترعلیحاتمی،اسماعيلکريميان،انتشاراتتيسا3

 610،ص1393يکم،بهار
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هامدتیازبعدوببرندپيشازکاریموردايندرنتوانستندکه1نمود بهطمعچشمروس

ششظرفامتيازنامهگذراندهرگاهنامهتصويبشدمطلعوقتیدولتکهبودنددوختهامتيازنامه

روس،بانکمشارکتباخوشتاريا۱۳۰۴سالدرباشد،میباطلنگيردقراراستفادهموردماه

يدخلعمزبورشرکتنفتصنعتشدنملیجرياندرکهرساندثبتبهراخوريانقتشرکت

شد.

قراردادامتيازهوتز:-2
نفتاستخراجبرایانگليسیبهنامهوتزشرکتيکبهميلادی،۱8۸۴سالدومينامتيازنفتدر

2بود.نفتیعملياتبهمحدودفقطشداعطاءبوشهرنزديکیدرواقعدالکی،منطقهدر

قراردادآنکهشددادهخلعتبریبهنيزميلادی۱۸۹۴وخورشيدی۱۲۷۳قمری۱۳۱۳سالدر

بهراخودامتيازیحقوقموفقيتعدموحفاریانجامازپسنرسيد.جايیبهونبودموفقهم

شيوهبار،اولينبرایولینبودموفقاگرچههوتزقرارداددرکرد.واگذارمعادنشرکت به

کشفعدمدليلبهوبودمتر۲۷۰حفاریعمقکرديادتوانمیحفاریعنوانبهنفتاستخراج

ماند.عقيمقراردادتجاری

قراردادامتيازبانکشاهنشاهی:-3
کهشدعنوانقسمتیازخسارتنقضقراردادبهنرسدنفتوقتیکهدرقراردادامتيازمافوقبه

بپردازد.نفتاکتشافاتبهکندوتاسيسشاهنشاهیبانکداشتحق

شاهناصرالدينجانبازاینامهامتيازصدورباکهآيدمیشماربهايرانبانکاولينعنوانبه

دوجوليوسبارونبرایميلادی(۱۸۸۹ژانويهام)سیخورشيدی۱۲۶۷بهمنيازدهمدرقاجار

۱۴درشدتاسيسويکتوريایبريتانياملکهسلطنتیفرمانباوانگليسی-يهودیبانکداررويتر،

ویامتيازبهقرارداداينبودقبلیامتيازازکمترسال۱۰سالو60امتيازمدتوشدتنظيمماده

خاورميانه)بعداينبانکبريتانيايیهاسال3شد.اعطاءايراننفتیمنابعازبرداریبهرهانحصاری

BBME)تمامیهابانکشدنملیلايحهموجببهايرانو۱۳۵۷انقلابازبعددادنامتغيير

شد.واگذارتجارتبانکبهايرانشاهنشاهیبانکفعاليتهای

(کهراجعبهامتيازبهرهبرداریازکليهمعادنبهاستثنایطلاو11کهيکیازموادمهمآن)ماده

درصدبودهکهيکدرصدازامتياز16ابعمعادننقرهوجواهراتبود.سهمدولتايرانازمن

انگليسیرابه ليره الضمانچهلهزار امتياز،دولتايرانوجه اين بيشتراستباامضای قبلی

وپسازمدتیاينامتياز4رويتربازگرداندودستورآزادسازیآنرادربانکهایانگليسیداد

سالبخشمعادنتحتشمولامتيازملغیشد.10عدازرابهشرکتمعادنايرانانتقالدادوب

 
 50پيران،حسين،مسائلحقوقیسرمايهگذاریبينالمللی،ص1
 611حاتمی،علی؛کريميان،اسماعيل،حقوقسرمايهگذاریخارجیدرپرتوقانونوقراردادهایسرمايهگذاری،ص2
 59،ص1381ذوقی،ايرج،نفتايران،انتشاراتپازنگ،تهران،3
 612ماعيل،حقوقسرمايهگذاریخارجیدرپرتوقانونوقراردادهایسرمايهگذاری،صحاتمی،علی؛کريميان،اس4



7 

 



اوصافمشترکقراردادهاینسلاولامتياز:

وجودايراندرنفتتجربهاگرچهرسيدندامضابهنوزدهمقرندرهمگیاولنسلهایامتياز-1

ايراندروسيعمقياسدرگازونفتبلکهبودنيامدهبوجودايراندرصنعتکلیطوربهونداشت

نبود.مشخصنفتیعظيمميادينکهاينخاطربهمعلوم

قرارامتيازانحصاریموضوعندرتبهنفتکهشودمیمعلومقراردادهااينازمشاهدهبا-2
شد.اعطابيگانگانبهکهبودهامتيازاتديگرهمراهبهوگرفته

شد.دادهايراندولتبهکهشودمیناميدهامتيازحقعنوانتحتاندکیمبلغهاآندر-3

امتيازقراردادهایدومنسلبنددوم:

دارسی:امتياز-1
سال در28خورشيدی(در1280)1901در مه دادرسی1319صفرسان9ماه نامه امتياز قمری

ايراندرنفتاستخراجواکتشافبهدولتايرانامضاکردکهقرارداددادرسیويليامدادرسبابا

بپردازد.

)نظامالممالکمهندسومشيرالدولهنصراللهميرزاالسلطان،امينشاهمظفرالدينايرانازطرف

کاخدرراایماده۱۸نامهامتيازاينشاهمظفرالدينکردند،امضاراقراردادغفاری(الدين

نمود.امضاميلادی۱۹۰۱مهماه۲۸تاريخدرصاحبقرانيه

درمتری۳۶۰عمقدرميلادی۱۹۰۸مه۲۶درسرانجامسال،هفتازپسدارسینفتشرکت

رسيد.نفتبهمسجدسليمانمنطقه

بهتوسعهدادنومهياساختنواستخراجوکردنپيداکاوشوجستجوامتيازقرارداد،ايناساسبر

دادوستدوجابهجايیوفروشفرآوردههای طبيعی،موموقيرونفتوطبيعیگاز:مانندمنظور

ايرانسراسردربرایبهمدتشصتسالانحصاریصورتبهتاسيساتونفتیهایلولهکشيدن

گرديد.واگذاردارسیبهاسترآبادوخراسان،آذربايجان،مازندران، گيلاناستثنایبه

بهسبببهرهکمپانیياکمپانیهای،گرديدکهطیدوسالبراساساينقراردادطرفمقابلمتعهد

سهامازمبلغهمينمعادلونقدوجهليرههزار۲۰مبلغساليانهوايجادنمايندبرداریازاينامتياز

پرداختکنددولتبهراخودخالصمنافعازدرصد۱۶نيزوشرکت 2اينبرافزون.ايران

ازامتيازحقصاحبوبوددالکیوقصرشيرينشوشتر،نفتمعادنبابتسالدرتومانهزار

1معافاست.گمرکیحقوقوعوارضومالياتهرگونه

سال در شاه حکومترضا زمان سه1311در تنها و نکرد عمل خود تعهد به انگليس طرف

,رضاشاهدرواکنشبهاينموضوعقراردادراکرداديهمبلغتعهدشدهبهايرانتچهارمازاين

 
 614همان،ص1
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لغوکرد وشکايتموضوعاينبهاینامهارسالباانگلستاندولتزد.آتشراآنويکطرفه

1کرد.خواهدضبطراايرانخارجیهایدارايیوبردخواهدشکايتلاههديوانبهکهکردتهديد

نکردتوجهیتهديدبهدانستمیديوانايندستورازراخارجموضوعاينکهبهتوجهباايراناما

فصلوحلمأمورچکسلواکیوزيرخارجهآنجادروشدکشيدهمللجامعهبهموضوعنهايتدرو

مذاکراتکردند.تنظيمراجديدیقراردادونشستندگفتگوبهکشوردواوپيشنهادباوشدمناقشه

2انجاميد.۱۹۳۳قراردادبهوشدآغاز۱۳۱۲در

(1312)1933قراردادنفت-۲
اعتراض۱۹۳2سالدرايراندولتسویازقرارداددارسیلغوبا الغایبهانگلستاندولتو

)داوریقرارداد(۱۷)مادهدرمندرجاختلافبهرسيدگیصالحمرجعگرفتنوباناديدهامتياز،

پيشنهادبامللشورایدرنهايتکرد،دردعواطرحمللجامعهشورایدرتهران(درحکمسه

رانهايیتوافقبهرسيدنتا3طرفينمذاکراتبرمبنیچکسلواکیخارجه،اموروزيرادواردينش

منتهیبهبستنقراردادجديدیبهنام1933آوريل1290درسالکهاينمذاکرات4کردتصويب

شدوآنراامتيازکاملنفتناميدواينقراردادجايگزيندادرسیشدبلکهسیسالديگر1933

برداری بهره و استخراج قراردادمعايبسبببه.شدافزودهايرانوانگليسنفتشرکتحق

دولتسویازشرکتمديريتوآناجراینحوهومفادبهنسبتایگستردههایاعتراض۱۹۳۳

5گرفت.صورتايرانملتو

کرد:اشارهزيرمواردبهتوانمیرا۱۹۳۳امتيازقراردادويژگیازبرخی

قراردادجایبهقرارداداينمقدمهدراستتعريفاتومقدمهيکماده،۲۷درقرارداداين-1

شد.اشارهدارسی

ايرانوانگليسنفتشرکتبهتصفيهواستخراجوتفحصانحصاریحق۱۹۳۳قرارداددر-2

همچونکرداهدا غيرانحصاری هاحق شرکت به دولت ايران قلمروخاک حمل:ونيزدرسرتاسر

وايراندرآنفروشبرایتجارتوبعلاوهدارکديدنتونقلنفتوپالايشوهرنوععملیدرآنو

7داشت.راخواهدنفتحمللولههایداشتنوساختن،6راآنکردنصادر

برایکه)باير(اراضیتملکحقامتيازحقصاحب۱۹۳۳قرارداددردارسی،امتيازهمانند-3

بهطور بداند لازم خود برایعمليات آنرا کمپانی و نباشد دولت احتياج مورد مقاصدعمومی

 
 179آبراهاميان،يرواند،ايرانبيندوانقلاب،ص1
 100-101،صص1383تاريخمعاصرايران،شرکتچاپونشرکتابهایدرسیايران،2
 اکبرداور،وزيردادگستریوقتدرژنوبود.رياستهيأتنمايندگیدرجامعهمللبرعهدهعلی3
 615حاتمی،علی؛کريميان،اسماعيل،حقوقسرمايهگذاریخارجیدرپرتوقانونوقراردادهایسرمايهگذاری،ص4
19،ص1358مصدق،محمودتفضلی،نفت،کودتا،انتشاراتاميرکبير،تهران،5
1933(قرارداد1ماده)6
1933(قرارداد3ماده)7
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کهدولتبهمتعلقدايراراضیخصوصدرمگرشدخواهدواگذارامتيازحقصاحببهمجانی

1.میباشدتملکقابلعادلانهقيمتپرداختباکندمیپيدااحتياجامتيازحقصاحب

نفتنيزوايراندرشدهفروختهشيلينگچهارمبلغقرارداد،ايندرايراندولتالامتيازحق-4

000/750ازکمترنبايدسالدروشدتعيينشرکتمنافعازدرصدبيستانضمامبهشدهصادر

2بود.سالانهخالصمنابعاز16امتياز،فقطحقدارسیقرارداددرحالیدرباشداسترلينگليره

اداراتودولتحقوقگمرکیبهعوارضومالياتخصوصايراندروانگليسنفتشرکت-5

دويستوبيستحدودشدمتعهدمالياتیمعافيتعوضدروشد؛معافدارسیامتيازهمانندمحلی

3کند.پرداختايراندولتبهسالهردراسترلينگليرههزاروپنج

متعهدگرديدکهازصنعتگرانومستخدمينفنیوتجاریايران(وانگليسنفت)شرکتکمپانی-6

خودراازاشخاصصلاحيتداروباتجربهکهدرايرانيافتمیشودازاتباعايرانیاستفادهکند

4شود.استفادهايرانیاتباعازمنحصرا کهشدمقررغيرفنیکارکنانمورددرو

امتيازدارسی،-7 فروشوانتقالحقايرانوانگليسنفتشرکت۱۹۳۳قرارداددربرخلاف

دروداشتخودتابعهشرکتهایبهقراردادانقضایبهماندهسال۱۰ظرفغيرمنقولدارايی

اينوکندواگذاردولتبهمجانیطوربهمخارجیهيچبدونقراردادخاتمهوتوافقعدمصورت

دهندانتقالثالثاشخاصمحدوديتیبهگونههيچبدونتواندمیونشدهمنثالثاشخاصوانتقال

5کوتاهکند.رادولتدستو

وپسقانونملیشدننفتبهتصويبرسيدواينقانوناينقراردادراباطلکرد1329درسال
سال28کودتایاز در داد1332مرداد جايگزينقرار شدکنسرسيوم کنسرسيومقرارداد.آن

1334عملياتآن(مصوبدادفروشنفتوگازوطرز)قرار

واصطلاحاتريفاتعمبحثدوم:
گفتاراول:سرمايهگذاریخارجی

»وسرمايهگذاریخارجی«راتعاريفمختلفیازسرمايهگذاریخارجیتوضيحدادهشدهاست

بيانميکنيم.

گذاری دارايی6سرمايه دادن دست از هرگونه معنی حبه آوردندر بدست اميد به حاضر ال

باشدآتيهدرزماندارايی بهعبارمی دارايیمشخصیرااز، تیسرمايهگذاردرحالحاضر،

7خاصیکهموردنظرشاستبدستآورد.دستمیدهدتادرقبالآندرآيندهدارايی

معين،بهبياندرمسيريکوقتازازديادظرفيتموجوديکجامعه»سرمايهگذاری«عبارتاست

1درحقيقتتشکيلسرمايهاست.یديگرسرمايهگذار
 

 1933(قرارداد4ماده)1
 1933(قرارداد10ماده)2
1933(قرارداد11ماده)3
 1933(قرارداد16ماده)4
 1933(قرارداد21(و)20ماده)5

6 Investment  
59ص،86،خردادوتير122و18،حسن،سرمايهگذاری،ريسکوبازده،مجلهمديريت،شمارهعاشوری 7



10 

 

انتقالپوليامواد:اينگونهبيانکردهفرهنگلغتحقوقبينالملل،»سرمايهگذاریخارجی«را

بهازکش ازوری برداری بهره ازلحاظ درکشورکشورديگر اقتصادی موسسه يک زيرساختهای

پذي بنگاه.باواسطهيابیواسطهمشارکتبرایر،سرمايه آن ازيا2درسود سرمايهگذاریاستفاده

يک در اقتصادیخارجی شيوهموسسه به که گذاری جوازسرمايه ازگرفتن بعد موجود يا جديد

گذاری اندازیسرمايه ،راه موادخام کالا،استخراج ،ساخت فرآوری مالیدر نهادهای وتوسعه

3د.صورتمیگيرملیوغيرهدرآنطرفمرزهای

دارايیمادیوغيرمادیازکشوریجابهجايیرادربرگيرندههمسرمايهگذاریخارجیبعضی

4ثروتدانستهاند.ديگربرایايجادبهکشور

 FDI5بنداول:سرمايهگذاریمستقيمخارجیيا
طولانیدستيابیسودجهتبهميباشدسرمايهگذاریازشيوهایسرمايهگذاریمستقيمخارجی

مدتونسبتا دائمیدرموسسهایمستقردرکشوریديگراستکهباحقرأیمؤثردرمديريت

يافرامليتی،مهمترينکارگزارانهستند. سرمايهآنهمراهاستومعمولا شرکتهایچندمليتی

کهگذاریمستقيمخارجیدرکنفرانستحقيقاتوتوسعهسازمانمللرانوعیازسرمايهگذاری

برگيرنده،رابطه بودهومنعکسکنندهکنترلوسوددايمیشخصيتطولانیدر يامدت حقيقی

درشرکتیخارجازاقامتگاهياوطنسرمايهگذارباشيد.حقوقیيککشور

از خارجی مسقيم گذاری پول،ديدسرمايه المللی بين گذاریسصندوق باشدرمايه بهمی که

سودتحصيلرمنظو بهثابت کشوری وغيرازپايدار پذيرد انجام گذار سرمايه وطن يا اقامتگاه

کهدربند6داشتهباشد.یمديريتبنگاهنقشبهسزايايناستکهدرازاينسرمايهگذاریمقصود

(قانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامی4الفماده)

بهمنابعمالیلازمسرمايهگذاریعورويکردهایضروریبرایتدارکبهمنظورموضايران

(میباشد.000/000/000/15پانزدهميليارددلار)،خارجیطريقسرمايهگذاریمستقيم

درآنسویمرزهاوشرکتسهمیسرمايهگذاریديگرتعريفدرسرمايهگذاریمستقيمخارجی،

معيارحداقل اقتصادی مديريتدرصد۱۰کارکرد وبازرسی مالکيت دستيابی برای فعاليتاست

7انجاممیشود.اقتصادیدرکشورميزبانبهشيوهطولانیمدت

 
87ص،1384نگاهاقتصادیوسياسیبرجامعهشناختیجهانسوم،پژوهشکدهاموراقتصادیتهران،،،صمدکلانتری 1
تازکاروسرمايهايران،مجلهاقتصادی،دوماهنامهالزاماتسرمايهگذاریخارجیدرسالتوليدملی،حماي،،حسنميرزاخانی 2

94ص،8،1391و7بررسیمسائلوسياستهایاقتصادی،شماره
همان. 3
440ص،1391حقوقتجارتبينالملل،چچهارم،تهران،انتشاراتصمت،شيروی، 4

5Foreign Direct Investment 
دررشداقتصادیايرانوبررسیرابطهمتقابلآنها،فصلنامهتحقيقاتتوسعهستادی،حسين،نقسسرمايهگذاریمستقيمخارجی 6

172ص،3،1392اقتصادی،شماره
سياستهایمالیعليشيری،بهروز،تأمينمنابعمالیوسرمايهگذاریخارجی:مبانی،الزامات،اقداماتودستاوردها،فصلنامه 7

43ص،2،1392اقتصادی،شماره
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منابعمالیيکیازموثرترينروشهابرایسرمايهگذاریفراهمآوردنصاحبنظرانمعتقدند

مستقيمخارجیمیباشدامامعايبواشکالاتیدراينروشوجودداردکهميتوان،سرمايهگذاری

را مثبتآن آثار متعددازقبيلوجود جديد،مثبت صادراتی بازارهای به عرصهدستيابی ارتقاء

کردن ،منتقل پذيری فنرقابت اندازهمعلومات به بهموسسات ومديريتی اقتصادیی امنيت وضع

پوشيده دههبرکسی ازآغاز جهت اين .از شيوه۸۰نيست اين به جهان کشورهای شانس ميلادی

1ميليارددلاررسيد.2000يعنیافزايشيافت

صورتسرم دو به خارجی مستقيم گذاری سرمايهايه و موجود های بنگاه در گذاری سرمايه

 3انجاممیشود.2گذاریدرپروژههایجديدياگرينفيلد

 FPI4بنددوم:سرمايهگذاریغيرمستقيمخارجیيا

،همهسرمايهگذاریهایيکدراينروشسرمايهگذاریهمانطورکهازاسمشمعلوممیباشد

رااوراققرضهوسهاميکموسسهمقيمدرکشورديگردرويژگیحقوقیمقيمدريکسرزمين

گيرد.درتوضيح گذاردربرمی سرمايه درآن گذاری سرمايه ،هرنوع تر تمايلکامل خارجی يای

ازسرمايه بودنسهمی دارا منظور به .دراينداشتنصلاحيت نباشد مالکيتشرکتمشترک و

انجاممیشود.ردهبهنامسرمايهگذاریغيرمستقيمطبقهگست

عبارتاستازسرمايهگذاریدربازاراوراق5سرمايهگذاریسهامدارانهخارجیياپورتفوليو

اقتصادی های فعاليت در سهمی مشارکت و قرضه اوراق و ها شرکت سهام خريد و بهادار

موردمدتدريکاقتصادميزبان.دراينفرامرزی،بدونداشتنکنترلومديريتوحضوربلند

نداشتهومسئوليتمالینيزمتوجهاونيستدرسازمانواحدوظيفهبلاواسطهسرمايهگذارخارجی

 وهرزمانکهارادهکند،ميتواندسرمايهخودراخارجنمايد.

،پايينبودنهامیتوان،بهکوتاهزمانسرمايهگذاریخصوصيتهایاينچنينسرمايهگذاریاز

دراين.ازايراداتايننوعسرمايهگذاری،کردبالابودنقدرتنقدشوندگیاشارهدرجهريسک،

ازکشور باشتاب گذاری ازسرمايه سيستمخارجميزبانشيوه در شدن مختل وموجب میشود

رجشدهکهايننوعسرمايهگذاریمیتواندبهسرعتازکشورميزبانخاميزباناقتصادیکشور

6شود.میوباعثاختلالدرسيستماقتصادیکشورميزبان

بندسوم:سرمايهگذاریخارجیغيرسهمی

 
.28عليشيری،همان،ص 1

2 Green Field 
.63ص،،13893عيسینيا،رضا،سرمايهگذاریخارجی،فصلنامهتخصصیاقتصاد،شماره 3

4Foreign Portfolio Investment  
5 Portfolio 

.170ص،،139037اشتريان،کيومرث،علومسياستگذاریودستاوردهایآن،مجلهدانشکدهحقوقوعلومسياسیدانشگاهتهران،شماره 6
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آنسرمايهگذارخارجیکهدرچارچوبترتيباتیاست1NEMسرمايهگذاریخارجیغيرسهمیيا

قراردادهایمانندسهامودارابودنکنترلمستقيمبرشرکتسرمايهپذيردرچارچوببدونتصاحب

،فرانشيز،مديريت ليسانس ساخت،،قراردادهای قراردادهای سپاریخدمات، کاریبرون مقاطعه

کشورميزبانانجامخودرادرشريکشرکتهایفعاليتهایساماندهیونظارتاصلیوفرعی،

د.میده

خارجیتعبيریبه گذار طورسرمايه محلیهمان شريک براعمال ازبازديد حجمی حدود،که

به و کند می حفظ را بين وضعيتقرارداد ای حگونه و مشابهاضربودنمالکانه را درپروژه

بسيارسرمايهگذاریپايدارودرمخارجهای.بدونآنکهمیباشدسرمايهگذاریمستقيمخارجی

ب درآمدها خارجیگردش های پول ،ا سياسی های اختلاف با رويارويی فرهنگیاو و جتماعی

2متحملشود.کشورسرمايهپذير

3بندچهارم:سرمايهگذاریخارجیسهمیدرقالبترتيباتقراردادی

الف:تامينمالیپروژه

تأمينمالیميشودکهازشيوههایمتعددیدربردارندهکلیاستکهتأمينمالیپروژه،عبارتی

ياجزئیآندرچارچوب بنگاهمالیازمنابعمالیضروریيکطرحهمه ياچند ازطريقيک

پشتيبانیدرآمدهایواعتباریخارجیمنحصرا آمدهازطرحبه اگرچهشيوهبدست مهيامیشود

استبازپرداختاصلوفرع انجامطرحتدارکشده از ازراهدرآمدهایحاصل دارايی4وام ،

پروژه تعهدهای جای به برداشتنيز تعريف ازاين که آيد.همانطور می حساب به بازپرداخت

ميتوانند که است کلی معنای پروژه مالی ،تأمين گوناگونميشود قراردادی های درغالبروش

5محققشود.

جادهوراهآهن،ساختنهايیمانندحوزه،حيطهمورداستفادهدراينروشدربهتعريفعنايتبا

پستی، و مخابرات شبکه آبياری، شبکه و سد برق، توزيع شبکه و نيروگاه فنادر، و فرودگاه

کهدرفصلسومبهآنهامیپردازيم.6فاضلابوجمعآوریزبالهو...است.

ب:معاملاتجبرانی:

آوردنمنابعمالیبهمجموعه کهدرآنفراهمخارجیرادربرمیگيردشيوههایکهازفراهم

پذير،بادراختيارگذاشتنکننده بدونمشارکتسهمیدرشرکتسرمايه منابعمالینقدیمنابعمالی

 
1 Non-Equity Modes of Investment 

عليشيری،بهروزوشراگيمشمسعراقی،تأمينمنابعمالیوسرمايهگذاریخارجی؛مبانی،الزامات،اقداماتودستاوردها،سالاول، 2

57ص،2،1392شماره
3 Concession  Agreement (CA) 

،1394ايران،نگارشمحمدسوری،زمستانپاياننامهنقدوتحليلقواعدومقرراتناظربرسرمايهگذاریخارجیدرنظامحقوقی 4

کارشناسارشدحقوقخصوصیدانشگاهرازی
319،ص1391شيروی، 5

56عليشيری،بهروزشراگيمشمسعراقی،همان،ص 6
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ارزیآنخودراازراهگرفتنمحصولتوليديابهاندازهایوغيرنقدی،بازگشتسودوسرمايه

1.تسويهميکنند

گفتاردوم:سرمايهخارجی
عايداتیکهسرمايهقادربهسازندهآنهاثروتودارايی،درمقابلازمجموعه:»سرمايهيعنیاينکه

2.«باشد

تعريفی » سرمايه « حقوقی نظر اقتصادیاز ترازتبيين درگسترده .دراقتصادسرمايه است آن

.اگرچهدرموضوعاتحقوقیمرتبطباسرمايهتوليداستپيرامونمنابعطبيعیازعواملسهگانه

تخصصیگذاری فنی های جنبه دربردارنده المللیسرمايه مديريتیبين خدمات ونيز کاروايجاد

(قانونتشويقوحمايتازسرمايهگذاریخارجی،1درماده)اختراعوعلامتتجاریمیباشد.

سطسرمايهگذارخارجیواردکشورمی»سرمايهخارجی«بهسرمايهنقدیوغيرنقدیکهتو

.شوداطلاقشدهاست

هممعنی،سرمايهرامیتوانتوضيحدادهشديقیکهازسرمايهخارجیتعاريفومصادنظربه

گرفت نظر در داخلی حقوق در ديگرسرمايهبهتعريف»مال« ارزشعبارت واجد که چيزی

بهمنظوردستيابیبهسودراسرمايههرمالیدررونداقتصادیاستفادهکردناقتصادیاستو

نامند.حالچناچنهگذاری درمی آن گيری بهره را آغازسرمايه داردسرمايهسر تفاوت کشور

3.ناميدهمیشودگذاریخارجی

:اسنادبالادستیسومگفتار

مالکيتصنعتیيکاثرتحتکنترلدارد،مانندعلائمتجاریفردیکهدرايننوعسرمايهگذاری،

پولیرادريادراختيارقراردادناينبهافرادمتعدددرتمامدنيايادانشفنیفرآوریيکمحصول

. گيرند می خصوص مقصداين درکشور فيزيکی وجود بودن صنعتی اثر دارنده معنا بريبدين

زطريقیاونمونهواضحاينشيوهسرمايهگذارمايهخودنظارتداردوسودبدستمیآوردسر

فرانشيزوليسانساست.شيوههای

اسنادبالادستیعبارتاستازبرنامهایراهبردیکهجهتگيریهایاصلینظامهاوحکومت

ساله،پنجسالهوياسالانهتبيينهارادرچارچوبتحققچشماندازهایترسيمشدهاعمازبيست

قراردادهای هيأتوزيرانمیرسد. و مانندمجلس گذار قانون مراجع تصويب به مورد وحسب

سرمايهگذارینيزبيشتردرقالبقراردادهایبالادستیمنعقدميگردد.ازطرفديگربرایتأمين

ها پرداخت مثال برای درکشور، خارجيان گذاری تهيهزيرساختشرايطسرمايه مالیجهت ی

گشايشاعتباراتاسنادیانجاممیشودوايناعتباراتراههایلازمبرایجذبسرمايهگذار،از
 

42ص،1383روشهایتأمينمالیپروژه،تهران،سازمانسرمايهگذاریوکمکهایفنیواقتصادیايران،،،سامانقاسمی 1
2163ص،1386،جلدسوم،تهران،گنجدانش،چاپسوم،ترمولوژیجعفریلنگرودی،محمدجعفر،مبسوطدر 2
سوری،محمد،پاياننامهنقدوتحليلقواعدومقرراتناظربرسرمايهگذاریخارجیدرنظامحقوقیايران،دانشگاهرازی،گرايش 3

1394حقوقخصوصی،زمستان
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روشوضحاسنادیبهعهدهبانکبرایپرداختوجهیمعيندروقتمشخصدرمقابلاسنادی

میشود.

اسلامی جمهوری انداز چشم سند ايران، اسلامی جمهوری اساسی افققانون در ،1404ايران

اساسی،44کلیاصلسياستهایسالهپنجمتوسعه،5برنامه ابلاغیمقاممعظمسياستهایقانون

میدرتمامبخشهامحسوبيکساناسنادبالادستیوالاترينرهبری،قانونبودجهسالانهکشوراز

شود.

کلینظامسياستهای:چهارمگفتار

بينرشتهبهنامسياستگذاریکه ،يادمیشود،همچنينمفهوم نيز ساماندهیخطمشیعمومی

بهآنتوجهمیشود.هایمختلفمیباشدکهاغلبدرعلممديريتوگاهیدرعلومسياسی

ازاستادان را سياستگذاری متکیکارهایمديريت، را وآن کرده محسوب سياسی مديريت

1.،ساماندهی،بازرسیونظارتدانستهاندبرنامهريزیبربينادهایمهم

انقلاباسلامی باخطمشیرهبرمعظم اند،درتوضيحسياستهایعمومی نموده :»عمومیبيان

به که هستند اصولی عمومی، های مشی اندخط شده ايجاد درکشور صلاح ذی مراجع بدست

2میکنند«.دايتهجامعهاکارهاوتلاشهایضروریرادروهمچونيکالگووراهنم

سياست هایاين وجايگاه ها جنبه با متعدد رويدادهای در گرديداحتمالا وارائه تهيه متنوعی

قضايی،اجرايیودرهمينرویبعضیازاستاداناشکالخطمشیياسياستهارابهخطمشی

3کردهاند.تقسيموضعکردنقانون

به را آنها ها سياست از خود تعريف در نيز نظام تشخيصمصلحت وسياستهایيامجمع کلی

4نمودهاست.ارائهاجرايی

ازچنانچه ها سياست اين مرجعصلاحيتدارکه بهطرف ناظر و حکومتهمهقانونی ارکان

اشارهکلینظام«سياستهایصادرشدهومتوجهکليتنظامباشند،میتوانازآنهاتحتعنوان»

قوهقضاييهدرضمنبرنامهونظيرآنوعلاوهمتعددبهموجبآتدولتومجلسدرجنبههای،نمود

.گيریمیکنندوبهتبعآنتصميموديگرارکانحکومتسياستگذاری

گردد،مفهوموگسترهکهدرعلممديريتبهآنتوجهمیعمومیياراهبردهایسياستازاينرو

آنفراتراست.برایاينکهخطسياستهایکلینظامداشتهودرمقايسهبافراوانیدرمقابلمعنای

ياسياستها نهادهایمشیها ادارهکوچکدولتیواينکههمشامل یعمومیکههممسقليک

5.ميشودحکومتی

 
.62ص،،138921اقتداری،علیمحمد،سازمانومديريت،تهران،نشرمولوی،چاپ 1
.22ص،9،1390تصميمگيریوتعيينخطمشیدولتی،تهران،نشرسمت،چاپالوانی،مهدی، 2
.23الوانی،همان،ص 3
کلیسياستهایمجمعتشخيصمصلحتنظاندرمورد1376مصوبهمورخ 4
.22ص،1389امدرجمهوریاسلامیايران،پاياننامهکارشناسیارشد،دانشگاهعلامهطباطبايی،کلینظسياستهایجهانی،قاسم،جايگاه 5
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دسته منظورآن شود، می مطرح نظام کلی ازسياستهای سخن حقوق درعلم درصورتيکه منتهی

ازسياستهاياراهوروش

درابعادگوناگونمیباشد.کلینظامجمهوریاسلامیايرانموضعهایاستکهناظر

رامعين آن درامرکشورداری گذاری سياست درتعريف عمومی حقوق استادان روی ،تهيهازاين

موازينی و وروابط کهضرورياتوارائه درجايی اند نموده تعيين ومنافعرا اعمال دولت کلی

،استوارینظامکلیدولتدروهلهاولتقويتحاکميتجمعیملتمهياشودوهدفازسياستهای

وث حدود کشوروحفظ جمعیغوراستقلال ازمصالح کارگيریملت،وهدف متنوعسياستهایبه

صنعتی،خدماتی،کشاورزی،بهداشتیوغيرهاستتادرآنخواستههایملتبرآورده،اجتماعی

1شود.

ها سياست استاين مقادر هايانیحلقه کنداجرايياتهدف متوصيف اجرايیکه بهوضوعات

2میکند.هدفنزديک

باحاکم ،اغلبسياستهادرهمهبخشها وابستگیجدیدارندازاينرویدريکدولتاسلامی

نظامعطف اسلاميت دينی،مظهراصلیومنابع بابهرسيدنخواستهها،بدليلاينکهحاکمدرنظام

داشت بيان توان می ميشود.بنابراين محسوب جامعه وشرايط آنواقعيات اصلی انگيزه که

3کلیدرقانوناساسیدراختيارولیفقهگذاشتهشدهاست،همينامرباشد.سياستهای

اساسیتحتعنوانمسلما داشتغالبخطوط مبذول اهدافکشور«بايد و ها بهوسيله»آرمان

نيزمعينکردنيناصولواهدافوازانگرديدهاستامابرایتوضيحجزيیترقانوناساسیمعي

اندازه تحققيافتنموضعوچشم پ،بدينمنظورابسوی اهدافبرای وهدفمند،رهبرمعظميشبرد

.میکندسياستهایکلینظاممبادرتبهتهيهانقلاباسلامی

عبارتی نظام،سياستهایبه باشدکلی می اساسی ازقانون ای ويژه اوضاعبرداشت نظربه که

،اجتماعی ،اقتصادی سياسی جهانیواحوال و ايرانی جامعه زمانی،... مرحله بردريک بايد

های ودربرداشت آيد فائق ،غيرديگر برداشت اين شود آورده اجرا ی صحنه به عمل ميدان

4.میباشدازتفسيریهستکهشوراینگهبانعهدهدارآن

1404:سندچشماندازپنجمگفتار
انداز ازآرمانهایسندچشم آوردنجامعهدريکدورهطولانیمدتيعنیاينکه بهدست قابل

بااهميتوهدفهاینظامسياسیمعلوممی اينسندچشممشخصکهدرخور گردد.بدينمنظور

ايران اسلامی جمهوری ساله بيست باشدانداز می آتيه آرمانی ايران از تصويری بههمان که

شده داده سندشرح مفاد در آن وانقلابی اسلامی استفادهماهيت مذهبی حاکميتی های ازملاک تا

 
.49ص،،139011هاشمی،سيدمحمد،حقوقاساسیجمهوریاسلامیايران،تهران،نشرميزان،چاپ 1
.82ص،1392بشيری،عباس،پيشينهوکارنامهمجمعتشخيصمصلحتنظام،تهران،نشرصدف، 2
83بشيری،همان،ص 3
59عيسینيا،همان،ص 4
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ایهدفمند،حاکميتاسلامیمحققمیشودکردهوبرایروش اينموضوعجامعه ،درراستای

میخواهد:سندچشماندازعاملیاستکه

کدامازشاخصهایمهمجامعهراجهتدادهوهدفهایآنهارامعينميکند..هر1

آورد.موجباترابههممتصلکردهازآنهايکنظاممناسببهوجود.مجموعه2

برایهدفهایقابلحصولوسياستگذاریهایمقاممعظمرهبریمعينکردنسندچشماندازبا

ومردماستشکلمیگيردجامعهدريکدورهطولانیمدتدرخورباهدفهاواهميتهاینظام

برایهدايتجامعهبيانشدهاستطرحهایراهبردیدر.بنابراينچشماندازدرقالبيکطرح

وکارکردبرایکهبهشيوهطولانیمدتبهمنظورنظاميانهادازحيثساختاریزمينهایمیباشد

بردنهدفهایبزرگ توانايیهایکشور،پيش باآمادگی آنهدفهابزرگآمادهمیشود.تا

اهدافطولانیدرچارچوبمشخص،تماماعضایجامعهدرتحققپيداکندکهپسازمشخصشدن

نوعوازاينحيثجامعالگویيکیازخصوصياتمهماينيندروشيکموسسهونهادکوششنما

پروژههامیباشد.

متفاوتمثلسرمايهگذاریجهتبنابراينسندچشمانداز،شاخصهایمهمجامعهرادرحوزههای

کند می گرددوازسویدهی فراهم جامعه آرزوهای و ها آنهاطبقهدف مهم های ديگرتاهدف

نظامفرهن يکديگرمجموعههای ،اجتماعیوسياسیرابه ازآننظامیسازگارگی تا وصلکرده

انداز .سندچشم باشدوبانظمبسازد آيندهنگری،ارزشحاویچهارشاخصمهممی :جامعنگری،

1گرايیوواقعگرايی.

وملیاستواراستکهبايدسندچشمهدفهاواهميتهایسندچشماندازبرفرهنگومبانیاسلامی

است شده ونگارش تهيه اسلامی ومعارف اساسی قانون برطبق مساعدانداز وضع ترسيم .ولی

تدوينسندچشماندازجايگاهبرترازوضعيتموجوديکیازنيازمندهایوکيفيتدستيافتنبهآن

سندملیاستدراسلامهمبهاشدبهگونهایکهتوجهگسترشوتوسعهازنکاتپراهميتمیب

مادیانسانهاارزشقائلشدندوتوليدوثروتگسترشوثروتبرایبرطرفکردننيازمنديهای

دانند.مناسبوباارزشمیاينکهبرایبوجودآمدنسلطه،فسادواسرافنباشدرابهشرط

انداز مدتسندچشم بهوضعجمهوریاسلامیطولانی بهجهترسيدن مطلوبوجبرانايران

درآمدسرانه،رافزايشتوليدناخالصداخلی،مانندافزايشعقبماندگیهابااهدافکمی

گذاری،افزايش کالاهایافزايشسرمايه دوره،صادرات پايان در بيکاری نرخ کار، بهرهوری

نقدينيگ،نرختورم،نسبتهزينههایدهکثروتمندترينافرادبادهکفقيرترينغيرنفتی،رشد

افرادجامعهرادرطولدورهمطرحوبرنامهريزیکردهاست.

نوناساسیبودهکهالزامهدفهایقاپيشبردمحققشدنطرحشدهدرراستایمواردبدونترديد

اصلاحزيرساختهایدرمحيطخردوکلانکشور،نيازمنددراقتصادتحققيافتناينطرحهاهای

بهوبرایتوسعهسريعنيازبهتوجهويژهسياستهایپيشرفتهاقتصادیاستبهاينملیبرایانجام

 
82ص،،139319ميرسليم،مصطفی،چشماندازتوسعه،فصنامهپيامآزادی،شماره 1
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دربخشبهويژهگذاریکهاينباسرمايههایاقتصادیموفقمیباشدبنگاهتوسعهپايداروتاسيس

درصورتیکهدرقانونربخشخارجیبهترمحققمیشود.خصوصا ديابدتحققمیبهترخارجی

بهآنتأکيدکردهوبعضیازقوانينضروریآندرمجلستاييدشدهاست.اساسی

انداز چشم بارهسند خصوصیدراين واحدهای با اقتصادی امورات انتقال ورهايیمخصوصا

ازمنظرحقوقی است کناررفته امورات اين بزرگ های تسهيلازقسمت بهسبب همچنينکوشش

تابااطمينان اقتصادیضروريست متحولشدن ازحيث کاریقوانين های قوانينزيرساخت ازاين

1متحولگردد.وعلمیکشور

سياستگذاریخارجیدراقتصادمقاومتی:ششمگفتار
مقاومتی اسلامدرجستجویاقتصاد اقتصادی مکتب کههمانواينمجزاکردن باشد می چيزی

اقتصادیدرحيطه اسلامیمبانی دردينیانقلاب اسلامهم نام آنبه درحيطه که دارد وجود

اتفاقمیافتدتااينکهبهدنبالمجزاکردنانقلاباسلامیدرعصرجديد،يکانقلاببهاسممذهب،

مذهب آن استآماج اسلامی.ربانی انقلاب همان که مقاومتی اقتصاد تفصيلی يا قريب اهداف

خلاصهمیشوند.،استقلالاقتصادی،رفاهعمومیوپيشرفتاقتصادیکلی:هستند،درسهعنوان

استراتژیهایمختلفصنعتیشدنبنداول:

رويکردکانونتوجهرامعطوفسهرويکرددرصنعتیشدنقابلطرحاست.اولينومقبولترين

.دراينرويکرد،ازطريقتوليدکنندگانداخلیاستبااشياءمصرفیآمادهشدهوارداتجانشينیبر

گذاری سرمايه اعظم قسمت اما نيست، غيرمعمول هایصنعتی بنگاه در دولتی گذاری سرمايه

انجاممیشود. بخشخصوصی آوردندولتوظيفهتوسط برایبهوجود اقتصادی های مشوق

است.مدنظرهدايتبخشخصوصیدرمسير

آنکشورراقادربتدريجتيارشدبودنصادراکندرويکرددومبرایصنعتیشدندرصورت

میسازدتاصنعتیشود.دراينشرايطارزکافیبرایورودکالاهایسرمايهایوجودندارددر

تعويضوارداتراهبردنتيجهکشوربايددرحددرآمدصادراتیاشبرنامهريزیکند.برخلاف

اث به بازارهای به شدنی کالاهایمصرفی بهعرضه که وآمادهواردات کندباترسيده می آغاز

برتریبازارداخلی،مهيابودنجذبتوليداتراهبردبراساسبالابردنبخشاجناسسرمايهایاز

.رويکردسومصنعتیشدندرجهانسومدقيقا درصددطراحی،صنايعجديدبهرهمندنمیباشد

2استراتژیتوسعهبرمحورصادراتکالاهایصادراتیصنعتیاست.

اقتصادیاولويتيافتناستقلالبنددوم:

 
82ص،1395ملکی،بهنام،توسعهاقتصادیوبرنامهريزی،تهران،نشرجهاددانشگاهی، 1
یدرايرا،همايشمنطقهایتوليدملی،دانشگاهصفارزاده،غلامرضا،حمايتازتوليدملی،اقتصادمقاومتیوجريانسرمايهگذاریخارج 2

72ص،1391آزادبندرگز،
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پديدهایکارآمدوپويااستاعتقاددارندکهاقتصادمقاومتیازاقتصاددانانبلملاحظهایتعدادقا

برایجلوگيری ايستادگی درآن وپيشرفتکه مدنظرقرارگيردوپيشرو،درمسيرحرکتموانع،تلاش

دادهاست،تکيه. ديدکهدرجامعهکنونیماکهتحريم،کشورراموقعيتخاصیقرار حالبايد

نفتی،عمد بهدرآمدهای تبديلکردههصرف اقتصادتکمحصولیومصرفی اقتصادرابهيک

یکيفيتنده،اشارهکنکاربردآنهادرشعبههایگوناگونباديگرکشورهاهمچنينمقايسهتعداداست.

هاست.عرصهدرتمام،کارکردنامقبول
نتوانداتخاذتصميمکندنشود،يعنیدراينموضوعتحققپيدانکنداستقلالاقتصادیجامعهایچنانچه

نباشد بهخود نمیشوداستقلالسياسیوسستگردد،ومتکی آنکشورمحقق يکتازمانیکهدر

وغيرهنمی،درصحنهسياسی،فرهنگیخودراپايدارومستحکمومستقلنکندکشوراستقلالسياسی

1.تاثيرگذارباشدتواند

ندمانواحدهایاقتصادیمثلموقعيتدستگاهرابرتاثيرگذارازمحيطکسبوکارعواملهدف

قوانين ،پايداری حاکميتی محتاجهای درابتدا و...است.فرآوری زيرساختها ،وضع ومقررات

سرمايهاستوسرمايهنيزخودنيازمندفضایامنووضعيتمناسببهجهتسرمايهگذاریمی

رد،دربارهسايرشرايطلازممیتوانپراهميتیدا.پايدارواستمرارسياستاقتصادیتاثيراتباشد

رقابتی وبازار ايجاد قوانينبه بانکی،کارآيی نظام ،بودن توليد برای واثرگذارتشويقی جديد

2اداریکارآمدوپيشرفتهاشارهکرد.م،نظا،بازارکارفعال،سرمايهانسانیپيشرفته

بهبودفضایکسبوکاربندسوم:

ديدگاهکلیدرموردسرمايهگذاریخارجیدرکشوروجودداردکههردوناشیدرواقعدونوع

در خارجی گذاری سرمايه جايگاه درباره اطلاعات و آمار بر مبتنی درست تصور نداشتن از

اقتصادايراناست.برخینقشسرمايهگذاریخارجیراتاجدیپررنگمیکنندکهازآنبه

شورهاناممیبرندوبرخیديگرنيز،حجمايننوعسرمايههاراعنوانموتوراصلیتوسعهک

اين با و بدانند کشور ويژه کاررهای دستور جزو را آن به جدی توجه که دانند نمی قدری به

بهکانالسرمايه تأمينمنابعمالی، داخلیدر نقشظرفيتهای باپررنگکردن استدلال،مدوام

کن می اعتنايی بی خارجی ازهای نيز ابتدايی سطوح در حتی درستی تحليل اساسا  که چرا ند.

سرمايهگذاریخارجیدرايرانوجودندارد.

،وضعيت،ثباتقوانينوآئيننامهسرمايههایحاکميتیچگونگیيعنیبهبودفضایکسبوکار

دربرگيرندهنهادها،آئيننامههاوشيوههایاداریثبتمحيطکسبوکار.زيرساختهاوغيرهاست

استشده بازرگانی فعاليت محيط هایدر مخارج نوعی راغيرفنیوبه بازرگانی های فعاليت

انتخابمیکند.

 
99ص،1395رضوی،مهرزاد،اقتصادمقاومتیوملزوماتدستيابیبهآن،همايشملینقشسبکزندگیدراقتصادمقاومتی، 1
105ص،8،1391الزاماتسرمايهگذاریخارجیدرسالتوليدملی،حمايتازکاروسرمايهايرانی،نشريهمجلهاقتصادیشماره 2
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 ديگر و ازشهرداری مجوز گرفتن ،تشرک ثبت جراءمراحلا زمان و مخارجها مراحل، چه هر

استخدام انشعاب گرفتن ،تفعالي محل احداث برای واحدهایوابسته  ثبت کارکنان، عزل و برق،

 جزء، سهامداران حقوق ازپشتيبانی واعتبارات، تسهيلات دريافت املاک، ثبت سازمان در دارايی

حکم ، خارجی تجارت ، ماليات پرداخت پايان و ورشکستگی اعلام قضايی، نظام در صدور

 و کاهش بازرگانی فعاليت واستمرار شروعمخارجهای، باشد کارمختصرو کسب به بخشيدن

.يابدمیزديادکارهااو کسب گيری شکل احتمال

انگيزهپايداری برروی اثرگذاشتن ازراه گذاریخصوصیاقتصادیکلان ،بهوانباشتسرمايه

 محيط در عمرانیباوضعبیثباتی های گذاری سرمايه چنانچهتوسعهاقتصادیکمکمینمايد.

کهمگامه کلان اقتصاد اينگونه توسعه حال در کشورهایبيشتر در غالبا باشد،  نتيجه است، هم

قابلقبولنخواهدبود.بدونشک اقتصادی عملکرد

تدابي دليل  اهتحريمداشتن وجود با و مقاومتی اقتصاد در صنعتی توسعه درخورراتخاذ

 :بود خواهد زيرلازم یکارهاراه

رساندن حداقل ،به درونی وحدت ،کاهششکافهایاجتماعی،کاهشناآراميهایتحکيم اجتماعی

،تساوی و اجتماعی محققشدنانصافطبقاتاجتماع،بينعايدیشکافهای

ارادی آوردن سرمايه، آزاد دادوستد ازخودداری دولت، دخالت وجود  نه و توليدی اقتصادبه

دادنمصر اقتصاد ،ازدست های مقابلدر انگکنند مصرف ای لحظه های خواسته کننده هدف

بوجودآمدندرمديران و مسئولان سطح درتوسعه،نبردمستمربافسادمخصوصا،طولانیمدت

فرآوردههایداخلی،محصولاتتعاونیخالصدولتفاقدالفساد،جايگزينیتوليداتخارجیبدست

ازهمهصنايع عام پشتيبانی وراهبرد درونی ناسالم رقابت ونيزبا استراتژيک بخصوصصنايع

درعوض گذاشتنکشاورزی وکنار نسبی ازمزيت تکنولوژیتبعيت ،توسعه تجارت های تعرفه

 غير ایوایوبازدارندههایتعرفه،عرضهمشوقهایصادراتی،مالی،بودجهوتحقيقوتوسعه

 گزاری هدف صنعتی ساختار ارتقای و صنعتی سازمان سياست از اعتبارات کنترل و بر ای تعرفه

ازهمهصنايعپشتيبانی دولت، سوی واردات ،یصنعت پشتيبانیازصنايعکلی با هاهمراه وبنگاه

.1خاص وبنگاههای

گذاری، سرمايه روش آمدهدر بدست ازمنافع گيری گذاربهره سرمايه منافع جهت وبازرسیبه

است.شاخصهایاعتبارمالیحتمیوسازمانسرمايهگذاریهياتسرمايهگذاریخارجیعاليه

بهتربوده مورد کشوردراين های پرداخت تراز ایو ملاحظه تعدادقابل ورود.همچنين ازفوايد

،توسعهبهرهوریو...درروشمانندافزايشصادرات،بهبودکيفيتتوليداتسرمايههایخارجی

،وجودراجعبهسايرپيشنيازهامیتوانبهوجودبازاررقابتیهایغيرفرضیتحققمیيابد.

 
56ص،1394ميرمعزی،حسين،نظاماقتصادیايران،تهران،نشرفرهنگوانديشه، 1
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کارسازقوا و مدرن بانکی نظام ،وجود توليدصنعتی کننده حمايت سرمايه،نين پويا، کار بازار

 1انسانیپيشرفته،نظاماداریکارآمدوپيشرفتهوسالمو...اشارهنمود.









































 
انی،مجلهاقتصادیدوماهنامهبررسیمسائلوالزاماتسرمايهگذاریخارجیدرسالتوليدملی،حمايتازکاروسرمايهاير 1

105،ص1391مهروآبان8و7اقتصادیشمارههایسياستهای
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 دوم:  فصل

 برای عملی شدن اهداف سیاستهای کلی نظام و  بررسی جذب و موانع سرمایه گذاری خارجی

 اسناد بالادستی  
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قانوناساسی44مبحثاول:اصل

قانوناساسی44کلیاصلسياستهایگفتاراول:

است.قانوناساسیتوصيفديگریکشوروراهنمايیبرایتنظيمقوانينسندحقوقیيکوالاترين

کشور،يکدولتسياسیقدرتهحدودموجايگاه،مراتب،سلسلهساختار،سياسی،اصولکنندهی

کنندهو شهروندانمشخص حقوق ضامن اساسیقانونباايستنبقانونیهيچواستکشورو

تعيينکهقانونیاست،حاکمنظامکنندهمعيينقانوناساسیقانونبهاينمعنیکه،.متناقضباشد

بهملتافرادحقوقوهاآزادیباحاکمقدرتاينوارتباطشدهاستمتمرکزکجادرقدرتکندمی

وتوانمندهایچهقضائيهقوهومقننهقوهمجريه،قوهازماعحاکمقوایاينوشکلمیباشدچه

1هايیدربرابرملتدارند.مسئوليت

درسال اساسی قانون نگارش خمينیوپيش۱۳۵۷ايده امام توسط اسلامی انقلاب ازپيروزی

جاوارائهدرفرانسهويارانش شداساسیقانوناوليهنويسپيشدرآن از.تدوين پيروزیبعد

گروه و افراد توسط نويس پيش اين موردانقلاب، مختلف وبررسیهای گرفتصورتگفتگو

مجلسخبرگانقانوناساسیبوسيله۱۳۵۸قانوناساسیجمهوریاسلامیايراندرسالودرنتيجه

قرارگرفتاصل۱۷۵در پذيرش همهمورد به سال همان شو گذاشته اصلاحاتید.پرسی

قانون۱۳۶۸درسال اختياراتشدانجاماين و حذف وزيری نخست پست جمله از آن طی که

تشکيلشدهقانوناساسيجمهورياسلاميايرانهماکنونتفويضگردد.بيشتریبهرئيسجمهور

   اصلميباشد.177فصلو14از

آغازكهطورهما گرديد بهعنوان ايران در سازی الگوبرنامههایخصوصی نمودن وعملياتی

سازندگیبرمیزماناقتصادیصندوقبينالمللیپولوبانکجهانیدرمتعادلسازیسياستهای

)کهگردد.بعداز شد(منتهیانقلاب ايران اقتصاد از عظيمی بخش شدن دولتی کمبه ظرفيتکم

کرد.دولت پيدا اجرایدرزمانگسترش با و سازیسياستهایسازندگی پياده و اقتصادی تعديل

هازبحرانابيرونآمدنسازمانهایبينالمللیبرایسمتشدهازتحميلالگویخصوصیسازی

ازنقشدولتدربازاروکاستندرراستایهابهرشداقتصادیمناسبنخستينگاميافتنودست

تحت سازی، خصوصی شد. برداشته پنجمعنواناقتصاد مجلس تصويب از تعديل" "سياست

ا اما تازاولينگذشت، شد سپرده فراموشی به آن اجرای ایروزهای بهراهیکهاندازه

کارشناسی،کميسيونهایباتشکيل77درسالدراينزمينهنبود.44تغييروتبييناصلغيراز

وگوها اصلگفت وشروع44پيرامون ازشد بعد سالبالاخره درپیوکارمستمرپنج پی

 
ماتسرمايهگذاریخارجیدرسالتوليدملیحمايتازکاروسرمايهايرانی،نشريهمجلهاقتصادی،شمارهلزاا،ميرزاخانی،حسن 1

100،ص8،1391
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بهصحنعلنیمجمعتشخيصمصلحتنظامارايهودوسالبعدنخستين82رسالد،دستاوردها

مصوباتآنابلاغشد.

و آن بنددنبال كلياصل110اصل1مطابق سياستهاي اسلامي44، اساسيجمهوري قانون

و85وبندجآندرتيرماه84ايراندرقالبسهبندتنظيمشدكهبندالفوبآندرخردادماه

تعيين و موجود قوانين در تغييراتي و جديد قوانين تصويب لزوم جمله از نكاتي يادآوري ضمن

سرعتصلحتنظامبهعنوانمسئولنظارتبرحسناجرايآن،وبهمنظورمجمعتشخيصم

به بهرشدبخشيدن مردم عموم سطح در مالکيت گسترش ملی، عدالتجهتاقتصاد تأمين

وریمنابعمادیوانسانیوفناوري،افزايشهایاقتصادیوبهرهبنگاهبالابردنبازدهیاجتماعي،

کمشدنهایخصوصیوتعاونیدراقتصادملي،سهمبخشسترشگپذيریدراقتصادملي،رقابت

فعاليت تصدی در دولت مديريتی و مالی بار اشتغال،از عمومی سطح افزايش اقتصادي، های

پس به مردم اقشار وسرمايهتشويق وانداز خانوارها،بهترشدنگذاری معظمدرآمد توسطرهبر

انقلاباسلاميابلاغگرديد.

بهموجببند)الف(سياستهايكليايناصل،حقفعاليتاقتصاديجديدخارجازمواردصدر

%20شدحداكثرتاپايانبرنامهپنجسالهچهارمساليانهملزمازدولتگرفتهودولت44اصل

دولتي وعموميغير تعاونيوخصوصي هاي بهبخش را خود مالكيت و داشته فعاليت كاهش

بنگاهكندواگذار مديريت و مالكيت گذاري، شرايطسرمايه همچنين بند اين در نهادهاي. و ها

.استگرديدهمعينعموميغيردولتيوتعاونيتعريفو

بند)ب(سياستهايكلي،درخصوصتوسعهبخشتعاونوافزايشسهماينبخشدراقتصاد

تعاونيهاتشکيلاقداممؤثردولتدر.درصدتاآخربرنامهپنجسالهپنجمميباشد۲۵ كشوربه

تخفيف تشكيلوتوسعهتعاونيهاازطريقروشهاييهمچون از برايبيكاران،حمايتدولت

مالياتي،ارائهتسهيلاتو...،رفعمحدوديتازحضورتعاونيهادرتماميعرصههاياقتصادي

باس تعاون توسعه بانك تشكيل بيمهو اينازجملهبانكداريو ازجملهموضوعات رمايهدولت،

.ابلاغيهبهشمارميرود

بند)ج(سياستهايكلي،كهبرخيآنرايكانقلاباقتصاديدرايرانميدانندبهتغييرنقش

بنگاه مستقيم مديريت و مالكيت از طريقدولت از نظارت و هدايت گذاري، سياست به ها،

هاي80واگذاري سهامشركت از و44مشمولاصلدرصد بخشخصوصي به اساسي قانون

دراين  .تعاونيهايسهاميعاموبنگاههايعموميغيردولتيتحتشرايطمعين،پرداختهاست

بازار ازطريق سهام گذاري قيمت اينكه جمله از است، شده معين واگذاري بند،شرايطيجهت

بورسانجامميشود.
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ي،ابتدابايدبهعنوانشركتمتقاضيپذيرش،مطابقباآيينشركتهايمشمولواگذاربنابراين

نامهشرايطوضوابطپذيرشسهاممصوبشورايبورس،دربورساوراقبهادارگرفتهونام

 1.آنهادرتابلودرجشود

گفتاردوم:اصولمنتخبقانوناساسی

مباحث ترين اساسی به پرداختن وضرورت بودن کلی دليل ازبه کدام هيچ در کشور، حقوقی

اصولقانوناساسیبهطورمستقيمبهموضوعسرمايهگذاریخارجیاشارهنشدهاستولیدر

اساسیمانند قانون ازاصول به3،43،77،81،139،152،153برخی موضوعاتیمطرحشدهکه

ظامدرسرمايهحوزهسرمايهگذاریخارجیمرتبطهستندومیبايددرتبيينگفتمانراهبردین

گذاریخارجیموردتوجهقرارگيرند.برخیازمهمتريناينموضوعاتعبارتانداز:

اصول1 اساس بر اجانب نفوذ هرگونه و استعمار با تقابل و جانبه همه استقلال .حفظ

3،43،152،153

توليداتگسترشبهاشتغالکاملويافتندستهدفهمهبه.تأمينشرايطوامکاناتکاربرای2

در صنعتی و هازفقردرجامعهجلوگيریجهتکشاورزی،دامی ساختن برطرف نوعو ر

43و3محروميت،براساساصول

.انتخابمجلسشورایاسلامیبهعنوانتنهامرجعدارایصلاحيتبهمنظورتصويبعهدنامه3

ومیودولتیياارجاعهاوموافقتنامههایبينالمللیوهمچنينصلحدعاویراجعبهاموالعم

قانوناساسی139و77آنبهداوریبراساساصول

.ممنوعيتاعطایامتيازتشکيلشرکتهاومؤسساتدرامورتجاریوصنعتیوکشاورزیو4

81معادنوخدماتبهخارجيانبراساساصل

مقاو5 ها، عهدنامه امضای صلاحيت دارای مقام عنوان به جمهور رئيس ها،.انتخاب نامه له

موافقتنامههاوقراردادهایدولتايرانباسايردولتهاوهمچنينامضایپيمانهایمربوطبه

1252اتحاديههایبينالمللیبراساساصل

 قانوناساسی77:تفسيراصلبنداول

اصل تفسير و77در »قرارداد نامه«، »مقاوله »عهدنامه«؛ واژگان گفت، بايد اساسی قانون

برای نويسندگان از برخی ندارند. تعاريفيکسانی الملل بين حقوق در المللی« بين نامه موافقت

 
102ميرزاخانی،همان،ص 1
سرمايهگذاریخارجی،ترجمهغلامحسينرهبری،تهران،انتشاراتوزارتامورسياستهایآنتوان،تدوينواجرایباسيل، 2

33ص،1383خارجه،
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اند. برده کار به را نامه« »موافقت لفط »کنوانسيون« الملل بين واژه1اصطلاح ديگر برخی

2نامهرامعادلآنقراردادهاند.عهد

ويناز1989و1969مطابقتعريفیکهدربندالفازفرازيکمادهدوکنوانسيونهایمورخ

معاهداتبينالمللیشدهاست،معاهدهبهتوافقبينالمللیاطلاقمیگرددکهبينتابعانحقوقبين

3حقوقبينالمللیعمومیباشد.المللبهصورتمکتوبتنظيمومنعقدشدهومشمول

عهدنامه،معاهدهایاستکهراجعبهبنيادیترينروابطبيندوياچندکشورو بهعبارتديگر

طیتشريفاتکاملا رسمیمنعقدمیگردد.

بعدازبياناينمقدمه،دربيانمبانیاصلدرمذاکراتمجلسدربررسیقانوناساسیبايدگفت،

تصو به باهدفالزام ازسویمجلس، المللی بين قراردادهای و ها نامه مقاوله ها، يبعهدنامه

جلوگيریازخطرهایاحتمالیانعقادچنينقراردادهايیازسویدولتاستکهدرگذشتهتجربه

4شدهبود.

بيشتردرايندرراستایاينموضوع احتياط ازنمايندگانمجلسخبرگانخواستاررعايت ،يکی

بازمیبار استعماررادرگذشته نفوذ المللیراه بين نامههای اينعهدنامههاومقاوله هشد:»

بيگانه دست در مملکت فرهنگ سياستمملکت، مملکت، اقتصاد که دارد را اين کردهوخطر

بشود،بنابراينشرطاحتياطآناستکهمااينقدرتونفوذرئوساينقراردادهارادراشخاصو

اجعمختلفپخشکنيم،بهتراستکهعلاوهبرمجلسشورایملی،مقاماتومراجعديگریکهمر

درنظراست،دراينقانوناساسیگنجاندهشوند،ذيلاينقراردادهاراامضاکنند،مثلشورای

رهبریومقامرهبریوياتصريحشودکلشوراینگهبانومراجعديگرکهاينموضوعيک

5يمشود«.مقدارتحک

وامابهلحاظوجودابهاماتوبعضا تناقضاتدربياناتونظراتبرخیازمسئوليتومراجعکه

ناشیازفقدانصراحتقانونیاست،درخصوصضرورتياعدمضرورتتصويبقراردادهای

ایتفسيرقانوناساسیبهعنوانمرجعرسمیشوربينالمللیتوسطمجلسنظراتمختلفیابراز

اتمختلفیدرخصوصموضوعاعلامنمودهکهبهلحاظنگهبانمیباشدکهدرايترابطهنظر

اهميتآنهااختصارا درذيلآوردهميشود:

می-الف بسته المللی بين مختلف زمينهروابط در دوکشور ميان که ای معاهده از نظر صرف

قانون77میگرددومطابقمطابقاصلشود،قراردادهايیکهبرمبنایهمانموافقتنامهمنعقد

اساسینيزبهتصويبدرمجلسشورایاسلامیدارد،بهموقعبهتصويبمجلسشورایاسلامی

خواهدرسيد.

 
92ص،1380سامد،محمدباقر،اقتصادما،مشهد،نشرجهادسازندگی، 1
72ص،1391ه،حقوقبينالمللمعاهدات،تهران،نشرفرهنگنشرنو،فلسفی،هدايتال 2
18ص،1393مجتهدی،محمدرضا،لزومتفکيکقراردادهایبينالمللیازمعاهداتبينالمللی،نشردادگستریتهران، 3
51ص،1390ورعی،سيدجواد،بررسیفقهیاصلدرروابطخارجیدولتاسلامی،قم،پژوهشگاهحوزهودانشگاه، 4
860رشيديان،صورتمذاکراتمجلسبررسیقانوناساسی،جلسهسیوسوم،ص 5
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قرارداد-ب ديگر وطرف دولتی شرکت يا موسسه يا وزارتخانه آن طرف يک که قراردادهايی

المللیمحسوبن قانون77میشودومشمولاصلشرکتخصوصیخارجیاست،قراردادبين

اساسینميباشد.

استدلالفوقمحلايرادبهنظرمیرسد.زيراعلیالاصولقراردادهایمنعقدهميانسازمانهای

عدم لحاظ به و بوده المللی بين قرارداد محدوده در نيز خارجی خصوصی موسسات با دولتی

اساسینبودهونتيجتا ملازمهباتصويبقانون77مطابقتآنبااوصافمعاهدهدرشمولاصل

رانخواهدداشت.

قانوناساسیبايدگفت:77بنابرايننتيجتا درتفسيراصل

بههرعنوانی.1 المللی بين تعهد ايرانمنعقدودراينراستاکشوررامتعهدهرگونه باکشور

نمايد،بايدبهتصويبمجلسشورایاسلامیبرسد.

المللی2 بين باازنظر.معاهدات مستقيم ارتباط يافته، انعقاد الملل بين حقوق تابعان ميان اينکه

باتصويبقوهمقننهارتباط،برخورداریآنهاازاعتبارقانونیبنابراينحاکميتدولتهادارند،

دارد.

المللیومعاهداتودقتنظردرموردپذيرشکهمابينقراردادهایبينبايدباتوجهضرورت.3

پيوستهقائلبهتفکيکشويم.بينالملل

.قراردادهایبينالمللیمترادفبامعاهداتبينالمللینبودهوهرکدامچهازنظرمفهوموچه4

ازنظرآثارحقوقیمشابهيکديگرنيستند.بنابراينضروریاستکهدراستعمالهريکازواژه

وماهيتوآثارحساسيتلازماعمالشودتاازارتکاببهسهودرهابادرنظرگرفتنموضوع

تلقیواطلاقآنهااجتنابشدهوازعناوينبهطورصحيحاستفادهشود.

ازقراردادهاراباذکروانينعادیمیتوانندبستهشدنقسمتینظريهشوراینگهبان،ق.مطابق5

انعقادقراردادهایبينالمللیبهولیدرشرايطعادیقننهنمايند.بهتصويبقوهمآنمشروطمورد

دليلاينکهمربوطبهموضوعاتاجارهوخريدوفروشوامثالهمدرحقوقمدنیبودهوارتباطی

باحاکميتدولتهاپيدانمیکند،لذالزومیبهتصويبقوهمقننهندارد.

زندانستهاست،ا77مشمولاصلمواردشوراینگهبانقراردادهایخارجیرا.دربعضیاز6

وطرفديگرقراردادياوزارتخانهموسسهياشرکتدولتیجملهقراردادهايیکهيکطرفآن

شرکتخصوصیخارجیمیباشد.

قانوناساسی81:تفسيراصلبنددوم

و81اصلهرچند تجاری امور در موسسات و ها شرکت تشکيل امتياز دادن اساسی قانون

کشاورزیومعادنوخدماتبهخارجيانمطلقا ممنوعاعلامکردهاست،اماايناصلصنعتیو

برسرمايه ناظر اگر حتی و نيست ايران در اتباعخارجه گذاری شرايطسرمايه تعيين مقام در

به ارتباطی و است کرده منع را امتياز هرگونه اعطای شود،صرفا  تلقی خارجی بخش گذاری

نگذاردرسايرزمينههانخواهدداشت.صلاحيتخاصقانو



27 

 

8اقتصادیجمهوریاسلامیايرانرامشخصنمودهکهدربندقانوناساسیهممعيار43اصل

جلوگيریازسلطهیاقتصادیبيگانهبراقتصادکشورراپيشبينینمودهاست،بااينحالهيچ

راقانونگذارمعينمیکند،بهتصريحیدرمورداينموضوعکهشرايطسرمايهگذاریخارجی

قانونتشويقحمايتوسرمايه3چشمنمیخورد.بااينحالشوراینگهباندرخصوصماده

قانوناساسیاعلامنموده85گذاریخارجیبدوناشارهبهاصولفوقالذکروبااستنادبهاصل

اصل خلاف ماده اين اسلامی85که شورای مجلس است. اساسی ايرادقانون اين از پس نيز

چارچوبسرمايهگذاریخارجیرامعيننمودهاست.

بهنظرمیرسدکهقراردادنموضوعسرمايهگذاریخارجیدرصلاحيتخاصقانونگذارینه

براساسنصصريحقانوناساسیبلکهحساسيتخاصقانوناساسینسبتبهتسلطخارجيانبر

وامور طبيعی منابع بر بيگانه سلطه نفی بر اساسی قانون گيریصريح کشورجهت اقتصادی

قانوناساسی(وبرتریقوهمقننهبرقوهمجريهو153ريققرارداد)اصلاقتصادیکشورازط

اموربراساساتکایآرایعمومیصورتگرفتهباشدکهاستخراجچنينبرداشتیازقانونتثبيت

1اساسیصحيحومنطبقباساختارهایقانوناساسیاست.

قانوناساسی153و152:تفسيراصلبندسوم

هرگونهانکارطبقاساسیبيانمیکند:»سياستخارجیجمهوریاسلامیايرانقانون152اصل

ازحقوقهمهواقتدارپذيریاقتدارگری دفاع استقلالهمهجانبهوتماميتارضیکشور، ،حفظ

غيردولتهایتعهددربرابرقدرتهایسلطهگروروابطصلحآميزمتقابليانداشتنمسلمانانو

«.محارباستواراست

بيگانهبرمنابعطبيعیواستيلایباعثقراردادکههرنوعقانوناساسیبيانمیکند:»153لاص

کشورگردد،ممنوعاست«.ديگرهنجارهایاقتصادی،فرهنگ،ارتشو

ا

مؤلفههایهدفگذاریقانوناساسی:بندچهارم

متعدی،ندادناجازهدخالتبيگانهدرقانوناساسیبرمفاهيمینظيرنداشتنرابطهباکشورهای

اقتدار کسب های مؤلفه ذيل در که است شده تأکيد بيگانگان سيطره از جلوگيری و امور در

اقتصادیوتقابلبانفوذدرقراردادهایسرمايهگذاریخارجیقرارمیگيرند.مفهومديگریکه

اتیاستکهبهمنظورپيشرفتکشوردرذيلاينمؤلفههاقرارمیگيرد،توجهبهعدالتدراقدام

انجاممیشود.

توليدات افزايش و خوکفايی و اشتغال نظير کلی اهداف از برخی به اساسی قانون در همچنين

کشاورزی،دامیوصنعتیتامرحلهخودکفايیاشارهشدهاستکهمیتوانددرذيلمؤلفهافزايش

غالوخودکفايیسازماندهیشود.همچنينمجلسنقشسرمايهگذاریخارجیدرتوليد،ايجاداشت

 
144ص،1390مزارعی،غلامحسين،ساختارگرايیدرتفاسيرشوراینگهبانازقانوناساسی،فصلنامهاطلاعرسانیحقوقی، 1
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بر نظارت راهبردی محور در ای کننده تعيين نقش که است نهادهايی از يکی اسلامی شورای

تصويبعهدنامهو139و77،125سرمايهگذاریخارجیدارد.دراينراستابراساساصول

خ گذاری سرمايه قراردادهای جمله از خارجی قراردادهای مجلستاييدبهبايستیارجیصلح

مجوزهای و قراردادها در حدود و ملاحظات اينگونه است لذاضروری برسد. اسلامی شورای

۱گردند.سرمايهگذاریخارجیلحاظ



1404مبحثدوم:سندچشمانداز

برنامهريزیو تاريخ نقطهعطفیدر آنتوسطمقامرهبری ابلاغ تدويناينسندمهمو تهيهو

درحوزه1404مديريتراهبردیکشوربود.دراينسند،مطلوبيتهایکلانواساسیافقسال

هایگوناگونازجملهحوزهاقتصادیتعيينشدهاست.

1404گفتاراول:مؤلفههایهدفگذاریسندچشمانداز
ترينهدفیاستکهدرس فناوریدرسطحمنطقهشاخص اقتصادی،علمیو ندکسبرتبهاول

چشماندازبررویآنتأکيدشدهاستکهمیتواندبهعنوانيکچراغراهنمابرایکليهبخشها

وفعاليتهاازجملهسرمايهگذاریخارجیتلقیگردد.مطالعاتمختلفنشانمیدهندسرمايه

وریگذاریخارجیدرکشورهابهموازاتتأمينمنابعمالی،قادراستباتوليدمحصولاتبافنا

بالا،علاوهبرتوسعهفناوریواشتغال،بهصادراتغيرنفتیهمکمککند.

توجهبهشاخصهایکمیکلان تأکيدشده بررویآن مانندنکتهديگریکهدرسندچشمانداز

گذاری، سرمايه باشدنرخ می غيره سرمايهو جذب در راهبردی اهداف بهعنوان بايد می که

1جهقرارگيرد.گذاریخارجیموردتو

کلینظامسياستهایمبحثسوم:

مورد برایسياستهایدر ها سياست اين شدنکلی، مجموعهمحقق از پس اهداف و ها آرمان

صولیهستندکهآرمانهارابهمفاهيماجرايینزديکمیدربردارندهاآرمانهاقرارمیگيرندو

ازيکطرفرمانهاواهدافبودهوطبقآکلینظام،برسياستهایکنند.بهعبارتديگر،طراحی

ومفاهيماجرايیدارند.وانببهجسمتنظرسونظربهآرمانهاواز

مجموعهاوضاعواحوالظربهنکلینظام،قرائتويژهایازقانوناساسیاستکهسياستهای

اززمان،بايدبرقرائتهایبرههایدرسياسی،اقتصادی،اجتماعیو...جامعهايرانیوجهانی

جاریمیگردد.عملبهرعرصهديگرفائلآيدود

گفتاراول:مؤلفههایاهداف،برنامهريزیوسازماندهی

 
19ص،1389ميرزايی،مسعود،تدويناستراتژیبهينهجذبسرمايهگذاریخارجیبرایايران،رسالهدکتری،دانشگاهعالیدفاعملی، 1
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بر تأکيد مورد ازموضوعات اصلسياستهایيکی و44کلی نفوذ از جلوگيری اساسی، قانون

سيطرهبيگانگانبراقتصادملیمیباشد.ازآنجاکهطیفرآيندخصوصیسازیوواگذاریامور

توسطدولتبهبخشخصوصی،اينبيموجودداردکهسرمايهگذارانخارجیبهمنظورنفوذدر

ا از بندبخشی در نمايند، اختلال و انحصار ايجاد کشور موضوع2قتصاد بر ها سياست اين

رعايتدقيقمنافعملیوجلوگيریازنفوذوسيطرهبيگانگانتأکيدشدهاست.

تلقیسياستهایدر گذاریخارجی اهدافسرمايه بهعنوان بتوان که را هايی گزاره نظام، کلی

رش افزايش از: اند عبارت منطقه،کرد، در بنيان دانش صادرات اول رتبه کسب اقتصادی، د

دسترسیبهبازارهایخارجیکالاوخدمات،افزايشصادراتغيرنفتی،حداکثرجايگزينیگازبا

فرآوردههاینفتی،جذبسرمايهخارجیدرتوسعهمنابعمشترک،افزايشمستمرضريببازيافت

دماتبافناوریبالا،توسعهسرمايهگذاریپراشتغالمخازن،توسعهصادراتبهويژهدربخشخ

1وتوليدمحصولاتراهبردی.

کلینظامخودازجنسسياستبودهودربالاترينسطحسياستگذارینظامسياستهایازآنجاکه

های حوزه در کليدی های گزاره حاوی تواند می است، شده ابلاغ و بهسياستهایتهيه مربوط

خارجیباشدکهبرخیازمهمترينآنهاعبارتنداز:سرمايهگذاری

افزايش و توليد منظور به خارجی گذار سرمايه تشويق و گذار سرمايه از قانونی های حمايت

صادراتغيرنفتی،رفعموانعتوسعهصادراتغيرنفتی،توانمندسازیبخشغيردولتیدراداره

هگذارخارجیدرفعاليتهایاقتصادینظيربنگاههایاقتصادیبزرگبهمنظورجذبسرماي

سرمايهگذاریدرفعاليتهاینفتیوگازکشور،حمايتهایقانونیازسرمايهگذارخارجیدر

پولی،مالیوسياستهایتوليدوصادرات،حمايتازتوليدمحصولاتباماهيتراهبردی،تنظيم

یدرجهتتقويتسرمايهگذاری.ارزی،لغوانحصاراتغيرضرورواصلاحنظامماليات

کلینظاممفاهيمیذکرشدهاندکهبهعنوانمؤلفههایبرنامهريزیسرمايهگذاریسياستهایدر

خارجیقابلبهرهبرداریهستند.

ابلاغشدهاست،برآيندهنگرینسبت1390کلیاشتغالکهدرسالسياستهایبهعنوانمثالدر

بهتوسعهفناوریواقتصاددانشبنيانونيزتحولاتآنهادرسطحملیوجهانیبهمنظورايجاد

فرصتهایشغلیپايدارتأکيدشدهاست.

نگریوآيندهنگاریبرنامهريزیعملیاستکهريشهدرشناختآيندهداشتهواساسا بدونآينده

بهمنظورجذبسرمايهخارجیوجود برنامهريزی ازجمله تدوينبرنامههایاقتصادی امکان

ندارد.

تقسيم بندی، گروه وظايف، تعيين رسمی، ساختار ايجاد بر سازماندهی راهبردی محور تأکيد

زماندهیهدفکلیومسئوليتميانگروههاوتعيينمنابعبرایتحققبرنامهمیباشد.درسا

مأموريتاصلیدرقالباهدافجزيیترووظايفواحدهاتجزيهوتحققآنهاميسرمیشود.

 
87مهدوی،همان،ص 1
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اساس،عباراتیکهدر اين خارجیکلینظامبهعنوانسازماندهیسرمايهگذاریسياستهایبر

عبارتنداز:قابليتبهرهبرداریدارند،

ابلاغیسسياستهای5.بند1 ايحاد1379الکلیانرژی برتلاشلازمو مالیجذبمنابع،مبنی

مجازقانونیمبنیبرتلاشهایرابطهبافرآوردههاینفتیقسمتموردنيازداخلیوخارجیدر

.لازموايجادسازماندهیقانونمند

سالسياستهای37.بند2 ابلاغی توسعه ششم ی برنامه مبنی1394کلی سرمايهبرازدياد، سهم

سطحکشورهایبهدستآوردنبهفناوریاطلاعاتوارتباطاتتاقلمرویزيرساختیدرگذار

برترمنطقه.

،مبنیبرتقسيم1394کلیبرنامهیششمتوسعهابلاغیسالسياستهای23و19،21.بندهای3

کاروتعييننقشملیدرمناطق،استانها،نواحیوسواحلوجزايرکشورو..وحمايتدولت

نظير جنوب دريايی اقتصاد توسعه روستايی، و يافته توسعه کمتر مناطق در گذاری سرمايه از

طقمهماقتصادی.توسعهبازارهایدريايیوايجادمنا

مبنیبرجذبمنابعوسرمايههایخارجی1379کلیبخشمعدنابلاغیسالسياستهای3.بند4

1وتبديلموادمعدنی.ساختواحدهایتاسيساکتشافاتمعدنیوجهتدر

گفتاردوم:مؤلفههایهماهنگی،پيادهسازیونظارت
ت برایمرتبطساختنوايجاد فعاليتهاوبخشهایسازوکارهايیکه وافقوسازگاریميان

مختلفتشکيلدهندهيککلبرایکسباهدافمشترکدلالتداشتهباشند،میتوانندبهعنوان

مؤلفههایراهبردیهماهنگیتلقیگردند.

ازطرفيتهایسازمانهایبينالمللیگيریوبهرهکشورهاوموثربااثرگذاردراينزمينه،همکاری

جذب ايجاددر تجارت، طرف کشورهای با چندجانبه و دو پولی های پيمان انعقاد سرمايه،

پيوندهایاقتصادیوتجاریشبکهایوگسترشبازارهایصادراتیراهکارهایقانونیبسترساز

د درحوزه باشند. می گذاریخارجی بهينهسرمايه و موفق اطلاعرسانیبرایجذب نيز اخلی

2کلینظاممیباشد.سياستهایفرصتهایسرمايهگذاریازتوصيههای

کلینظامتوصيههايینيزبرایاجرایموفقسرمايهگذاریخارجیدارد.براساسبندسياستهای

سالسياستهای11 در که مقاوتی اقتصاد گسترش1392کلی بر گرديد، پيشرفتابلاغ برای

سرمايهاقتصاد جذب و جانبه همه توسعه و واردات و جملهصادرات از ها زمينه تمامی در ی

توسعهوتسهيلتوليد،صادراتکالاوهدماتوتأمينمنابعمالیگذاریخارجیتاکيدشدهاست.

ازخارجتأکيدشدهاست.

 
89مهدوی،همان، 1
42زين،همان،صفر 2
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در که ديگری مهم ايرسياستهایموضوع وسرمايه کار از حمايت ملی، توليد ابلاغیکلی انی

تکميل1391 و سرمايه بازار در گذاری ابزارهایسرمايه تنوع گسترش شده، پرداخته آن به ،

تشويقیبرایحضورعموممردموسرمايهگذارانداخلیسياستهایساختارهایمربوطهبهاعمال

وخارجیدربازارسرمايهاست.

بهعنوان،1394کلیبرنامهششمتوسعهابلاغیسالسياستهای62و5،7،8همچنيندربندهای

موضوعاتینظيرگسترشوتعميقموضوعیزمينهسازیاجرایموفقسرمايهگذاریخارجی

ازکشور ايرانيانخارج بيمهسرمايه،جذبسرمايه تأمينمالی،گسترشپوشش وبهنظامجامع

مساعد شرايط آوردن واستفادوجود سرمايه جذب منظور ازنخبگانبه ازکشوره خارج ايرانيان

های اقتصادکشوردرزمينه درپيشرفت وتخصصی موفقعلمی اجرای سازی زمينه عنوان به

سرمايهگذاریخارجیموردتوجهقرارگرفتهاست.

ازمهمترينموضوعیاستکهنقشنظارتعاليهدولتقانوناساسی44کلیاصلسياستهایدر

.برايناساس،دولتمکلفشدهازطريقسياستگذاری،اجرایقوانينتوجهگرديدهاستکهبهآن

موازين خصوص در چه و شرعی موازين اعمال خصوص در چه ويژه نظارت و ومقررات

درجهتادامهپيگيریتسلطحاکميتعمومیدولتوپيشگيریانحصاریتوسطبخشقانونیبه

بپردازد.خصوصیدرقلمروحاکميتدولتیوعمومی

کلیبرنامهششمتوسعهبهآنپرداختهاست،شفافيتوسلامتسياستهایموضوعديگریکهدر

مذکوربداناشارهشدهاست.ازآنجاکهعدمثباتوتعادلسياستهای5نظاممالیاستکهدربند

و کشور اقتصاد به را ناپذيری جبران لطمات تواند می بهادار اوراق بورس بازار کند،در ارد

قرار دقيق کنترل و نظارت تحت حوزه اين در خارجی گذاران سرمايه فعاليت است ضروری

1گيرد.

مبحثچهارم:سرمايهگذاریخارجیبراساسمدلمطلوبجمهوریاسلامیايران

سرمايهگذاریخارجیدرمدلمطلوبسياستهایگفتاراول:اهم

ذاریخارجیدرتوليدوصادرات.ايجادحمايتهایقانونیازسرمايهگ1

.حمايتازبخشغيردولتیبهعنوانبسترجذبسرمايهگذاریخارجی2

پولی،مالیوارزیدرجهتحمايتوتنظيمفعاليتسرمايهگذارانخارجیسياستهای.تنظيم3

.اصلاحنظاممالياتیدرجهتتقويتسرمايهگذاریخارجی4

44کلیاصلسياستهایاعمالحاکميتوپرهيزازانحصاربراساسبندهـسياستهای.رعايت5

قانوناساسی.

گفتاردوم:اهممؤلفههایبرنامهريزیسرمايهگذاریخارجیدرمدلمطلوب

.آيندهنگاریدرحوزههایمرتبطبهمنظورکاهشوبهينهسازیسهمسرمايهگذاریخارجی1

 
126عربزاده،همان،ص 1
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هگذاریخارجیدانشبنياددرراستایپيادهسازیوتقويتاقتصاد.برنامهريزیبرایسرماي2

مقاومتی

.افزايشنفوذفناوریهایپيشرفتهدرحوزههایراهبردیازطريقسرمايهگذاریخارجی3

.افزايشارزشافزودهازطريقفرآيندانتقالدانشمديريتیدرسرمايهگذاریخارجیوتدوين4

دارايیهاوبرنامهجامعو بيشتربر تکيه با بلندمدتسرمايهگذاریخارجیبخشهایمختلف

سرمايههایملی

گفتارسوم:اهممؤلفههایسازماندهیسرمايهگذاریخارجیدرمدلمطلوب
.بهکارگيریسرمايهخارجیبراساسآمايشسرزمين1

افزايشسهممعدندر.سازماندهیسرمايهگذاریخارجیدرظرفيتهایمعدنیبهمن2 ظور

رشدوتوسعه

.سازماندهیسرمايهگذاریدرتوسعهبهينهظرفيتهاینفتوگاز3

.سازماندهیسرمايهگذاریخارجیدرتوسعهترانزيتوحملونقلوتعييناوليتبندیحوزه4

44کلیاصلسياستهایهایمجازجذبسرمايهخارجیدرگروههایيکودوقانوناجرای

قانوناساسی

گفتارچهارم:اهممؤلفههایهدايتسرمايهگذاریخارجیدرمدلمطلوب
.هدايتبازارهایپولوسرمايهدرجهتتنظيمجايگاهبهينهسرمايهخارجی1

.تقويتوتوسعهظرفيتهاومهارتهاوتوانمندسازیازطريقسرمايهگذاریخارجی2

م3 و ها رويه بر تمرکز و و.توجه تسهيل منظور به خارجی گذاری سرمايه با مرتبط قررات

و خارجی گذاری سرمايه ازطريق فناوری بر تمرکز با سازی ظرفيت و هدايت امور، تسريع

هدايتوتعيينسهمسرمايهخارجیدربورساوراقبهاداربهمنظورافزايشثباتبلندمدت

ریخارجیدرمدلمطلوبگفتارپنجم:اهممؤلفههایهماهنگیسرمايهگذا

.هماهنگیداخلیوفعالسازیظرفيتهایکشوردرراستایسرمايهگذاریخارجیمؤثر1

.بهرهگيریازروابطسياسیبرایحمايتازاهدافسرمايهگذاریخارجیورفعموانع2

همجلسدرباکشورها،سازمانهاوترتيباتمنطقهایواخذمصوبرفتارباتعاملتاثيرگذار.3

صلحدعاوی

قانوناساسی139و77.سرمايهگذاریدولتهایخارجیبراساساصول4

گفتارششم:اهممؤلفههایپيادهسازیسرمايهگذاریخارجیدرمدلمطلوب
گذاری1 سرمايه اوليت با خارجی سرمايه جذب مناسب ابزارهای و ها روش از گيری .بهره

مستقيم
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یجهانیازطريقسرمايهگذاریخارجی.ورودبهبازارها2

اوليت3 و خارجی گذاران ازسرمايه پشتيبانی و اجريی اثربخش کارهای تقويتسازو و .ايجاد

جذبسرمايهوتوانعلمیوتخصصیايرانيانخارجازکشور

اهممؤلفههاینظارتسرمايهگذاریخارجیدرمدلمطلوبگفتارهفتم:
انسجاموشفافيتحقوقیبرایفعالاناقتصادیوسرمايهگذارانخارجی.برقراری1

.رعايتملاحظاتوحدودقراردادهایخارجی2

.برقراریامنيت3

.تضمينسرمايه4

.حمايتهایحقوقیازسرمايهگذاری5

.پايشسرمايهگذارانخارجیبرایجلوگيریازانحصارواختلالدراقتصادکشورونظارت6

هورصدمستمردولتبراموروتنظيمفعاليتسرمايهگذارانخارجیعالي

حملونقلسرمايهگذاریخارجیدرم:ثپنجمبح

گفتاراول:اثرسرمايهگذاریخارجیبرحملونقل

.درسياستهایکلینظامدرارتباطباموضوعحملونقلتوجهبخصوصیشدهاست

بااولويتدادنبهحملونقلحملونقلوتنظيمسهمهريکازبخشهایآنتاسيسروشفراگير-1

شدتمصرفانرژیاقتصادیودفاعیوامنيتی،کاهشنگرشهای،ريلیونظربهپيرامونزير
ايمنی ،افزايش محيطی زيست آلودگی زيرساختها،کاهش بين وتناسب تعادل وناوگان،برقرای

وتقاضاوتجهيزاتناوبری

بهرهوریافزا-2 يافتنيش دست ارتقاءازبالاتربهسطحتا ونقلروشپيشرفتوراه هایحمل

ومديريتومنابعانسانیواطلاعات

اصلاحشبکهحملونقلباتوجهبهنکاتزير:نگرشواصلاحشبکهحملونقلگسترشو-3

ملاحظات–آمايشسرزمين–نگرششبکهایبهتوسعهمحورها.  يدبهنکاتزيرتوجهگرددبا
تقاضا-موقعيتترانزيتیکشور-سودآوریملی–امنيتی–دفاعی

دا-4 خلیوجلبمشارکتمردموگسترشزمينههایدرجهتجذبسرمايههایخارجیو

پوششبيمهدرهمهعرصههایاينبخشفراهمگردد.

المللیحملونقلبينکسبسهمبيشترازبازارهای-5

بهبازارهایمصرفیوستادههایتوليد،دستيابیراحتیباتوسعهسرمايهگذاریدرحملونقل

ازارتوليدومصرفکالاهالزوما دريکمکانضمناينکهباقتصادیکمکمیکند.پيشرفتبه

توجه درخور نقشی مناطق، بين اقتصادی های تعادل ايجاد در نقل و نقشحمل اند، نشده واقع

است،زيراهنگانیکهکالادرمنطقهایتوليدمیشودودرآنمنطقهمازادعرضهمیشودواز
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ماز که آناين به نهايتضربهخوردن در و توليدکنندگان زيان و ها قيمت سقوط به ادعرضه

صنعتخاصگردد،جلوگيریمیشود.

حملونقلهمچنينامکانبازتوزيعمکانیمهارتهارابهوجودمیآوردوبهاينترتيب،توليد

تخصصیدرمناطقمختلفبهوجودمیآيد.زيراباسرمايهگذاریدرزيرساختهایحملو

تراکم الگوی و توليدی واحدهای يابی مکان الگوی نقل، و حمل عمومی خدمات و شهری نقل

يافتهودرنتيجهکارآيیوبازدهینيرویکارافزايشخواهديافت.بنابراين،بهبودوشهریتغيير

تسهيلخدماتحملونقلبهکاهشهزينههایجابهجايی،افزايشتقسيمکارجغرافيايیوبالارفتن

1حجممبادلاتبينمناطقمیانجامد.

بررشداقتصادیگفتاردوم:اثرسرمايهگذاریخارجیدرحوزهحملونقل
قرارداشتهنقلمـوردتوجـه منافعواهميتزيربناييبخشحملوهميشهسرمايهگذاریخارجی

رشداضـابــهتقمخارجسرمايهگـذاريدربخـشحمـلونقـلبعنـوانمحركـيازطـرف.است

درقرن. نمايد اقتــصاديكمــكمياقتــصاديمنجـرمــيگــرددوهمچنـينبــهتــشكيلمنـاطق

و19 آهن، راه ها، جاده توسعه نظير نقل و بخشحمل در گذاري اقتصادي...سرمايه توسعه

.سـاختدگرگونمناطقمختلـفجهـانرا

اقتصاددانانیمانند2حملونقلمناسبتسريعکنندهوحتیپايهواساسرشداقتصادی،میباشد.

در بهرهوریبخش ترينعاملرشد مهم را نقل و درزمينهحمل های گذاری آسچورسرمايه

کشورهایدرحالتوسعه،همچونايالاتمتحدهدانستهوبطورکلی،بهبوددرزيرساختهایحمل

توسعهاقتصادیونقلراباافزايشامکاندسترسیبهبازارهایمصرفوتوليد،عاملمهمیدر

3اينقبيلکشورميداند.

كاهشهزينههايحملونقـلازمنـاطقحاشـيهايومـرزي سـرمايهگـذاريزيربنـاييبـراي

كاهشهزينههانقشمهميرادركاهش.ـزيازاهميـتخاصيبرخورداراستبـهمنـاطقمرك

جاييعواملتوليدايفاطريقتجارتوجابتفـاوتهـايمنطقـهايوبهبودرقابتپذيريمناطقاز

نمايـد هـاي.مي صـرفه هـاي فرصـت كـه فرآيندهايي توزيع و توليد كارايي امر اين همچنـين

ايجـاد را  اقتـصادي

منجـر مي هـا هزينـه كـاهش و سيـستم منطقـي تغييـرات و تخـصص افـزايش به و بهبود  كند،

 .گردد مي

 
کريمزاده،سعيد،اثرسرمايهگذاریدولتدربخشحملونقلبررشداقتصادیايران،فصلنامهمدلسازیاقتصادی،شماره 1

83ص،4،1390
2 Barro,R.(1990) " Government spending in a simple model endogenous growth",Jounrnal of political 
Economy,No.98,PP 103-125. 
3 Aschaur,D.A(1989)"Ispulic expenditure productive?",Journal of monetary Economies,23. 
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اين نهايت مزيتدر اصـلاح و اقتـصادي بهـرهوري ارتقـاء بـه مثبـت اثرات از هاي مجموعه

 1.نسبيدرمناطقمختلفمنجرميگردد

:هايحملونقلمـيتوانـدازطريقرشدزيرساخت

ورشد‐۱ گـذاري موجودیسرمايه وضعيت پيشرفت بزرگراهسرمايهبا سـاخت هاي توسـط

...جديـد،فرودگـاههـا،و

نظ‐۲ درمصرف كـارايي ارتقـاء يـا و مـؤثر مـصرف در هاياضافيبهبـود ايجادظرفيت ير

توسطبكارگيريسيستمهاي)سرمايهزيربنايي،بهينهسـازيسـازمانهـايحملونقلموجودي

غيره و هوشمند نقل و سوخت(حمل مصرفي هـاي هزينـه تغيير ارض)و عو ماليات، توسط

2میتواندبررشدوتوسعهاقتصادیکشورهاراتأمينکند.(وغيره

ويژگی ترين بررسيعمده سرارتباطدر نقش اقتصاد، و نقل و حمـل گـذاريبـين مايه

سهمبالقوهافزايشظرفيتنيزاينبـهبيانديگر.نقـلورشداقتـصادياسـتزيربنـاييدرحمـلو

 و بهره اثرگذاروری رشد در نقـل و حمـل سيـستم است  .اقتصادي

ازدراختيارگذاشتنمنابعدراقتصادميباشد افزايشناشي اين نـوعيانگيزهاصلی بطـور كـه

 نقـلشـكلمي هاياقتصادي،حجم،وسعت،انباشتگي،تراكمشبكههايحمـلوصرفهمبتنیبر

. گيرد

دراينارتباطبرخيازاقتصاددانانمعتقدنددربرخيازمناطقكههنـوزبـامشكلتراكمحمـلو 

درحمل گـذاري افـزايشسـرمايه بـدون انـد، نـشده مواجـه توانند و نقـلعمـومي مي رشدنقل،

رپيـشرفتتكنولـوژي،زيـرادركنـارايـنموضـوع،سـايرعواملنظي.بلندمـدتراتجربـهنماينـد

بهـره سرمايهارتقـاء توسعه تجهيزات، و تجاري برنامـه در گـذاري سـرمايه كـار، نيـروي وري

.انسانيبـرايرشـداقتـصاديضـروريهـستند



و حمـل در گذاري كهسرمايه هد مي نشان مطالعات ساير از همچنـين كـه كـشورهايي در نقـل

توسعه

برخورد اعمــالمناســبي منطقــه اقتــصاد روي را اي توســعه هــاي محــدوديت برخــي  ارنــد،

و.نمايد مي حمـل در گـذاري سرمايه گسترش با مدت كوتاه در پـذيري اگرچه رقابـت  نقـل،

افــزايشمــي ا يــكمنطقــهدرمقابــلمنــاطقهمجــوار تنهــادريابــد ايــنامــر يــكدورهمــا

3.است )سرمايهونيرويكار(مدتبخاطرتحركعواملتوليد كوتاه

 
157ص،،139450بابازاده،محمد،تأثيرگذاریدربخشحملونقلبررشداقتصادی،مجلهپژوهشگاهبازرگانی،شماره 1
سروش،،واکاویارتباطسرمايهگذاریدرزيرساختهایحملونقلورشداقتصادیکشورابوالحسنی،اصغر؛متقی،سميرا؛صفارزاده، 2

241ص،1398،پاييز1ايران،فصلنامهمهندسیحملونقل،ساليازدهم،شماره
نشگاهآزادبررسیاثرتسهيلاتتکليفیرویارزشافزوده،بخشحملونقل)مطالعهموردی،ايران(پاياننامهبهرامحسنزاده،دا 3

اسلامیواحدعلومتحقيقات
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دارد،)۲۰۰۱(برچمن متعارفعقيده دامنه يك در كـهدستيابیازلالی(استد(كه اي منطقه

باشد،حائز نقلمي اقتصاديقادرزيرسـاختكـافيدرحملو نظارتيازراهبهرشد به(ترتيبات

.احمـلنقـلنبـوده،دسـتيافـتتمامآندررابطهبـكهضرورتا )وسـيلهحفـظنظموآرامش

پذيرياثرات آنشـرايطباشـندراجهـتامكاندربردارندهبايدشرايطمختلفيكهبازارهايمتعدد 

بر نقل و حمل دهـدمثبت مـي نـشان را اقتـصادي عوامـل.رشد از هاياصلييكـي صرفه

استاقتصادي نقل بـهتنهـايي.شبكههايحملو ارتقاءدسترسـي، بــرايايجــادرشــدبهبودو

کهپذيرنموده ايــننــوعازتــسهيلاتتنهــاكــاهشزمــانســفرراامكان. نخواهــدبــودكــافي

حملونقلبهآناشارهکلینظامدرخصوصسياستهایدربنديکوسهاينکاهشزمانتردد

،باعثوالويتدادنبهحملونقلريلیبهدنبالسرمايهگذاریدرزيرساختحملونقلشدهو

سوخت ايمنیکاهش افزايش و انرژی مصرف شدت محيطی،و زيست آلودگی درکاهش حتی

الزاماحجمیولساعاتکاراداریخودراافزايشودرآمدبيشتریبهخانوادههاتعلقمیگيرد.

.نمـيسـازدفراهمتصاديبيشتررااقوپيشرفتسفرهايبالاتر

کوتاه بهصورت توان می کشورها اقتصاد بر نقل و حمل بخش در گذاری سرمايه تاثيرگذاری

مدت،ميانمدتودرازمدتتحليلنمود:

هزينههایراهمستقيمازشيوهياکاهشهزينهزندگیبهرشد-1:دربردارندهکوتاهمدتپيامدهای

رویقيمتسايرکالاهاوخدماتاثرگذاریبرراهازشيوهغيرمستقيم-2حملونقلهرخانواده

متأثرازقيمتهایحملونقلوغيره

مدتپيامدهای خدماتاثرگذاریشامل:دربردارندهميان مصرف روی نقل و حمل های قيمت

ارتباطاتبودهازهمچونجايگزين

،پروژههایتوليدوعمرانیاستتحولاصولمحاسباتاقتصادی:دربردارندهدرازمدتپيامدهای

1کهترکيببافتتوليد،ترکيباشتغالحجمتوليد،حجمدرآمدسرانهو...دربرميگيرد.

درارائـهخـدماتبـهكـاهشدرعرضهخدماتپيشرفتنقلو و گذاريزيربناييدرحمل سرمايه

بازارهـاي هزينه فعـالين بـه دسترسـي افـزايش و هـا،ازقبيل(متعددها نهـاده كننـدگان عرضـه

در. داشتراپیخواهدآنتوسعهبازاردنبالمنجرشدهكهبه)كاروتقاضاكنندگانكالاها نيروي

2.یکندمكالاهاتوسعهپيداهمچنينفرصتهابرايصادراتووارداتينبارها

 يرااولاتوسعهصادرات،بهسطوحبالاترتوليدمنجرشدهوامكـانبهبـوددركـاراييرافـراهمز

اقتصادي. سازد مي ساختار تجديد طريق از موضوع دو موجـود(اين و جديـد هـاي و)بنگـاه

وري بهرهكـهكـاهشهزينـههـايتوليـدوافـزايش)همچنينبهبـوددرفرآينـدهاييـادگيريتوليـد

.امكـانپـذيرمـيگـردد(سـازد رافراهممي

 
240ابوالحسنی،اصغر؛متقی،سميرا؛صفارزاده،سروش،پيشين،ص 1
158بابازاده،همان،ص 2
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نقـلكمتـرودسترسيآسانوگـستردهبـهبازارهـايعوامـلتوليـدرا هزينـههـايحمـلوثانيـا 

گرددتابنگاههايتوليديعواملتوليدراازناحيههاي ايـنامـرسـببمي. فـراهممـيسـازد

.مورداستفادهقراردهنداتبالاتريوسيعتروباخصوصي

تراکمدرهرصورت جهت بـازخوربه اثـرات از برخـي احتمالاتوسعهبـاهمـگامبـازار، توليد

مثبت و شديد اوليه اثرات است وپيشرفتممكن كنـد حمـل تعـديل را، پيشرفتدرحاليکه.نقـل

بـرايازبرگرفتهتوليـد تقاضـا بـازار، زمــينتوســعه و كـار رانيـروي ها اجاره و دستمزدها

دهدوبهجابجاييبخـشيازكـاهشهزينـههـاياوليـهومنافعدررقابتپذيريمنجر افزايشمي

مي منجر توليد مهاجرتعوامل بـه نهايـت در باشـد دائمي دستمزدها افزايش اگر لذا گردد، مي

. گردد

 هايحملونقلراموجبميگردد تـراكمدرشـبكههـاوافـزايشهزينهدرنهايتتوليدبالاتر

ايكهدراينجاميبايـستمـوردتوجـهقـرارگيردآناستكهپيشرفتوبهبوددرحمل نكته.

مــي منجــر بــازاري تعــاملات از برخــي در را بـازخوردي و اقتـصادي متـوالي اثـرات ونقل

ونقل،افزايشبهروريورشد بــارزبهبــوددرزيرساختحملـوركليدونتيجــهلــذابطـ. گــردد

 1.استوسودآوریملیاقتصادي

بايدتوسعه1404حملونقلدرحوزههایمختلفدريايی،زمينیوهوايیدرسندچشمانداز

مت پيشرفته، دانش از برخوردار کشور، جغرافيايی مقتضيات با متناسب برتريافته، سهم بر کی

منابعانسانی،حافظمحيطزيستدرسطحمطلوب،دستيافتهبهجايگاهاولاقتصادیوعلمیو

فناوریدرسطحمنطقهآسيایجنوبغربی،باتأکيدبرجنبشنرمافزاری،متضمنرشدپرشتاب

ومستمراقتصادیودارایتعادلسازندهومؤثرباجهانباشد.

کلینظامدربخشحملونقل،بايدملاحظاتاقتصادی،دفاعیوامنيتیهایسياستهمچنينطبق

تقاضا ناوبریو تجهيزات ناوگانو بينزيرساختهاو تعادلیمتناسب توجهقرارگيرد. مورد

برقرارگرددتاباعثافزايشبهرهوریوبهبودروشهایحملونقلومديريتومنابعانسانی

شود.همچنين اطلاعات مهياو گذاریخارجی گذاریخصوصا سرمايه بسترجذبسرمايه بايد

ودرآنآمايشسرزمينرعايتگرددشود.

ششم: کشورمبحث در خارجی گذاری سرمايه جذب بر موثر و کننده تعيين عوامل

 ميزبان
داخلیکهيکیوتشکيلسرمايهداخلیتامينمالیطرحهایسرمايهدرجهتنمودنسرمايهفراهم

حال در های وکشور پذير درکشورسرمايه خارجی گذاری درجذبسرمايه موثر ازعوامل

وتوسعهاقتصادکشورهابهدرتوسعهوگسترشاقتصادکشورهابخصوصتوسعهازعواملموثر

 
مهرگان،نادر،سرمايهگذاریدربخشحملونقلوتأثيرآنبرتمرکزجغرافيايیفعاليتهادرصنعتکشورايران،مجلهبرنامهريزی 1

13ص،24،1395شمارهمنطقهای،
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افزايشبهرهوریمی اجتماعیو اشتغالورفاه ايجاد باشدوموجب ايرانمی ويژهدرکشور

گردد.

ارز ،تکنولوژیو آلات ماشين تجهيزات، اقتصادهمچونبه سرمايه انتقالدادن نظري، ديدگاه از 

 مي تلقي اقتصادي توسعه رشدو تورمو را سرمايه اقتصاددانان، كه گيرد مي نشأت باور اين از

 ها آن واجتماعي اقتصادي ساختارهاي در كه زيادي شباهت وجود با توسعه، درحال كشورهاي.كنند

 نيستند برخوردار خارجي هاي سرمايه جذب قابليت و توانايي از ميزان يك به ليكن دارد، وجود

 توجه با . باشد نابرابر المللي بين هاي سرمايه جلب در ها آن سهم كه شود مي موجب مسئله وهمين

 كشورها بين در شديد رقابت وجود به عنايت با و خارجي گذاري سرمايه اهميتروزافزون به

 و خارجي هاي سرمايه جلب براي كشور يك موفقيت هايخارجي، گذاري سرمايه جذب براي

 بستگي سياسي عوامل و تشويقي، و اقتصادي،حمايتي طبيعي، عامل چهار به آن بر مؤثر عوامل

1.دارد

 هر در بايد ،هدايتکند خود سمت به را خارجي هاي سرمايه بخواهد کشورميزبان چه چنان حال،

 هاي سرمايه جذب براي لازم جذابيت از تا دهد انجام مناسب گذاري سياست عاملمزبور، چهار

درحالتوسعهودرشرفجهانیشدنپديده كنوني شرايط به توجه باوباشد. برخوردار خارجي

 خارجي مستقيم هاي سرمايه جذب در نسبت يك رابه عوامل اين همه توان نمي ديگر اقتصادی

 از خارجي گذاري سرمايه باهدف درخور عوامل، از يك هر بنابراينميزانتاثير دانست. دخيل

حال.2بود خواهد متفاوت ميزبان كشور در گذاري سرمايه هاي پروژه انجام در های درکشور

 3دارد.هانقشبسزايیکشورپايداردرپيشرفتسرمايهگذاریخارجی،رشدتوسعه

 طبيعي عوامل گفتاراول:
 موطن ازبيرون گذاري سرمايه به گذاران سرمايه كهدليلاشتياق هستند عواملي طبيعي عوامل

 مي بندي تقسيم خارجي مستقيم گذاري سرمايه جذب سنتي عوامل عنوان تحت واينروزها گرديده

:از عبارتند عوامل اين ترين مهم .شود مي گذاري سرمايه سود موجبافزايش عوامل اين شوند.

جغرافيائي عواملبنداول:
برای جغرافيايیکشور و ای منطقه موقعيت از برداری بهره با بايد گذاریخارجی درسرمايه

انتقالنفتوگازمنطقهبهبازارهایداخلیو خريدوفروشوفرآوریوپالايشومعاوضهو

بندسياستهایجهانیرافراهمساختکهدر انرژیودر نظامدرخصوص سياستهای12کلی

برنامه اجتماعیکلی و فرهنگی اقتصادی، توسعه مادهاقتصادی-سوم و بند در قانون161و

 
38ص،1389رحمانی،امير،بررسیاثرسرمايهگذاریخارجیبررشداقتصادی،پاياننامهکارشناسیارشد،دانشگاهتهران، 1
تأثيرسرمايهگذاریمستقيمخارجیبربهبودفضایکسبوکار)موردمطالعهبخشصنعتاستانکرمانشاه(پاياننامهرضاآرياراد، 2

دانشگاهآزاداسلامی،نراق
3 Vinhasde souza, 2004, p4 
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برنامهپنجسالهپنجمتوسعهجمهوریاسلامیايراندرحوزهحملونقلبهمنظوربهرهبرداری

موقعيتجغرافيايیکشورايرانتاکيدمیکند.بهينهازظرفيتهاو

80باجمعيتکهايران است كشور ژئوپليتيكي و جغرافيائي موقعيت عوامل، گونه اين از منظور

درمنطقهجغرافيايیخاورميانهوآسيایمرکزیقرارداردوازلحاظمنطقهایموقعيتميليونی

وبدينمنظوربايداستفادهمطلوبراازمزيتجغرافيايیکشوربويژهدرامرمناسبیراداراست.

استفا ببريم.بازرگانیحداکثر  و لحاظآب از كشور يك موقعيت بيانگر عواملجغرافيايی 1دهرا

. باشد مي آن تجاري هاي گذرگاه به دسترسي موقعيت و جمعيتي مسائل ها، ناهمواري هوائي،

خواهد دريايی نقل و حمل بخش در خارجی گذاری سرمايه ای کننده تعيين نقش عامل اين که

ب  سهولت حاره، منطقه در شدن واقع واسطه به جنوبي آسياي مثال،كشورهاي عنوان هداشت.

 مدت به آرام، و اطلس اقيانوس حوزه بين هايتجاري گذرگاه جزاير، شبه و جزاير به دسترسي

 نمايند مي عمل تجاري مراكز صورت به كه است سال 2000

 صورت به ،منحصربهفردجغرافيايی موقعيت دليل به سنگاپور و كنگ هنگ كشور در چنين هم

 سرعت به كه پاسيفيك حوزه غربي كناره در كشورها اين .اند درآمده جهان آزادتجاري بزرگ بنادر

 محل جهت به كه است كشورهايي جمله از نيز تركيه كشور اند. واقعشده است توسعه حال در

 بالائي موقعيت از اروپائي، بزرگ هاي بازار و بينآسيا پلي منزله به آسيا، و اروپا قاره دو اتصال

.2باشدمي برخوردار منطقه در

 طبيعي منابعبنددوم:
شامل هستند آن از برخورداری پی در ها گذاری سرمايه بعضی که منطقه يک طبيعی برتری

هوايیوجودمنابعومعادنغنیويابهعنوانمثالقرارداشتنمنطقهدرشرايطمطلوبآبو

آبهای3است. به دسترسی دارد، قرارد مناسبی دروضعيت نظرعواملطبيعی از ايران کشور

آزاد،مواداوليهفراوانوارزانمانندنفت،گاز،موادمعدنیمیباشد.

ويژه ورود عوامل ترين مهم از طبيعي منابع به خارجی های گذاریبيشترينسرمايه سرمايه

در خارجی قرنمستقيم و20و19دو طبيعی منابع از مستمر جريان تامين منظور به ميلادی

ايالاتمتحدهمعدنیومحصولاتاوليهبهقيمتنازلانجاممیگرفتتوسطشرکتهایاروپايی،

دوم جهانی جنگ زمان واز بود ژاپن جهان60و خارجی مستقيم گذاری سرمايه  موجودی

بود.يافته اختصاص طبيعي منابع استحصال

 
12اقتصادی،موارد-سياستهایکلیبرنامهسوماقتصادی،فرهنگیواجتماعی 1
ضا،جايگاهسرمايهگذاریخارجیدرکشورهایدرحالتوسعهوعواملمؤثربرجذبآن،پاياننامهکارشناسیبختياری،ر 2

56ص،1389ارشد،دانشگاهتهران،
14،ص1374دينهدف،سرمايهگذاریيکگاموچن 3
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،اندونزیوبرزيلعلیرغم 1همچنيندربعضیازکشورهایآفريقايی)مثلآنگولاونيجريه(

تنزلاهميتسهممنابعطبيعیدرجريانسرمايهگذاریمستقيمخارجی،منابعطبيعیازعوامل

. آيند می حساب به خارجی مستقيم گذاری سرمايه کننده تعيين توماجريان (2002س)جنکيزو

مشاهدهکردندکهسرمايهگذارانبرایاطمينانبيشتر،شرکتهایتابعخودرادرخارجازکشور

ودرمکانهایدارایثباتبيشتريادارایعرضهغنیترنهادههابهويژهمنابعانرژیومواد

دسترس(نشاندادکهمابعطبيعیدر2002خامياعواملتوليدمستقرمیکنند.همچنينموريست)

عاملبسيارمعناداربرميزانجريانسرمايهگذاریمستقيمخارجیبهکشورهایدرحالتوسعه

2میباشد.

گستردگیشبکهاطلاعرسانیبندسوم:
درخصوصشبکهاطلاعرسانیقویازنيرویکار،زيرساختها،امتيازاتکهدراختيار

بهسرمايهگذاریدرکشورمانتمايلزيادیداشتهباشند.سرمايهگذارانقرارگيردتاانگيزهورود

نيرویکارماهروتحصيلکردهبندچهارم:
اجتماعیآموزشوبازآموزینيروهای-کلیبرنامهسوماقتصادی،فرهنگیسياستهای16دربند

تانسانیدرسطوحگوناگون،برایپاسخگويیبهنيازبنگاههایاقتصادیوفراهمساختنمهار

کلپيشگيریوکاهشسياستهای6-2هاوتخصصهایلازمدرهمهسطوحوهمچنيندربند

خطراتناشیازسوانحطبيعیوحوادثغيرمترقبه،بهبودمديريتونظارتبرساختوسازيا

بهکارگيرینيروهایمتخصصوتربيتنيرویکارماهردرکليهسطوحوتقويتنظاممهندسی

یوحرفهایواستفادهازتجربههایموفقکشورهایپيشرفتهزلزلهخيزدرزمينهوتشکلهایفن

جذببيشترسرمايهگذاریخارجیموثرمیباشد.

کار نيروی وجود به انسانی منابع توسعه خارجی گذاری سرمايه جلب عوامل مهمترين از

باشد. می توسعه درحال های درکشور قيمت ارزان و ،ماهر هایچندمتخصص ورودشرکت

مليتیدرکشورميزبانباعثافزايشتقاضابراینيرویکارماهرمیگرددتانيرویکارغير

ماهرکهنتايجحاصلازيکمطالعههمنشاندهندهاينموضوعمیباشد.

بهمنظورحمايتوتشويقجريانسرمايهگذاریمستقيمخارجیوتوسعهنيرویانسانیوانتقال

.درکشورميزباندستمزدهایکمهمچونکشورسنگاپورتمرکزداشتهاستبرآموزشنولوژیتک

بههمراهداشتهباشدوکارآيیپاييننيزنمیتواندچندانتعيينکنندهباشدودستمزدکمممکناست

اثرمثبتینداشتهباشد.کارگرانماهرومتخصصوکارمندانخارجیبرجذبسرمايهگذاری

امکاناتبالقوهيکع اين استفادهاز بالايیبرخوردارهستندو آموزدهکارايی انگيزشیکار امل

 
59بختياری،همان،ص 1
تقيمخارجیدرايرانباتأکيدبراثرحقثبتاختراع،فطرس،محمدحسن؛امامی،معصومه،بررسیعواملموثربرسرمايهگذاریمس 2

8،ص1390،اسفند12اقتصادی،شمارهسياستهایماهنامهبررسیمسائلو-مجلهاقتصادی
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درطیدهههایاخيرکيفيتبرترینيرویکاردريکیازدلايلموفقيت جهتسرمايهمیباشد

کشورهایهمچونمالزی،چينوتايلنددرجلبسرمايههایخارجیبودهاستوافزايشتقاضا

خارجیبر مستقيم گذاری ماهرموجبورودسرمايه کار نيروی وای . گرديد ميزبان بهکشور

دستمزدنيرویکارماهرافزايشيافتهوموجبانتقالتکنولوژیپيشرفتهشده.

 اقتصادي عوامل گفتاردوم:
کلینظامجمهوریاسلامیايران،پيشرفتوسياستهایيکیازمهمتريناهدافمطرحشدهدر

توسعهاقتصادیاست،کهازطريقسرمايهگذاریدربخشداخلیوخارجینيزمحققمیشود.

داشته تعيينکننده نقش تواند اقتصادیمختلفیمی نوعسرمايهگذاریهاعوامل اين برایجذب

رجهتايجادفضایبازوثباتاقتصادیدرنتيجهسياستگذاریهایکلاناقتصادیبايددباشند.

مالی،پولی،ارزیوبازرگانیدراينجهتتنظيمشود.يعنیاينکهدولتبايدسياستهایباشدو

تلاشکندنرختورمبهحداقلبرسد،ازاخذمالياتمضاعفواستقراضخارجیجلوگيریکند.به

بيشتریاعطاکندوشفافسازیمقرراتعلاوهنرخارزراثابتنگهدارد،معافيتهایگمرکی

 1راافزايشدهد.

 براي چندمليتي يخصوصا شرکتهاها شركت گيري تصميم در كه اقتصادي عوامل ترين مهم

 سودآوري روي بر و بوده مؤثر توسعه حال در پذير سرمايه ميزبانو كشور يك در گذاري سرمايه

 . باشند مي ذيل شرح گذارندبه مي تأثير كشور آن گذاري سرمايه هاي طرح

 بازار گستره و اندازه بنداول:
 كشور آن بهسرمايهجريان وهنوزاشباعنشدهباشدباشدوسيع پذير سرمايه كشور بازار هرقدر

 2.گردد مي تقويت

 نقش ميزبان كشور بازار اندازهاستکهاينيافتههایبعضیازتحقيقاتدراينموضوعبيانگر

 به نسبت هاي جويي صرفه از استفاده فرصتکهبازارداردبهويژههنگامیFDI جذب در مهمي

بدهد جايگزين هاي گذاري سرمايه براي را توليد مقياس حاليكي.3وارداتي در های کشور از

خارجی گذاران سرمايه جذب دلايل از يکی  ،مکزيک،برزيل،تايلند،اندونزی چين مانند توسعه

وجودبازارهایگستردهمصرفداخلیمصرفداخلیميباشد.

 سرمايهگذاري مكان تعيين در آن رشد بازارو اندازه باشد بازار جستجوي در سرمايهگذار چنانچه

بسياری خارجي و داخلي هاي باشدشركت داخليبزرگتر بازارهاي اندازههرازاينرواست.موثر

 
،4و3فتحی،عليرضا،جايگاهبهبودفضایکسبوکاردرجذبسرمايهگذاریخارجی،مجلهاقتصادی،سالسيزدهم،شماره 1

9و8ص،1392
کرمانیکمالی،نرجس،عواملموثربرسرمايهگذاریمالیمستقيمخارجیدرصنعتحملونقلهوايیايران،فصلنامهتحقيقات2

111حسابداریوحسابرسی،ص
61رحمانی،همان،ص3
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 و مقياس از هايحاصل جوئي صرفه از كه ميدهد اجازه ها شركت به و دهد مي جاي خود در را

.1گردند مند بهره توليد تنوع

 اقتصاد بودن باز ميزانبنددوم:
يکیازعواملموثردرتصميمگيریهایشرکتهایچندمليتيبرایمشارکتدرسرمايهگذاری

 بيشترين كه يكشورهاي .اقتصادیمیباشددرکشورهایدرحالتوسعهدرجهبازبودندرهای

 هاي سياست كه هستند كشورهايي اغلب دارند خارجي مستقيم گذاري جلبسرمايه در را سهم

واينکشورهاازرفاهبيشتریبرخورداراست بوده تجاري راستايآزادسازي در ها آن اقتصادي

 توليدناخالص به صادرات خالص نسبت شاخص با معمولا  كشور يك اقتصاد بودن باز درجه .هستند

.شودمی سنجيده داخلي

توجهدرصدافزايشقابل25ايننسبتازحدبسيارناچيزبه2010ندراوايلدههچي كشور در

تقليلپيدادههندرصددراي15درصدبه50نرختعرفهازميانگين1980دههودرطیداشته

استوهمچنينبسياریازکالاهایوارداتیازپرداختحقوقگمرکیدراينکشورمعافکرده

.هستند

آمدهایدولتدراثرسرمايهگذاری:افزايشدرسومبند
اخذحقوقگمرکیبههنگامورودوخروجسرمايگذاریخارجیاوليندرآمددولتازبابت-1

دوميندرآمددولتاخذمالياتهایمستقيموغيرمستقيماز-2سرمايهگذاریخارجیمیباشد

خارجی گذاران درسرمايه افزايدبه می جامعه اقشار ساير های افزايشآمد خود نوبه به که

2دولترابهدنبالخواهدداشت.درآمدهای

دراجرایاصلسازي خصوصي روند در وشتاببخشيدنتوانمندسازی:چهارمبند
 قانوناساسی44

سازی دولتیوخصوصی های واگذاریشرکت هایآنهابا ازسياست توجهکهيکی درقابل

جذبسرمايههایخارجیراافزايشافقنگرششرکتهایچندمليتیبهانتقالسرمايههایخود

بهکشورميزبان

تعديلموانع اقتصادي آزادسازي سياستجهتدر سياست اين يا ازبينبردن  سرمايه بهمنظور

 سرمايه با رفتار قوانين استانداردهاي وقبول اقتصادي هاي زداييفعاليت مقررات و خارجي گذاري

.باشد مي مطرح خارجي گذاران

قانوناساسیبايدسياستهایکلیبرنامهچهارمتوسعهاقتصادی،فرهنگیو44برایاجرایاصل

اجتماعی،امورفرهنگی،علمیوفناوریبايدبهمواردذيلتوجهشود:

 
63رحمانی،همان،ص 1
،بهاروتابستان8تمدنحقوقی،شمارهبوربور،محمدرضا،سرمايهگذاریخارجیدرحقوقموضوعهايرانوموانعپيشرویآن، 2

169،ص1400
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اساسی-1 قانون چارچوب پذيرددر حاکميت-2صورت تزلزل يا و ملی امنيت تهديد موجب

بهخدشه-4بهمديريتسالموادارهدرستکارتوجهشود-3ارزشهایاسلامیوانقلابینگردد

امرواگذاریدرجهتتحقق-5شدنحاکميتنظامياتضييعحقمردموياايجادانحصارنيانجامد

رارنگيرد.اهدافبرنامهباشدوخودهدفق

 اين باشد مجاز خارجي گذاران سرمايه حضور سازي، صي خصو هاي اجرايسياست در چنانچه

 فضای ايجاد زمينه، اين در موفقيت هاي شرط پيش .شد خواهد وروديFDI تقويت موجب امر

 44 اصل هايسياست اجراي درراستاي ايران كشور در خصوصي بخش فعاليت براي مناسب

اگرحضورسرمايهگذارانخارجیدراجرایسياستهایخصوصیسازیمجاز اساسي قانون

 خواهدبودFDIباشداينامرموجبتقويت

 دولتيكشور هاي شركت با باشندناچار فعاليت براي گذار سرمايه فرامليتي هاي شركت چنانچه 

ترديدرغبت نمايند مشاركت ميزبان آنکه دهند، مي دست از اخودر تمايلبی دليل  دولتهابه

 ايجاد تغيير خود اقتصادي ساختارهاي و موجود قوانينمطابقميلخوددر زمان هر در ميتوانند

 خصوصي به اقدام توليد، كارآفرين افزايشفضاي براي مالزي و سنگاپور مثل يیكشورها كنند.

 طور به را سياست اين كشورچين ليكن آورند، دست به زمينه اين در نسبي موفقيت و نمودند سازي

يافته خصوصدست اين در چشمگيري هاي موفقيت به نيز حاضر حال در و نمود آغاز تدريجي

.1است

 اقتصادي زيرساختهاي تقويت:پنجمبند
زيربناهایاقتصادیبابايدسرمايهگذاریهایدرايجاد3-2کلیواگذاریدربندسياستهایدر

 نظير گسترده اقتصادي هاي زيرساخت وجوداولويتمناطقکمترتوسعهيافتهاختصاصيابدو

ارتباطی رساني اطلاع سيستم وجود چنين هم و بنادر و ها جاده  مورد در شفافو كارآمدو

گذاري فرآينددر موجود امتيازات و كار، نيروي كيفيت اقتصادي، هاي زيرساخت  در سرمايه

 پذير سرمايه كشورهاي به خارجي هاي سرمايه هدايت و جذب در مؤثر عوامل از كشورميزبان

باشد. مي

زيرساختهابهطورمعمولتنهابهشکلفيزيکیمانندجادههاوبنادرنيستندبلکهکارکردخوب

اقتصادهايیراترجيحمیدهندکهنهادهایکشوررانيزشاملمیشوند.سرمايهگذارانخارجی

دارایشبکهتوسعهيافتهایازجادهها،فرودگاهها،بنادرباشدوزيرساختهایضعيفهزينه

واضح.وجودسياستهایفعاليتهایاقتصادیراافزايشونرخبازدهسرمايهراکاهشمیدهد

تعهددادنارزی،مالکيت،بهسرمايهگذارهایخارجیشاملمقرراتاتمربوطررومشخصومق

 
80ملکی،همان،ص 1



44 

 

بازگشتاصلوسودسرمايه،قوانينمالياتیومقرراتصادراتووارداتنقشمهمیدراينبه

 .1ميكند ايفاجريان

ضروری فرامليتي گذاري سرمايه براي ريزي برنامه جهت چه آن معمولا درکشورسرمايهگذار

سرمايهپذير كشور سياسی_قتصاديا وضعيت از وواضح روز بهصحيح، اطلاعات وجود هست

 اطلاع شرايط و زيربنايي ساختارحيث از درموقعيتمطلوبیچين کشور. باشد مي )ميزبان )

 ساحلي نواحي در كشور مرکزسرمايهگذاریمستقيمخارجیدراينت وحداکثر دارد قرار رساني

تايلنددمانندميگير صورت هستند برخوردار مناسبي هاي زيرساخت از كه شرقي  و كشورهاي

 تسهيل نيز ايران در خارجي گذاري حمايتسرمايه و تشويق قانون تصويب با شرايط اين ونزوئلا

.است شده

ارزي سياستهاي تثبيت :ششمبند
اقتصادیبااصلاح-کلیبرنامهسومتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعیسياستهای14دربند

منابعوتهيهپولملیبهحفظارجنهادن:درراستایبهبازارهایمالیکشورونظمدادننظامپولی

گردد. می خارجی گذاری سرمايه جذب باعث آفرين اشتغال و مولد گذاری سرمايه برای مالی

 شده داخلي اقتصادي هاي فعاليت و بازار در اطمينان ايجاد باعث ارز نرخ بازار در تثبيت سياست

 گيري تصميم آينده و حال زمان در گذاري سرمايه مورد در سهولت به گذاران نتيجهسرمايه در و

 کنند.

 گذاري سرمايه جذب بر تاثيرگذار موجبات از يكي مناسب و واضحومساعد ارزي نظام درمجموع

قوانين ليكن است خارجي تجاريروشن هاي سياست و قوانين ساير و كار قانون مالياتي، تواما 

 از وبهرهگيریموثر خارجي هاي سرمايه جذب درموفقيت سزائي به سهم ميتوانند وپايدارهريک

ثابتمی.2باشند داشته ها آن نظامارزی يرجذبسرمايهگذاریخارجی يکیازعواملموثر

و چنينباشد تجاریاين های قوانينوسياست ساير و کار مالياتی،قانون هرپايداروروشنقوانين

و خارجی های سرمايه موفقيتجذب در سزائی به سهم ميتوانند موثرکدام گيری هابهره آن از

.داشتهباشد

آژانسچندجانبهتضمينسرمايهگذاریبهعنوانجديدترين1988درسال-1تی:نهادهایحماي

درمقابلتضمينیحمايتهایارائهبانکجهانیتاسيسشدهاستونهادبينالمللیعضوگروهبا

ازجمله،اينگونه داخلیريسکهايی) آشوبهای ارزسلبمالکيت،جنگو انتقال ،ممنوعيت

مینمايد.مهياچنينتروريسم(،موجباتجذببيشترسرمايهگذاریخارجیوهم،نقضقرارداد
3

 
 39باقری،همان،ص1
66بختياری،همان،ص 2
صبور،مسعود،آژانسچندجانبهتضمينسرمايهگذاری)ميگا(واستانداردهایسرمايهگذاریخارجی،مجلهپژوهشهایحقوقی،سال3

 3،ص1382،پاييزوزمستان4دوم،شماره
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بهعنوانعضوآژانسپذيرفتهشدهاين1382آذرماهسال26جمهوریاسلامیايراندرمورخ

ثباتدائمیبرخورداراستاعتمادرابرایسرمايهگذارانبوجودمیآوردکهوضعيتداخلیاز

ومقاماتمسئولتوانايیايجادشرايطمساعدبرایسرمايههایخارجیدارندوالحاقبهآژانس

ا اين مطابقبيانگر گذار سرمايه که رويست تعهداتبا ويژه به و المللی بين درشدهدرجه

 1کنوانسيونمیباشد.

:قواعدوقوانينداخلیهفتمبند
سرمايهگذارکههروقت»بيانشدهقانونتشويقوحمايتازسرمايهگذاریخارجی31درماده

خارجی،سرمايهگذاریخودرادرايرانبيمهنمايدوبموجبمفادبيمهنامه،بواسطهپرداختیکه

بابتخسارتناشیازخطراتغيرتجاریبهسرمايهگذارصورتگرفته،موسسهبيمهجانشين

خسارتسر پرداخت آن بواسطه که باشد می برخورد حقوقی همان از جانشين شود، گذار مايه

سرمايهمحسوبنخواهدشدمگراينکهحسبمورد،صورتگرفتهاست.اينجانشينیواگذاری

(قانونرعايتشدهباشد.10(ويا)4مواد)

گذاربهکشورميزبانواردکهسرمايهسرمايهایصنعتی»-اریدرمناطقآزادتجسرمايهگذار

مقرراتبيمهنامهجانشينسرمايهگذاربرحسبحادثهدرهنگامبروزمیکندمیتواندبيمهنمايدو

امامی شود شناختهمی بهرسميت گذار بيمه به پرداختخسارت واسطه به جانشينی اين شود،

2.«بهحسابنمیآيدانتقالسرمايه

 حمايتي عواملگفتارسوم:
دربعضیازکشورهایدرحالتوسعه)سرمايهپذير(جهتجذبسرمايهگذاریهایخارجی

اعطایامتيازاتیمیکنند به باحفظمسئوليتاقدام ازسرمايهگذاران اعتمادوحمايت بهايجاد

 پذيریآنانتوجهويژهایشدهاست.

 ساير و بيمه كار، قانون گمركي، انينقو به يكطرف از امتيازات و حمايتي عواملچنين اين

ب خارجي و داخلي هاي ازسرمايه دولت حمايت شرايط طرف و ودهمرتبط توان با ديگر از

 انجام .باشد مي پذيروابسته سرمايه كشور اقتصادي تواننظام نتيجه در و سرمايه و مالي بازارهاي

موثرواقع ميزبان كشور به سرمايهجذب روي بر تواند مي هم ها دولت طرف از اصلاحات

.3شود

4از: عبارتندسرمايهگذاریخارجیجريان بر مؤثر حمايتي و تشويقي عوامل ترين موثر

 
 128و127صبور،مسعود،پيشين،صص1
 ک23/ت33432صنعتیجمهوریاسلامیايران،تصويبنامهشماره-مقرراتسرمايهگذاریدرمناطقآزادتجاری9ماده2
 290ص،1391بهکيش،محمدمهدی،اقتصادايراندربسترجهانیشدن،تهران،نشرنی،3
 293بهکيش،همان،ص4
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ولیی.خارج گذار سرمايه هاي شركت توليداتراجعبه ياکاهشمالياتهامالياتي .بخشودگی1

درتماممواردنمیتواندبهعنوانيکابزارتشويقی)حمايتی(تجربهنشاندادهکهفعاليتمذکور

1مناسببهکاررود.

ازاصلیترينمعيارهایيکیی.خارج و داخلي گذاران سرمايه به اي بيمه هاي پوشش اعطاي.2

رفتاریراجعبهسرمايهگذاریخارجیاستکهدرچهارچوبآنارگانهاونهادهایدولتميزبان

تواند منافعنمی بايد ميزبان دولت که اين ،بعلاوه واردکند گذارخارجی سرمايه اموال به زيانی

پيشنهادمیکندکهدولتخارجیدربرابرشورشهامحافظتسرمايهگذاران اينشروط کند.مفاد

گرفتنپايبندبانميز گذاریدرپيش ازسرمايه حفاظت برای تأثيرگذار مضراقدامات وپيامدهای

ايناعمالمضرممکناستناشیازفعاليتهای 2.درنظرگرفتهشوددربرابرمالو...خطرناک

قانونسرمايهگذاریدر3دولتميزبان،سازمانهایآنويابخشهاوطرفهایثالثباشد.

باهدفتشويقوحمايتازسرمايهگذارانخارجیتصويبشد.1381سال

 سرمايه هاي شركتضرورینهادههایاتردعطاکردنبخشودگیهایگمرگیراجعبهوا.3

 .خارجي گذار

 ی.انسان منابع توسعهوفراگيرینيرویکارعطاکردنيارانهراجعبه .4

جهت – تجاري آزاد مناطق .احداث5 به  و زيربنائي تسهيلات اعطاي.گذاري سرمايه صنعتی

 قوگاز.بر ،آب نظير تر ارزان عمومي خدمات

 .اداري تشريفات كمترين با خارجي گذاري سرمايه هاي پروژه تصويب.6

گذاری.7 سياست المللی،ساختار بين های نامه موافقت انعقاد قضايی، و حقوقی ونظام ساختار

کشور،عواملتسهيلکنندهوحمايتیسرمايهگذاریوخدماتبعدازآن،زيرساختهاوتسهيلات

معنوی، مالکيت حقوقی وضعيت ميزبان، کشور کاری و ای بيمه نظام زمينه، اين در موجود

بهسرمايهپوششسرماي لازم اداری،ارائهمشوقهای سيستم و سالاری ديوان ساختار گذاری، ه

4گذارانخارجی

5سياستهایتشويقیبرایجذبسرمايهگذاریمانندوامهایدولتیوکمکهایبلاعوض-8

آنمزاياراخواهندداشتوگاهیدولتهاسرمايهگذاریبايددرمناطقیانجامگرددکهاستحقاق

اينگونهسياستهایتشويقیبرایمناطقمحرومويامناطقیکهدرصدبيکاریدرآنزياداستدر

 
زمينهوموانعقانونیسرمايهگذاریخارجیدرايران،دانشگاهآزاداسلامیواحدتهرانمرکز،دانشکدهحقوق،مقطعخدايارای،حسين،1

 182کارشناسیارشد،ص
2Sornarajah,m. op.CIT.237 
3 Dolzer, Rudolf, OP,Cit,P149 

دوديتهایداخلیسرمايهگذاریخارجیدرايران،بهروزیمفروزلو،واقف؛سلطانی،عليرضا؛ميرزايی،مسعود،بررسیموانعومح4

 203،ص1394،تابستان74اقتصادی،شمارهسياستهایفصلنامهپژوهشهاو
 43،ص1389پيران،حسين،مسائلحقوقیسرمايهگذاریبينالمللی،انتشاراتگنجدانش،چاپاول،5
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اعلام گذاری سرمايه برای آزاد منطقه را کشور از مناطقخاصی هم گاهی و گيرند می نظر

1ياگمرکیاعلامميکنند.يکنندودرآنمناطقسياستهایتشويقیبالاخصمعافيتهایمالياتیم

صبح انقلاب تاريخ1رهبر در وزيران1399شهريور2شنبه هيأت با تصويری نشست در

تحولاتخارجیپيوندبخوردزيرامسائلونبايدبهاناينکهاقتصادکشوربمناسبتهفتهدولتبابي

اينيکخطایراهبردیاست،گفتند:نبايدبرنامهريزیاقتصادیبرایکشور،معطللغوتحريم

هايانتيجهانتخاباتفلانکشورشودوبابياننکاتیدربارهمسائلمهماقتصادیهمچونتوليد،

دند:سرمايهگذاری،ارزشپولملیونيزفضایمجازیتأکيدکر

بايدباجديتکاملموانعتوليدرارفعوبرایحلمشکلاتهمتبيشترگماشت،ايشانبارديگر

پول ارزش کاهش و تورم معيشت، اشتغال، « نظير مشکلاتی حل اصلی کليد و مادر را توليد

ملی«خواندندوتأکيدکردند:بايدهرچهمیتوانيددراينزمينههاکاروتلاشکنيد.

برانقلابرفعموانعتوليدراازوظايفاساسیدولتبرشمردندوگفتند:البتهبرخیموانعازره

جملهتحريمياندادنپولفروشنفتايران،تحتاختياردولتنيستامابسياریازموانعدرونی

استوبايدباجديتآنهارارفعکرد.

هباعثشکايتمکررتوليدکنندگانشدهک(ايشانورشکستگیشرکتهادرپی)وارداتبیرويه

:موانعیکهدولتبايدآنهاراازسرراهتوليداستبسيارجدیوخطرناکخواندندوافزودند

رهبرانقلاباسلامیيکیديگرازموضوعاتبسيارمهمحذفکندوارداتکالایلوکسمیباشد.

و شمردند بر » گذاری سرمايه « مسئله را اخير،اقتصادی سالهای در متأسفانه کردند: تأکيد

سرمايهگذاریدرکشوردچاراختلالشدهودراينزمينهعقبهستيمکهبرایبرطرفکردناين

احيا پيشمیرود، کند يا و شده درکشوررها که هایکلانی گذاری بايدسرمايه ابتدا مشکل،

وايشانبرلزومتشويقسرمايهگذارانشوندوهيچطرحبزرگسرمايهگذاریبلاتکليفنماند

بخشخصوصی،خاطرنشانکردند:بخشخصوصیدارایامکاناتفراوانونقدينگیلازماست

بخش بانکی، تسهيلات همچنين و مجوزها و مالياتی مشکل کردن برطرف طريق از بايد و

 خصوصیرابهسرمايهگذاریترغيبکرد.

ذاریخارجیدرايران:بررسیموانعسرمايهگمبحثهفتم
توانعلتعدمجذبسرمايهگذاریخارجیر نمود.برخیازااززوايایمتعددمی بررسی

در . دارند تأکيد فرهنگی و حقوقی سياسی، موانع بر برخی و اقتصادی موانع بر کارشناشان

 بهطورخلاصهبرشمرد؛مجموعمیتوانداينموانعرا

وانعاقتصادیمگفتاراول:
ارمیباشدفعاليتهایاقتصادیاثرگذدرفقدانثباتسياسیازمهمترينمولفههايیمیباشدکه

ثباتاقتصادیيعنیکهدرشرايطباثباتومطمئنوقابلوفعاليناقتصادیاستبهطوریکه

 
 45همان،ص1
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سرمايهگذارانسرمايهخودرابهجريانانداختهوسودخودرابرداشتکنند.شرايطعدمثبات

سم به جامعه های سرمايه و باشد می روبرو منافع با سرمايه تشکيل اصولا هایاقتصادی ت

1فعاليتغيرموادواسطهایوزودبازدهسوقمیيابد.

ارزی،مانند زيرساختارهاینوسانات دولتی،فيزيکیفقدان بخش حد از بيش ،ناکارآمدگسترش

ضعفبنادر،ضعفاقداماتتشويقیوترويجیوخدماتپسازسرمايهبودنسياستاقتصادی،

 و...مهارتنداشتنکافینيرویانسانیگذاری،

يک در گذاری ازسرمايه  خارجيان ترغيب و تشويق عدم  جهت در عاملی ارزی= نوسانات

هایمرتبط.فرآيندکشور،نرخارزاستکهنقشارزبرجرياناتسرمايهگذاریراتأکيدمیکند

برون بانکی عمليات نحوه ارز، نرخ بودن کنترلی و بودن شناور ارز، انتقال و نقل همچون

ازمقرراتو اينمسائلبرایماواضحوسياستهایمرزی)خارج بسياریاز پولیوبانکی(و

روشننمیباشدووجودتصويریواضحازسياستهاومقرراتيکپيشفرضبرایسرمايه

سرمايه جذب های فعاليت نارسايی عامل عنوان به وضعيت اين بالطبع است، خارجی گذاری

2خارجیجايگاهويژهمیيابد.

خارجیبدهی:بنداول

بدهیخارجیکشور داردهرچقدر خارجینسبتمعکوس باجذبسرمايه خارجیکشور بدهی
کمترباشدجذبسرمايهگذاریافرادودولتهادرآنکشورافزايشمیيابد

موانعحقوقیگفتاردوم:
سه بند طبق بايد خارجی گذاری سرمايه اقتصادی،سياستهایدر امنيت درخصوص نظام کلی

اجرايیومقرراتبايددارایسازگاریوثباتوشفافيتوهماهنگیباشد.سياستهایقوانينو

توانندبرميزانجذبسرمايهگذاریخارجیتأثير بهطرقمختلفمی قانونی عواملحقوقیو

،پادرصورتیبگذارند. قوانينومقرراتروشن واستاندارددرجهتجذبيدارکهدرکشورميزبان

قرارگيردومشوقهایداشتهباشدوموردتضمينوحمايتآنکشورسرمايهگذاریخارجیوجود

پروژه با گذاریمتناسبی راههایسرمايه برسر ومانعی اضافی قرارگيردوقوانين سرمايهمدنظر

باشد نداشته وجود مناسبیگذاری المللیورفتار بين المللبانهادهای بين تجارت جهت در فعال

باو خارجی گذاران سرمايه باشد؛ داشته وجود خارجی گذاری بيشتریسرمايه کشوردررغبت

س سرمايهميزبان به حاضر خارجی شخص هيچ اينصورت غير در کرد خواهند گذاری رمايه

3گذارینخواهدشد.

 
 1390یاسلامیايراندرجذبسرمايهگذاریخارجی،دانشنامهخارجیجمهورسياستهایقامت،جعفر،بررسی1
 73،ص1375کاويانی،2
نقدوتحليلقواعدومقرراتناظربرسرمايهگذاریخارجیدرنظامحقوقیايران،پاياننامهکارشناسیارشد،محمدسوری،زمستان3

 23،ص1393
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نمودن بايددراينزمينهدرکشوربرایجذبسرمايهگذارانسرمايهگذاریاعلام نمیکند کفايت

درنظرگرفته ازسرمايهاقداماتی وپيشتيبانی گذاری سرمايه وشرايط زيرساختها ازجمله شده

باشد.گذارخارجی بايدشناسائیشودمی پنجمتوسعه111وطبقمادهو پنجساله برنامه قانون

ورفعنمودنئیواصلاحقوانينومقرراتبرحسبضرورتجمهوریاسلامیايران،باشناسا

وبااصلاحوحذفقوانينزايدودستوپاگيراقتصادیواقداماتضروریانجامشودموانع

تجاری،مالياتی،سياستهایدولت،ازجملهسياستهایتصميماتسرمايهگذارانخارجیباتوجهبه

کیوامثالآنصورتگيردوعدمشفافيتموجبعدمارزیوگمرسياستهایکنترلقيمتها،

اعتمادسرمايهگذاربهکشورميزبانمیشود.

وجودقوانينومقرراتوخطمشیهایروشنمرتبطباسرمايهگذاریخارجیازجملهاشکال

مقرراتیاستتسهيلکنندهسرمايهگذاریخارجیدرايرانهستند،ولیکشورمادارایقوانينو

کهموانعومحدوديتهایجدیرادرراهجذبسرمايهگذاریخارجیايجادکردهاست.ازجمله

)اصل اساسی قانون از اصولی قوانين، و77،81،139اين جلب قانون سرمايه  حمايت  (، از

ع)البتهقانونجديدسرمايهگذاریخارجیبسياریازاينموان1334گذاریخارجیمصوبسال

1.ميباشدرامرتفعکردهاست(

قانوناساسیجمهوریاسلامیايران77اصلبنداول:
عهدنامهها،مقاولهنامهها،قراردادهاوموافقتنامههايبينالمللي"قانوناساسی:77طبقاصل

."بايدبهتصويبمجلسشوراياسلاميبرسد

المللیراشامل بين شدهوبيانگرطیسلسلهمراتبطولانیاستکهايناصلکليهقراردادهای

يکسرمايهگذارخارجیمیبايدجهتدريافتمجوز،طینمايد.

قانونجديدکسبمجوزسرمايهگذاریرااز باوضع ترکيه قبلا ذکرگرديد 21همانطورکه

زمينهمنجرگرديدهسازمانبهيکنهادمحولنمودوايناقدامبهکاهشبروکراسیاداریدراين

است.

اقتصادی"اختياراتبيشتریهایفنیوجاداردکهارکاننظامبهسازمانسرمايهگذاریوکمک

2رامحولنمودهتابهرفعبروکراسیاداریکمکشايانیگردد.

قانوناساسیجمهوریاسلامیايران81اصلبنددوم:
شركتهاوموسساتدرامورتجارتيوصنعتيودادنامتيازتشكيل"قانوناساسی:81طبقاصل

آنچهازظاهرايناصلمیتوان"ممنوعاست.كشاورزيومعادنوخدماتبهخارجيانمطلقا 

با و ندارد نحو برهر را ايران وموسسهدر تشکيلشرکت بيگانگانحق که ايناست دريافت

 
باتکيهبرسرمايهگذاریدرحوزهانرژی،پاياننامهکارشناسیرضايی،وحيد،بررسیموانعحقوقیسرمايهگذاری1 خارجیدرايران

49ص،1389ارشد،دانشگاهشهيدبهشتی،
52رضايی،همان،ص 2
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وجودايناصلترديدهايیوجودداردزيراباتوجهبهايناصلکموبيشدرايرانسرمايهگذاری

میکنند.

برا در محکم سدی خود خودی به اساسی قانون اصل بودهاين خارجی گذاری برجذبسرمايه

1وشايداصلاحايناصلقانوناساسیرابتواناولينگامدرجذبسرمايهگذاریخارجیدانست.

استوباارائهقوانينومقرراتصريحوشفافبرایجذبسرمايههایخارجیاولينگامزيرا

نميتوان ازقوانين گوناگون راجذبتفسيرهای گذارخارجی بهسرمايه کشور در را آنها واعتماد

2.نمودجلبگذاریسرمايه

با خارجی گذاران ووکلایسرمايه دانان حقوق از که ای کهمشاوره است اين گيرند می خود

یدرايرانبالامیباشدودرچنينشرايطیحاضربهسرمايهگذارريسکسرمايهگذاریخارجی

تشکيلهرنوعشرکتخارجیهرزمانشوراینگهبانواعتقاددارندنخواهندشدوتاسيسشرکت

اساسیاعلاممیکند.رامخالفقانون

باوجوداينقانونگذارسعیکردهدرقالبموادديگرمنظورواهدافاصلهشتادويکمقانون

،1380قانونتشويقوحمايتسرمايهگذاریخارجیمصوب2اساسیرابيانکند.ازجملهماده

قانونگذارضوابطپذيرشسرمايهگذاریخارجیتعيينکرده،درارتباطبااصلمذکوربند»ج«

به دولت توسط امتياز اعطای متضمن خارجی گذاری سرمايه پذيرش که دارد می مقرر چنين

سرمايهگذارانخارجینباشند.

قرار انحصاری موقعيت در را گذاران کهسرمايه امتياز، از چهارممنظور و اصلچهل ندهد.

بر اقتصادیجمهوریاسلامیايران نظام دارد؛ ايرانمقررمی اساسیجمهوریاسلامی قانون

پايهسهبخشدولتی،تعاونیوخصوصیبابرنامهريزیمنظموصحيحاستواراست.طبقمفاد

ندارند.ز فعاليت اساسیکشورحق اگرايناصلسرمايهگذارانخارجیدربخشهای يراحتی

سرمايهگذارانخارجیاززيرمجموعهدولتخارجینباشندازاجزایبخشخصوصیمحسوب

میشوندوبرايناساسايناصل،بخشخصوصیهماجازهفعاليتدربسياریازبخشهای

ايندرحالیاستکهکشورايرانبرای ازجملهصنايعبزرگومادرراندارند. اقتصادايران

بهفعاليتصنايعخصوصیکوچک،بينالمللیبهشدتفتوگسترشاقتصادکشوروتجارتپيشر

3بانکهایخصوصیوسرمايهگذاریخارجینيازمنداست.

قانوناساسیجمهوریاسلامیايران139اصلبندسوم:
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اصل اساسی:139طبق به"قانون آن ارجاع يا دولتي و عمومي اموال به راجع دعاوي صلح

در برسد. مجلس اطلاع به بايد و است وزيران هيات تصويب به موكول مورد هر در داوري

مجلس تصويب به بايد داخلي مهم موارد در و باشد خارجي دعوي طرف كه شورایمواردي

".نيزبرسد.مواردمهمراقانونتعيينميكنداسلامی

گذار سرمايه زمينه در مجلس مداخله بيانگر نيز اصل سالاریاين وديوان وپيچيدگی خارجی ی

بالايیاستکهقانونگذاربرایسرمايهگذارخارجیدرنظرگرفتهاست.

سهاصلفوقرامیتواناولينمانعجذبسرمايهگذاریخارجیدانستواگرکشورعزمجدی

و بوده مهربانتر گذاران اينسرمايه با بايد می دارد خارجی گذاری درجذبسرمايه تمامیرا

ارکانبهخصوصشوراینگهبانومجلسبهبازنگریدرايناصولبپردازند.

البتهوضعاصولفوقرامیبايدبهشرايطخاصناشیازاوايلدورانپيروزیانقلاباسلامی

،منتسبنمودزيرابدبينیبجایقانونگذارازنظامسلطهايشانراناگزيرازوضعچنينقوانينی

نمودهبود.

جمهوری مورد در سلطه نظام اهداف خصوص در دوران آن شرايط اگر نيز حاضر حال در

به و قوانين اين در بازنگری با که ولیجادارد نشده بهتر باشد، نگرديده ايرانوخيمتر اسلامی

ومسئوليتهای وظايف کليه و برده کار به قوانين اين رادر اصلاحاتی لازم سياستهای کاربردن

وقوارابهيکسازمانمحولنمودهولیاقداماتپيشگيرانهرانيزلحاظنماييم.سازمانها

به آنها شده انجام اقدامات و نبوده غافل امر اين از نيز ايران اسلامی جمهوری نظام مسئولان

خصوصطیچندسالگذشتهبيانگرعزمايشاندرجذبسرمايهگذاریمستقيمخارجیاست.اين

ناکافیاستولیازآنهامیتوانبهگامهایاولدراينراهيادکرد.ازجملهايناقداماتهرچند

"آن اجرائي نامه آئين و خارجي گذاري سرمايه حمايت و تشويق قانون  اقداماتمیتوانبهوضع"

کهتوسعه"ونيز"قانونبازارواوراقبهادار"اشارهکردوششمپنجم،وقانونبرنامهچهارمو

1برتمامیاينقوانينانتقاداتیوارداستودرادامهبهذکرآنهاخواهيمپرداخت.

آن اجرائي نامه آئين و خارجي گذاري سرمايه حمايت و تشويق قانونبندچهارم:
تاريخ قانوندر  قانون جايگزين و رسيده تصويب به اسلامي شواري مجلس 19/12/1381اين

 اشعار قانون اين 1 ماده . است گرديده مجلس 1134مصوب خارجي هاي سرمايه حمايت و جلب

 استفاده با ايرانيهستندکه يا و غيرايراني حقوقي يا حقيقي خارجياشخاص گذار سرمايه دارد مي

 اخذ را قانون اين 6 ماده موضوع گذاريخارجي سرمايه مجوز كه خارجي منشأ با سرمايه از

 گذار سرمايه توسط كه غيرنقدي و نقدي سرمايه انواع به سرمايهخارجي همچنين . باشند نموده

 بانكي نظام طريق از ارز بصورت نقدي شاملوجوه و اطلاق ، شود مي وارد كشور به خارجي

 و اختراع حق اوليه، مواد و منفصله يدكي، وقطعات ابزار تجهيزات، و آلات ماشين ميزبان، كشور
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 دولت هيئت تصويب با مجاز سايرموارد و خارجي گذار سرمايه انتقال قابل سهام سود فني، دانش

.باشد مي

 خارجی گذاری سرمايه موضوع با مرتبط مقررات و قوانين اعمال از هدف اينکه به توجه با

آوردندرکشور،  سرمايه گرفتن خدمت به و جذب جهت مناسب قانونی شرايط و بستر فراهم

 اين بر باشد؛ می کشور اقتصادی توسعه به بخشيدن تحقق بهمنظور تکنولوژی دانش و ومهارت

 آن اجرايی شيوه در بيشتر آنهم مواردکه بعضی در ها ضعف داشتن عليرغم ، اساساينقانون

 بشرح آن موارد اهم که بوده توجهی قابل مزايای و ها ويژگی قوت، داراینقاط کرده، پيدا نمود

 باشد: می ذيل

گذاریحمايتکردن اعطای و شناختن رسميت به .1 سرمايه های شيوه تمام به گسترده های

ودربردارندخارجی است قراردادی ترتيبات درحيطه کهکه است مالی تامين های شيوه انواع ه

 وواگذاریانجاممیشود.روشهایمدنیوانواعروشهایساخت،بهرهبرداریدرچارچوب

 گذاری سرمايه های طرح تصويب و ها پذيرش درخواست تسريع و فرايندها نمودن کوتاه.2

خارجی

گذاران.3 سرمايه موردنظر امنيت کردن رسميتمهيا دربه دولت مستقيم دادن تعهد درجهت

 شناختنحقوقاساسیسرمايهگذارانخارجی

 هامعافيت و بهره نرخ حيث از متعدد هایمزيت با مالياتی جديد قانون تصويب.4

 ای تعرفه غير های رويه بکارگيری بجای ای تعرفه نظام استقرار.5

 خصوصی بيمه موسسات و دولتی غير اعتباری موسسات و هابانک تاسيس.6

 اقتصادی هایفعاليت کليه خصوص در نرخی چند نظام بجای ارز نرخی تک نظام استقرار.7

 جهت اساسی قانون 44 اصل کلی سياستهای جانبه همه اجرای بر درتسريع مستمر تاکيد .8

 و ورود برای رقابتی ضد رفتارهای منع و تجاری هایفعاليت در انحصارات کنترلپيشگيریو

 اقتصادی نظام اصلاح منظور به و کشور مولد توليد و فعاليت چرخه در بخشخصوصی کمک

 و شخصی نظريات و سليقه از دورهب و راستين ، سنجيده ای گونه به کشور اقتصادملی بر حاکم

1خارجی گذاری سرمايه مقررات و ملزومقوانين و مکمل بعنوان

 توسعهجمهوریاسلامیايران چهارم برنامه قانونبندپنجم:
 هيئت تصويب به6/8/1385مورخ در آن اصلاحيه و1/05/1384تاريخ در نامه آئين اين

 گذاري سرمايه اجرائي نامه آئين به جآن، بند و قانون اين 15 ماده همچنين.است رسيده وزيران

 رسيده هيئتوزيران بهتصويب16/03/1384درتاريخداردکه اشاره بهادار اوراق بورس در

 بهادار، اوراق سبد در خارجي گذاري داردسرمايه مي اشعار نامه آئين اين 1 ماده 6 بند . است
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 گذار سرمايه توسط كه استبورس در شده پذيرفته بهادار اوراق فروش و خريد معامله فرآيند

  .1شود مي انجام شركت مديريت قصد بدون و سود كسب هدف با صرفا  خارجي

 توسط كه بورس در شده پذيرفته بهادار اوراق خريد نامه، آئين اين 10 ماده استنادينطوربههم

سودونيزمديريتتحققمیيابدوشيوهایازسرمايهبهدليلبدستآوردن خارجي گذار سرمايه

باشد می خارجی مادهگذاری اين اوراقونيز در خارجی گذاری سرمايه بيشترين ميزان به

درصدکلوجوه۱۰نبايدازاينحيثتاکيدشدهاستوسهمآوردهشدهاشارهمیکندکهازمشارکت

.سرمايهگذاریتجاوزنمايد

 سرمايه شامل غيراستقراضي خارجي مالي منابع تأمين هايروش انواع به قانون، اين 3 ماده در

 در دولت مجاز اقتصاي هاي بخش كليه در خارجي هايگذاري سرمايه و مستقيمخارجي گذاري

 تسهيلات و هاحمايت به ،8ماده در همچنين و متقابل بيع ،مدنی مشاركت روشهاي چارچوب

 را قانون اجرائي هايروش تفصيل به قانون اين نامه آئينمضافا  . است گرديده اشاره دولت قانوني

.است نموده تشريح خارجي گذار سرمايه بري

درجذبسرمايه جدی قدم اولين قانون اين باوضع چه اگر فرماييد می کهملاحظه همانطور

سرمايهگذاریدرنظرگرفتهشدهگذاریخارجیبرداشتهشدولیمحدوديتهايیکهبرایايننوع

عملا ازجدابيتسرمايهگذاریخارجیدرايرانکاستهاست.

ازجملهاينمواردمیتوانبهمحدوديتدرصدمشارکتنامبردکهطبققانونازاعمالمديريت

بسياریايندرحالیاستکهاعمالمديريتبهاذعانسرمايهگذارخارجیجلوگيریشدهاستو

و است گذاریخارجی اصلیسرمايه آوردهای ازره کارشناسان تواناز می بسياریرا فوايد

.برایآنبرشمرد

برنامهپنجمتوسعهجمهوریاسلامیايرانبندششم:
دستيابی دراصلبرای شده درج اهداف مخصوصا اساسی قانون اهداف انداز۱۵۶به وسندچشم

5یيکلیقضاسياستهایوباتاکيدبرکلینظامدرامورقضايیسياستهایونظربهوالزاماتآن

دردرنهفصلويکضميمه لايحهبرنامهپنجمتوسعه، هابلاغیازسویمقاممعظمرهبریسال

تدوينگرديد.1389سال

لتدراينلايحهکمترازبرنامهچهارمتوسعهبهسرمايهگذاریخارجیپرداختهشدهودرآندو

وبه معيارها حمايتگردآوری درجهتهایارائه قرارضروری خارجی های طرف تشويق

هایتحقيقازفعاليتقسمتیدانشفنیوانتقالدادهایبينالمللیوسرمايهگذاریخارجیبرای

.،مکلفگرديدهاستوتوسعهمربوطبهداخلکشوروانجامآنبامشارکتشرکتهایداخلی

تسریمزايایقانونیمناطقآزاددرخصوصروابطکار،معافيتهایمالياتیوهمچنيندولت

در مستقر بينان دانش بهشرکتهای المللی بين مالی مبادلات و گذاریخارجی عوارض،سرمايه
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دگنجاندهونيزراطبقاينقانوندربرنامهخوشهرکهایفناوریوپارکهایعلموفناوری

سازمانثبتاسنادواملاککشورموظفاستکليهاطلاعاتمربوط،اينبرنامه103-مادهطبق

مشارکتاشخاصخارجیرابهتفکيک،همزمانبهشرکتهایثبتشدهازجملهشرکتهایبا

اموراقتصادباثبت بهوزارت دارايیومعاونتاعلامنمايد، به104مادهودرآخرطبقیو

دولتاجازهدادهمیشودسازمانسرمايهگذاریوکمکهایاقتصادیوفنیايرانرامتناسببا

1،بازنگریوتصويبنمايد.ضرورتهایتحققاهدافکمیبرنامهنيازهایروزو

اينبرنامهدرخصوصج استراتژی استنباطمیشود ذبسرمايهگذاریخارجیهمانطورکه

ودهاست.وبهموناقصاستواينهدفمتاسفانهازاولويتهایبرنامهپنجمتوسعهنبم،بسيارکلی

ومقررات قوانين ميزبان درکشور که ،پايدارواستاندارددرصورتی سرمايهروشن درجهتجذب

ومشوقهایمتناسبیآنکشورقرارگيردباشدوموردتضمينوحمايتگذاریوجودداشتهداشته

اضافیومانعیبرسرراهسرمايهگذاریوجودوقوانينمدنظرقرارگيردسرمايهگذاریپروژهبا

مناسبیبانهادهایبينالمللیفعالرفتاروکاستهشودوازبروکراسیاداریتاحدممکننداشتهباشد

درزمينهتجارتبينالمللوسرمايهگذاریخارجیوجودداشتهباشدسرمايهگذارانخارجیبا

ميزبانکاملرغبت کشور شخصدر هيچ اينصورت غير در و کرد خواهند گذاری سرمايه

2خارجیحاضربهسرمايهگذارینخواهدشد.

راندرسازمانتجارتجهانیبندهفتم:عدمعضويتاي
نشده ملحق جهانی تجارت درسازمان ايران کشور اينکه به سرمايهباتوجه درجذب منفی اثرات

اينامربهمعنایعدمپذيرشموافقتنامههایاينسازمانوبهتبعآنعدم.گذاریخارجیداشته

تعهدبهاجرایمفاداينموافقتنامههاودريککلامبالابودنريسکسرمايهگذاریدرکشور

ايرانمیباشدوهيچسرمايهگذارخارجیچنينريسکیرانمیپذيردومیتوانبامقابلهبااين

تقو به استپديده خارجی گذاری سرمايه جذب رساندن حداکثر به با داخلی کنندگان توليد ويت

در بسياری مشکلات و قوانين پيچيدگی خارجی، گذاری سرمايه اندک حجم به توجه با امروزه

مسيرسرمايهگذاریبروزاختلافبينسرمايهگذارخارجیودولتسرمايهپذيریامریاجتناب

دو و باشد می گذاریناپذير سرمايه اختلافات وفصل حل برای مناسبی وضعيت ايران لت

برخوردارنمیباشدزيراکشورمانبهعضويتسازمانتجارتجهانیملحقنگرديدهوهمواره

ازمرجعحلاختلافاينسازماننمیتواندمنتفعشود.

ماده و بند د104در ايران، اسلامی جمهوری توسعه ساله پنج برنامه استقانون موظف ولت

ضمنايجادهمسويیقوانينومقرراتبخشتجاریکشورباقوانينومقرراتاتحاديههایمنطقه

ارکان سازی توانمند و سازی آماده به نسبت جهانی، تجارت سازمان جمله از المللی بين و ای

 
85ص،1389خاتمی،همايون،سرمايهگذاریخارجیدرايران،پاياننامهکارشناسیارشد،دانشگاهتهران، 1
حقوقی،یدکتریحقوقخصوصی،دوفصلنامهگذاریخارجیدرحقوقموضوعهايرانوموانعپيشرویآن،دانشجوسرمايه2

 170،ص1400،بهاروتابستان8،شماره4دوره
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دوبندپ(اقدامقانونینمايWTOاقتصادکشوربرایعضويتدرسازمانتوسعهتجارتجهانی)

قانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیايران4ماده

عليه ناروا های تبعيض اعمال از جلوگيری برای جهانی تجارت سازمان به الحاق برای تلاش

صادراتايرانبامصالحکشوربراينموضوعاشارهمیکند.

نينومقرراتزايدودستوپاگيراقتصادیبندهشتم:اصلاحياحذفقوا
قانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوری111طبقبندبماده

برای و برحسبضرورت مقررات و قوانين واصلاح ايران،شناسائی گذاریاسلامی سرمايه

ارزی،سياستهایمالياتی،تجاری،کنترلقيمتها،سياستهایهمچوندولتازسياستهاینظربه

.عدمشفافيتوتغييراتزيادوناگهانیباعثبیثباتیفعاليتانجاممیشودتعرفهایوامثالآن

هایتوليدیواقتصادیمیشود.

قانوناساسی44بندنهم:اجرایصحيحسياستکلیاصل
اصلیازابلاغمقصودفعاليتهایاقتصادیکشوراستنظامبهبهدرستیبيانکنندهنوعیديدگاه

کاهشتصدیگری با که است رقابتی اقتصاد يک به فعلیکشور اقتصاد تبديل ها، سياست اين

فعاليتهای44دولتوتوسعهفعاليتهایبخشخصوصیامکانپذيراستکهبااجرایاصل

شورمیگرددوبايدزمينهسرمايهبخشخصوصیتوسعهيافتهوموجبرونقورشداقتصادیک

گذارانخارجیفراهمساختواينشرايطبرایورودسرمايهگذارانخارجیمهياکرد.

بنددهم:کاهشفساد)رشوهوپارتیبازی(
عدممسببومیشودمنجرفسادوعدمکارآيیاقتصادباعثدولتدراقتصادسببوسيعحضور

درکاهشفسادايفاءقابلتوجهایمیتواندنقشذيلگرددوراهحلهایامنيتسرمايهگذاریمی

:کند

توجهجدیبهامرشايستهسالاری-1

پديدهقاچاقکالاوسرمايهمهار-2

هزينهایمعاملاتیکمشدنبيشتروبرایبررسینظاممالیالکترونيکیکردنبرنامهريزی-3

موانعفرهنگیگفتارسوم:
افکارمنفی باعموممردمواطلاعرسانیمبنیاينکه،داشتن جذبسرمايهعدمهمکاریرسانهها

اقتصاد، برای باشدهایخارجی برقرارنکردنومفيدوسودمندمی باهمکاریوارتباط ايرانيان

رامیتوانازمهمترينموانعفرهنگیو...درايراننداشتنمدارسدوزبانه،وجودخارجیاتباع

جذبسرمايهگذاریخارجیدرايراندانست.
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البتهمیبايدبهايننکتهاشارهداشتکهعملکردسرمايهگذاراناکثرکشورهایغربیدرطول

بدون و شده آنها به نسبت منفیکشور ذهنيت ايجاد باعث ايشان استعماری واهداف ايران تاريخ

اعتمادسازیوتغييرنگرشايشاننسبتبهايرانحذفاينمانعامکانپذيرنيست.

درواقعمیتواننتيجهگرفتکهرفعمانعفرهنگیجذبسرمايهگذاریخارجیدرايرانبيشاز

1اينکهبهاقداماتداخلکشوربستگیداشتهباشدبهعملکردکشورهایخارجیبستگیدارد.

وانعسياسیمگفتارچهارم:
باتوجهبهتلاشواست.ايرانجمهوریاسلامیمانعسياسیدشمنیآمريکاعليهدولتمهمترين

ايرانبرایدستيابیبهانرژیهستهای،وجانبگيریتعدادیازکشورهاعليهايرانواعمال

ازطرف مناسبیبرخوردار(شرايطسياسیثبات5+1وتحريمهایگوناگونطیسالها)غير

نمیباشدوهمچنينباتوجهايرانعضوتجارتجهانینشدهعلاقهسرمايهگذاراندرکشورمان

2کاهشيافتهاست.

امورفرهنگی،علمی-کلیبرنامهچهارمتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعیسياستهای20بند

قانون105وبندبمادهبايدمشارکتوثباتسياسی،ايجادتعادلميانمناطقکشورفناوریو

شرايطهوریاسلامیايرانايجادبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجم

باکشورهایهدفدروتنوعبخشیتقويتپيوندهایهمهجانبهلازمبرایوبسترهایسياسی

درچهارچوبسياستوقدرتهاینوظهور،کشورهایمنطقههمسايگانهاناسلامبهويژهج

عنوان نظام کلی کشورهای سياسی ثبات که میشده تاثيرگذار خارجی گذار سرمايه درورود

باشد.

تواندامکاناتموجودرابهطورمیزمبازاربهدرستیعملنمیکندونکهمکاني1400درسال

کاملبهکارگيردومزيتهایرقابتیجديدراتوسعهبخشدونتواندعلائممناسببهکارگزاران

اقتصادیبدهدتاتصميمگيریمناسبدرسرمايهگذارینماينددراينجادخالتدولتالزامیمی

کهناتوانیجبرانمینمايداقدامسياستهایراحیوبهکارگيریونظارتوباشدکهدولتدرط

کلینظامواسنادبالادستیدراينزمينهلازممیباشد.سياستهایکندو

تحريمهایاقتصادی:کاستنيادادوستدهایمعمولیبيندوطرفمیباشدکهيکطرفتصميم

بهحداقلبرسان دادوستدرا بهحذفسرمايهميگيرداين يامتوقفکندکهاينموضوعمنجر د

هرچقدربهسمتفضایبازوثباتاقتصادیحرکتگذاریمستقيمخارجیدرآنکشورمیشود.

3کنيمميزانريسکسرمايهگذاریکاهشخواهديافت.

 
73خاتمی،همان،ص 1
فصلنامهتحقيقاتکمالیکرمانی،نرجس،عواملموثربرسرمايهگذاریمالیمستقيمخارجیدرصنعتحملونقلهوايیايران،2

 112حسابداریوحسابرسی،ص
بهروزیمفروزلو،واقف؛سلطانی،عليرضا؛ميرزايی،مسعود،بررسیموانعومحدوديتهایداخلیسرمايهگذاریخارجیدر 3

203،ص1394،تابستان740اقتصادیشمارهسياستهایايران،فصلنامهپژوهشهاو
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ديگر عواملاز  ،مانند سياسی ناپايداری سياسی استقلال امنيتیتفاسيرمتعدداز ومشکلات

و...راحضور،درخصوص خارجی گذاران توانسرمايه اينرابطهمی توانعنواندر می

کرد.

درايرانهایسرمايهگذاریخارجیريسکگفتارپنجم:
صورتفرارازسرمايهپديدهایاستکهدرشرايطعدماطمينانووجودريسکاقتصادیبالا

1میگيردوچونيکنشتیدراقتصادمحسوبمیشودامرینامطلوباست.

اعلامموسساتمختلفدرجايگاه اساس بر ايران بودهاست35الی30در نوساناتبامتغير

توجهبهتحرکاتاخيراروپاييانوبحثانرژیهستهایايرانمطمئناسيرنزولیبهخودخواهد

.گرفت

گذاری کندسرمايه می صرف درکشورهای را خود بيشترسرمايه ضررخارجی کمترين که

کشوری واگر بياورد بدست را سود کشوروبيشترين آن در باشد داشته کمتری منفعت برايش

 .سرمايهگذارینمیکنند

 میپردازيم.آنهامختصرابهوجودداردکهريسکهایکهدراينرابطه

امنيتیريسکبنداول:
گرفته قرار يکم و سی رتبه در جهان های کشور بين در و است پايين ايران امنيتی ريسک

است.سطحخشونتدرجامعهايرانپاييناستوجرائمخشونتبارعليهاتباعخارجیبهندرت

صورتمیگيرد.بهنظرنمیرسدکهاتباعخارجیدرايرانباخطریمواجهباشندوعامدانه

رارگيرند.اعتراضهاوراهپيمايیهادرايرانکاملا سالم،بدونخشونتوتحتموردخشونتق

 مراقبتپليسانجاممیشود.

ريسکثباتسياسیبنددوم:
بند اجتماعیسياستهای20در و فرهنگی اقتصادی، توسعه چهارم برنامه فرهنگی،-کلی امور

،کشوربايددارایثباتسياسیباشدتابتوانندسرمايهگذارخارجیسرمايهخودفناوریعلمیو

کنند. وارد کشور درون میرا را فعالی اما آرام دوران ايران داخلی سياست فضای اکنون هم

گذراند.درسطحخارجی،ايرانتحتفشارآمريکاوکشورهایاروپايیدررابطهبابرنامههسته

اما راایاست، آمريکا های فشار تابتحمل ايران واقعيتهستندکه اين گويای گذشته تجارب

دارد.

جهانقراردادهوشاخصريسک58اکونوميستايرانراازلحاظريسکثباتسياسیدررتبه

آنکتاد  1. تغييرینشاننمیدهد8120اعلامکردهکهنسبتبهشاخصسال80ثباتسياسیآنرا

 
شيد؛محمدی،شاپور،موانعسرمايهگذاریوتأثيرآنبررشداقتصادیايران،مجلهتحقيقاتاقتصادیرهبر،فرهاد؛مظفریخامنه،فر 1

108ص،81،1386شماره
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دربيشترينکشورهایدرحالتوسعهبهجهتريسکبالاوناپايداریسياسیوساختاریمعتقداست

کردند. جذب ناچيزی خارجی سرمايه استناد ورود2غيرقابل چشمگير افت سبب همچنين و

شود. می آنها سرمايه و های3خارجيان سرمايه جذب بيشترين سياسی ثبات دارای کشورهای

خارجیرادارند.

يسککارايیدولتربندسوم:
قراردادهو2019جهاندرسال54اکونوميستايرانراازلحاظريسککارايیدولتدررتبه

اعلامنمودهاست.درسطحجهاندولتسنگاپورکاراترين86شاخصريسکاينکشوررانيز

4.دولتجهانازديدگاهاکونوميستشناختهشدهاست

تريسکنظامحقوقی،قوانينومقررابندچهارم:
گذاراندرکشور سرمايه فعاليت به نسبت جدی وتهديدات ازموانع واضحخارجيکی درايران ی

ثباتی وبی ومقررات قوانين اسلامینبودن وبعدازانقلاب باشد می تجاری ومقرات اگرچهقوانين
امادراجتنابناپذيرمینمود،جیبازگشتبهموجملیگرايیوکنارگذاشتنشرکتهایخار

5صنايعهيدروکربنیوغيرنفتیايرانخواهدشد.موجبفرارسرمايهگذارانخارجیازبلندمدت

ريسکتجارتوپرداختهایخارجیبندپنجم:
درايرانبکاربردنتحريمهایاقتصادیازجانبعمدهترينمخاطرهسرمايهگذارخارجیهماکنون

آمريکاازسویآمريکاسازمانمللمیباشددردهسالگذشتهتحريمهایيکجانبهشورایامنيت

6چندانینتوانستهبهاقتصادواردکند.،آسيب

اقداماتیبرایآزادسازیرژيمتجاریخودانجامدادهاست،اما اگرچهايرانطیسالهایاخير

.دهنوزهمموانعبالایتعرفهایبهقوتخودباقیهستن

ريسکسياستمالياتیبندششم:
بااينحالکشورهای است. آميز بسيارمخاطره تجارخارجیفضایمالياتی برایشرکتهاو

ارائهمی برایجذبوتشويقسرمايهگذارانخارجی بسياری منطقهخاورميانه،مشوقمالياتی

دهنددرايرنمشوقهایمالياتیفقطدرحوزههایکمترتوسعهيافتهدريايیمناطقآزادمنحصر

 
1 UNCTAD(2018),United nation conference on trade and development,world investment report2018,global 
value chain 
2 UNCTAD(2008), Available at http//www.unctad.org/templates 

،2حسينزادهبحرينی،محمدحسين،عواملموثربرامنيتسرمايهگذاریدرايران،فصلنامهبرجستارهایاقتصادی،شماره3
57ص،1383

4 UNCTAD(2019),United nation conference on trade and development,world investment report2019,global 
value chain 

 
63زنور،همان،ص 5
74خاتمی،همان،ص 6
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بالاید.میشو ازرقم ها مالياتشرکت نرخ به60هرچند سابق يافته25درصد کاهش درصد

اماسيستم بهطورکلیتعييناست، است. آميز پرنقصوفساد ايرانهمچنان سرمايهمالياتدر

1خارجیقدرتچانهزنیچندانیدرزمينهمحاسبهمالياتندارند.گذاران

ريسکبازارکاربندهفتم:
رقابتپذيریبرایاينکشورزيادمیباشدوهمينموضوعتجوانايرانبازارکاربسيارجمعي

،شرکتهایناچيزاستفراهمکردهاست.درحالیکهحقوقودستمزددربازارکارايرانچندان

کمبود ايران، آموزشی نظام اماضعف ندارند. خود کار نيروی تامين درزمينه خارجیمشکلی

است.نيرویکا داشته دنبال به بهزبانهایعلیرغمرماهرومديرانکارآفرينرا تسلط عدم

 2.میباشدايراندريکیازنقاطعمدهضعفنيرویکارتحصيلکردهکهخارجی

ريسکمالیبندهشتم:
دردر اخير سال ارزدو نرخ اينايران خارجی ذخاير و جاری حساب توجه قابل مازاد سايه

پسازپيروزیانقلاباسلامیبودهاست.باکمتريننوساناتروبهروطیدودههاخيرشور،ک

منجربهورشکستگیدولتقرارداردوبرخیازآنهاباسياستهایاشتباهمالیدراختيارنظامبانکی

واعتباراتوباوجودبخشخصوصیسهمقابلملاحظهایازوامهااينموسساتوبانکهاشده

فعاليتبانکمجوز.تاسيسبانکهایخصوصی،اردحتکنترلدولتقرارداستنکیرانداشتهبا

اميدوارکنندهفضایمالیهایخارجیواجازهسرمايهگذاریخارجیدربورستهرانازموارد

 3ايرانطیسالهایاخيرمحسوبمیگردد.

ريسکساختارهایزيربنايیبندنهم:
هایزيربنايی هایکشورساختار نياز به پاسخگويی برای خارجیايران گذاران کاملاسرمايه

اساسی گذاری سرمايه نيازمند خود روزافزون های نياز تامين برای کشور اين اما است، کافی

.گسترشخطوطتلفنهمراهوثابت،توسعهزيرساختارهایمیباشدبرایتوسعهزيرساختارها

ای،ريلیوحملونقلازجملهمواردقابلتوجهدربخشی،ماهوارهای،اينترنتی،جادهمخابرات

 4زيرساختهایايرانطیچندينسالگذشتهاند.

 

 

 

 

 
138ص،1398محمدی،مسعود،مناطقآزادواثراتاقتصادیبازرگانیآن،تهران،نشرموسسهمطالعاتبازرگانی، 1
24بختياری،همان،ص 2
113ملکی،همان،ص 3
115ملکی،همان،ص 4
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بايدهاونبايدهایسياستهایکلینظامواسنادبالادستیدرسرمايهگذاریخارجیوبهترين

تحريمسرمايهگذاریخارجیباتوجهبهدوران



































مبحثاول:انواعسرمايهگذاریخارجی
 تعريفقراردادهایبی.او.تی  :BOT گفتاراول:

کلینظامواسنادبالادستیواصولقانوناساسیبهاينسياستهایو44باتوجهبهاهميتاصل

انواعسرمايهگذاریخارجیمیپردازيم،کهکداميکازاينسرمايهگذاریهاباتوجهبهمزاياو
میباشد.معايبشانباتوجهبهتحريمهابرایکشورسودمند

اعطایامتيازوتأمينمالیيکیازارکانقراردادبهنظرمیرسد.درقراردادبی.او.تیدولت

ساختپروژهرابهسرمايهگذارخارجیاعطالیامتيازمیکند،سرمايهگذارساختمالیپروژه

وپسازساختپروژه،مدتمعينیازآنبهرهبرداریمیکندسرمايهگذاررابرعهدهمیگيرد

-1کندوتبيينايننوعقرارداددارایايراداتیمیباشد:میسپسآنرابهدولتميزبانواگذار
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ايناصلاح ندرت است.به نويسندگانرايج بين بی.او.تیدر تعبير اين-12استفادهمیشودو

اصلاحباسايرقراردادهایمالیخلطشود.

راهآهن،پروژههایزيربنايیفرودگاهیوبزرگراههاوBOTدرقراردادهایسرمايهگذاری

بنادر،نيروگاهوشبکهتوزيعبرق،سدوشبکهآبياری،شبکهمخابراتوپستی،فاضلابوجمع

آوریزبالهو...است.

ماده ماده164در بندب به214و ايران، توسعهجمهوریاسلامی پنجم پنجساله برنامه قانون

دادهمیشودبهمنظورايجادرويکردتوسعهایدرشبکهحملونقلريلیوافزايشدولتاجازه

سهمبارومسافرتوسطبخشهایخصوصیوتعاونیباهدفتفکيکوظايفحاکميتیوتصدی

گریدرحملونقلنسبتبهاصلاحساختاروتغييراساسنامهراهآهنجمهوریاسلامیايرانو

يرحاکميتیآنبهبخشهایخصوصیوتعاونیوايجادظرفيتهایجديدغهایواگذاریبخش

و داخلی منابع از استفاده زمينه و محمول قانونی اقدام تعاونی و خصوصی های بخش توسط

.دولتميتواندبهمنظورتقويتحملخارجیرابرایرشدوتوسعهفعاليتهایريلیفراهمنمايد

شیازپروژههایتجهيز،بهبودوافزايشظرفيتزيرساختازجملهونقلبارومسافرريلی،بخ

نظير روشهايی غالب در را ها ايستگاه تطويل و بندی تراک نمودن، برقی کردن، خطه دو

(باواگذاریEPCF(وطراحی،تدارکوتأمين)BOTمشارکت،ساخت،بهرهبرداریوانتقال)

حملونقلريلیوانتقالحقدسترسیآنتااستهلاککاملامتيازاتینظيراستفادهاززيربناهای

سرمايهوسودموردتوافقبهبخشخصوصیوتعاونیواگذارنمايد.

قانونبرنامهپنجسالهپنجمتوسعهجمهوریاسلامیايراندولتموظفاست،به214بندبماده

دارايیهای تملک اثربخشیطرحهای افزايشکارآمدیو قانونمنظور بارعايت سرمايهای

قانوناساسیاقداماتزيررابهاجرادرآورد.44نحوهاجرایاصل

بهرهبرداریوواگذاری«،-ب تأمينمنابعمالی،ساخت، قبيل» از اجرائیمناسب روشهای

»تأمينمنابعمالی،ساختوبهرهبرداری«،»طرحوساختکليددردست«،»مشارکتبخش

«ويا»ساخت،بهرهبرداریومالکيت«راباپيشبينیتضمينهایکافیصوصیخ–عمومی

بهکارگيرد.

های7ماده شهرداری حومه، و تهران شهری ريلی نقل و حمل های سامانه از حمايت قانون

و برداری بهره ساخت، روش به خارجی و داخلی گذاری سرمايه طريق از ميتوانند مشمول

ایسامانههایحملونقلريلیوشهریوحومهاستفادهنمايند.(برBOTواگذاری)

وزارتخانههایکشورواموراقتصادیودارائیموظفنددستورالعملاجرائیاستفادهاز-تبصره

(رابهاستنادقانونتشويقوحمايتسرمايهگذاریBOTروشساخت،بهرهبرداریوواگذاری)

ح1381مصوب-خارجی قانون وو صنعتی و توليدی مهندسی و فنی توان از استفاده داکثر

 
(نيزعنوانبی.او.تیراپذيرفته،رکبهUNCITRALنمللمتحد)بهعنوانمثال،کميسيونحقوقتجارتبينالمللیسازما1

UNCITRAL(1995) Year book, vol xxvl,1995, p210 
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خدمات،مصوب منظورصدور به ايجادتسهيلات و ها پروژه اجرای در 1375اجرايیکشور

ظرفمدتششماهتدوينوبهشهرداریهایمشمولابلاغنمايند.

هایزيربنايیرامانندتأمينآبوبرقوساختشبکههایفاضلابويانوسازیاينگونهطرح

سالتعيينشده،20تا10وساختوادارهپروژهخاصیکهدرمدتمعمولا1برعهدهمیگيرد

مديريتآنرابرعهدهتاهزينهاجرايیخودوعملياتیرابهمراهسودمعقولیازآنبدستآوردو

2پسازپايانمدتپروژه،کليهتأسيساتوتسهيلاتوابستهرابهدولتواگذارکند.

خارجیسرمايهاوليهازطريقوامدريافتکردهوبايددرمدتمعينیآنراپرداختسرمايهگذار

کندوسودمعقولینيزکسبکند،فلذابدونتضميندولتيااستفادهدولتازخدماتپروژه،امکان

استهلاکهزينههاوکسبسودفراهمنخواهدبود.منفعتدولتهمايناستکهبرایپروژههای

ايیکهمعمولاخودبايدسرمايهتأمينکند،ازسرمايههایخصوصیاستفادهمیکند.زيربن

ذيل دلايل به اکثر که واگذاری« برداری، بهره »ساخت، روش به گذاری سرمايه قراردادهای

اکثرا تعدادشرکاء-2متضمنتأميناعتبارازمراجعمختلفمیباشد-1ترتيباتپيچيدهایدارد:

تعييننحوهعملياتومديريتو-4بعضا دولتمحلیخودسهمیدرپروژهدارد-3تزياداس

نحوهبازپرداختسرمايهآساننمیباشد.

معمولا پروژههایزيربنايیمانندتأمينآبوبرقوفاضلابتوسطدولتساختهمیشوندولیبا

ک است لازم موجود ظرفيت بر مصرف افزونی و جمعيت اينافزايش وارد خصوصی بخش ه

مشتری معمولا دولت و کند می استقبال ها پروژه اين از خصوصی بخش که شود ها پروژه

انحصاریاستومردمنيازهميشگیبهاينخدماتدارندوريسککمبودمشتریوعدمبازگشت

سرمايهکماست.

نگیجمهوریاسلامیايرانقانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفره51ماده

(قانوناساسیدرراستایمردمیشدناقتصاد44بارعايتسياستهایکلیاصلچهلوچهارم)

وگسترشزيرساختهایموردنيازبرایخدماتتجاریخارجیوافزايشعبور)ترانزيت(و

وناوبرهوايیبهسازمانبنادرودريانوردیوشرکتفرودگاهها-حلمشکلاتحملونقل:الف

(قانوناساسیوقانون44ايراناجازهدادهمیشودبارعايتسياستکلیاصلچهلوچهارم)

والحاقاتبعدیآن1385(قانوناساسیمصوب44اجرایسياستهایکلیاصلچهلوچهارم)

المللی)داخلیوخارجی(برایتشکيلشرکتهايیجهت نسبتبهمشارکتباشرکتهایبين

سرمايهگذاریوبهرهبرداریازبنادراصلیباکارکردبينالمللیوفرودگاهیبهاستثنایخدمات

کمکناوبریونشستوبرخاستهواپيمااقدامنمايد.سهمشرکتفرودگاههاوناوبرهوايیايران

%(خواهدبود.51وسازمانبنادرودريانوردیوبخشخصوصیداخلیحداقل)

 
 1399عليدوستی،ناصر،حقوقسرمايهگذاریخارجی،انتشاراتخرسندی،چاپاول،1
 199،ص1389اول،پيران،حسين،مسائلحقوقیسرمايهگذاریخارجی،کتابخانهگنچدانش،چاپ2
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BOTشرک بهره: از پس و گيرند، می عهده به را زيربنايی پروژه مالی تامين تخصوصی

موردتوجهکشورهایبيشترBOTبرداریآنپروژهرابهدولتمنتقلمیکند.انعقادقراردادها

درحالتوسعهبهجهتجلبسرمايهخارجیوبهرهبرداریازمديريتکارآمدبخشخصوصی

ایپروژهکسبسوداست،اماهدفکشورميزبانازانعقادايننوعهدفازشرکته.میباشد.

باشد. ... و بازيابی و مديريت مهارتهای کسب فناوری، کسب شامل تواند می قدرقرارداد هر

بی.او.تی قراردادهای مذاکره در باشد بهتری سياسی و جغرافيای شرايط واجد ميزبان کشور

روشهایاجرائیمناسبازقبيل»تأمينمالی،214کهدربندبمادهموقعيتبهتریدارند.

و برداری«،»طرح بهره و ساخت مالی، منابع تأمين « ، واگذاری« و برداری بهره ساخت،

خصوصی«ويا»ساخت،بهرهبرداریو-ساختکليددردست«،»مشارکتبخشعمومی

نظرگرفتهاست.مالکيت«راباپيشبينیتضمينهايیدر

رتونچجوين:دومگفتار
جو کارمیرود. به مفهومريسک معناو در بيشتر ولی بوده معنایموسسه به ونچر تينواژه

زيانردرايراننيزبههمانمعناومفهومبهکارمیرود.جونيتهمانمشارکتدرسودوچون

ربهمعنایهمکاریدوياچندشخصحقيقیوحقوقیبهچتونيکفعاليتاقتصادیاست.جوين

سال از باشد. می تجاری مستقل پروژه يک رسانيدن انجام به اصطلاح1980منظور بعد به

ونينجو درچت ازر يکی آن از پس و گرفت قرار استفاده مورد زياد خيلی آمريکا های دادگاه

پرطرفدارتريناصطلاحرايجدرنظامحقوقیجهانیشدکهدرهمهزبانهایدنياازآناستفاده

.میشود

تجاری، و اقتصادی المللی بين روابط توسعه انعقادامروزهبا شاهد ديگری زمان هر از بيش

جونيتقرارداده قراردادهای مانند قراردادها اين خاص انواع هستيم. المللی بين بازرگانی ای

ونجر،قراردادمشارکتانتفاعی،قراردادهایتامينمالیوفرانشيز،ماهيتوکارکردخاصخود

قانونبرنامه4کهبندالفمادهرادارندوهريکنقشمهمیدرتجارتبينالمللايفامیکنند.

سالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیايران،جهتگيریوسياستپنج

هایلازمبرایتجهيزمنابعمالیموردنيازسرمايهگذاریازجملهتأمينمنابعمالیخارجیتا

(قراردادمشارکتخارجینيازاست.000/000/000/20بيستميليارددلار)

رچونتقراردادجوينبنداول:

انتفاعیدرواقعشکلیازتنظيمانواعقراردادهایبينچتونقراردادجوين رياقراردادمشارکت

نوعقراردادکهدرزبان اين تعريف انواعمختلفمنعقدشود، المللیاستکهخودمیتوانددر

لاتين اصطلاح همان با برjoin ventureفارسی شود، می استفاده مشترک( گذاری )سرمايه

مشارکتوهمکاریدلالتمیکند.نوعیقالبقراردادی

 ونچر  تجوین قرارداد تنظیم نحوه -۱
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قرارداديا«J.V»ونچرتجوينقرارداديکبرایجهانیپذيرشموردوواحدالگویچهاگر

درمشترکینکاتحقوقی،وعملیوعلمیتجربياتمبنایبرليکننداردوجودانتفاعیمشارکت

بينتجاریقراردادیاصوليکازآنهاتمامیوميخورندچشمبهقراردادهاازاينگونهاکثر

:جملهازکنندمیپيرویالمللی

وسويکازمشارکتطرفينتکنولوژيکومالیهويت:انتفاعیمشارکتقراردادطرفين-1

پروژهاجرایاتمامتاقراردادمذاکرهبهشروعبدوازديگر،سویازآنهاحقوقیکاملمشخصات

.دارداهميتیحائزنقشطرفينبرایوبودهفراوانیآثاردارایقرارداد،موضوع

عنوانتحتایمادهونچر،تجوينجملهازگذاریسرمايهقراردادهایاکثردر:تعاريف-2

شدهبردهکاربهقرارداددرکههايیاصطلاحوهاعبارتتوضيحوتعريفبرای«تعاريف»

.يابدمیاختصاصیاند،

پروژهاجرایاستممکنونچرتجوينقراردادموضوع:انتفاعیمشارکتقراردادموضوع-3

.شودمشخصروشنیبهبايدصورتهردرکهباشدگذاریسرمايهياومشخصای

بهآنازمواردازبرخیدرکهقراردادقلمروشرططبق:انتفاعیمشارکتقراردادقلمرو-4

.شودمیتعيينشرکاءتعهداتحدودشودمیيادنيزخدماتقلمروعنوان

چهاردرقرارداد،درطرفينتعهداتوحقوق:انتفاعیمشارکتقراردادخاتمهواعتبارشرايط-5

خاتمه،موجباتازيکیکهزمانیتاواستموثرونافذقرارداد،اعتباربهمربوطشرايطچوب

داشتخواهدادامهخودحياتبهقراردادنشودواقع

حقوقوتعهداتشرکاء:حقوقوتعهداتشرکابرحسبموضوع،اهدافوالزاماتاجرايی-6

سود، دريافت شرکاء، حقوق است. متنوع سهمپروژه انتقال ، الشرکه سهم خريد در تقدم حق

و...موضوعاتیهستندکهحقدسترسیبهاطلاعات،تعهداتشرکاءمشارکتدرآوردهالشرکه،

بايددراينسندذکرشود.

مسئوليت-مسئوليتشرکاء:درجوينتونچرشرطمسئوليتدردوسطحمطرحمیشود:الف-7

مسئوليتشرکادربرابراشخاصثالث،کهمسئوليتشرکابايستیبه-شرکاءدربرابريکديگر.ب

طوردقيقدرقراردادذکگردد.

در-8 ازجملهشروطیتغيير آن: تحقق برای لازم تشريفات و شرايط و ونچر شرکایجوينت

استکهدرمرحلهمذاکرات،محلبحثوبررسیبسياریبينشرکاست.تغييردرترکيبشرکاء

بهجای از:ورودشريکجديد اختصارعبارتند به بهصورتهایگوناگونمحققمیشودکه

ازجوينتونچر،اخراجيکیازشرکاءازجوينتونچروشريکقبلی،خروجيکیازشرکاء

فوتيکیازشرکاءازجوينتونچر.

انتفاعیبهنوعیمشابه-9 شروطعمومیقراردادهایسرمايهگذاریازجملهقراردادمشارکت

يکديگرندوشروطاجرايیواختصاصیقراردادراتکميلمیکنند،اينشروطبيشازآنکهبه

هنگامطورخاص به تنظيمروابطشرکاء به کنند، پيدا ارتباط ونچر جوينت پروژهموضوع به
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تشريفات يکديگر، با شرکاء مکاتبه نحوه اختلافات، بر حاکم قانون اختلافات، و حوادث بروز

مربوطبهواگذاریقرارداد،پرداختهزينههایقانونیوغيرهمیپردازد.

:1بيعمتقابل:سومگفتار

ماشينآلات، قبيل از مالی منابع قراردادن اختيار در با خارجی( خريدار)شرکت اينروش در

وتحتشرايطقراردادتوليداتتکنولوژیودانشفنیموردنيازفروشنده)شرکتداخلی(متقابلا

شرکتداخلیراکهمنتجازهمانمنابعمالیاستخريداریميکند.اينروشبيشتردرروشنفت

طبقبندوگازمورداستفادهقرارميگيردکهباتوجهبهسياستهایکلینظامواسنادبالادستیو

اجتماعی11 و فرهنگی اقتصادی، توسعه سوم برنامه کلی برنامه-سياستهای با بايد اقتصادی

ازتکيهبردرآمدهایحاصلريزیجامعبرایدستيابیبهجهشدرصادراتغيرنفتیوکاستن

زصادراتنفتخامکهباتوجهبهتحريمهایصورتگرفتهازسویآمريکاايننوعسرمايها

گذاریبرایکشورمناسبنمیباشد.

درقراردادهایبيعمتقابل،کالاوخدماتصادرشدهوکالاهايیکهمتقابلابازخريدميشونددريک

ا،يکشرکتخارجیمتعهدميشودتاازفرآيندتوليدیبهيکديگرمرتبطهستند.دراينقرارداده

طريقعرضهماشينآلات،مواد،تکنولوژی،دانشفنیوديگرکمکهایفنی،مالیواقتصادی

بهکشورواردکنندهکمککندتايکواحداقتصادیوتوليدیراهاندازینمايدودرمقابلموافقت

2صلازپروژهموردنظرمستهلککند.میکندتاهزينهخودراازطريقبازخريدمحصولاتحا

مصوب نفتی بيع متقابل قراردادهای چگونگی نامه آيين بيع09/11/1379در وزيران، هيئت

مذکورمیباشد.بيانگرمطلبمتقابل

افزايشصادرات،رشد تکنولوژی، انتقال قبيل از خارجی گذاری بايستههایسرمايه به باتوجه

با گذاری نوعسرمايه بهترين گفت ميتوان نگارنده بهنظر اشتغالزايی افزايش اقتصادی، توسعه

ها، فرودگاه قبيل از کشور زيربنايی مسائل در وضعف کاهشصادرات و ها تحريم به توجه

ومیباشدBOTهها،راهآهن،سدسازی،بنادر،مناسبترينقراردادهایسرمايهگذاریبزرگرا

سرمايهگذاریخارجیدرپروژههایزيربنايیکههمسوبااهدافسياستهایکلینظامواسناد

بتوانبهبايستههایمذکوردستپيداکنيم.میباشدبالادستی

کلینظامواسنادبالادستیتوجهبهسياستهایسرمايهگذاریبااهدافمبحثدوم:
قانونتشويقحمايتسرمايهگذاریخارجیبايدموجبرشداقتصادی،2بهموجببندالفماده

فن وارتقاء شود. افزايشصادرات و شغلی های فرصت افزايش توليدات، کيفيت ارتقاء آوری،

مواردفوقعمرانوآبادانیيادشدهاستکهازاهدافافزونبر2همچنينبهموجببندالفماده

ازاينعبارتاستفادهمیشود»2سرمايهگذاریمحسوبمیشود.ازاينروبهتربوددربند

 
1 Buy-Back 

341(،ص1391شيروی،) 2
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فن ارتقاء اقتصادی، رشد آبادی، و عمران منظور به بايد گذاری سرمايه ارتقایپذيرش آوری،

موجبافزايشصادراتشود.کيفيتتوليدات،افزايشفرصتهایشغلیو

درپروژههایسرمايهگذاریهموارهريسکهایمختلفیوجودداردواحتمالعدمدستيابیبه

درمرحلهپذيرشسرمايهگذاریوصدور2اهدافوجودداردبايدمتذکرشويمدربندالفماده

رود.چطورممکناستدرمجوز،باتوجهبهماهيتپروژهامکانيکياچنداهدافيادشدهنمی

پروژهایسرمايهگذاریکهاحتمالعدمموفقيتوجوددارددرمرحلهاولعملياتیکردنپروژه

افزايشفرصتهای:رشداقتصادیتوسعهوکسبمجوزلازماست،احرازتحققاهدافیهمچون

ریامکانپذيرباشد،بهعنوانشرايطسرمايهگذاارتقایکيفيتتوليداتشغلیوافزايشصادرات،

درحالیکهايناهدافذکرشدهبعدازاتمامپروژهوحصولنتيجهامکانپذيراست.

نهعنوانشرايطپذيرشسرمايهگذاری،بلکه2آنچهبهذهنمتبادرمیشوددربند»الف«ماده

توجه مورد  خارجی، های گذاری سرمايه پذيرش از ايران دولت انتظارات منزله میبه قرار

گيرندکهدراينصورتبايکبرآوردکارشناسیومطالعهوبررسیاجمالی،توجيهاقتصادی

به توجه با مستقيم تأثير و پايدار توسعه گذاریخارجی بود.سرمايه خواهد ارزيابی قابل پروژه

الفماده بند اهداف دليل بههمين داشتهو تحققرابيانکردهدرع2قانونتشويقدرنظر مل

نيستوغيرعملیاستوسرمايهگذار تمامیايناهدافدرپروژهسرمايهگذاریامکانپذير

چه با ديگری سوی از و کند تضمين را اهداف اين تمامی طرح اقتصادی توجيه در خارجی

مکانيزمیارزيابیتمامیايناهدافدرزمانصدورمجوزسرمايهگذاریامکانپذيرخواهدبود.

يکیازعناصراصلسرمايهگذاریخارجیهماناريسکعدمموفقيتوشکستپروژهاست.-2

پروژه بودهوسرمايهگذاردر درسرمايهگذاریخارجیدرسودوزيانسرمايهگذارشريک

استقراض مانند گذاری سرمايه مشابه نهادهای برخلاف نرسد سودی به ممکن گذاری سرمايه

الفماده بند ارتقایفن2خارجی اقتصادی، توليدات،افزايشفرصترشد ارتقایکيفيت آوری،

هایشغلیوافزايشصادراتدرعملبهعنوانضوابطوشرايطعمومیپذيرشسرمايهخارجی

قلمدادکردهوصدورمجوزرامنوطبهاحرازآنهاکردهوايناهدافدرپايانپروژهقابلارزيابی

ارخارجیدراينموردسختگيرینکردهوامریکهاحرازواثباتآناستوهيأتسرمايهگذ

درحيطههيأتسرمايهگذاریخارجیونهشخصسرمايهگذاراستبلکهاينانتظارمیرودکه

رود. پيش اهداف راستای در مادهپروژه »الف« بند اهداف اين تمامی و2فلذا تشويق قانون

قا تمامیپروژههایسرمايهگذاریرانداردودرحمايتسرمايهگذاریخارجی بليتتحققدر

سياستهایکلینظامواسنادبالادستیايناهدافبيانشدهوابعادديگریراهمدرسرمايهگذاری

خارجیدربرميگيرد.



کلینظامواسنادبالادستیسياستهایبايستههای:سوممبحث
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آثار اول: وگفتار هایمزايایمثبت گذاریسياستهایبايسته سرمايه در نظام کلی

خارجی

سرمايهگذاریخارجیدرعينحالیکهابزاریبرایتأمينمالیطرحهایسرمايهگذاریکشور

المللیتااز سرمايهپذيراست،میتواندوسيلهایباشدبراسدسترسیبهشبکههایتوزيعبين

بتوانکالاهای اينمزيت نمود.طريق بازارجهانیعرضه همچنينسرمايهتوليدیخودرادر

گذارخارجیوکشورمانبايدبايستههايیرادرجهتجذبسرمايهگذاریخارجیرعايتکنندو

توسعه اقتصادی، رشد نمود: اشاره ذيل عوامل به توان افزايشفناوریمی اشتغال، ايجاد ،

هایمالياتی.صادرات،سياستهاومشوق

،باثباتوپرشتابمتناسببااهدافچشماندازهپيوسترشداقتصادیتحققبنداول:

تأمين های وهزينه شده توسعه حال در درکشورهای قيمتسرمايه کاهش باعث ورودسرمايه

مالیکموامکانکسبسودافزودهمیشود،پستوليداشتغالزامیشودوباتوجهبهويژگی

نرخ و گردد.جمعيت می اقتصادی رشد باعث نهايت در که يابد می کاهش بيکاری آن رشد

1همچنينافزايشنرخرشداقتصادیباعثکاهشخروجسرمايهازکشورمیشود.

اين تحليل شد. خواهد ملی توليد رشد سپس و کل تقاضای افزايش موجب گذاری سرمايه رشد

ناينکههرگاهتوليدملیروبهافزايشگذارد،موضوعازطريقديگرنيزامکانپذيراستوآ

اشتغالنيزافزايشخواهديافت؛بنابراين،بايدهموارهارتباطمثبتیبيننرخرشدسرمايهگذاریو

هر در اقتصادی رشد لازمه مثبت اينرابطه که باشد داشته وجود جامعه در اشتغال رشد نرخ

کلیبرنامهچهارمتوسعهاقتصادی،فرهنگیسياستهای20،29،34کهدربند2جامعهایاست.

براينموضوعاشارهدارد.1404وسندچشماندازفناوریامورفرهنگی،علمیو-واجتماعی

بهمهمدرجذبيکیازاهدافیکهتوسعهاقتصادیاکثرکشورهاازجملهايرانبهشدتدنبال

تکيهبرافزايشکمیوکيفیعواملتوليدابراساس،سرمايهگذاریخارجیمیباشدوکليهکشوره

بودهاست.وتوسعهپايدارهموارهمدنظرآنبرایرشدو توسعهکهمانعیجدیها برسرراه

توسعه حال در مهمکشورهای توليدی عامل عنوان به سرمايه درحالاست.کمبود های کشور

ولاقتصادی،بهمثابهجزءلاينفکتوسعه،ازطرفیدستيابیبهنرخرشدقابلقبتوسعهاست.

3هموارهموردهدفتمامبرنامههایعمرانیکشوربودهاست.

محققاناثرسرمايهگذاریمستقيمخارجیرابررشداقتصادیکشورهایميزبانمطالعهکردندو

و خارجی مستقيم گذاری سرمايه جريان بين ای ملاحظه قابل مثبت اثر يک که رشددريافتند

اقتصادیاينکشورهاوجوددارد.نتايجاينتحقيقاتمؤيداينمطلباستکهاثرسرمايهگذاری

مستقيمخارجیبررشداقتصادی،يکاثرمستقيمبودهوتحتالشعاعديگرعواملنظيرسرمايه
 

39ص،173،1385موسوی،سيدعليرضا؛قاعدی،مهنوش،بررسیسرمايهگذاریمستقيمخارجیدرايران،تدبير،شماره 1
صنعتی،تهران،موسسهمطالعاتوهاشميان،مسعود،تعييناولويتهایسرمايهگذاریصنعتیجهتتقويتمزيتهاینسبیصادرات 2

64ص،1391پژوهشهایبازرگانی،
77ص،1390مظفری،فرشيد،امنيتسرمايهگذاریورشداقتصادی،رسالهدکتری،دانشگاهعالیدفاعملی، 3
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اثرسرمايهگذاریمس تحقيقیديگردرراستایشناسايی تقيمانسانیقرارنمیگيرد.همچنيندر

خارجیبررشداقتصادی،ازتلفيقروشهایسيستمديناميکواقتصادسنجیاستفادهشدهوبه

رشد بر عامل اين اثرگذاری و خارجی مستقيم گذاری سرمايه جذب بر مؤثر اقتصادی بررسی

اقتصادیپرداختهاست.

رجیبررشداقتصادینتايجاينپژوهشنيزمؤيداثرمثبتومعنیدارسرمايهگذاریمستقيمخا

1.ميباشد

درتحقيقیديگر،ضمنبررسیاثراتسرمايهگذاریمستقيمخارجیبررشداقتصادیکشورهای

بهايننتيجهرسيدهاندکهنهتنها1970-1996عضواتحاديهآسيایجنوبشرقیطیسالهای

نکشورهاگردد،بلکهسرمايهگذاریمستقيمخارجیمیتواندمنجربهتحريکرشداقتصادیاي

عوامل و انسانی های سرمايه اثرگذاری از مؤثرتر و بيشتر بسيار متغير اين اثرگذاری ميزان

2فناورانهاست.

و اقتصادی دررشد گذاریخارجی تحقيقیتحتعنوان»نقشسرمايه از حاصله نتايج همچنين

کهسرمايهگذاریمستقيمخارجیمطالعهتطبيقیايرانباکشورهایمنتخب«مؤيداينمطلباست

بهترينشکلتأمينسرمايهخارجیبرایبسطاقتصادیاستوروندحرکتسرمايهگذاریمستقيم

اين، بر است.علاوه تر باثبات بسيار خارجی گذاری سرمايه انواع ساير با مقايسه در خارجی

گذاریمستقيمخارجیامکانبرنامهريزیاقتصادیباهدفتقويترشداقتصادیباکمکسرمايه

3پذيراستتااستفادهازسرمايهگذاریسهامدارانهوديگرشکلهایسرمايهگذاریخارجی.

ازسویديگر،رشداقتصادینيزاثریمثبتبرسرمايهگذاریمستقيمخارجیدارد.نتايجتحقيقی

اين که دهد می نشان شده انجام اينخصوص در نتايجکه مطابق است. توجه قابل تأثيرگذاری

گذاری افزايشجذبسرمايه موجب اقتصادی رشد افزايش بررسی، مورد دوره در آمده بدست

مستقيمخارجیشدهاست؛بهعبارتديگرزمانیکهکشوررشداقتصادیخوبیراداشتهباشد،

میتواندمکانمناسبیبرایاينبدينمعناستکهسرمايهگذاریدرکشورجوابمیدهدوکشور

سرمايهگذاریخارجیباشد،بنابراين،رشداقتصادیبالادرکشورميزبان،انگيزهسرمايهگذاری

سرمايهگذاریمستقيمخارجیازطريقانتقال4رابرایسرمايهگذارانخارجیافزايشمیدهد.

همچنينافزايشسرمايهگذاریتکنولوژیمناسبوآموزشنيرویانسانیوافزايشبهرهوریو

اقتصادی بهوجودآورد.ومطالعات اقتصادیرادرکشوررا تواندزمينههایرشد داخلیمی

افزايش دليل به اقتصادی رشد بر خارجی مستقيم گذاری سرمايه سودمند آثار که دهد می نشان

رفا ازطريقانباشتبيشترکارآيیوبهرهوریسرمايهناشیازانتقالپيشرفتهومناسبونهص

 
اقتصادی،فصلنامه 1 رشد بر خارجی مستقيم گذاری سرمايه اثر اقتصادی،شمارهسياستهایفرزين،رضا،بررسی و ،،139161مالی

.29ص
58مهدوی،همان،ص 2
کميجانی،اکبر،اثرسرريزسرمايهگذاریمستقيمخارجیدراشتغالماهروغيرماهربخشخدماتايران،مجلهتحقيقاتاقتصادی،شماره 3

37ص،76،1389
62استادی،همان،ص 4
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در کشور اقتصادی رشد باعث توان می که تأثيرگذاری عوامل از گيرد می صورت سرمايه

سرمايهگذاریمستقيممیتوانبهتوسعهسيستمهایمالیکشور،استراتژیتجاریکشورو...

ذاریداخلیکهآنهماشارهنمودامادرسرمايهگذاریغيرمستقيمتنهاازطريقافزايشسرمايهگ

درمقايسهباسرمايهگذاریمستقيمازقدرتکمتریدراينزمينهبرخورداراستمیتواندمنجر

1بهرشداقتصادیشود.

سرمايهگذاریغيرمستقيمدربحرانهایمالیانعطافکمتریداردوافقزمانیکوتاهمدتدارد

ميزبانبگذارد،زيراباعثافزايشريسکوبیومیتوانددرشرايطیاثراتمنفیدرکشور

اعتمادیبينتوليدکنندگانمیشودوسيستماقتصادیکشوررامختلمیکندوباعثمنفیشدن

ترازپرداختهایکشورمیگرددوهزينهبسياریبرایکشورتحميلمینمايد.اينهزينهدر

ورتپرداختبهره،سودسهامودرقالبقالبسرمايهگذاریمستقيمخارجیغيرمستقيمبهص

به ها گذاری سودسرمايه و اندازها پس بازگرداندن بهصورت خارجی مستقيم گذاری سرمايه

2داخلکشورووارداتکالاهایواسطهایوسرمايهایاست.

بنددوم:توسعهفناوری

و فناوری و کلی»علم سياستهای ابلاغ توسعهسياستهای29و9بندطبق چهارم برنامه کلی

کسبفناوری،بويژهفناوریهایفناوریامورفرهنگی،علمیو-اقتصادی،فرهنگیواجتماعی

ارتباطات،زيستمحيطی،هوافضاو فناوریهایزيستی،اطلاعاتو فناوریو نوشاملريز

هاینوينبهکشوروریاسرمايهگذارخارجیملزمبهانتقالفندروریکهابهتوسعهفنهستهای

میباشد.

شامل بلکه توليد، علمی فرآيندهای و مراحل شامل تنها نه که فناوری وسيع تعريف به توجه با

مهارتهایسازمانی،مديريتیوبازاريابیمیشود؛سرمايهگذاریمستقيمخارجیکانالمهمی

3برایانتقالفناوریاست.

توانداثراتمثبتیبرنوآوریکشورميزبانداشتهباشد.جريانورودیسرمايهگذاریخارجیمی

فناوریهایجديدواردشدهتوسط يادگيری ازطريقتقليدموفقبه توانند داخلیمی بنگاههای

سرمايهگذارانخارجیشوند.

درواقعسرمايهگذاریخارجیبهکاهشپروسهآزمونوخطایبنگاههایداخلیکمکمیکند.

فنا خارجیهمچنين بازارهای در قبلا  خارجی گذاران سرمايه توسط شده وارد کالاهای و وری

4آزمايششدهوريسکنوآوریرابرایبازارهایداخلیکمترمیکند.

 
58،ص1383مهدوی، 1
ميرزاخانی،حسن،اثراتسرمايهگذاریخارجیدرسالتوليدملی،حمايتازکاروسرمايهايرانی،مجلهاقتصادیدوماهنامهبررسی 2

103،ص1391،مهروآبان8و7اقتصادیشمارهسياستهایمسائلو
ران،تهران،موسسهمطالعاتوپژوهشهایزارع،محمدحسن،سرمايهگذاریخارجیوسازمانجهانیتجارتبانگاهیبهوضعيتاي 3

77ص،1391بازرگانی،
شاهآبادی،ابوالفضل،بررسیاثرسرريزفناوریازطريقسرمايهگذاریمستقيمخارجیووارداتبرنوآوری،فصلنامهتحقيقات 4

15ص،4،1390اقتصادیراهانديشه،شماره
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سرمايه ورود توسعه، حال در و يافته توسعه کشورهای ميان فناوری عميق شکاف به توجه با

عهاست.ورودسرمايهگذاریمستقيمخارجیدرگذاریمستقيمخارجیدرکشورهایدرحالتوس

1کشورهایدرحالتوسعهسرريزهايیداردکهباعثگسترشنوآوریدراينکشورهامیگردد.

تجارتبينالمللوسرمايهگذاریخارجیبهعنواندوشيوهاصلیانتشاردانشناشیازتحقيقو

رجیموجبفراهمکردنفناوریهایخارجیتوسعهمیباشند؛بهعبارتديگرسرمايهگذاریخا

و خارجی فناوری و دانش انتقال اينصورت غير در که گردد، می مديريتی و فنی دانش و

2غيرقابلدسترسوياباهزينهبسياربالاهمراهخواهدبود.

دیازطرفیتجربهجهانینشاندادهکهسرمايهگذارانخارجیوشرکتهایفرامليتیتمايلزيا

بهانتقالفناورینداشتهومايلنيستندبرایخوددرعرصهجهانیرقبایجديدايجادکنند،ضمن

اينکههيچگاهتمايلندارندباايننيتواردکشورهایميزبانشوند.نکتهاينجاستکهاگردررشته

ولازماستخاصیسرمايهگذاریصورتپذيرد،زمينهبرایانتقالفناوریفراهمترخواهدبود

درمذاکراتوچانهزنیهابهضرورتانتقالفناوریتوجهگرددودرقراردادهاسازوکارهای

مناسبدرنظرگرفتهشودتاسرمايهگذاریانجامشدهمتضمنانتقالفناوریگردد.

وسعهدرشرايطمناسبعلاوهبرفعاليتهایتوليدی،امکانانتقالوانجامفعاليتهایتحقيقوت

انتقالفناوریبهچارچوبهایسياسیوسبد توسطشرکتهایفرامليتیوجوددارد؛بنابراين،

مزيتهایکشورميزبانبستگیدارد.نکتهمهموظريفیکهدراينخصوصوجوددارد،اين

استکهمسئلهفقطايننيستکهيکفناوریومهارتوجودداشتهباشدوشرکتخارجیبتواند

ازاينآنر بهسطحیرسيدهباشدکهبتوان داخلی توانايیهای بايد بستریمنتقلکند. ادرهر

زمينه در خصوص به داخلی های توانايی لذا کرد. برداری بهره خارجی گذار سرمايه مزيت

سرمايهانسانیبسيارمهماست.

یفرامليتی،فناوریدرصورتیکهتوانايیجذبفناوریوجودنداشتهباشد،ممکناستشرکتها

3هایکاربرمانندصنايعمونتاژرابهميزبانتحميلکنند.

انتقالفناوریبستگیبهفناوریوقدرتجذبفناوریکشورميزبانداردکهتوسطزيرساختها

4علیالخصوصسرمايهانسانیموجوددرآنکشورتعيينمیگردد.

پيشرفت آيدکهاگر نمی نشود،بهنظر اقتصادمتجلی انسانیيک فناوریدرتوسعهمهارتهای

حال در کشورهای به فناوری انتقال برای چندمليتی های شرکت از ای معجزه انتظار به بتوان

بهکشورمان آميزی موفقيت بهصورت را فناوری بتوانيم اينکه برای بنابراين، پيشرفتنشست.

میوفنیرافراهمآوريموسرمايهانسانیخودراتقويتمنتقلکنيم،بايداولزيرساختهایعل

کنيموبسترتوسعهفناوریدرونزاراايجادنماييم.سياستصنعتیوسياستفناوریداشتهباشيم

 
112مطيعی،همان،ص 1
123مطيعی،همان،ص 2
35ص،،1390173زنوز،محمدعلی،بررسیسرمايهگذاریمستقيمخارجیدرايران،مجلهتدبير،شماره 3
63مهدوی،همان،ص 4
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تادراينچارچوببتوانيمازطريقسرمايهگذاریخارجیفناوریبيشتریرابهکشورمنتقل

برتریتکنولوژیموجبخواهدشدکالاهاباکيفيتبهتروقيمتتمامشدهپايينترودر1کنيم.

ابعادوسيعترعرضهگرددکهحاصلآنبازگشتسريعسرمايهبرایسرمايهگذاریانجامشده

 2است.

اناتسرمايهگذاریهایخارجیکهازاينامکاناتبرخوردارهستندنيازبهانتقالتأسيساتوامک

بالايیبرخوردارهستندواينمزيتی لحاظاينکهازسطحتکنولوژی به نداردو افزاری سخت

برایسرمايهگذارخارجیمحسوبمیشودونيازیبهانتقالتأسيساتوامکاناتسختافزاری

دانشبهنظرنگارندهباحمايتدولتازشرکتهاینداردوراهاندازیباتأمينمالیانجامشود.

17بنيانموجبارتقاءفناوریوتمايلبيشترسرمايهگذارخارجیبهکشورمیشودطبقماده

توسعهو بهمنظور ايران،دولتمجازاست پنجسالهپنجمتوسعهجمهوریاسلامی برنامه قانون

انتشارفناوریوحمايتازشرکتهایدانشبنياناقداماتزيرراانجامدهد.

مالیازپژوهشهایتقاضامحورمشترکبادانشگاههاوموسساتآموزشعالی،حمايت-الف

پژوهشیوفناوریوحوزههایعلميهدرمواردناظربهحلمشکلاتموجودکشورمشروطبه

%(ازآنراکارفرمایغيردولتیتأمينوتعهدکردهباشد.50اينکهحداقلپنجاهدرصد)

گ-ب شکل تسهيل و مالی وحمايت خصوصی متوسط، و کوچک های شرکت توسعه و يری

تعاونیکهدرزمينهتجاریسازیدانشوفناوریبهويژهتوليدمحصولاتمبتنیبرفناوریهای

پيشرفتهوصادراتخدماتفنیومهندسیفعاليتمیکنندونيزحمايتازراهاندازیمراکزرشد

دولتیوپارکهایعلموفناوریازطريقبخشغير

وسرمايهضروریدرجهتمشوقطرفهایخارجیقراردادهایبينالمللیحمايتهایقانونی-ج

وتوسعهمربوطبهداخلازفعاليتهایتحقيقگذاریخارجیبرایمنتقلکردندانشفنیوجزيی

کشوروانجامآنبامشارکتشرکتهایداخلی

بورسايدهوبازارتکنولوژیبهجهتبهرهگيریازگنجايشپشتيبانیمالیازتشکيلوگسترش-د

،کشاورزیوخدماتهایبخشصنعتهایعلمیدرراستایپاسخگويیبهظرفيت

حل-ه و وری بهره ارتقای راستای در دانشجويی های رساله و ها نامه پايان از مالی حمايت

مشکلاتکشور

اختر-و ثبت ازهزينهی پرداختبخشی توليدتأمينو دانشفنیوحمايتمالیاز توليد اعات،

کنندگانبرایخريددانشفنیوامتيازاختراعات

ماده8مورد اهميتشرکت16، بر ايران اسلامی توسعهجمهوری پنجم پنجساله برنامه قانون

هایدانشبنيانبرسرمايهگذاریخارجیتأکيدشدهاست:برنامهريزیبرایتحققشاخصهای

لیعلموفناوریشاملسهمدرآمدحاصلازصادراتمحصولاتوخدماتمبتنیبرفناوریاص
 

128زنوز،همان،ص 1
اقتصادیموانعسرمايهگذاریخارجیدرمناطقآزادايران،تحقيقاتحقوقی-زاکرخواهیفرد،يحيی؛صادقی،محمد،تحليلحقوقی 2

168،ص1399بهار-تطبيقیآزاد
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فناوری و علم از ناشی داخلی ناخالص توليد سرانه ميانی، و پيشرفته ثبتهای گواهی تعداد ،

و علم های فعاليت در خارجی گذاری سرمايه نسبت المللی، بين علمی توليدات تعداد اختراع،

زينههایتحقيقاتکشوروتعدادشرکتهایدانشبنيانفناوریبهه

بندسوم:حفظمحيطزيست
روابطبينسرمايهگذاریخارجیوحفظمحيطزيستبسيارپيچيدهاستايندوحوزهبريکديگر

داردبطوريکه تعارضوتضادوجود يعنیايندويکرابطه تاثيراتفراوانمتقابلیميگذارد،

انعیدربرابرسرمايهگذاریخارجیبهحسابمیآيد،بهعنوانمثالقواعدحفظمحيطزيستم

ومقرراتزيستمحيطیمحکموسختولزومارزيابیزيستمحيطیبالا،ممکناستباعث

توجهبه ازسويیرشدسرمايهگذاریخارجیبدون کاهشجذبسرمايهگذاریخارجیشودو

کناستباعثلطمهوآسيببهمحيطزيستشود.ايندومسائلاستانداردهایزيستمحيطیمم

حوزهحقوقبينالملليکرابطهوپشتيبانیمتقابلوجودداردوتقويتيکیباعثرشدديگری

کاهشهزينه باعث طبيعی منابع از منصفانه استفاده و قواعدزيستمحيطی ورعايت میشود

وباانتقالرشدسريعسرمايهگذاری،رشدهایزيستمحيطیورشدبهداشتاجتماعیميگردد

اقتصادیوتوسعهپايداروانتقالتکنولوژیبهکشورهایکمترتوسعهيافتهراموجبمیشود.

قانونبرنامهپنجسالهپنجمتوسعهجمهوریاسلامیايران،بهمنظورايجادزيرساختهای139ماده

بادیو نيروگاههای تجهيزات افزايشسهمتوليد پاکو انرژیهای توسعهکاربرد خورشيدیو

توليدايننوعانرژیهایدرسبدتوليداتانرژیکشور،دولتمجازاستباحمايتازبخشهای

پنجهزار توليدتا يارانهسودتسهيلات،زمينه ادارهشدهو ازطريقوجوه تعاونی خصوصیو

بر طول در خورشيدی و بادی انرژی برایمگاوات سازد فراهم را توليد تحقق با متناسب نامه

قانونتوسعهحملونقلعمومیومديريتمصرفسوختبايددرپروژههای1عملیکردنماده

اقتصادیوکاهشمصرفسوختو باعثرشد ایشودچون آنتوجهويژه سرمايهگذاریبه

آلودگیدرکشورمیشود.

بند برنامهسياستهای19در اجتماعیکلی و فرهنگی اقتصادی، توسعه فرهنگی،-چهارم امور

–کلیبرنامهسومتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعیسياستهای30علمیوفناوریودربند

8و1دربنداقتصادیبهحفظمحيطزيستهموارهدرسرمايهگذاریخارجیبايدتوجهشودو

انرژیسياستهای بندکلیسايرمنابع کهدرسرمايهسياستهایکلیمحيطزيست8،11،13و

گذاریخارجیبايدمسائلزيربرایحفظمحيطزيسترعايتگردد:

نیانرژيهاینووايجادنيروگاههاازقبيلبادیوخورشيدیتلاشبرایکسبفناوریودانشف-1

ايجادتنوعدرمنابعانرژی-2وپيلهایخورشيدیوپيلهایسوختیوزمينگرمايیدرکشور

کشورواستفادهازآنوبارعايتمسائلزيستمحيطیوتلاشبرایافزايشسهمانرژیهای

آ های انرژی اولويت با پذير پاک،-3بی.تجديد های انرژی از استفاده کربن، کم صنعت
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محصولاتکشاورزیسالموارگانيکومديريتپسماندهاوپسابهابابهرهگيریازظرفيتها

اقتصادی،اجتماعی،طبيعیوزيستمحيطی توانمندیهای توليددربخش-4و اصلاحالگوی

یمصرفآب،منابع،غذاوموادوانرژیهایمختلفاقتصادیواجتماعیوبهينهسازیالگو

توسعهحملونقلعمومیسبزوغيرفسيلی-5بويژهترويجموادسوختیسازگاربامحيطزيست

بويژهدرکلانشهرها نقلهمگانی حمايتوتشويقسرمايه-6ازجملهبرقوافزايشحملو

ازابزارهایمناسبازجملهعوارضگذاریهاوفناوریهایسازگاربامحيطزيستبااستفاده

مالياتسبز و نوآورانهی-7 های فناوری از گيری بهره و تحقيقاتعلمی و مطالعات ارتقاء

از پيشگيری و ها بوم زيست تعادل حفظ زمينه در بومی ی سازنده تجارب و محيطی زيست

آلودگیوتخريبمحيطزيست

خبيکاریمولدوکاهشنر:ايجاداشتغالچهارمبند

گرايششواهدتجربینشاندادهاندکهشرکتهایفراملیبيشازشرکتهایمحلیبهتکنولوژی

دارند.ازطرفديگرشرکتهایفراملیبهواسطهپيوندهايیکهباصنايعبالادستیوپاييندستی

می و بگذارد رقيب استخدام ميزان بر منفی و مثبت تأثيرات توانند می طوردارند  به توانند

باشند. داشته اشتغالتأثير بند1غيرمستقيمبر اقتصادی،6در توسعه برنامهسوم سياستهایکلی

کلیبرنامهچهارمتوسعهاقتصادی،فرهنگیسياستهای34وبنداقتصادی–فرهنگیواجتماعی

زا اشتغال های فعاليت توسعه به بايد خارجی گذاری سرمايه در اجتماعی کاهشو جهت در

بيکاریبهخصوصدربخشهایکشاورزیوصنايعتبديلیوکارگاههایمتوسطوکوچکتوجه

قانوناساسیاينامرمحققمیشود.44شودوبهنظرنگارندهبااجرایصحيحاصل

سرمايهگذاریمستقيمبهدوطريقدرکشورمانموجبافزايشاشتغالمیشود:

ارجیدرکشورنيازمندنيرویکارمتخصصوتحصيلکردهمیباشندوفعاليتشرکتهایخ-1

بهدليلمزيتنيرویکارداخلیدرکشورمان،شرکتهایسرمايهگذاریازنيرویبومیاستفاده

میکنندودرنتيجهمنجربهافزايشاشتغالمیگردد.

هناشیازبهبودفناوریواشتغالمستقيماناشیازفعاليتهایشرکتهایخارجینيست،بلک-2

2سيستممديريتیاستکهفعاليتاينشرکتهابهدنبالافزايشاشتغالازنتايجحتمیآناست.

براشتغالدارد.اگرچهايناثربخشیبراشتغالبهطورکلیسرمايهگذاریخارجیتأثيرمثبتی

چنيننيروهايیبيشتردرجذبسرمايهگذارانخارجینيرویکارمتخصصبيشتراستوانگيزه

تأثيرسرمايهگذاریخارجیجداسازیياتفکيکمشاغلصورتگرفتهدرتحقيقیکهبهواست.

 
76ص،115،1388اسدی،علی،سرمايهگذاریخارجیونقشآنبراشتغال،مجلهکاروجامعه،شماره 1
مهدوی،ابوالقاسم؛عزيزمحمدلو،حميد،سرمايهگذاریمستقيمخارجیواشتغالدرکشورهایدرحالتوسعه،مجلهدانشوتوسعه، 2

72ص،15،1383شماره
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تأثيرخشصنعتبراشتغالنيرویکارمتخصصدربدربخشکشاورزیقابلتوجهنبوده،ولی

1هاست.منفیودربخشخدماتتأثيرمثبتومعنیدارداشت

خدمات های درزيربخش اشتغال بر خارجی گذاری بررسیسرمايه منظور به که ديگر تحقيقی

2ايرانانجامشده،نشانمیدهدسهمنيرویکارماهربهغيرماهرافزايشمیيابد.

حاضردرکسبوبرایمثال،باورودبنگاههایچندمليتیخدماتیبهايران،بنگاههایخدماتی

و فروشیزيرکارها وخرده فروشی عمده خدمات های وبخش نقل و ،حمل هتل و ،رستوران

جذبنيرویکارمتخصص،بهرهوریواستفادهارتباطاتباتغييرساختارنيرویکاربهسوی

خ کار دهندنيروی می افزايش خارجی های بنگاه با وری بهره شکاف کاهش جهت در را ود

بيکاریعمدتاعلتساختاریدريککشوردرحالتوسعهباشدکهاگرتحقيقاتنشانمیدهد

وهيچمانعیبرایسرمايهگذاریوجودنداشتهباشددراينصورتسرمايهگذاریموجبافزايش

اگرساشتغال آنمیگرددو اشتغال داخلیگردد،اثر رمايهگذارخارجیجانشينسرمايهگذاری

 3.اندکوحتیمنفیخواهدبود

:افزايشصادراتپنجمبند
امورفرهنگی،علمی-کلیبرنامهچهارمتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعیسياستهای3دربند

بايدبافرهنگسازیبرایاستفادهازتوليداتداخلی،افزايشتوليدوصادراتکالاوفناوریو

ورودسرمايهبهکشورهایدرحالتوسعهباعثکاهشقيمتسرمايهشدهوهزينههایخدمات

مايهگذاریکموامکانکسبسودافزودهشدهوتوليداشتغالحاصلمیشودتأمينمالیبرایسر

4وباتوجهبهويژگیجمعيتونرخرشداقتصادیباعثخروجسرمايهمیشود.

کشورايراندرهمچنينافزايشصادراتکالاهایمتنوعبهکشورهایهمجوارافزايشمیيابد.

وطبقبندکند.رابرایسرمايهگذارخارجیمهياکشوربازارصادراتخوبیهمسايگیباپانزده

وسياستهای8 گاز و نفتی های فرآورده صادرات جايگزينی به بايد انرژی درخصوص کلی

کمشدهوپتروشيمیبهجاینفتخاموگازطبيعیسرمايهگذاریشودتاوابستگیکشوربهنفت

تحريمهافشارزيادیبهاقتصادملینگذارد.

باوجودمشکلاتحالوآيندهبازارهایصادراتیکشورماننيازبهتوسعهصادراتوافزايشآن

يکیازطرقرسيدنبهاينهدفاستفادهازسرمايهگذاریخارجیاست،شرکتهایفراملیمی

تباکيفيتصادراتیوتضمينعواملیچونتحويلبهتوانندتکنولوژیلازمجهتتوليدمحصولا

 
.97ص،،13903يار،نقشسرمايهگذاریمستقيمخارجیبراشتغالايران،پژوهشنامهاقتصادی،شمارهنصابيان،شهر 1
80کميجانی،همان،ص 2
بوربور،محمدرضا،دانشجویدکتریحقوقخصوصی،دانشگاهآزاداسلامیواحدميبد،سرمايهگذاریخارجیدرحقوقموضوعه 3

1400روتابستانايرانوموانعپيشرویآن،تمدنحقوقیبها
39ص،173،1385قائدی،مهنوش؛موسوی،سيدعليرضا،بررسیسرمايهگذاریمستقيمخارجیدرايران،مجلهتدبير،شماره 4
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موقعوکيفيتمطلوبوقابلاعتمادکهلازمهبازيابیصادراتیهستندوبالاخرهاطلاعاتمربوط

 1بهبازارهایصادراتیودسترسیبهآنهاراباخودبهکشورميزبانبياورند.

کلینظامبهويژهدرحوزههايیکهکشوردرآنسياستهایجذبسرمايهگذارخارجیباتوجهبه

توسعهمزي و افزايی هم و دارد نسبی جملهصنعت،ت از هايی درزمينه اقتصادی های فعاليت

معدن،تجارت،مخابرات،حملونقل،گردشگری،بويژهصنايعنفت،گازوپتروشيمیوخدمات

وپشتيبانآنصنايعانرژیبروزنجيرهپائيندستیآنها،بااولويتسرمايهگذاریدرمهندسی

در فارس خليج ايرانی جزاير و سواحل ساماندهی و نياز مورد زيرساختهای و زيربناها ايجاد

آمايشسرزمينباعثافزايشمازادبرتوليدکشوربهوارداترانيزکاهشسياستهایچهارچوب

وموجبخروجارزازکشورميشود.2میدهد

هزينههاوافزايشیزيربنايیدرحملونقلوپيشرفتدرارائهخدماتبهکمکردنسرمايهگذار

دسترسیبهفعالينبازارهایمتنوع)نظيرعرضهکنندگاننهادهها،نيرویکاروتقاضاکنندگان

به را بازار توسعه اين بالتبع که شده منجر همچنينکالاها( رابطه اين در داشت خواهد دنبال

سياستهایکلیبرنامهچهارم29دربندفرصتهابرایصادراتووارداتکالاهاافزايشمیيابد

براينموضوعاشارهمیفناوریامورفرهنگی،علمیو-توسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعی

وامکانبهبوددرکارايیرافراهممیزيرااولاتوسعهصادراتبهسطوحبالاترمنجرشدهکند.

توليدرا-2سازد. بازارهایعوامل به آسانوگسترده نقلکمترودسترسی هزينههایحملو

فراهممیسازد.

 متنوع سازی صادرات الف: 

جملهاقتصاد من پيشرفت حال در کشورهای از تکبيشتری صادرات جهت به ايران کشور

ازصادراتنفتیوسودبدستآمدهفراوانیمواجههستندواقتصادکشورمحصولیبادشواریهای

ايجاد را وابستگی بيشترين .ازآن بخشصنعت-۱کده اساسی ازعلل کالاهایيکی توسط کشور

درحالتوسعهبهبسياریازکشورهایوارداتیتقويتمیشود.سرمايهایوبهکمکمحصولات

اينکهبرایافزايشاثرگذاری-.۲تکمحصولیبامشکلاتزيادیروبروهستنددليلصادرات

کاهشدرآمدنفتیبررشداقتصادی،پايينبودنسهمصادراتغيرنفتیوکاهشتنوعصادراتی

 3است.

قانونبرنامهپنجسالهپنجم234وبندجمادهسياستهایابلاغیاقتصادمقاومتی13و10دربند

ماده ه بند و ايران اسلامی جمهوری ها8توسعه يارانه هدفمندی بندقانون در همچنين 11و

برنامهريزیجامعاقتصادی–سياستهایکلیبرنامهسومتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعی
 

76ص،115،1388اسدی،علی،سرمايهگذاریخارجیونقشآنبراشتغال،مجلهکاروجامعه،شماره 1
،دوفصلنامهتمدن1400،بهاروتابستان88،شماره4سرمايهگذاریخارجیدرحقوقموضوعهايرانومواقعپيشرویآن،دوره 2

169ص،حقوقی
ی،شناسايیعواملموثربرتنوعسازیصادراتبهعنوانسياستمطلوباقتصادمقاومتی،حافظيه،علیاکبر؛علمیمقدم،مصطف 3

148،ص1396،تابستان75فصلنامهمطالعاتراهبردیبسيج،سالبيستم،شماره
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کاست و نفتی غير صادرات در جهش به يابی دست ازبرای حاصل درآمدهای بر تکيه از ن

نفتخام توسعهصادراتغيرنفتیصادرات سياستهایکلیدر1وهمچنيندربندوحمايتاز

کلیبرنامهسياستهای36خصوصانرژیايجادتنوعدرمنابعانرژیکشورواستفادهازآنوبند

اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، توسعه و-چهارم علمی فرهنگی، کردنکوششفناوریامور

برکاهشضربه،پيشرفتهوتکنولوژیواتکاکردنبهمنابعدرجهتبهرهبرداریبهاقتصادمتنوع

قانون150وبندبمادهغيرنفتیپذيریدرآمدحاصلازصادراتنفتوگازوتوسعهصادرات

برنامهپنجسالهپنجمتوسعهجمهوریاسلامیايران،متنوعسازیپايهصادراتصنعتیوافزايش

ماده و صادرات در نهايی( صنايع بيشتر) پردازش دارای محصولات برنامه46سهم قانون

تأکيدنموضوعپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیايرانبراي

شدهاست.

برایکمکردنوتاثيرگذارمتنوعسازیصادراتمفيدو پذيریاقتصادوکاهشبهصرفه آسيب

مهمبرایايجادثباتارزیمیباشد.درسياستهایبهعنوانازوابستگیضربهپذيریبرگرفته

واقعمتنوعسازیصادراتازيکطرفباعثافزايشصادراتوميزانارزصادراتیمیشود

از و باشد می نفت از کمتر نوساناتی دارای و دهد می کاهش درکشور را نفت به وابستگی و

استفاده و کار نيروی انگيزه باعث کالا درصادرات تنوع باتحصيلاتعالیطرفی جوانان از

باعثنوآوریبالاتر،قدرتخلقمحصولجديدبالاتروتنوعمحصولاتصادراتنيزافزايشو

تحول قابل شرايط پذيرش و جديد تکنولوژی با آسانتر سازیانطباق متنوع در را موثری نقش

تدارد.صادر

ساز متنوع متعددخود، بيانات در معظم ازبههمينرابطهرهبر يکی بهعنوان را یصادرات

تلقیمیکند. ارزی ثباتدرآمدی اقتصادیو توسعه بهمعيارهای متنوعسازیصادراتمنتهی

صادراتغيرنفتیبهشدتدرايرانباوضعتحريمهایجديداقتصادیمیشودورشدتوسعه

يافتهو اينرکزيافتهاستوتمتمامصادراتغيرنفتیکشورگروههایويژهایهمينطورکاهش

تنوعصادراتغيرنفتیافزايشيابدباعثبالارفتنبهرهقدرهر 1منفیدارد.تنوعپذيریتاثيرات

مديريتجديد،آموزشنيرویکاروغيرهاست.مدرنوپيشرفتهووریبرآمدهازتکنولوژی

چراکهبهفعاليتبپردازد.کهبرخوردارازمزيتنسبیهستندیدرتوليدکالاهايکشورمیبايست

بهاينوسيله،حداکثربازدهیبرایصرفمنابعمشخص،قابلدستيابیاستوهمچنينفراوانی

کند. می برابر چند کشور به را گذاری سرمايه ورود توليدی بندنهادهای کلی2در سياستهای

فره اقتصادی، توسعه با چهارم اجتماعیبرنامه و اين-نگی که فناوری و فرهنگی،علمی امور

افزايشتوليدوصادراتکالاوفرهنگسازیازتوليداتداخلیواستفادهازآن،برایزمينهبايد

خدماتوازنظرسياسیتعهداتیدرنظرگرفتهشودازقبيل:

 
قتصادی،متنوعسازیصادراتوبهرهوریدرصنايعکشور،پژوهشهایا،ياوری،کاظم؛اشرفزاده،حميدرضا؛احمدزاده،خالد 1

54ص،1389(،3)10



78 

 

اطلاع-1 انداز چشم افق در نظر مورد های ويژگی تحقق گردد.برای انجام مناسب -2رسانی

-4ادامهپرهيزازتشنجدرروابطباکشورها-3تقويتروابطسازندهباکشورهایغيرمتخاصم

ونهادينهکردنافزايشجذبمنابعوسرمايهگذاریهاوبهرهگيریازروابطسياسیباکشور

روابطاقتصادی

دلاربينايرانوامارات،کالایتجاریتبادلشدميليون279ميلياردو14بالغبر1399درسال

بهسال لحاظوزنینسبت از از1398که داشته7درصدیودروزنرشد28بيش درصدی

ميليون307ميلياردو13هزارتنبهارزش878ميليونو15باامارات98استودرسال

13991ميليوندلاریدرسال972شدهزارتنیور462دلاربودکهباافزايشچهارميليونو

برایافزايشصادرات

کالاهایوارداتیازامارات:

ميوههایگرمسيری،داممولد،حبوبات،قهوهوکاکائو،ادويه،جو،برنج،دانههایروغنی،-1

اوليه مواد صنعتی، روغن انواع معدنی، مواد تنباکو، و توتون خوراکی، روغن بذر، انواع

انواعويتامينها،ملزوماتوتجهيزاتپزشکیودندانپزشکی،چسب،کاغذومقوا،موادصنعتی،

تجهيزات و لوازم نخ، و پارچه انواع پلاستيکی،دستکش، مواد لوازمخرازی، تايرسازی، اوليه

فلزی، مصنوعات مهره، و پيچ آسانسور، اتوماتيک های درب فولادی، محصولات بندی، بسته

درو،ماشينآلاتجادهسازی،ماشينهایصنعتی،لوازموتجهيزاتورزشیازلوازميدکیخو

بهکشورمانبودند.1399عمدهکالاهایوارداتیازاماراتبهکشورماندرسال

اقلامکالاهایصادراتیبهامارات:

ادويه، ميوهخشک، آجيلوخشکبار، بار، تره و ميوه گل، انواع شيلاتی، و دريايی محصولات

انواع معدنی، مواد سيمان، ساختمانی، مصالح سرکه، ميوه، آب شکلات، و شيرينی زعفران،

دستی، صنايع کفش، پوشاک، وگليم، فرش حصير، چوبی، مصنوعات پوش، کف ظروف،

محصولاتفولادی،دربوپنجره،لوازمآشپزخانه،ماشينآلاتصنعتی،انواعلامپ،انواعمبل،

زشکی،تجهيزاتبرقی،دستگاههایالکترونيکی،لوازميدکی،ماشينهایآلاتموسيقی،لوازمپ

بود.1399بستهبندی،عمدهکالاهایصادراتیکشورمانبهاماراتدرسال

1398صادراتکشورمانبهاماراتدرسال1399صادراتکشورمانبهاماراتدرسال

سال امارات،1399در و15به 271ميليون

تن ارزشچهارميلياردوهزار ميليون624به

دلاربوده

هزارتن339سهميليونو1398کهدرسال

کشور285و اين به کالا بيشتر دلار ميليون

صادراتصورتگرفتهاست

درصددرارزشداشتهايم5/6درصدیدروزنو27رشدی

1398تدرسالوارداتکشورمانبهامارا1399وارداتکشورمانبهاماراتدرسال

 
 13/01/1400سخنگویگمرک،سيدروحالهلطيفی)فارسنيوز(درتاريخ1
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سال و1399در ميليون يک واردات رشد با

ميليوندلارینسبت687هزارتنیکالاو123

هزارتن70،حدودپنجميليونو1398بهسال

ميليوندلاراز655ميلياردو9کالابهارزش

اراتبهکشورمانوارداتداشتيمام

6/7ووزندردرصدی4/28رشدشاهد

نسبتکشوراينازوارداتارزشدردرصدی

ايمداشته98سالبه

و6/13 وزن کل4/13درصد ارزش درصد

صادرات

15  و وزن 25درصد کل ارزش درصد

واردات

ميزانسرمايهگذاریخارجی)دلار(وارداتصادراتسال

1399

525/862/800/38قيمت951/449/489/24قيمت



785/126/734/33وزن184/154/864/76وزن

1398
745/362/735/43قيمت152/263/370/41قيمت

000/000/342/1
750/364/426/35وزن000/118/000/134وزن

1397
446/168/236/41قيمت601/593/300/44قيمت

000/000/508/1
634/774/180/30وزن800/187/226/117وزن

1396
367/282/612/51قيمت196/679/773/46قيمت

000/000/372/2
322/049/411/34وزن805/469/295/132وزن

1395
222/842/701/42قيمت086/103/837/43قيمت

000/000/019/5
777/422/817/31وزن433/357/646/129وزن

1394
792/860/769/33قيمت751/139/616/32قيمت


923/099/636/29وزن599/640/493/75وزن

1393
401/828/987/44قيمت512/668/538/36قيمت


690/097/587/37وزن393/906/631/81وزن

1392
461/749/138/48قيمت426/468/239/31قيمت


430/531/724/32وزن806/664/141/80وزن

1391
435/988/457/51قيمت659/879/866/31قيمت


554/361/568/38وزن342/874/933/69وزن

1390
346/546/487/57قيمت741/239/805/33قيمت


396/839/191/35وزن221/558/427/66وزن

1389
352/098/967/23قيمت533/623/548/26قيمت


750/889/728/23وزن807/457/197/60وزن

1388
895/533/889/54قيمت569/309/887/21قيمت


607/726/913/51وزن791/966/500/47وزن

مالياتي مشوقهاي و سياستها م:بندشش
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خارجی گذاران سرمايه جذب علت به کشورها از سرمايهبعضی تشويق و حمايت راستای در
ميزاناقدامبهاعطایبرخیازامتيازاتبروضعقوانينومقرراتیمینمايد.جیگذاریخار

ها ومشوق ها حمايت چهامتيازها، باشدهر بارغبتبيشتر گذارانخارجی استسرمايه مسلم
درايرانباتوجهبهوجودمنابعاوليه زمينههایبسيارینمايند.اقدامبهسرمايهگذاریبيشتری

ودستاندرکارانباتوجهبهشرايطمطلوبومشوقها،مهيامیباشدسرمايهگذارییابرغنی
ايهگذارخارجی،هموارمیسازند.راهرابرایدسترسیراحتتربهاينمنابعبرایسرم

 قانونبرنامهپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیايران،52ماده
بههدف اينحيطهوتشويقسرمايهگذاریبخشغيردولتی نقلريلیدر توسعهاقتصادحملو

عمومیازخدمتگزاریهایانجامشدهدرپروژههاوافزايشرضايتمندیواقبالتسهيلاجرای
وبهرهبرداریازحملونقلساختبخشغيردولتیدرسرمايهگذاری-الف:حملونقلريلی

ونشهریوبرونشهریمانندسرمايهگذاریدرمناطقکمترتوسعهيافتهتلقیشدهوريلیدر
مشمولکلیقوانينومقرارتمرتبطباسرمايهگذاریدرمناطقکمترتوسعهيافتهخواهدبود.

بهسياستهایدر فناوری و علمی فرهنگی، امور فرهنگی، اقتصادی، توسعه چهارم برنامه کلی

قانون111وبند)ب(مادهازسرمايهگذارانباحفظمسئوليتپذيریآنانپشتيبانیوحمايتايجاد

اعمال و تعيين ايران، اسلامی توسعهجمهوری پنجم پنجساله هابرنامه ومشوق تناسبروز به

 اشارهشدهکهبايدبرایجذبسرمايهگذارخارجیمواردذيللحاظگردد:بينالمللیرقابتهای

ازمصادرهملیکردنآنهاتعهدبهبازگشتسودواصلسرمايهوممانعت-1

سرمايههایخارجیخوداریازمصادره-2

پوششبيمهای:سرمايهگذارباخطراتیازقبيلسلبمالکيت،عدمامنيتجانیومالی،ريسک-3

میباشد.سرمايهگذارخارجیازوطنخودبهدنبالکسبوکارروبروانتقالپول،نقضقرارداد

عمدهمیکندسودومنفعتخودرادرنظرمیگيردوبهدنبالامنيتسرمايهوسودسرمايهگذار

هايکیازراههایاجرایانگيزهبرایسرمايهگذاریمیباشدوبرطرفکردنايننگرانیترين

 1.گذار،وظيفهمهمیايفاميکندبيمهاستکهدرايجادامنيتمالیبرایسرمايهقوانين

معافيتهایمالياتیدرموردتوليداتشرکتهایسرمايهگذارخارجی-4

نيازشرکتهایسرمايهگذارمعافيتهایعطاکردن-5 نهادههایمورد گمرکیدرموردواردات

خارجی

کارمحلیيارانهدرامرتعليمنيرویعطاکردن-6

سرمايهگذاریتاسيسمناطقآزادبهمنظور-7

عمومیارزانترمانندآب،برق،گازعطاکردنامکاناتزيربنايیوخدمات-8

ازحقوق-9 خارجی گذاران سرمايه مندی امکاناتبهره از ها سرمايه،حمايت با تر مساوی

گذارانداخلی

 
1390،قامت،جعفر،بررسیسياستخارجیجمهوریاسلامیايراندرجذبسرمايهگذاریخارجی،دانشنامه 1
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بهشيوهارزاصلسرمايهومنفعتبرخواستهازسرمايهگذاریدرکشورجابهجايیآزادانه-10

ياکالا

بستریمساعدجهتصدورارائه-11 احداث برایاجازهاقامتويزا،امکاناتو پروانهکار و

مديران،کارشناسانوبستگاندرجهيکآنهاسرمايهگذارانخارجی،

کهباعثصدورسرمايهبهکشورتوسعهيافته،عدمپرداختمالياتهایيکیازعواملتاثيرگذار

جاریاست.

 بنگاه هاي زينهه بالارفتن موجب ماليات افزايش برایسرمايهگذاریخارجیدرکشورمانچون

 عوامل ترين ازمهم يكي ماليات بنابراين شد. خواهد سرمايه واحد هزينه افزايش از اقتصادی،ناشي

پس گذاري سرمايه از حاصل درآمد به بيشتر گذاران سرمايه كه چرا باشد مي سرمايه انتقال و نقل

 سرمايه و انداز پس جريانات بهبود به مايل كه هايي دولت امروزه دارند. توجه ماليات كسر از

 قدم و اند شده متوسل مالياتي هاي انگيزه به سنتي طور به هستند خارجي( وچه داخلي گذاری)چه

برداشته آن كارآيي بهبود براي را هايي  تشويق و گذاري سرمايه افزايش به نتيجه در اند، ها

1.اند نموده مبادرت خارجي هاي سرمايه

بهعنوانيکسياست  ازمشوقهایمالياتی بهرهگيری بهمنظورجذبسرمايهدرصورتیکه

نمیآيدودرصورتیکه بهشمار برابریدرجهتجذبسرمايهگذارگذاری ازامکانات کشورها

 تواند مي پذير سرمايه ازكشورهاي يكي براي ،برخوردارباشند،بهرهگيریازتشويقهایمالياتی

.باشد جذب ايبر مؤثر عاملي

هايجديدوکاهشمالياتمناسبدرجهتسرمايهگذاريمعافيتهایمالياتی،قراردادهایمالياتی

پايهای،انگيزهراهها،آموزشکارکنانوفراهمکردنعواملدرسرمايهگذاریدرراستایساخت

 2.موثرسرمايهگذاریخارجیمیباشدهایمالياتیقادربهتحرک

چ درسياستهاینبايدهای:هارممبحث بالادستی اسناد و نظام گذاریکلی سرمايه
وضمانتحقوقیرعايتنکردنآنهاخارجی

سرمايهگذاریخارجیمیتواندمنافعزيادیرابههمراهداشتهباشد،امابهموازاتآن،خطرات

درصورتعدمتوجهبهآنزيانهایجبرانناپذيریردکهوتهديدهایبالقوهاینيزبههمراهدا

رابرایکشورميزبانبههمراهداشتهباشد.بسياریازمنتقدانسرمايهگذاریخارجینسبتبهها

آثاروعواقبمنفیآنهشدارمیدهندومعتقدنددرهنگامجذبسرمايهگذاریخارجی،توجهبه

اتمنفیکهتأثيرخودرابرامنيتکشور،بیثباتینرخارز،جنبههایديگرآنيعنیآثاروتبع

تشديدفشارهایتورمی،جذبسرمايهخارجیبدونانتقالتکنولوژیودرنهايتبیثباتیاقتصادی

حائزاهميتاست.

1درزيربهمهترينآثارمنفیسرمايهگذاریخارجیپرداختهمیشود:

 
 35ص ،1392، 68شماره انرژي، اقتصاد مجله سياسي، اقتصاد منظر از سرمايهگذاري ، شهلا باقري،1
،همان1385درگاهی، 2
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کشوراقتصاددراخلالعدمبنداول:
سياستهایکلیاعمالحاکميتوپرهيزازانحصاروامکان2يکیازآثارمنفیاحتمالیدربند

تسلطخارجيانبراقتصادکشورمانمیباشدوبايددقتشوداکثريتاقتصادکشوربهطورعامو

د که نگيرد قرار خارجيان اختيار در خاص بهطور اقتصادی های زيربخش و ها اينبخش ر

صورتسرمايهگذارانخارجیبراقتصادکشورتسلطمیيابند.لازماستنسبتمعينیازاقتصاد

يا و ملی امنيت تهديد موجب شود.و واگذار خارجيان به اقتصادی های زيربخش و ها بخش و

قانون اصول و ملی منافع دقيق رعايت و نگردد انقلابی و اسلامی های ارزش حاکميت تزلزل

وپرهيزازسلطهبيگانگاندرجذبمنافعخارجیکهدرسياستهایکلیبرنامهسومتوسعهاساسی

اجتماعی و فرهنگی موجب–اقتصادی، خارجی گذاری سرمايه اگر و گردد. لحاظ اقتصادی

.میباشدسيطرهبيگانگانبراقتصادومنافعملیشودقراردادباطل

هدفخارجیگذاریسرمايهازحمايتوتشويققانون2مادهونظامکلیسياستهایبهتوجهبا

گونهبهدرجذبسرمايههایخارجیرشدوتوسعهاقتصادیمیباشدواگرکشورماندراصلی

خارجیگذاریسرمايههياتودرشودکشوراقتصادینظامدراخلالموجبکهباشدیا

. شدنخواهدگذاریسرمايهمجوزصدوربهمنجرونگرفتهقرارموردپذيرش

نظامدراخلالمصاديقبرتوانمیکشوراقتصادینظامدرگراناخلالمجازاتقانون1ماده

ايندررشدبااعمالارتکاببهمنتهیخارجیگذاریسرمايهچنانچهونمودبيانکشوراقتصادی

جرم1مادهمطابقورفتخواهدشماربهکشوراقتصادینظامدراخلالعنوانبهشودماده

. ميشودمحکومقانونايندررمقرمجازاتبهوشدهمحسوب

  ارزی و پولی نظام در اخلال -1

يااسکناسجعلياقلبسکهضربياارزعمدهطريقازکشورارزیياپولینظامدراخلال

بهارزیپولینظام:آنامثالوخارجیوداخلیازاعمآنهاعمدهکردنتوضيحياکردنوارد

منتهیميتواندنظامايندراخلالگونههرآيدمیشماربهمالیواقتصادیثابتعواملازعنوان

.شودکشورنظامدراخلالبه

کردنواردوقلبوسکهضربوارزقاچاقبرميتوانارزیوپولینظامدراخلالموارداز

. کرداشارهآنهاعمده

 اخلال در امر توزیع مایحتاج عمومی:  -2

های نيازمندی ديگر يا ارزاق فروشی گران طريق از عمومی مايحتاج توزيع امر در اخلال

عمومیواحتکارعمدهارزاقيانيازمندیهایمزبوروپيشخريدفراوانتوليداتکشاورزیو

ايجادانحصارباکمبوددرعرصهانها.ديگرتوليداتموردنيازعامهوامثالانهابهمنظور

 
202ص،1390،سرمايهگذاریمستقيمخارجی،تهران،نشرآبگين،،جمالی،احم 1



83 

 

يکیازعواملبیثباتیدراقتصادکشوروبرهمزدنان،ايجاداخلالدرتوزيعکالاهایاساسی

.میباشدومايحتاجعمومی

گرانفروشیکلانارزاقوديگرنيازمندیهایعمومیوهمچنيناحتکاروانحصارميتواناز

.اينگونهمواردبرشمرد

 گران فروشی : -3

ازعرصه24/12/1382قانونصنفیکشور)مصوب57ماده ارست (گرانفروشیعبارت

فروشکالاياارائهخدمتبهبهايیبيشازنرختعيينشدهبهوسيلهمراجعقانونیذیربط،عدم

هایکالااجرایمقرراتوضوابطقيمتگذاریوانجامدادنهرنوععملیکهمنجربهافزايشب

ياخدمتبهزيانخريدارشود.

 احتکار : -4

("احتکارعبارتاستازنگه24/12/1384"قانونصنفیکشور)مصوب60بهموجبماده

داریکالابهصورتعمدهبتشخيصمراجعذیصلاحوامتناغازعرضهبهقصدگرانفروشی

وزارتبازرگانیياديگرمراجعيااصراربهجامعهپسازاعلامضرورتعرضهازطرف

قانونیذیربط.

 پولشویی:  -5

يکیازمصاديقاخلالدرنظاماقتصادی،پولشويیياتطهيرعوابدحاصلازجرمبهوسيلهاين

های گروه يا کهمجرمان فرآيندیاست پولشويی : است اقتصادی هایمشروع فعاليت عوابددر

و دهند می تغيير جرم از حاصل مال ماهيت و منشا ان وسيله يافتهبه حوزآسازمان به را هن

1رسمیواردميکننداقتصاد

ملهقالبهایمشروعکهبسيارموردتوجهپولشويانکلانوحرفهایقرارميگيردوپروژهجاز

هایسرمايهگذار،ازيکسومنشااينعوايدراپنهانکردهوازسویديگربهتطهيرپولبه

.مدهازجرماقدامميکنندآدست

وانعواملسرمايهگذارخارجیازوروردپولناشیازسيستمبانکیوصرافیهایمجازهعن

جرمبهکشوروبهکارگيریدرپروژهسرمايهگذاریجلوگيریکنند.

 اقدام به خارج کردن میراث فرهنگی با ثروت های ملی کشور -6

")مصوب1ماده تاريخی و هنری ، فرهنگی اموال نامه ميراث1381ايين ") وزيران هيات

ديرين ، شناسی باستان فرهنگی، تاريخی علمی، نظ از که که ميشود گفته عموالی به فرهنگی

شناسیوهنرحائزاهميتبودهوبيشازيکصدسالازتاريخساختياايجادانگذشهباشد،

1353(کهايراندرسال1972کنوانسيونحمايتازميراثفرهنگیوطبيعیجهان")مصوب
 

6ص،1388پولشويیوموسساتمالی،تهران،موسسهعالیبانکداریايران،،جزايری،مينا 1



84 

 

(کهايران2003شدهوکنوانسيون)حراستازميراثفرهنگیناملموس()مصوببدانمعلق

بدانمعلقشدهاست.1384درتاريخ

سرمايهگذاریخارجیاقدامبهخارجکردنميراثفرهنگیياثروتهایدکهچنانچهبيمانرو

ياتسرمايهگذاریاقدامبهصدورمجوزنخواهدکرد.خواهدنمود،هملی

اشخاصحقيقیوحقوقیتحتعنوانمضاربهووصولوجوه  -7 قبولسپرده کلانبهصورت

نظايرانکهموجبحيفوميلاموالمردميااخلالدرنظاماقتصادیشود.

اقدامباندیوتشکلاتیبرایاخلالدرنظامصادراتیکشوربههرصورتازقبيلتقلبدر-8

نوتقلبدرقيمتگذاریکالاهایصادراتیوغيره،کهبهتمثيلیسپردنپيمانارزیباتاديها

نظام در اخلال موجب گذاری سرمايه اقدام گونه هر و شده تلقی مادهحصری اين و شده بيان

صادراتیکشورشودشاملاينبندخواهدبود.

نظورکسبدرتاسيس،قبولنمايندگیوعضوگيریدربنگاه،موسسه،شرکتياگروهبهم-9

افرادديگرراجذب ، بهنحویکهاعضایجديدجهتکسبمنفعت ناشیازافزايشاعضا امد

نمودوتوسعهزنجيرهياشبکهانسانیتداميابد.

 ی تاسیس شرکت های هرمی و شبکه ا -10

)دستورالعملنحوهصدورمجوزونظارتبرفعاليتشرکتهایبازاريابیشبکهايی،1ماده

ارائهخدماتواسطهگریبه1388مصوب از يابیشبکهايیعبارت بازار بازرگانی( وزارت

کنند اقدام جديد خريداران وجذب يابی بازار به کالا خريداران که نحوی به ايی شبکه صورت

ودرصدیازقيمتفروشکالابهوسيلهبازاريابانزيرمجموعهشبکهمتصلبهخودازصاحب

عنوانپاداشياپورسانتخدماتبازاريابیدريافتکنند.کالابه

دستورالعملبالااينچنينمقررشدهاست2درخصوصفعاليتايننوعشرکتهانيزدرماده

شرکتبايدطرحتوجيهیتجاریوبرنامههایعملياتیپشبينیشدهخودراارائهدهد،همچنين

بايدشفاف،مستندقابلارزيابیونظارتبودهودارايیشيوهوساختارفنیطرحتجاریشرکت

توجيهاقتصادیباشد.

بنددوم:آسيببهمحيطزيست
های فعاليت افزايش بالایجمعيت، بهعلترشد توسعه درحال درکشورهای اخير سالهای در

هایپاکاقتصادیوافزايشبهرهبرداریبیرويهازسوختفسيلیواستفادهنکردنازانرژی

ياجايگزينکردندراينکشورهاآلودگیزيستمحيطیايجادکردهاست.وبههميندليلبسياری

ازکشورها)مثلآلمان(استفادهازانرژیپاکرادراولويتقراردادهاند.

سرمايهگذاریخارجیبهکسبوکارارزانودسترسیآسانبهسرمايهمالیمنجرمیشودکه

برایگسترشعملياتموجودياساختکارخانههایجديداستفادهشودودرنتيجه،تقاضامیتواند

افزايش باعث و شود می منجر بيشتر آلودگی به نهايت در و دهد می افزايش را انرژی برای
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در2COوسرمايهگذاریمستقيمخارجینقشمهمیدرافزايشانتشار1گازهایگلخانهایميشود

2چيندارد.

2COآزادسازیتجاریباعثافزايشانتشاردیاکسيدکربنشدهواثرگذاریآزادسازیتجاریبر

پرداختیانرژیو ازانرژیهایارزانويارانههای استفاده تواند افزايشتوليد،می بر علاوه

یپاک)کههایفسيلیودرنتيجهمیتواندميزاناستفادهکشورهاراازانرژاستفادهازسوخت

معمولا هزينهتمامشدهبالاتریدارند(کاهشدهندرقابتبرایجذبسرمايهگذاریباعثفشار

قوانينزيستمحيطیکم قوانينمحدودکننده،برای باحداقل بنابرايناينکشورها ترمیشودو

3حرکتینزولیرادرزمينهمحيطزيستتجربهخواهندکرد.

ارخیبفعاليت آازکشورهایصنعتی لحاظ به درلودگیزصنابع فعاليت به مجاز زيست محيط

استانداردهای بارعايت و شرايطسخت اينکهتحت يا و نبوده يافته توسعه و کشورهایصنعتی

دربرخیمواردشرکتهابرایفرارازاينمشکلزيستمحيطیپيچيدهمجازبهفعاليتميباشند،

وجودمحدوديتهایمشابهدرکشورهایدرحالتوسعه،اقدامبهسرمايهگذاریوباتوجهبهعدم

خارجیدرکشورهایدرحالتوسعهدرزمينهاينصنايعآلايندهنمودهوبهمحيطزيستدراين

محيط از حفاظت بر مبتنی سرزمين آمايش نظام کلی سياستهای در و زنند. می آسيب کشورها

عیبودکهدرسرمايهگذاریخارجیبايدلحاظگردد.زيستواحياءمنابعطبي

بهمنظورتامينودستيابیبهاهداففوقمحيطزيستمتولیاينامرسازمانمحيطزيستبايد

برکليههایواحدهایالودهکنندهومخربمحيطزيسترادرزمانپذيرشسرمايهگذاریداشته

پذيرشسرمايهگذاریزوايایمخربطرحهایصنعتیباشدودربسياریمواردهنگامازريابی

پوشيدهاستوبايدقبلازپذيرش،ازسویکارشناسانخبرهمحيطزيستبررسیهایمقتضی

مجوز واحد بماند امان در زيست محيط بر احتمالی وار زيان اثار تا شود انجام زمينه اين در

.سازمانحفاظتازمحيطزيستاستسرمايهگذاریبا

قانونبرنامهپنجسالهپنجمتوسعه،سازمانحفاظتمحيطزيستمکلفاست193طبقبندبماده

تمهيداتلازمرابرایکاهشآلودگیهواتاحداستانداردهایجهانیبااولويتشناسايیکانونهای

رد.انتشارريزگردهاومهارآن،کنترلوکاهشميزانانتشارگازهایگلخانهایرافراهمآو

قانونبرنامهپنجسالهپنجمجمهوریاسلامیايرانبهمنظورکاهشعواملآلودهکنندهو192ماده

مخربمحيطزيستکليهواحدهایتوليدی،صنعتی،عمرانی،خدماتیوزيربنايیموظفاند:

طرحهاوپروژههایبزرگتوليدی،خدماتیوعمرانیخودراپيشازاجراودرمرحله-الف

محيط اساسضوابطمسببشورایعالیحفاظت بر يابی مکان و سنجی امکان مطالعات انجام
 

آزادسازیتجاریدرکيفيتمحيطزيستواستفادهازانرژیهایتحليلتأثيرسرمايهگذاریمستقيمخارجیو،کريم،آذربايجانی 1

4ایمنتخبدرحالتوسعه،صپاک،مطالعهکشوره
2 Zhang , Y. J. (2011), "The Impact of Financial Development on Carbon Emissinos: An Empirical Analysis in 
China", Energy Policy, vol 39, No . 40. 
3 Gallagher , K. P. and M. D. Birch(2006), "Do Investment Agreements Attract Investment Evidence From 
Latin America'. J. World Investment & Trade , Vol. 7. 
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و توسطمجريان ارزيابيها نتيجه دهند.رعايت قرار اثراتزيستمحيطی ارزيابی مورد زيست

طرحهاالزامیاست.

نتيجهرانسبتبهنمونهبرداریواندازهگيریآلودگیوتخريبزيستمحيطیخوداقدامو-ب

درچهارچوبخوداظهاریبهسازمانحفاظتمحيطزيستارائهنمايند.واحدهايیکهقابليتو

ضرورتبرنامه،نسبتبهنصبوراهاندازیسامانه)سيستم(هايیمذکوراقدامنمايند.متخلفين

میشوند.03/02/1374(قانوننحوهجلوگيریازآلودگیهوامصوب30مشمولماده)

و-ج زيست محيط استانداردهای و باضوابط که دهند ارتقاء نحوی به را خود فنی مشخصات

کاهشآلودگیوتخريبمنابعپايهبالاخصمنابعطبيعیوآبتطبيقيابد.

ها پروژه در خارجی گذاری کهسرمايه هايی فعاليت محيطزيستتوسط حفظ درصورتعدم

انجامميدهد.

قانونحفاظتوبهسازیمحيطزيست،بند1صلپنجاهمقانوناساسیمادهاينقراردادهاطبقا

وسياستهای19 فرهنگیعلمی امور اجتماعی و فرهنگی ، اقتصادی توسعه چهارم برنامه کلی

کلیبرنامهسومسياستهای30یوبندکلینظامدرخصوصمنابعطبيعسياستهای2فناوری،بند

2مادهکلیسايرمنابعانرژیسياستهای8و1بند_اقتصادی(واقتصادیفرهنگیواجتماعی

صحيحميباشد.)بندب(قانونتشويقوحمايتازسرمايهگذاریخارجی

اصلپنجاهمقانوناساسیمقررکردهاست،حفاظتمحيطزيستازانجهتکهنسلامروزو

ازايناشند،وظيفهعمومیتلقیميگردد.نسلهایبعدبايددرحياتاجتماعیروبهرشدیداشتهب

نملازمهآنکهباالودگیمحيطزيستياتخريبغيرقابلجبرانهایاقتصادیوغيرآفعاليت

باشد،مجوزسرمايهگذاریصادرنخواهدشدآنپيداکندممنوعاستودرمواردیکهبيموقوع

وپيشبينیواحتمالعدمحفظمحيطزيست،درصورتتحققپروژهسرمايهگذاریاستواين

اصلدررديفيکیازحقوقمسلماجتماعیتلقیميشودوهمهبايددرحفظمحيطزيستکوشا

نجلوگيریکنند.آباشندوازتخريب

ماده محيطزيستمصوبق1بهموجب بهسازی و حفاظت حفاظت28/03/1353انون سازمان

زيستوابستهبهنخستويزیباشخصيتحقوقیواستقلالمالیتاسيسشد.هدفاينسازمان

پيشگيریومخالفتباالودپیوهر بهسازیمحيطزيست کهزيرنظرشورایعالیحفاظتو

دلوتناسبمحيطزيستشودگونهاقداممخربیکهموجببهمخوردنتعا

کلیبرنامهچهارمتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعی_امورفرهنگی،سياستهای19دربند

بند فناوریو اجتماعی_سياستهای30علمیو ،فرهنگیو اقتصادی توسعه برنامهسوم کلی

بند در همچنين و است کرده تاييد زيست محيط حفظ ب دریسياستها2اقتصادی نظام کلی

شناسايیوحفاظتمنابعآبوخاکوذخايرژنتيکیگياهی_جانوریو)خصوصمنابعطبيعی

بالابردنغنایحياطیخاکهاوبهرهبردارببهينهبراساساستعدادمنابعوسرمايهگذاریدر
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اتوجهبهودرصورتعدمحفظمحيطزيستتوسطسرمايهگذارخارجیبهنظرنگارندهب1آن(

صراحتمواردمذکورقراردادهایسرمايهگذاریخارجیرانميتوانابطالکردوقراردادصحيح

میباشداماميتوانبرایسرمايهگذارخارجیضمانتاجرايیتعيينکردکهدرصورترعايت

نکردنحفظمحيطزيستحداقلسودراکسبکندوبموجبهمينمسالهسرمايهگذارمجبوربه

انتقالتکنولوژيهایپيشرفتهبارعايتاستاندارهایزيستمحيطیمیشود.

:عدمتمايلجذبسرمايهگذاریخارجیبهانتقالتکنولوژیهایپيشرفتهوسومبند
فناوریمفيد

نظامدرسرمايهگذ احتمالیسياستهایکلی آثار از فناوریهاويکیديگر انتقال ارانخارجی،

وازردهخارجکشورهایصنعتیبهکشورهایدرحالتوسهمیباشدکهبايدتکنولوزیناکارآمد

تاکشورميزباندراينزمينهدقتلازمراداشتهباشدتاسرمايهگذارانخارجیرامتمايلکنند

بند در کنند. منتقل ميزبان کشور به پيشرفته های برنامه29،31،36فناوری کلی سياستهای

اجتماعی فرهنگی، اقتصادی، توسعه موارد-چهارم از يکی فناوری، و علمی فرهنگی، امور

دستيابیبهفناورینوينسرمايهگذاریخارجیمیباشدکهبااستفادهازدانشوآگاهیسرمايه

سانیکهدرارتقاءاينفناوریهاورشداقتصادیکشورسودمندهست.ان

معمولا سرمايهگذارانخارجیآنطورکهلازماستدرزمينهتحقيقوتوسعهوبومیکردنو

درونیکردنفناوریوارداتیخودتلاشنمیکنندوبهعبارتديگرهرچندتوليدداخلیتوسط

میپذيرد،وليکناينتوليدبهدليلعدمبومیشدن،بهکشورهایسرمايهگذاریخارجیصورت

ديگروابستهاستواينيکیازنبايدهایسياستهایکلینظامدرسرمايهگذاریخارجیدرکشور

ابلاغسياستهایکلی»علموفناوری«درسرمايهگذاریخارجیبايد6ايرانمیباشدوطبقبند

نکاتذيلرعايتگردد:

گسترشهمکاریوتعاملفعال،سازندهوالهامبخشدرحوزهعلموفناوریباسايرکشورهاو-1

مراکزعلمیوفنیمعتبرمنطقهایوجهانیبويژهجهاناسلامهمراهباتحکيماستقلالکشوربا

توليد از فناوریهایجديدوحمايت برالف:توسعهصنايعوخدماتمبتنیبرعلومو وتأکيد

صادراتمحصولاتدانشبنيانومتکیبرفناوریهایبومیبويژهدرحوزههایدارایمزيت

وظرفيت،بااصلاحامروارداتوصادراتکشور

برایب: دانشطراحیتلاش تکنولوژیودستيابیبه بهمنظورفرآوریمنتقلکردن وساخت

مصرفکالاهایوارداتیگنجايشبازارملیدرمحصولاتدرداخلکشورازطريق

توجهج: ايرانيانمقيمخارجبا از نيازبهرهگيری از استعدادهایعلمیوفنیوبکارگيری به

ا کشورهایاسلامیبرحسبنيازومحققانممتازديگرکشورهامخصوصمتخصصان

 
301ص،1387،حقوقاساسیجمهوریاسلامیايران،جلددومحاکميتونهادهایسياسی،تهران،ميزانسيدمحمد،،هاشمی 1
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محققان، های پژوهش نتايج وجذب مقالاتعلمی ثبت مرکز به ايران تبديل ود: نخبگانعلمی

نوآورانسايرکشورهابويژهجهاناسلام

نميتوان خارجی گذار سرمايه توسط متخصص افراد آموزش و فناوری انتقال عدم درصورت

قراردادسرمايهگذاریخارجیراناديدهگرفتوقراردادسرمايهگذاریصحيحومعتبرمیباشد.

:عدمتهديدامنيتملیچهارمبند
اقتصادیوطبقبند-سياستهایکلیبرنامهسومتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعی15طبقبند

(قانونحمايتازسرمايهگذاریخارجیعبارتتهديدامنيتملی،اقداماتتبعیو2»ب«ماده)

اصلیمیباشدکهطبققانونمجازاتاسلامیوديگرقوانينمرتبطتشکيلدهندهعناصرجرائم

لیهست.عليهامنيتم

بعنوانمثالسرمايهگذاریدرحوزههایمهموحياتیهمچونمخابراتبدليلويژگیهایخاص

پروژهموضوعسرمايهگذاریعملاودرنهايتبهدسترسیبيگانگانيادولمتخاصمايرانبه

ملیبهشنودمکالماتمنتهیشدهوياشعاعاينامرهموجودداردوازموجباتتهديدبرایامنيت

حسابمیآيدوقانونگذاربايدباپيشبينیاينشرطدرصددجلوگيریازامنيتملیدرمرحله

پيشازتحققسرمايهگذاریخارجیباشدوپروژهسرمايهگذاریخارجیازنظرهيئتسرمايه

1گذارینبايدازمواردیباشدکهبهنحویتهديدکنندهامنيتملیاست.

نوانمثالالزاماتمربوطبهامنيتملیومنافععمومیدرسرمايهگذاریخارجیومیتوانبع

نمونهبه بعنوان باعثعقيمماندنقراردادسرمايهگذاریشود، پروژهها ممکناستدربرخی

اشارهکردکهدرآن،شرکت)ترک1384و1383پروژهدوماپراتورمخابراتدرطولسالهای

مخابراتیترکيه،باوجودبرندهشدندرمناقصهانعقادقراردادوتشکيلسل(بزرگترينشرکت

کنسرسيوم،درنهايتباورودمجلسشورایاسلامیبنابهدلايلیازجملهامنيتفرکانسوعدم

بهشرکت» پروژه آفريقایجنوبیواگذارشدهمچنين،قراردادMTNلحاظمنافعملی،فسخو »

دو ترمينال واپراتوری امنيتی دلايل به بنا ، ترکيه باشرکت»تاو« خمينی)ره( امام فرودگاه م

ملاحظاتمنافعملیعقيمماند.

ارتباطهردوشرکتفوقباکشورهايی بود، انداخته اجرایهردوقراردادسايه دلايلیکهبرای

هر به باشد، داشته دنبال به را ابهاماتی امنيتی لحاظ از توانست می که نهايتبود در ، حال

)قراردادشرکتتلفن ایشدکهمقررمیکرد بهمادهواحده حساسيتهميندوقراردادمنتهی

(»قانونبرنامهسومتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگی«معروفبه124همراهموضوعماده)

بند امامموضوع برداریازفرودگاه تجهيزوبهره توسعه، ايرانسل«وقرارداد الف(ماده» (

 
59،ص1388آتشیگلستان،مرجان،شرکتهایخارجیدرحقوقايران،تهران،بهنامی، 1
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شورای130) مجلس تصويب از پس »تاو« معروف اقتصادی« توسعه سوم برنامه »قانون )

1اسلامیقابلاجراست.

بندپنجم:ازبينرفتنفرهنگوهويتملی
يکیازمهمتريننگرانیهایکشورهایسرمايهپذيربههنگامجذبسرمايهگذاریخارجیاز

هويژهاگرفرهنگتابمقاومتدربرابرفرهنگبيگانهرانداشتهبينرفتنهويتملیمیباشدب

بند 2باشد. در که فرهنگی تهاجم با مقابله بند8و توسعه20و چهارم برنامه کلی سياستهای

سياستهایکلیبرنامه18امورفرهنگی،علمیوفناوریودربند-اقتصادی،فرهنگیواجتماعی

توسعه اجتماعیسوم و فرهنگی باشد-اقتصادی، می بنداقتصادی برنامه4ماده3و قانون

اشارهشدهکهيکیازپنجسالهششمتوسعهاقتصادی،اجتماعیوفرهنگیجمهوریاسلامیايران

نبايدهایسياستهایکلینظامدرسرمايهگذاریخارجیمیباشد.

ميتوانقراردادهایسرمايهگذاریخارجیراواگربهفرهنگوهويتکشوریلطمهواردشودن

قانونبرنامهپنجساله19.بندومادهناديدهگرفتوسرمايهگذاریهایخارجیصحيحمیباشد

اسلامی های ارزش ترويج راستای در است موظف سيما و سازمانصدا توسعه، ايران،-پنجم

فره های ناهنجاری با مقابله و عمومی فرهنگ سطح گسترشارتقاء و تقويت اجتماعی، و نگی

برنامههایآموزشی،علمیوتربيتیدرشبکههایمرتبطبويژهبرایدانشآموزانودانشجويان

درجهتحمايتازتحولدرنظامآموزشوپرورشوتقويتهويتملیجوانانرادراولويت

قراردهد.

جدرآمدهایارزیانتقالمعکوسسرمايهوارزدربلندمدتوخرو:ششمبند
مخالفانسرمايهگذاریخارجیمعتقدندهرورودسرمايهخارجیبايکخروجسرمايهخارجیو

سودحاصلهآنهمراهمیباشد.بهعبارتديگرهرچنددرکوتاهمدتسرمايهوارزواردکشور

وموجبخروج داشت خواهد جريانعکس بلندمدت در اينسرمايه وليکن گردد ومی سرمايه

لذايکیازآثارمنفیبازگشتسرمايهوارزیدروتورمدرکشوردرآمدهایارزی میگردد.

کهدراينراستابايدباتنظيمسياستهایپولی،مالیوارزیباهدفدستيابیبهبلندمدتمیباشد.

ثباتاقتصادیومهارنوسانات

هواسطهکمنشاندادنسودعدمپرداختمالياتبردرآمدوسودب:هفتمبند

قابل و معمولاخوب خارجی گذاران توسعهسودسرمايه درحال های درکشور اينکه باوجود
حال در های کشور در را سود اين که کنند می تلاش فرامليتی های شرکت ولی ، است توجه

 
17373اره،بهنقلازروزنامهرسمیشم05/07/1383(مورخ32مشروحمذاکراتمجلسشورایاسلامی،دورههفتم،جلسه) 1
پوراسماعيلی،عليرضا،تأثيرمتقابلفرهنگکشورميزبانوسرمايهگذاریخارجیبريکديگر،ماهنامهمهندسیفرهنگی،سالپنجم، 2

22-29صص،56،1390و55شماره
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بزرگفرامليتیتوسعهکمترنشاندهندتامالياتکمتریبپردازند.بيشترينسودازشرکتهای

بند شود می حاصل توسعه حال در های کشور در اقتصادآنها های فعاليت از :هشتممعمولا
سياستهایارزیاشکالات

، ها اثرتحريم ودیمشکلاتدر ارزی باکشورهایرزمينه بانکی ارتباطات در های محدوديت

ارجیمشکلاتیرابوجودخسياستهاوقوانينداخلیهمبرایسرمايهگذارانديگربوجودآوردهو

آورده.

شده زياد ها درسال ارز نرخ سياستنوسان و درکشورشده ارزی سيستم در اخلال باعث و

،تبديلقرارمیدهدوسرمايهگذاریبهصورتگذاریاقتصادیمبتنیبرنرخراتحتتاثير

ارزبهریال،ثبتسفارشوورودماشينآلاتگشايشاعتباراتاسنادی،پرداختحقوقکارکنان

بهارز،پرداختحقليسانس،ورودمواداوليه،انتقالسودوجزاينهااستفادهمیکنندومحدوديت

 1فیمیگذارد.هایبرایسرمايهگذارايجادوتأثيرمن

قانوناساسیجمهوریاسلامیايرانفعاليتهایبازرگانی44سياستهایکلیاصل2-2طبقبند

خارجیبايددرچهارچوبسياستهایتجاریوارزیکشورانجامگرددوعدمرعايتآنهاموجب

جیصحيحسرمايهگذاریخارفسخيابطلانقراردادسرمايهگذاریخارجینمیشودوقرارداد

ران،بايدبهقانونبرنامهپنجسالهپنجمتوسعهجمهوریاسلامیاي72میباشد.همچنينطبقماده

-نرخارزبرایواحدهایتوليدیمنظورکاهشريسکناشیازتغييرقيمتهاازجملهتغييرات

ماتبيمهئهخدارابيمه،فراهمکردنصادراتی،بيمهمرکزیايرانازطريقشرکتهایتجاری

نرخارزرافراهمآورد.هایمربوطبهتغييرقيمتهاوتغييرات

مايهگذاریدرحملونقلجادهایچالشهایسر:پنجممبحث
باتوجهبهتحولاتمطلوبدرفعاليتوارزشچندصدهزارميلياردتومانیبازارسرمايه،می

مجموعه های پروژه سرمايه مواردی در ازتوان را ای جاده ونقل حمل و راهداری سازمان

خدمات مجتمع ساخت در نمونه عنوان به چه اگر البته کرد. تأمين سرمايه بازار های ظرفيت

پروژه اعتبار تامين برای اما دارد، بهگونهایمشارکتبخشخصوصیوجود ای رفاهیجاده

یشود.بايددرنظرداشتنوعفعاليتهزينهایسازماناستفادهم-هایمدنظرازساختاردرآمد

سازماندرمباحثراهداریوارائهخدماتبرحملونقلجادهایمتمرکزاستکهاينمسئله

بخشیازوظايفحاکميتبهشمارمیآيد.

ساخت حوزه در گذاریخصوصی سرمايه جذب برای سازمان توان از بخشی حاضر حال در

نيزپارکمتمرکزاست.همچنينمشارکتسرمايهگذارانغيردولتیمجتمعهایخدماترفاهیو

درساختشهرکهایحملونقلبااستفادهازتوانشرکتهایحملونقلرامیتواندراين

 
،شمارهاقتصادیسياستهایبهروزیمفروزلو،واقف،محدوديتهایداخلیسرمايهگذاریخارجیدرايران،فصلنامهپژوهشهاو 1

1394،تابستان74
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زمينهمدنظرقرارداد.البتهدربخشراهاندازیسايتاختياریپايانههایمرزینيزگروهیاز

اليتدارند.سرمايهگذارانتمايلبهفع

ای، جاده نقل و هایحمل فعاليت درزمينه اجرایبخش در مشارکتبخشخصوصی توجه با

بسترهايیبرایاستفادهازپتانسيلهایمتنوعتأمينمالیبازارسرمايهجهتافزايشرونقدراين

زمينهوجوددارد.

رامدنظرقرارداد.دراينبرايناساسابتدابايددرمباحثجذبسرمايهگذاریپارامترهايی

زمينهمواردینظيرتأمينمنابعسرمايه،هدايت،تضمينبازگشتسرمايه،نحوهسرمايهگذاری،

ثباتدرروندسرمايهگذاریواطمينانازبازگشتسرمايهنکاتیقابلتأملبهشمارمیآيند.

ينبازگشتسرمايهدرجادههایاگرچهدرشرايطکنونیمنابعسرمايهگذاریوجوددارداماتضم

کشوررانمیتوانمشاهدهکرد.بايددرنظرداشتکهعواملیمانعازحضورسرمايهگذاراندر

موجود، قوانين و ها بخشنامه در پی در پی تغييرات شود، نقلیمی و هایحمل پروژه اجرای

برخیازاينمواردبهشمارمیآيد.

نمونهزمانیکهس اختيارتغييردرنرخعوارضبهعنوان آزادراهی پروژه رمايهگذاردريک

نداردوقوانيندراينزمينهمساعدتنمیکندبهطورطبيعیرکوددرجذبسرمايهگذاریبه

وجودمیآيد.

نقلینظيرساختجاده،بازگشت بهغيرازعواملمذکوردربخشپروژههایحملو همچنين

صورتمیگيرد.يعنیاگريکسرمايهگذارغيردولتیدراينزمينهسرمايهدرمدتطولانی

البتهتاکنون20مشارکتکند،بايدحداقل آيندهبرایبازگشتسرمايهاشزمانصرفشود سال

نيزفرهنگوزمينههایلازمسرمايهگذاریبرایپروژههایکهدربلندمدتبازگشتسرمايه

ا است، نيامده وجود به ودارند گذاری سرمايه برای عينی نمادهايی کنونی شرايط در گرچه

بازگشتسودآندرکوتاهمدتوجودداردامابهدليلمسائلیکهمطرحشد،رغبتسرمايهگذاری

درحملونقلکشورنسبتبهسايربخشهاکمترمیباشد.

بهويژهجادهای،جذبسرمايهگذاری نقلعمومی بهصورتهمچنيندربخشحملو آن در

مطلوبعجيننشدهاست.

درصدی(بخشغيردولتیدر90برايناساسباتوجهبهمشارکتقابلتوجهو)نقشبيشاز

جابهجايیکالاوحملمسافرناوگانجادهای،میتوانمواردیرابرایکاهشاستقبالسرمايه

یدربخشحملونقلزمينی)جادهلزومسرمايهگذاریخارجگذاریدراينزمينهمطرحساخت.

از شهری بين و هایشهری ترافيک از ناشی های زيان و مرگبار تصادف کاهش بر (که ای

اهميتفراوانیدارد.

هستندچراکهسرمايهگذارانانگونهکهشايستهمعتقددرشرايطکنونیبيشترفعالانحملونقلی

نيافتهاند.يکیازعواملجدیدراينزمينه،محدوديتدراستدراينبخشتاکنونحضورجدی

اصلاحياافزايشقيمتتعرفههایحملونقلاست،اينمسئلهبهطورطبيعیبازگشتسرمايه
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بازگشتسرمايهبهطرفسرمايه برای گذاریراهمطولانیخواهدکردوتضمينمناسبیهم

،اينمسئلهاطمينانسرمايهگذارراهمسلبمیکندگذاردرحوزههایحملونقلدادهنمیشود

وزمينهایرابرایگسيلسرمايهبهسايربخشهاکهبازدهیبيشتریدارند،فراهممیکند.

درمجموعبايدراهکارهایعملياتیبرایارائهتضمينواجازهمانوردراصلاحتعرفههایحمل

بسترمناسببرایافزايشسرمايهگذاریدراينزمينهبهونقلبهطرفسرمايهگذاردادهشودتا

های زمينه اعتمادسازی، بر ديدگاهعلاوه اين به پوشاندن عمل جامه نهايت در البته آيد، وجود

حضورفعالاتبازارسرمايهدراجرایپروژههایحملونقلیکشوربهويژهبخشجادهایرا

فراهمخواهدساخت.

ضرورتنوسازیناوگانجادهایومشکلاتاعتباریدراينزمينه،میتواندرالبتهباتوجهبه

مواردیاستفادهازابزارهایمالیبازارسرمايهومسائلليزينگرامدنظرقرارداد.

اجرایروشمذکوردرنوسازیبخشمسافریناوگانجادهایامکانپذيراستچراکهفعاليت

محوریانجاممیشود،امادربخشنوسازیبخشکالابهدليلهایاينبخشبهصورتشرکت

اينکهساختاراجرايیآنخودمالکیاست،بهطورطبيعیامکانسرمايهگذاریياتأمينسرمايه

ازبازارسرمايهدراينبخشکاهشمیيابد،همچنينيکیديگرازموانعدراينزمينه،مربوط

ت برای مشخص معيار نداشتن حاضربه حال در است، ای جاده ناوگان در کالا حمل نرخ عيين

بخش اين در حمل قيمت کالا، حمل رانندگان وصنف راهداری سازمان توافق اساس بر بيشتر

مشخصمیشود.

ایبرای بهويژهجاده نقل ازعواملجذبسرمايهگذاردرحوزههایحملو آنجاکهيکی از

داشتناختياردرمباحثقيمتگذاریهزينهحملکالابهصورتتوجيهاقتصادیسرمايهگذايش،

کنترلیازسویدولتاعمالمیشود.

باتوجهبهاينموارداگرچهتعرفهمشخصیوجودنداردامادرتضمينقيمتهابهنحویکنترل

ندبهصورتمیگيرد،برايناساسدرآمدناشیازچنينفعاليتیدرحملونقلجادهای،نمیتوا

آسانیسودمنطقیواقتصادیرابرایسرمايهگذارايجادکند.

برايناساسبرایبرونرفتازچنينروندی،ميتوانانجامراهکارهايیرادردستورکارقرار

داد،بهعنواننمونهبرایافزايشجذبسرمايهگذاریدرحوزهنوسازیناوگانومسائلپيرامون

جادهایبايداختصاصيکتسهيلاتويژهمدنظرقرارگيردبدينگونهکهحملکالاتوسطناوگان

ديدگاهيکیاز نهايتاجرایاين يابد،در بازپرداختافزايش نرخسودتسهيلاتکاهشوزمان

ناوگانحمل نوسازی های فعاليت درحوزه آن ايدوخروجی می بهشمار دولت های مسئوليت

سوختوسيرنزولیآمارتصادفاترانندگیراپیدارد.براينکالا،کاهشهزينهها،مصرف

اساسحضوريکبخشتکميلیباايجادانگيزهدرسرمايهگذارانيکیازضرورتهایجدیدر

اينبخشخواهدبود.
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باتوجهبهاينموارد،چنانچهحرکتمذکورجامهعملپوشدبهمرورزمانبسترهایلازمبرای

نسيلهایجذبسرمايهازطريقبازارسرمايهنيزدرحوزهارتقایخدماتکمیبااستفادهازپتا

توجيهاقتصادیمناسبدربخشناوگانجادهایحملکالابهوجودمیآيد.

راهها-1 وحاشيه کنار در جهانی استاندارد بصورت ای جاده گرددعلائم ازنصب نسبتی ،

2وهاروود1بسياریجزئیخواهدبود.گزاراشاتگراهامتصادفاتکهمیتوانبهآنهانسبتداد

تاکيدکنندهاينموضوعهستند.1982درسال

درحالترددتنهايکسومآنهادرکشورازوسايلنقليهبررسیآماریومطالعاتنشانمی-2

دارایحداقلاستانداردايمنیوفنیمتناسببااستانداردهایجهانیهستندودوسوموسايلنقليه

اشکالات خاطر به کنندگانخطرناکهستند استفاده ساير و وعابران ،سرنشينان رانندگان برای

وديگرنواقصدرحقيقتنبايدبررویجادهفنی،نقضشديددرسيستمروشنايیولاستيکها

تصادفاتدرجادههاوسايلنقليهفرسودهيکیازعواملخطرناکهستندوهمچنينحرکتکرده

وهمچنيندرراههایترافيکیشهریازجملهکلانشهرهامیباشدوبالابودنسنمتوسطآنها

وزيانهایاندرجادهقابلمشاهدهاستسالبسيارفراو۳۰سنمتوسطبالایماشينهایفرسودهبا

وزمانبردنتحويلباربهمقصدوآثارتخريبیبرجادهازقبيلآلودگیهوا،افزايشمصرفسوخت

هارادرپیخواهدداشت.

بند و12در راهبردی های ارتباط گسترش بر مقاومتی دوستانهاقتصاد باروابط همبستگی و

 توجهقرارگيرد.کشورهایمنطقهوجهانمورد

برونگرایاقتصاديکیازمهمترينارکاناقتصادمقاومتیاست،شاهکليدتحقيقاشهمکاریو

خوبی های ظرفيت اين که همسايگانی از يکی ست همسايه کشورهای با تجاری روابط تقويت

مرز در ما که ای همسايه باشد، می آذربايجان جمهوری داره وجود باهاش تجارت هایامکان

آبی های راه ازطريق شمالغربی(کشور تبريزشمالی)شمال، ، اروميه های استان ،وزمينی

کيلومترمرزمشترکارتباط750اردبيل،گيلانيعنیتماماستانهایشمالیوشمالشرقیاز

فرهنگیوتاريخیابطنزديکسياسی،اشتراکاتمذهبی،روکهعلاوهبراينوباآنکشورداريم

اينکشورفراهممیکندبههرحالزمينهداريمو با تجارتما اساسا هر.هایخوبیروبرای

وهيچراهیغيرازاينوجودندارهوتجارتکندکشوریاگربخواهدتوسعهپيداکنهبايدبادنيا

اول،تجارتبرای درجه در هستند همسايگان بهترينها هم دنيا با هایکردن فرصت همسايگان

بسياراستثنايی،خدادادیوآمادهاندکهخيلیحاضروآمادهدراختيارماهستندحالببينيممااز

اينهمسايهبهچهصورتاستفادهمیکنيم.

امروزهميخواهيمآذربايجانروبهعنوانیمثالبررسیکنيم.اينقابلتعميمبهبقيهديگههمسايه

-سياستهایکلیبرنامهسومتوسعهاقتصادی،فرهنگیواجتماعی12کهدربندست.هایماهمه

 
1Graham 
2Harwood 
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اقتصادیبااستفادهمطلوبازموقعيتومزيتجغرافيايیکشوربويژهدرامربازرگانیکهدر

نظامدرخصوصحملونقل،وسياستهایکلی5-4اينموردضعفهايیديدهميشودوطبقبند

زبازارحملونقلبينالمللیوموقعيتترانزيتیويژهبرایکشورمیشودوسهمبيشتراکسب

بهنظرنگارندهبايددراينراستابهساختنکريدرهایريلیبهکشورهایهمسايهتاحجمصادرات

درکشورچندبرابرشدهوسرمايهگذاریخارجیرغبتزيادیبهسرمايهگذاریدرايرانکنند.

یآذربايجانوارداتجمهور
،ترکيهتاکشورهممرزمیباشد،ارمنستان،ايران،گرجستان،روسيه5آذربايجانبا

ارمنستان با ندارندوروابط1007ترکيه دارهومناسباتخوبی خصمانهکيلومترمرزمشترک

استانمازبانمشترکدارند4باکيلومتر765مرزباآذربايجانميباشدکههست.دومينکشور

میباشد.صادراتموقعيتمناسبیبرایازنظرجغرافيايیکنندونندصحبتاميتووبااينکشور

ميلياردهموارداتداشتهکهدرجدولذيلبهوارداتاينکشورمی14هایمختلفتادرسال

پردازيم
1ند:آذربايجانازچهکشورهايیوبهچهميزانوارداتمیک

جمهورآذربايجاندرصدوارداتکشور

درصد18روسيه

درصد14ترکيه

درصد1/13چين

درصد62/5آمريکا

درصد23/5آلمان

درصد17/4فرانسه

درصد89/3اوکراين

درصد69/3ايتاليا

درصد8/2ايران

درصد7/2انگليس

حجمتجارتايرانوآذربايجان

 
 تيراخبارنيمروزیشبکهيکسيما،ميزاقتصادی129
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ميليارددلار2بيشازصادراتايرانظرفيتبالقوه

ايرانبهآذربايجان99حجمصادراتسال

دلار470 ميشهميليون هاسخت جابجايی امکان کرونا

واردات برای بزرگ فرصتی همسايگان برای باشداما می

برای جايی جابه امکان ولی تره سخت جابجايی نگيم اگر

بالقوه ازظرفيت بيش بايد مبلغ اين و تره راحت همسايگان

باشه



نيازجمهوریآذربايجانبهواردات:
کود مبل، سياه، آهنی های لوله سواری، خودروهای مرغ، و گوشت ميوه، نباتی، روغن گندم،

خودروهایباریولوازمخانگی،سيمان،چای،فولادوسايرمحصولاتمصرفیشيميايی،کولر،
می برابر اينکشورچند به گذاریشود،صادرات فوقسرمايه های درزمينه اگر درصورتی

شود.
آذربايجان برایجمهوری بهراحتی را اقلام بقيه ولی دارد کموجود ما درکشور ميتوانيمگندم

تأمينبکنيم.
باشدخوب اينکريدورشمال،جنوبمی داريم تا2نمونههايیکهچرامادراينزمينهضعف

شاخهميشه
کريدور ميشودازاين رد ايران از تکه هميه قسمتی و ترکيه سمت به جمهوریو سمت به

77اينوسطهستکهاگراينرواجراکنيم175آستارابهمسافت–آذربايجانبهفاصلهرشت
سالی که بشه جا جابه مسير اين تو با تن دارد21ميليون خالص درآمد دلار محلميليارد )از

تجاریدرهمتنيدگیهایوتواينمسيربرایافراداشتغالزايیايجادميکنهوبهلحاظترانزيت(
داره هم امنيتی بهخاصيت بخواد کسی اگر هستند مسير اين طرف دو که کسانی وقتها خيلی

کشورماننگاهناامنوتجاوزگرانهداشتهباشهاونکشورهااجازهنميدهنداينخطخودشونبه
خطرميافته

اينراهآهنچرااجرانشده

متوسطهزينهساختراهآهنسريعالسيردردنيا

کيلومتر1هزاردلاربرای35ميليون1ميليونتا1يکطرفه

هزاردلار650ميليونو1هزارتا450ميليونو1دوطرفه

ميليوندلار»خطباریازاينارزانترمیباشد«2فرضبدبينانهدرايران

کيلومتر175آستارا-طولراهآهنرشت

ميليوندلار350هزينهدلاری
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هزارميلياردتومان6ميليارددلاريا1(95راه)سالهزينهاعلامیوزارت

کيلومترراهآهنمذکور175يعنیبرای 1نفراست.5بهازایهرکيلومترشبکهراهآهنحدود

برای بهکشورهای875اشتغالزايی افزايشصادرات کريدور اين در وهمچنين نفرمیشود

کلینظامدربخشاقتصادیوسرمايهگذاریياستهایسهمجوارداريمکهباعملیکردناينطرح

مدنظربودهدستپيداخواهيمکرد.

آقایعلیافپشتخودروینشستهکهتوليدکشورماوآذربايجاننمیباشدبهنامايرانخودرو

توليدآرماش ظرفيت با آذرماش( خودرو، خزر)ايران خودروسازی مشترک هزار10کارخانه

توليدیخودرو واحد اين در ايرانخودرو اندازیشدشرکت راه دارد،25سواری سهم درصد

تراکتور،اتوبوسبسازيم.

مقرونبهصرفهاستچونهزينهحملونقلکمتره،ضايقههایغذايی،فرهنگی،هنریبههم

اينشرطلازمهولیکافینيست.نزديکه















نتيجهگيری
همجنبهامریودستوریداردوگذاریخارجیدرسرمايهکلینظامواسنادبالادستیسياستهای

اهدافمذکوردر به تا توجهکنند آن به نيزبايد نهادهایسرمايهگذاری کلیسياستهایبهساير

متناسببااهدافشدنرشداقتصادیمستمر،پايداروسريعحققازقبيلمنظامواسنادبالادستی

انداز،توسعهفناوری،حفظمحيطزيست،ايجاداشتغالمولدوکاهشنرخبيکاری،افزايشچشم

قانونتشويقوحمايت2کلینظامدرمادهسياستهایاهدافدستپيداکنيموبعضیازصادرات

نشدن محقق برای اجرایحقوقی قانونگذارضمانت و بيانشدهاست گذاریخارجی ازسرمايه

 
رضايی،عبدالرضا،يازدهمينکنفرانسدانشجويانعمرانسراسرکشور،پژوهشکدهحملونقلوزارتراهوترابری 1
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درصورتمحققسرمايهگذاریخارجیقراردادآياواردمذکوررامشخصنکردهکهفدرماهدا

نشدناهدافصحيح،قابلفسخ،قابلابطالياباطلميباشدوهيچگونهتعهداتیبرایسرمايهگذار

بايدهموارهمواردمذاکوررعايتخارجیدرنظرگرفتهنشدهاستودرسرمايهگذاریخارجی

هایمهمدرپيشرفتکشورخواهدبودوعدمرعايتسياستکانوموتوراصلیوازارکهگردد

کلینظامواسنادبالادستیموجبعدماخلالدراقتصادکشور،آسيببهمحيطزيست،عدمتمايل

هایپيشرفتهوفناوریمفيد،عدمتهديدامنيتملی،گذارخارجیبهانتقالتکنولوژیجذبسرمايه

ر بين بااز رقابت توان عدم علت به داخلی کنندگان توليد خروج  و ملی هويت و فرهنگ فتن

سرمايهگذارانخارجیازچرخهتوليدمیگرددکهالبتهبامديريتصحيحوکارآمدمیتواناين

کاهش حداقل به را نظادادآثار کلی سياستهای شدن عملی برای کشورمو در بالادستی اسناد و

ازجملهموانعاقتصادی،فرهنگی،سياسی،حقوقیهمچونبرخیازاصولقانونموانعمتعددی

ونهموپراکندگیوکثرتوچهارم،اصلهشتادويکم،اصلصدوسیاساسیازجملهاصلچهل

سرمايهقانون به مناسب تعامل عدم و میگذاری دلايل اين به درکشور نمود.گذاری اشاره توان

ستهایکلینظام،طرحساماندهیاقتصادیجمهوریاسلامیااخيربااعلامسيهرچنددرسالهای

گذارخارجیتاثيراند،اماهنوزهمدرانگيزهسرمايهازجانبمقاممعظمرهبریاندکیتعديلشده

هایمالیيعنیگذارخارجیجنبهچندانیبرایجذبدرکشوربهوجودنيامده،ازديدگاهسرمايه

-باشدولیسرمايهگذارمیگذارتاثيرسبسودمرغوبوتوانايیحمايتقانونیازسرمايهلکيپتانس

اندازهایمالیوحقوقیآنهاتضمينگذاراندرچنينشرايطیريسکنخواهندکردمگراينکهچشم

حمايتسرمايه برای ساختارحقوقی و بايستهشود به برایرسيدن باشدو کافی خارجی هایگذار

درسرمايهسياست بالادستی اسناد و نظام کلی وهای مناسب مقررات باوضع بايد خارجی گذاری

گذاریخارجیتمهيداتیلحاظگرددکهسعیدرايجادشرايطمناسبتمهيداتیبرایجذبسرمايه

اربايدبهآنتوجهداشتهباشد.گذکهقانوناشارهتوانبهمواردذيلمی

نيازهربالجذبسرمايههایخارجیبرحسبميزانظرفيتوتوانکشوردرقکردننمعي-1

ساختهايیدرآنمنطقهوهمچنينافزايشاشتغالزايیباتوجهبهظرفيتهایموجوداستانوزير

نرخ به توجه با مثال،و بعنوان استان هر در بهبيکاری توجه با بايد خارجی گذاری سرمايه

انجامگرددتاباعثاشتغالزايیدرنرخبيکاریوافرادتحصيلکردهراداردمناطقیکهبيشترين

بيشتريننرخبيکاریراوسيستانوبلوچستانچهارمحالبختياری،کرمانشاهدراستانآنجاشود

هایمدرنايننيروهایتحصيلکردهوآموزشديدهفناوریدارامیباشندوباانتقالتکنولوژیو

پروژه انجام روند در گذاریهاميتوانند سرمايه گذاریی سرمايه ريسک و کنند شايانی کمک

 کلینظامبودهسياستهایهمسوبااهدافهااينسرمايهگذاریوخارجیکاهشپيدامیکند
لونقلازقبيلراهآهن،فرودگاهها،بنادردرسرمايهگذاریدرپروژههایزيربنايیدرحم-2

تسهيلمیبخش اقتصادیوروندسريعصادراتووارداترا ارتقاءرشد افزايشباعث دواز

آمارتلفاتجانیجلوگيریمیشودوهمچنينزيستدرمناطقپرجمعيتوکاهشآلودگیمحيط

درحوزهگردشگریکمکشايانیبهاقتصادکشورمیکند.
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درسرمايهگذاریبايدايجاداعتمادوحمايتازسرمايهگذارانخارجیفراهمشودتاميلو-3

برایجذبرغبت گذاران گذارسرمايه سرمايه برای و شود چندان دو خارجی گذاری سرمايه

خارجیدرقبالاينحمايتتعهداتیبهکشورميزبانارائهدهدتاپروژههایسرمايهگذاریبه

نحومطلوبمتناسببابايستههایسياستهایکلینظامانجامشود.

بيش-4 وتقويتهرچه بخشخصوصی دوتر تصدیگری وکاهش انگيزهلت ايجاد منظور به

خارجیطبقاصل گذاران حيطه44برایسرمايه کردن محدود لحاظ از ايناصل بازنگری و

دولت حضور و دمشارکت کشورضرورت اقتصاد دردر تسهيل هم تواند می که است يگری

مايهگذاریخارجیرارفعکندوموجبرونقورشدنگرانیسرسرمايهگذاریداخلیباشدوهم

اقتصادیکشورمیگردد.

با-5 مرتبط آنها بهطرح توجه با بينيان دانش های باهمکاریشرکت خارجی گذاری سرمايه

هادررابطهباتخصصوتجربهآنهاميتواندربهبودپروژهسرمايهگذاریونخبگاندانشگاه

از بعضی و باشد موثر کشور اقتصادی رشد اشتغال، ايجاد زيست، محيط حفظ فناوری، ارتقاء

فناوریهایموردنيازسرمايهگذاریخارجیتوسطشرکتهایدانشبنياندرداخلکشوربا

هولیموردحمايتقرارنگرفتهوبااستفادهازقيمتکمترازکشورهایتوسعهيافتهبهثبترسيد

شرکتهایدانشبنيانميتوانازخروجارزجلوگيریکرد.

اصول-6 از تفاسير ارائه گذاری81،152،153با باعثجذبسرمايه نميتوان اساسی قانون

اصول اين بايد و شود بهشورایخارجی نبودن مبهم و شفافيت بازنگری، برای اساسی قانون

نگهبانومجلسشورایاسلامیبرود.















پيشنهادات:
برایاجرايیشدنبهاهدافپيشبينیشدهدرسياستهایکلینظامواسنادبالادستیدرراستای

راهکارهاوپيشنهاداتیسرمايهگذاریخارجیلازماستقوانينشفافتصويبيااصلاحشودو
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برایجذببيشترسرمايهگذاریارائهمیگرددکهبهقانونگذارکمکشايانیدرايندراينزمينه

رابطهخواهدکرد.

اجرايیکردنسياستهایکلینظامواسنادبالادستیدرسرمايهگذاریخارجیوتعيينضمانت-1

نبايدهایسياستکلینظاماجرایحقوقیبرایمبهمنبودندر

قانوناساسیباتوجهبهتفاسيرگوناگون،سرمايهگذاری81،41،139نحوهتفسيرازاصول-2

محدوديتومشکلاتجدیروبهروساختهبهنظرمیرسدانعکاسصحيحوصريحبهرابا

شموثریرادرطوررسمیازسویدستگاههایونهادهایذيربطبهسرمايهگذارانخارجینق

بيانمیکند.معرفیشفافايناصل

خارجیباعزموارادهملیسرمايهگذاریاهنگیقوایسهگانهدرخصوصجذبهم-3

ايجادوبسايتهایبرایمشاهدهپروژههاوقوانينومقرراتسرمايهگذاریدرايران-4

کنندگانصاحبنامجهانیبهمنظوراستفادهايجادپلارتباطیميانتوليدکنندگانداخلیوتوليد-5

حقامتيازودانشفنیبنگاههایاقتصادیمعتبردنيااز

شناسايیدقيقامکاناتومزيتهایموجوددرکشورواشاعهآنبهکشورهایخارجیوارائه-6

تجاریبهمنظورجهتدهیسرمايهگذاریخارجیوسياستهایتصويریروشنازفعاليتهاو

اثرگذاریآنبررشداقتصادکشورازاهميتشايانیبرخورداراست.تقويت

در-7 ثبات توسعهسياستهایايجاد ثبات بر تأکيد و واردات صادرات خصوص در تجاری

بهحداقلرساندنوارداتبهکشورنيزازضروريتهااست.صادراتو

وارتباطبيشتربهبازارهایبينالمللیفناوریجذبقصدبهمناسبیتجاریشرکايينتع-8

اصلاحبروکراسیاداریودستوپاگيردرمسيرسرمايهگذاریخارجیوکاهشمراحل-9

قوانينحمايتیدرجذبسرمايهگذاریتسهيلامرسرمايهگذاریومدوننمودنجهتمقرراتدر

از پرهيز و باخارجی مغاير که مقرراتی و گذاریسياستهایقوانين امرسرمايه پذيرشجهت

.میباشدخارجی

ازومواجهشدنمشخصبهمنظورجلوگيریروشنوارزیشکلگيریيکنظامواتثب-10

ارزچندنرخیراتناگهانیودائمیازنرختغيي

جذبسرمايهگذاریخارجیدرکشورميزبانمیشودوسببسياسیواقتصادیپايداری-11

بايدمديران اينزمينهتلاشکشور ثباتسياسیوضعيتکهانجامدهنددرمورد اقتصادیدارای

سرمايهگذارانخارجیازجانومالخودباوجودنداشتنطمينانحالتادرشکگرددوبدون

در امتيازی و جاذبه گونه اقدامهر پذير سرمايه ثباتکشور ايجاد در بايد کشور مديران تلاش

.سياسیواقتصادیکشوربراينموضوعمعطوفشود

سياستهایمديريتیبازبودناقتصاد،عاملموثردرجذبسرمايهگذاریخارجیمیباشدو-12

راستادراين

یمالياتیيکشوربامعيارهایجديدوکارالياتیگمرکیمامدونتجاریوقوانينايجادثباتو-13
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وجودزيرساختهایاقتصادیومديريتیشاملبنادر،سيستمهایارتباطی،خطوطراهآهن،-14

تصميمگيریسرمايهگذاریخارجیها،جادهها،هتلوصنايععمومیعاملمهمیدرفرودگاه

میباشد.

درصورتمصادرهسرمايهبرایسرمايهگذاریخارجیخسارتدرنظرگرفتهشدهاست-15

خطرو خارجی، گذاری ازسرمايه خسارت جبران عدم و گذار سرمايه اموال از مالکيت سلب

کشورمانموانع در خارجی گذار خسارسرمايه پرداخت با و باشد هایمی حمايت مشمول ت

کند.تناضمتجبرانعادلانهخسارتواردهرادولسلبمالکيتدوهمچنينقانونیدولتمیباش

خارجی-16 گذاری قراردادهایسرمايه امنيت درتأمين حقوقی اجرای نبودنضمانت به باتوجه

بالادستی اسناد و نظام کلی ازسياستهای نمودنموضمانت ملی شرايط در گذاران سرمايه نافع

پروژههاوسرمايهگذاریهایآنهابدونتوجهبهتغييراتآيندهدرقوانينکشور

آموزشنيرویمتخصصوتحصيلکردهازراهکارهایجذبسرمايهگذاریخارجیاستو-17

پيچيدهشدنتکنولوژیدرتوليدديگرداشتننيرویکارغيرماهرازبازدهیکمیبرخورداربا

میباشد.ومزيتبهشمارنمیآيد،بلکهکشورهابرایجذبسرمايهگذاریخارجیبايدبهدنبال

و باشند تحصيلکرده و ماهر کار هاینيروی مهارت بهگسترش بايد چنين هم بخشصنعت در

توجهنمايندکهجذبسرمايهگذاریبهکشورماندوچندانشود.وآموزشنيرویکارکارگران
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38ص

نامهانرژی،پايانحوزهدرگذاریسرمايهبرتکيهباايراندرخارجیگذاریسرمايهحقوقیموانع،بررسیرضايی،وحيد .10

49ص،1389بهشتی،شهيدارشد،دانشگاهکارشناسی

ايران، .11 نظامحقوقی برسرمايهگذاریخارجیدر ناظر قواعدومقررات تحليل نقدو نامه پايان دانشگاهسوری،محمد،

1394رازی،گرايشحقوقخصوصی،زمستان

5صبهشتی،شهيددانشگاهارشد،کارشناسیرسالهالمللی،بينهایمشارکتطرفروابطهمايون،وند،درويشمحمدی .12

77ص،1390ملی،دفاععالیدکتری،دانشگاهاقتصادی،رسالهرشدوگذاریسرمايه،امنيتمظفری،فرشيد .13

دفاععالیدکتری،دانشگاهايران،رسالهبرایخارجیگذاریسرمايهجذببهينهاستراتژی،تدوينميرزايی،مسعو .14

 19ص،1389ملی،

منابعالکترونيکیواينترنتی:
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اقتصادیميزتير،29سيمايکشبکهنيمروزیاخبار .1

13/01/1400تاريخدر(نيوزفارس)لطيفیالهروحسيدگمرک،سخنگوی .2

،سياست(1395)کرباسيان،قاسم .3 گذاری عمومی،پرتال پژوهشگاه علوم  انسانی:

pxwww.ensani.ir/fa/content/125486/default.as 

4. ( هفتم،جلسه دوره اسلامی، شورای مذاکراتمجلس مورخ32مشروح روزنامه05/07/1383( از نقل به ،

 17373رسمیشماره

قوانين:
کلیسياستهایمورددرنظاممصلحتتشخيصمجمع1376مورخمصوبه .1

سياستهایکلینظام .2

 اسنادبالادستی .3

 قانوناخلالگراندرنظاماقتصادیکشور .4

 قانونتشويقوحمايتازسرمايهگذاریخارجی .5

 قانوننحوهاعمالتعزيراتحکومتی .6

 آييننامهاجرايیقانونمبارزهباپولشويی .7

 قانونصنفیکشور .8

 هيئتوزيران(1381آييننامهاموالفرهنگی،هنریوتاريخی)مصوب .9

وزارتبازرگانی(1388دستورالعملنحوهصدورمجوزونظارتبرفعاليتشرکتهایبازاريابیشبکهای)مصوب .10

http://www.ensani.ir/fa/content/125486/default.aspx
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