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 بسمه تعالی 

 پیشگفتار

میان اندیشمندان اقتصادی و به طور خاص اندیشمندان توسعه اجماع نظر وجود دارد که مسیر توسعه یافتن، از    تقریباً

گذرد. به بیان دیگر، بدون صنعتی شدن و  ای در کشورهای در حال توسعه می صنعتی شدن و بسط تولیدات کارخانه 

مورد اجماع در    تقریباًسعه وجود ندارد. این گزاره  آفریند، امکان توسرریزهایی که توسعه این بخش برای کشورها می 

گرفت؛ مباحث  ای و به تبع آن سیاستگذاران در ایران قرار می میان اهالی اندیشه توسعه، اگر مورد توجه محافل اندیشه 

 ماند.پیرامون سیاست صنعتی اینچنین مهجور باقی نمی 

صفر    تقریباًلات، اقتصاد ایران از حرکت بازایستاده و رشد  ها و سایر مشکاز تحریم   متأثر  90بدیهی است که در دهه  

به دهه    میابوده را شاهد   از    80ولی اگر  بنگریم، صنعت یکی    ن یترت یاهمکم و وفور درآمد نفتی در آن مقطع هم 

دنبال توسع  به  از سیاستگذارانی که  بوده است و آن دسته  ایران  اندیشه و سیاستگذاران  اهالی  میان  ه  موضوعات در 

ها  دادند، به دلیل عدم فهم بایسته و شایسته یا سفارش اند و حتی سفارش نگارش استراتژی صنعتی هم میصنعتی بوده 

 کردند. دادند یا پس از دریافت خروجی، به درستی اجرا نمی می  ربطی بهای را به گروه 

چه و  سیاستگذار  بایسته  فهم  عدم  دلیل  به  چه  تحریم،  دلیل  به  چه  روی،  هر  محافل   به  ورود صحیح  دلیل عدم  به 

قرن  از حیث توسعه صنعتی وضعیت مناسبی ندارد و حتی صنایعی که در طول نیم   در شرایط کنونی  ای، ایران اندیشه 

های ارزش جهانی و پیچیدگی اقتصادی قرار دارند. با این حال، همانطور  در کف زنجیره   عموماًایم،  گذشته شکل داده 

 در کشور وجود ندارد. مؤثرکه اشاره شد خبری از بحث، گفتگو و تلاش برای اجرای سیاست صنعتی 

ی همچون  ملل البین از تجویزات مرسوم نهادهای    متأثررسد فضای سیاستگذاری اقتصادی در ایران به شدت  به نظر می 

صندوق   و  جهانی  تعدیل  المللبین بانک  واشنگتن،  اجماع  قالب  در  نهادها  این  که  زمانی  آن  چه  دارد؛  قرار  پول  ی 

سیاست شامل  سوم  زداییمقررات ،  یساز ی خصوصهایی همچون  ساختاری  به کشورهای جهان  را  و...  آزادسازی   ،

زیاد بر ساخت نهادهایی    تأکیدتن به حکمرانی خوب و  کردند و چه اکنون که بعد از شکست اجماع واشنگتوصیه می 

آورده  روی  و...  دموکراسی  شفافیت،  قانون،  حاکمیت  مالکیت،  حقوق  شرایطی  همچون  چنین  تحت  با    غالباًاند. 

شود برای ساختار نهادی موجود، تجویزی در باب سیاست صنعتی یا توسعه  شویم که مگر می هایی مواجه می گزاره 

؟ و  شتشود به اجرای راهبرد رشد همت گماای که سرشار از تعارضات منافع است، می آیا در زمینه   اقتصادی داشت؟ 

با استفهام انکاری سیاستگذار و مقامات ارشد کشور را به سمت اصلاحات ساختاری    یا گونهبه که    ینیچنن یات  سؤالا

 دهند. سوق می  حدوحصریب
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چه میزان    گذر  هایی برای نگارنده وجود داشته است، این بوده کهاندیشه ی که همواره در تعامل با صاحبان چنین  سؤال

را در ایران حاکم خواهد    امثال آن  زمان اصلاحات ساختاری همچون رفع تعارضات منافع، شفافیت، حاکمیت قانون و

ق توسعه در  ساخت؟ و کشور تا چه زمانی برای تحقق این اصلاحات باید صبر کند؟ از سوی دیگر، آیا تجربیات موف

و فرسایشی را هدف قرار داد    برزمان قرن اخیر که به طور خاص در شرق آسیا جاری بوده است، ابتدا چنین اصلاحات  

ای کشور ما به عنوان اصلاحات ساختاری  و بعد به توسعه صنعتی اندیشید؟ یا بالعکس، غالب آنچه در فضای اندیشه 

 ورها بوده است؟شود، نتیجه توسعه صنعتی در این کشبیان می

برای محور    ها خارج شده است. طبیعتاًو سرعت نیل به توسعه اقتصادی هم موضوع دیگری است که از تحلیل   "زمان"

تاریخی توسعه )اروپای غربی و آمریکای شمالی( بالا بردن سرعت و به تبع آن کاهش زمان رسیدن به توسعه اقتصادی  

ایر برای  آیا  ولی  نداشت  چندانی  سابقه  موضوعیت  دهه  هفت  که حداقل  برای کشوری  است؟  هم چنین  امروز  ان 

بالاتری    یافتگیتوسعهریزی توسعه دارد و در ابتدای انقلاب اسلامی، از کشورهایی همچون کره جنوبی سطح  برنامه

خرامان خرامان به سوی توسعه اقتصادی حرکت کردن شایسته است؟ از سوی دیگر امروز    نیچنن ی ارا داشته است، آیا  

های امروزی فناوری اطلاعات و ارتباطات  ساری و جاری قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم در سایه نبود پیشرفت  فضای

(ICT  ،)کنند و فشاری بر اذهان  می  و مردم ایران وضعیت زندگی خودشان را با کشورهای همسایه مقایسه  وجود ندارد

کند. در یک کلام باید گفت به  رفت از وضعیت موجود و توسعه اقتصادی ایجاد می و سرمایه اجتماعی برای برون 

و هر تجویز و مسیر ارائه شده    "زمان بسیار مهم است "؛ در واقع باید گفت  "زمان مهم است" عکس تصور موجود،  

 را وارد تحلیل کند. "زمان"برای امروز ایران باید عامل 

بی   باشد، اصلاحات ساختاری  به عنوان    حدوحصر اگر زمان مهم  و  نامشخص است  آنها  نتیجه رسیدن  به  زمان  که 

نظرانی که  بسیاری از صاحب رسد راهگشا نخواهد بود.  شوند؛ به نظر میمی   مقدمات عزیمت به توسعه صنعتی معرفی 

خوب در    یاز نوع حکمران  د که اصلاحاتن دار  ژه یو  تأکید  هیم داشت،های آنها در این کتاب اشاره خوابه دیدگاه 

خواهد بود و    برزمان   اریباشد، بس  ییاگر اجرا  یاجرا ندارد و حت  تیقابل  رانیهمچون ا  افتهینتوسعه   ی شورهااتمسفر ک

  ی صنعت   استیس  یخود اقدام به اجرا   یحکمران  یهاتیمتناسب با قابل  یرشدافزا   یحکمران  قیاز طر   د یکشورها با  ن یا

  ا یشرق آس  یدوم در کشورها   یاست که پس از جنگ جهان  یعیوقا  ک،ی تئور  یمبان  نی تر از احال، مهم   نیکنند. با ا

است. کشورها داده  جنوب  ییرخ  تا  یهمچون کره  ساختار  غالباً  وانیو  اصلاحات  عنوان  به  امروز  ما  آنچه    ی بدون 

انتها   ری را در مس  مدنظر   ی گذاشته و اصلاحات ساختار   ی توسعه صنعت  ریمس  ر قدم د  م،یشناسیم توسعه    ر یمس  یو در 

 .میاست که ما از آن غافل هست ی همان امر نیاز توسعه است و ا  ی توسعه جزئ ریمسدر واقع فراهم ساختند. 
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نخواهند بود، باید به اجرای یک سیاست   برزمانرای زمینه کنونی در کنار اصلاحات بسیار محدود که  با پذیرش اینکه ب

 تی در باب سیاست صنعتی مطرح خواهد شد: سؤالاصنعتی مشخص اقدام کنیم؛ 

 های نظری اجرای سیاست صنعتی شامل چه مسائلی است؟بنیان .1

 ابزارهای سیاست صنعتی چیست؟ سیاست صنعتی چگونه طراحی و اجرا شود؟   .2

های پس از جنگ جهانی شده است؟  سیاست صنعتی در شرایط کنونی متفاوت از اتمسفر دهه   اجرای  آیا .3

 های ارزش جهانی، کشورها باید سیاست صنعتی متفاوتی اجرا کنند؟ آیا در سایه زنجیره 

 ست صنعتی چیست؟های صنعتی، مناطق پردازش صادرات و امثال آنها در اجرای سیانقش قطب .4

کشورها اگر بناست در مسیر اجرای سیاست صنعتی، صنعتی را انتخاب کنند و مورد حمایت قرار دهند؛   .5

 هایی برای انتخاب وجود دارد؟ چه شیوه 

قدرت   نفعانی ذ( و  politics( با امر سیاست )policyارتباط سیاست صنعتی به عنوان یک خط مشی ) .6

 چگونه خواهد بود؟ 

نکرده،سیاست صنعتی   .7 موفق عمل  نقاط جهان  همه  موفقیت  در  دهنده  توضیح  نظریاتی  عدم  چه  یا  ها 

 های سیاست صنعتی هستند؟موفقیت

هایی برای این نهاد  ؟ در ادبیات چه ویژگی اند داشته آیا کشورها برای اجرای سیاست صنعتی نهاد متولی   .8

 برشمرده شده است؟ 

 ت فوق هستند. سؤالاپاسخی به به دنبال طرح مباحثی هستیم که ، در این کتاب
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 مقدمه 

  است یاز آنچه که به عنوان س  هیدارد. اقدامات اول  یسابقه طولان   ساحت نظرعمل و هم در    ساحت  هم در   یصنعت  استیس

 ایتالیا   ی شهرها-توان آن را در دولتگردد و می باز می   یقرون وسط   ی شود، حداقل به اروپادر نظر گرفته می   یصنعت

از جمله    ،ییهااستیس  نیدرباره چن  لیاز تفکر و تحل  یغن  ی اخچه یتار   نی. همچنافتی  یانگلستان اواخر قرون وسط   ای

  لتون یقرن نوزدهم الکساندر هم  ل یاواخر قرن هجدهم و اوا   ک یقبل از متون کلاس  اریقرن شانزدهم، بس  یی ایتالیمتون ا

 وجود دارد. ستیل یکو فردر

( به مباحثی چون تقسیم کار در کتاب ثروت ملل برای رونق تولید  1776به بیان دیگر، حتی پیش از پرداختن اسمیت )

پرداخته بود و   یافتگینتوسعه و صنایع، آنتونیو سرا اقتصاددان مرکانتالیست به اقتصاد مقیاس و انباشت سرمایه در زمینه 

این حال سابقه تحلیل   با  بود.  با سیاست صنعتی طرح کرده  مباحثی مرتبط  نیز در رساله حسادت در تجارت،  هیوم 

 (:2019تر تقسیم کرد )چانگ و آندرونی،توان به چهار مرحله اصلی متمایز و مهم اقتصادی سیاست صنعتی را می

 ن جنگ جهانی دوم( مرحله اول: صنعت نوزاد )انقلاب صنعتی تا پایا

همیلتون وزیر  1791)  الکساندر  آزاد    یدار خزانه (  تجارت  غالب  گفتمان  مقابل  در  را  نوزاد  صنعت  بحث  آمریکا 

نظریه مزیت نسبی ریکاردو( توسعه داد. او معتقد بود که یک کشور برای حمایت از صنایع نوپای خود در    خصوصاً)

که فرزندان در سنین کودکی به حمایت و محافظت نیاز    گونههمان ته باشد  برنامه داش  باید  برابر صنایع پیشرفته خارجی

این سیاست  استراتژیک،    تأکیدهای حمایتی مورد  دارند.  به صنایع  یارانه  بلکه شامل  نبود  تعرفه  به  همیلتون محدود 

با بخش تعرفه وارداتی مرتبط  نتخفیف  اساسی  اولیه  تولیدی صادراتی، ممنوعیت صادرات مواد  بود که در های  یز 

(  1742-1721معجزه اقتصادی شرق آسیا به درستی استفاده شده است؛ این موضوع در انگلستان دوره رابرت والپول )

نیز مطابق شواهد اجرا شده است. نظریه همیلتون توسط فردریک لیست توسعه داده شد و بر طیف وسیعی از کشورها  

 تم )شرق آسیا( اثرگذار بود.  آمریکا( و در قرن بیس خصوصاًدر قرن نوزدهم )

اقتصاد ملی و اقتصاد جهانی، معتقد بود1837لیست ) با نظام جهانی   ( با طرح و مقایسه  هر ملتی را از نظر مناسبات 

توان به دو گونه نظام حاکمیت سیاسی مستقل یا جزئی از نظام جهانی نگریست. دیدگاه اول به اقتصاد ملی و دیدگاه  می

در جهان امروز صلح جهانی تحقق نیافته و کشورها باید    . از منظر لیست، قتصاد جهانی خواهد انجامیددوم به جزئی از ا

به دنبال حفظ استقلال و تقویت اقتصاد ملی خود باشند و تصور حداکثرسازی تجارت جهانی در سایه تجارت آزاد  

ه صلح برقرار شده و تجارت برای همگان  دهد ک)مطابق نظرات آدام اسمیت و ژان باتیست سه( تنها در صورتی رخ می 

آزاد باشد نه اینکه تجارت آزاد یک سویه جهت استثمار برخی کشورها به سود کشورهای پیشرفته برقرار باشد. عقل 
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پذیرد که برای همه کشورها با شرایط متفاوت از حیث جغرافیایی، کشاورزی، صنعتی، نهادها، قوانین و... سلیم نمی 

 شته باشیم. تجویز واحدی دا

ها برای حمایت از صنایع نوزاد داخلی در این مرحله از سیر تاریخی سیاست صنعتی بسیار پررنگ بوده  وضع تعرفه 

های وضع تعرفه برای یک کشور در اتمسفر زمانی اوایل قرن نوزدهم میلادی  است. فردریک لیست به فواید و هزینه 

 پرداخته است: 

 فواید تعرفه: 

 کند.شش و تلاش اقتصادی را بیدار می روح خفته کار و کو •

 انگیزد. جوانان را برای تحصیلات فنی و تکمیل مطالعات در خارج بر می  •

به شغلی دیگر روی آورند ولو آنکه  کارگران را تشویق می  • بعد از کسب تخصص و مهارت لازم  تا  کند 

 موفقیت در این شغل تضمین نشده باشد. 

 کند.اند، محافظت میانی که ریسک بالایی کرده گذار سرمایه واحدهای صنعتی  •

 ان، کارخانه داران و کارگران متخصص کشورهای دیگر به کشور تعرفه گذار. دارسرمایه مهاجرت  •

 و صنایع داخلی.  ها ایجاد فرصت برای ارتقاء کارخانه •

 ی تعرفه: هاهزینه 

 گمرک  مأمورتعیین صدها  •

 تجارت و جستجو در اسباب و اثاثیه مردم در مرزها از بین رفتن آزادی  •

توانند بین هم کالا آزادانه مبادله کنند گویی که آلوده به میکروب  حتی در زمان صلح کشورهای دوست نمی •

 هستند.

 .ی اخلاقی مرزنشینان، وسوسه شدن آنها برای شکستن قانونهالرزاندن پایه  •

ی کمتر وجود  ها برتری داشته و راه دیگری برای رسیدن به این منافع با هزینه   ها ، منافع وضع تعرفه بر هزینه لیستبه باور  

دردسری بزرگ   هاای کم اثر خواهند بود. تعرفهی حمایتی برای صنعتی شدن بدون حمایت تعرفهها ندارد. همه برنامه 

می  ایجاد  بزرگتری  دردسرهای  نباشند،  اگر  ولی  که  هستند  همانگونه  ساختن  مخ   تأمینشود؛  و  ارتش  سنگین  ارج 

استحکامات نظامی بهتر است تا آنکه ملیت و استقلال کشوری از دست برود. وضع تعرفه اختراع اقتصاددانان یا مقامات  

ی است. کشورها بدون سیاست حمایتی از  الملل بین ی  هاو رقابت  ها تنش  ریناپذاجتناب اداری نیست بلکه پیامد طبیعی و  
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ی اقتصادی خارجی تقدیم خواهند کرد و از این رو، به صورت طبیعی به تعرفه  ها به رقبا و بنگاه  صنعت، بازار خود را

 اند. روی آورده 

تعادل بین    مانند های صنعتی، در مورد مسائل سیستمی  به صورت کلی در این مرحله تاریخی از پرداختن به سیاست

ای و  های مختلف تولید )کالاهای سرمایه عادل بین بخش های مختلف اقتصادی )به ویژه کشاورزی و تولید( و ت بخش

بحث مختلف  مصرفی(  ابزارهای  نسبی  شایستگی  چون  موضوعاتی  به  همچنین  است.  گرفته  صورت  کمی  های 

های  ها و ...( و همچنین موارد مربوط به اجرای سیاست )ساختار اداری، قابلیتها، یارانه های صنعتی )تعرفهسیاست

 زوکارهای نهادی یا فساد( پرداخته نشد.روکراتیک، سا وب

 ( 1970اواسط دهه -1945مرحله دوم: پرداختن به موضوعات بین بخشی و ساختاری ) 

از    ی کیبه عنوان    ی های صنعتاست ی، س"یدار سرمایه   یی عصر طلا"دوره به اصطلاح    یدوم، در ط  ی پس از جنگ جهان

واردات    ینیگز یاز جا  یانواع مختلف  و شامل  دیرس  بیکشورها به تصو  اقتصادیهای  ی ریز برنامه   یبرا  یاصل  یابزارها

   بوده است. کیهای استراتژ در بخش  یهای اقتصادبنگاه یتدول تینوزاد تا مالک صنایعاز   تیصادرات، حماء تا ارتقا

تادو،  موضوعات مرتبط با سیاست صنعتی در سطح سیستمی و ساختاری توسط اقتصاددان توسعه کلاسیک مانند فور

لوییس، پربیش، روزن اشتاین رودن، نورکس، هیرشمن، گرشنکرون و... مورد بررسی قرار گرفته و به زمینه تولید و  

 انتقال مازاد کشاورزی به بخش صنعتی توجه داشتند. برخی موضوعات مورد توجه آنها:

مورد   • بسیار  تولید  بخش  پویای  بحث   تأکیدماهیت  از  فراتر  از  های صنعت  قرار گرفت؛  استفاده  با  و  نوزاد 

 مفاهیمی چون کشش درآمد، اقتصاد مقیاس و رقابت انحصاری و غیره.

سرمایه  • نقشکالاهای  مصرفی  و  مختلف  ای  صنایع  دارند.  تولید  در  متفاوتی  انباشت   تأثیرهای  بر  متفاوتی 

 سرمایه، تورم و رشد دارند.

های ناشی از آن که به کمبود ارز  و محدودیت  ای وارداتیاتکاء اقتصادهای عقب مانده به کالاهای سرمایه  •

 زند.ی فیزیکی، تغییر فناوری و رشد اقتصادی دامن می گذارسرمایه در مراحل 

بسیار به وابستگی بین بخشی صنایع مختلف )به ویژه نظریه فشار بزرگ روزن اشتاین رودن و استدلال پیوند   •

 داشتند. تأکیدهیرشمن( 

که بازار آزاد پیش از آن برای آنها توسعه ایجاد نکرده بود،    توسعهدرحال شورهای  همچنین در این مقطع زمانی ک

 های دولتی داشتند:شرکت تأسیسهایی برای انگیزه 
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 کمبود کارآفرینان خصوصی  •

های جدید و قدیمی  مالی شرکت   تأمینهای خصوصی که قادر به  عدم عمق بازارهای مالی خصوصی و سرمایه  •

 نبودند.

 های کلان ی گذار سرمایه های محلی در تحمل خطرات ناشی از ناتوانی بنگاه  •

 های استعماری( های خارجی )به دلیل همان ریشه برداری توسط شرکتترس نسبت به بهره  •

 داشت. تأکیدهای بازار د آن روز که پس از رکود بزرگ به محدودیتهای فکری مُجریان و  •

ی کرده و شکاف منابع جدا شده از  گذار سرمایه   مجدداًهای دولتی سودآور باشند و درآمد را  امید بود که این شرکت 

دهندرا    توسعهدرحال کشورهای   کشورها  کاهش  از  برخی  در  آسیا  مانند.  شرق  سیاست   کشورهای  این  ها  نتایج 

نقاط    زیآمتیموفق این موضوع ریشه در سیاست   دکنندهیناامبوده و در سایر  های  بود گرچه برخی معتقد بودند که 

 های صنعتی. اقتصاد کلان و حکمرانی کشورها داشته نه سیاست 

 ( 2000واسط دهه ا - 1970مرحله سوم: مرگ زودرس سیاست صنعتی؟ )اواسط دهه 

ت صنعتی معتقد بودند که سیاست صنعتی اختلالات عمیقی ایجاد کرده و همین سبب شکست آن است.  منتقدین سیاس

 اختلالاتی چون: 

 های جایگزینی واردات ناپایدار سیاست  استفاده از منابع عمومی محدود برای دنبال کردن •

های غیرقابل قبول در  های عمومی مثل اعطاء انحصار بازار به شرکتاقدامات اداری برای کاهش بار یارانه  •

 بیش از حد پول ملی و کنترل قیمت مواد اولیه.  یگذار ارزش صنایع دارای اولویت، سرکوب نرخ بهره، 

تجارت   به  حد  از  بیش  بدبینی  دلیل  به  را  توسعه  اقتصاددانان  نئوکلاسیک،  اقتصاددانان  تجویز    المللبین همچنین  و 

، فشار بزرگ یا رشد متوازن مورد انتقاد قرار  یاه یسرماهایی مانند جایگزینی واردات، توسعه صنعت کالاهای  توصیه

 های نسبی خود تکیه کنند.باید بر مزیت  ماندهعقبداده و به باور آنها کشورهای  

(، این تصور  1ی ایدئولوژیک الملل بین ادهای  با ظهور بنیادگرایی بازار )روی کارآمدن ریگان و تاچر و نه  1980در دهه  

های بازار و مشکلات هماهنگی ساختاری است و هرگونه مداخله  ایجاد شد که خطر شکست دولت بیشتر از شکست 

نسخه  قالب  در  موضوعات  این  شد؛  نفی  ساختاری  تحول  تقویت  برای  دولت  اجماع  فعالانه  عنوان  تحت  واحد  ای 

با   سیاست    طبعاًشد؛  به کشورهای جهان توصیه می   زدایی مقرراتو    ی سازی خصوصزی،  بر آزادسا  تأکیدواشنگتن 

 
 .(IMFالمللی پول)بین(، صندوق World Bank(، بانک جهانی) WTOبه تعبیر چانگ، تثلیث نامقدس: سازمان تجارت جهانی) 1



 
 

15

 

 سیاست صنعتی

های اجماع واشنگتن جایگاهی نداشت. حامیان نئولیبرالیسم به همان اقتصاد نئوکلاسیک صنعتی هم در میان سیاست

مداخلات باور دارند    دولت در  یتیکفای بمبتنی بر نظم طبیعی، خودجوش و خودسازماندهی شده در اقتصاد بازار و به  

 و البته از منظر آنها، دولت در حفاظت از نظم طبیعی و مجازات منحرفین شایستگی و صلاحیت دارد.  

های صنعتی از یک چارچوب مبتنی  در همین مقطع زمانی در اقتصادهای صنعتی بالغ مانند آمریکا، سیاست   حالن یباا

سیاس چون  عناوینی  تحت  و  گرفته  الهام  نوآوری  سازمان ت بر  توسط  غیره  و  فناوری  علم،  رقابت،  یا  های  ها 

کنونی سیاست    یافتهتوسعه ای است که کشورهای  شدند. این موضوع بر خلاف افسانه های غیرصنعتی اجرا میوزارتخانه

اند. از سوی دیگر، اقتصادهای دارای رشد صنعتی سریع مانند چین و کشورهای با درآمد متوسط  صنعتی اجرا نکرده 

های تولیدی و  های صنعتی را با صراحت بیشتری اجرا کردند و توانستند تعدادی از بخش انند مالزی و برزیل سیاستم

 مبتنی بر منابع را متحول کنند.

 تا کنون(  2000اواسط دهه )  مرحله چهارم: علاقه مجدد به سیاست صنعتی 

بکر در نطق پس از دریافت  ه گری  حدی بود ک  در مرحله سوم تاریخی مورد اشاره، نگاه منفی به سیاست صنعتی به

بیان کرده بود: »بهترین سیاست صنعتی، نبود آن است«. تحت چنین شرایطی علاوه بر    1992جایزه نوبل خود در سال  

شد، مسائلی موجب  یافته و در حال توسعه اجرا می های صنعتی که به صورت غیرصریح توسط کشورهای توسعه سیاست

تصور مرگ زودرس سیاست صنعتی در محافل دانشگاهی، دوباره مباحث مربوط به سیاست صنعتی  رغمی علشد که 

ها افتاده و اجماع قدرتمند نئولیبرالی در مورد نقش مناسب دولت در اقتصاد که حدود سه دهه در غرب و  بر سر زبان 

: موفقیت کشورهای شرق آسیا )ژاپن،  ی به رهبری غرب حاکم بوده است، به چالش کشیده شودالملل بین های سازمان

های صنعتی، تجاری و فناوری مغایر  رشد اقتصادی تاریخ تحت انواع سیاستترین کره جنوبی، تایوان( و تجربه سریع 

های اجماع واشنگتن  با تجویزات اجماع واشنگتن و شکست کشورهای آفریقا و آمریکای لاتین که بر اساس سیاست

 عمل کردند.

برای اقتصاددانان و سیاستگذاران اثبات کرد که مسائل شکست بازار حتی در کشورهای   2008، بحران از سوی دیگر

خوبی دارند، فراگیر است. به عبارت دیگر، بحران مالی و رکود متعاقب آن برای    نسبتاًبا درآمد بالا که بازارهای مالی  

 (.  2010ید،کرده است )و دار لکه گر را میخودتنظآمریکا عصمت ایده بازار 

 ( روندهای متفاوتی در ایجاد علاقه مجدد به سیاست صنعتی نقش داشته است:2020به باور رودریک)
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نسبت به بنیادگرایی بازار )اجماع واشنگتن( به این دلیل که حتی در    گردعقب:  توسعهدرحال در اقتصادهای   •

های نامطلوب تحول  کای لاتین با نرخ مواقعی که نرخ رشد بالا بوده است؛ اقتصادهای جنوب آفریقا و آمری

های  اند. این امر تقاضا برای سیاستدر تولید یا خدمات مدرن مواجه بوده   تیفیباکتولیدی و کمبود مشاغل  

 دولت را برای تنوع بخشیدن و ارتقاء اقتصادها فراتر از آزادسازی بازارها ایجاد کرده است.

ات مشابهی ایجاد  تأثیر بحران مالی    مدتی طولانات  تأثیرر و  در اقتصادهای پیشرفته: ضعف عمومی بازار کا •

کرده است. مواردی مانند: پویایی پایین رشد به ویژه در منطقه یورو، کاهش مداوم سهم اشتغال بخش تولید  

 در آمریکا و کشورهای اروپای غربی، افزایش تهدید رقابتی چین در بازارهای جهانی. 

رشد اقتصادی چین کند    اگرچهبه سیاست صنعتی، چین نقش جدی دارد.    توسعهدرحال در علاقه کشورهای پیشرفته و  

هم آماده است به بزرگترین اقتصاد جهان تبدیل شود. چین دارد در آمریکا تبدیل به  تر های پایین شده ولی با این نرخ 

های تجارت ناعادلانه چین شکایت  ناکافی به بازار و شیوه شود؛ مشاغل آمریکایی از دسترسی  یک دیو یا شیطان می 

دارند؛ مدافعان نیروی کار در کشورهای مختلف در مورد صادرات چین به کشورهایشان گلایه دارند. همه اینها به  

منجر شده است؛ در آمریکا هر دو طیف  تر  های صنعتی قوی ایجاد سیاستگذاری سخت علیه چین و تمایل به سیاست 

دموکرات سیاس هم  هم  ی  و  وارن  سناتور  مانند  صنعتی    یکاران محافظههایی  سیاست  به  روبیو  دارند    تأکیدمانند 

 (. 2020)رودریک،

های صنعتی چین  نیز، چین هم یک تهدید و هم یک نمونه برای تقلید است. استراتژی   توسعهدرحال برای کشورهای  

می  چگونه  دولت  اقدامات  که  است  این  برای  قوی  نمونه  را  یک  ساختاری  تحولات  و  اقتصادی  سریع  تنوع  تواند 

کشورهای ضعیف وارد  رود و فرصتی است که سایر  برانگیزاند. با توسعه بیشتر چین هزینه نیروی کار در چین بالا می

 تولید شوند.

ویژگی دیگر این مرحله، پرداختن بسیاری از اقتصاددانان نزدیک به جریان اصلی اقتصاد به مباحث سیاست صنعتی 

در این موضوع نقش داشته است. همین   2008های اجماع واشنگتن و بحران است. تجربه شرق آسیا، شکست سیاست

ست صنعتی را گسترش داده است و برخی معتقدند نگرش اقتصاددانان نزدیک به  موضوع اختلاف نظرها در مورد سیا

های صنعتی اجرا شده در مراحل اول و  جریان اصلی اقتصاد به سیاست صنعتی ناقص بوده و کارکردی را که سیاست

 دوم داشته است، ندارد.  

 مروری بر مباحث پیش رو
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ای  های اندیشه ، رونق گرفته و نحله 2008است صنعتی پس از بحران  با توجه به آنچه گفته شد، موضوعات مرتبط با سی

اند. در این کتاب به دنبال مرور به روزترین مباحث در باب سیاست صنعتی  مختلف در باب سیاست صنعتی ورود داشته 

 هستیم.

بنیان بررسی  دنبال  به  کتاب،  اول  نحله فصل  منظر  از  صنعتی  سیاست  اجرای  چگونگی  و  نظری  مختلف  هاهای  ی 

دیدگاه متفاوت در باب    هفتای خواهد بود. بر اساس معیارهایی که در ابتدای این فصل طرح خواهند شد،  اندیشه 

دیدگاه )ساختارگرایی جدید مبتنی بر آثار جاستین لین، جهش اقتصادی    هفتسیاست صنعتی مرور خواهد شد. این  

بر آ بر آثار کئون لی، سیاست صنعتی نوین مبتنی  بر آثار جوزف  مبتنی  یادگیرنده مبتنی  ثار دنی رودریک، جامعه 

مبتنی بر آثار هاجون چانگ و آنتونیو    فعالانه   صنعتی  سیاست،  استیگلیتز، حکمرانی رشدافزا مبتنی بر آثار مشتاق خان

و    های نظری و هم در باب چگونگی طراحی( هم در باب بنیانهاسمنریکاردو  مبتنی بر آثار  ها  قابلیت و    آندرونی 

 اند.سیاست صنعتی مباحث متنوعی را ارائه داده  سازیپیاده

از سیاست صنعتی است که برای کشورهای در حال توسعه امروزی بسیار    دو موضوع مهمفصل دوم به دنبال بررسی  

  المللی ( در بستر جهانی شدن گسترده، تقسیم کار را بین GVC) های ارزش جهانیمهم است. در سه دهه اخیر زنجیره

ی انجام شود. در ابتدای این فصل، به دنبال مرور  المللبین ساخته و اجرای سیاست صنعتی باید با توجه به این تقسیم کار  

دیدگاه به سیاستروزترین  باب  در  زنجیره ها  در عصر  بعضاًهای صنعتی  که  بود  خواهیم  جهانی  ارزش  دارای    های 

بخش   در  هستند.  یکدیگر  با  ای  دوم تعارضات جدی  قطب از  موضوع  به  فصل،  که  ن  به صورت    اخیراًهای صنعتی 

 تری مورد توجه قرار گرفته است، خواهیم پرداخت.گسترده

سیاست صنعتی در همه نقاط دنیا وجود داشته ولی همه جا موفق نبوده است. برای توصیف و توضیح این موفقیت و یا 

اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی در نقاط مختلف جهان پرداخته   عموماًعدم موفقیت،   اند. نظریه دولت اندیشمندان به 

گرا در توصیف تجربه موفق شرق آسیا و همچنین نظریه استقرار سیاسی در توصیف چرایی موفقیت یا عدم  توسعه 

نه هستند. فصل سوم کتاب  های مورد بحث در این زمینظریه ترین موفقیت سیاست صنعتی در نقاط مختلف جهان مهم 

های  به دنبال مرور این دو نظریه است. هر دو نظریه بر اساس آنچه در تجارب سیاست صنعتی رخ داده است، توصیه 

فصل چهارم    اند و در این فصل طرح خواهند شد.کنونی ارائه داده   توسعهدرحال مهمی برای بکارگیری در کشورهای  

بندی از  نهاد متولی اجرای سیاست صنعتی خواهد پرداخت. فصل پنجم نیز جمع  کتاب به مبانی علمی موجود در باب

 . دادمباحث ارائه شده در این کتاب ارائه خواهد 
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 ترین رویکردهای علمی اخیر به سیاست صنعتی مهم   فصل اول.

ای  ای مختلف اندیشه ههای نظری و چگونگی اجرای سیاست صنعتی از منظر نحلهدر این فصل به دنبال پرداختن به بنیان

نظرات   به  بالا  ارجاع  نظریه خاص،  یا  این بخش وجود یک دیدگاه  اندیشمندان در  انتخاب  معیار و ملاک  هستیم. 

اندیشمندان و متاخر بودن نظریه آنها )حداکثر طرح شده در دو دهه اخیر و ممتد بودن نشر آثار در این زمینه( بوده  

ها در مورد سیاست صنعتی مرور  دیدگاه ترین  ترین و مهم زرو ر عین اختصار، به کند که داست. این سه معیار کمک می 

 بخش طرح خواهد شد. هفتدر قالب  2اقتصاددان  هشتهای شود. بر این اساس دیدگاه 

 رویکرد ساختارگرایی جدید   -جاستین لین •

 رویکرد جهش اقتصادی-کئون لی •

 رویکرد جامعه یادگیرنده -جوزف استیگلیتز •

 رویکرد سیاست صنعتی نوین - کدنی رودری •

 رویکرد حکمرانی رشدافزا -مشتاق خان •

 فعالانه رویکرد سیاست صنعتی -هاجون چانگ و آنتونیو آندرونی •

 ها )فضای محصول و پیچیدگی اقتصادی( قابلیترویکرد - ریکاردو هاسمن •

مقایسه و  تطبیق  بخش،  این  پایان  این  در  میان  داشت.    هفتای  این    طبعاًگروه خواهیم  بررسی  مورد  آثار  در  آنچه 

اندیشمندان طرح شده است، طابق النعل بالنعل یکدیگر نبوده است و ممکن است اندیشمندی به موضوعی پرداخته  

شود اند. با این حال، تلاش می اند یا در آثار مورد بررسی ما برای این کتاب، قرار نداشته باشد که دیگران به آن نپرداخته

مو مباحث  در یک    تأکیدرد  امهات  فصل،  این  پایان  در  و  سیاست صنعتی طرح شود  زمینه  در  این    نگاه آنها  کلی 

 رویکردها مقایسه شوند. 

  

 
 هاجون چانگ و آنتونیو آندرونی از آنجا که مقالات متعددی با یکدیگر در زمینه سیاست صنعتی چاپ کرده اند، در یک بخش طرح خواهند شد.  2
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 رویکرد ساختارگرایی جدید . 1

رویکرد ساختارگرایی جدید در دهه اخیر توسط جاستین لین طرح شده است. وی اقتصاددان چینی، فارغ التحصیل  

در    در باب سیاست صنعتی   جاستین لین   هایدیدگاه ترین  مهم در ادامه    استاد دانشگاه پکن است.دانشگاه شیکاگو و  

 . هفت بخش ارائه خواهد شد

 . چیستی سیاست صنعتی 1.1

بدون    یکشور  چ یبه جز چند اقتصاد صادرکننده نفت، ه  ،( بر این باور است که به لحاظ تاریخی2013جاستین لین )

 ی ها و بخش خصوصدولت  نیها بنقش   عیتوزاو هم به بحث برانگیز بودن    حال  نیبا ا  .ستشدن ثروتمند نشده ا  یصنعت

 .  دارد تأکید ی شدن و توسعه اقتصاد یصنعت  ندیدر فرآ

  ی اقتصاد  اتیآن در ادب  فی مبهم بودن تعر  ی را صنعت  استیدر مورد س  ی منبع سردرگم  ن یبزرگتر  د یو شا  نیاوللین،  

او برای  منعکس کننده بحث در مورد دامنه، اهداف و ابزار آن است. تعریف سیاست صنعتی به نوعی است که دانسته 

 نیل به یک تعریف مشخص از سیاست صنعتی ارجاعات متعددی به اندیشمندان دیگر داده است:

  ی ناکه به مع  گذاران،ه یاز سرما  یاص خ  یهابه نفع گروه   هازه یانگ  منحرف ساختن دولت با هدف    ماتیتصم •

 .(2009سیاست صنعتی است )هریسون،است،  هااستیس یطرفی کنار گذاشتن ب

است که در آن مداخله    ییهابخشارتقاء  به دنبال    که  است  یبخش  استیس  کی  قیدق  یبه معنا  یصنعت  استیس •

و تعادل    یسنت  یهاتیکاهش فعال  ،یشکست ابتکار عمل خصوص  ،فناوریاستقلال    ،یاستقلال مل  لیبه دلا   دیبا

 (. 2006)کوهن، ردیصورت گ  یاسیس ای  ییایجغراف

کل    و هم مرتبط با  (عمودی)تواند مرتبط با یک بخش خاص یا صنعت  لین اشاره دارد که سیاست صنعتی هم می 

سیاست  اقتصاد باشد؛  افقی  )افقی(  صنعتی  کل استیس  شامل  عموماًهای  که  کسب  طیمح   یهای  است    تأثیر وکار 

ای  هیسرما  زاتیتجههای مرتبط با  سیاست  نیو همچن  یو اجتماع  یهای کلان اقتصاد استیبر صنعت دارد، س  میرمستقیغ

که منحصراً تحت   یاستیس ی هاحوزه   ن یمرز ب  نییحال، در عمل، تع نی با ای از این جنس است.  های دفاع ملاستیو س

  ی ناخواسته و گاه  م،یرمستقیاثرات غ   شهیهم  نیقوان  رایدشوار است، ز  رند،یگی قرار م  یاز اقدامات دولت  ی امجموعه   تأثیر

عنوان هر  را به  «یصنعت استی»س  سندگانیاز نو   یکه چرا برخ  دهداین موضوع توضیح می مشاهده دارند.   رقابلیغ  یحت

دیگر دایره شمول این تعریف صرفا بخش تولید نیست و منظور   طبعاًکه    کنندی م  فی تعر   یاز مداخله انتخاب  یشکل

  عموماً های بازاری که های پویاتر و تحول ساختاری در اقتصاد است. شکستهرگونه سیاستی است که به نفع فعالیت
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سیاست نظری  پشتیبان  عنوان  می به  طرح  سایر  های صنعتی  در  تولید،  و  بخش صنعت  بر  افزون  است  ممکن  شوند؛ 

  کرد یاز محققان همچنان از رو  یاریحال، بس  نیبا اهای اقتصاد مانند خدمات و کشاورزی هم وجود داشته باشند.  بخش

منحصراً سیاست صنعتی که  کندیم شنهادیپ (2011ویس )کنند. به عنوان مثال، می  تیحما یصنعت استیبه س یحداقل 

  نسبتاً )حداقل در مراحل    یور سطوح بالا و رشد بهره   دجای ا   یبرا  شتریب  یفضا  لیبه دل  کهتمرکز کند    دیبر صنعت تول

 در رشد دارد.   یاژه ینقش و  ،توسعه( هیاول

لین،   منظر  معنا  ن یچناز  چالش   یی مجادلات  حل  به  کمک    گذاراناست یس  یرو   شیپ  یهاواقعاً  جهان  سراسر  در 

  دیمف  ی صرفاً مفهوم  دگاهیممکن است از د  یصنعت  استیو دامنه س  ف یکه منطق محدود کردن تعر  ی . در حالکندینم

خاص    ی استیهای سبه حوزه   نظم توان به طور ماغلب مداخلات دولت را نمی   رایآن در عمل دشوار است ز   یباشد، اجرا 

وکار کسب   جادیا  تیتقو  یبرا   هااستیاز س  یامجموعه   یو اجرا  یها طراحنقش همه دولت   ن،ی محدود کرد. علاوه بر ا

برخ تشو  یهااز بخش  تیها، حمامکان   یدر  اقتصاد،  و خارج   میمستق  یگذار ه ی صادرات، جذب سرما  قیخاص    ی 

  ه ی ته  عملیاتتوان استدلال کرد که کل  می   یاست. در واقع، حت   ع یصنا  ی برخ  ع به نف  نهایاست که همه ا   ینوآور   ج یترو

شود،  های سراسر جهان انجام می ها و پارلمانهر ساله توسط دولت  یاسیهای سبحث  قیبودجه که اغلب از طر  یو اجرا 

 است.   یصنعت  استیدر مورد س عمدتاً

  ایدارد، خواه جامع باشد  یصنعت  استیس یهر کشور دهد که معتقد بود: »( ارجاع می 1997در این زمینه، لین به نستر )

 قاًیعم  کایدهد که »هر صنعت بزرگ در آمر نشان می  نستر قاتیتحق «.نه  ای  رندیعمل را بپذ ن یپراکنده، خواه مقامات ا

دولت قرار دارد.    استیس  تأثیر تحت    یی کا یهر شرکت آمر  یرقابت  تیو به آن وابسته است. موقع  در ارتباط با دولت  

ا  یو دولت  یبخش خصوص  ن یب  یقیدق  زیتما  چ یه اثرات  نمی   گرید  ی هر کشور صنعت  ایکشور    نی در  قائل شد.  توان 

  ن ی ا . بر همین اساس لین معتقد استاند«شده   دهیدر هم تن  کاملاً  سطح بنگاه  ماتیو تصم  دولتی  یهااستیس  یاقتصاد

و    ییمعنا  قشاتمنا  شود،یم   یمعرف  خ یاقتصاد بازار آزاد در تار  نیترکه اغلب به عنوان موفق   یمشاهدات درباره کشور 

 . کندی باطل م ، توسعه نادرست است یاستراتژ  ک یلزوماً  یصنعت  استیگزاره را که س ن یا

  اشکال مختلف را به    یصنعت  استیس  به صورت ارادی یا غیرارادیاکثر کشورها،  بندی لین معتقد است  به عنوان جمع 

مداوم    یگذار ه یسرما  ای  تیاشاره دارد که فعال  یقانون دولت  ایمقررات    م،یبه هر تصم  یکه به طور کل  کنند،یدنبال م

و فناورانه    ی رات مداوم صنعتییتغ  جهینت  دار یو رشد پا  ی. به هر حال، توسعه اقتصادکندی م  ق یصنعت را تشو  کی در  

فرآ ن  یند یاست،  تار  ی و خصوص  ی دولت  یهابخش   ن یب  یهمکار  ازمندیکه  م  یخ یاست. شواهد  که در    دهدی نشان 

  ی اروپا  یاز جمله کشورها   -شدند    لیاقتصاد مدرن تبد  ک یبه    یاقتصاد کشاورز   کی از    تیکه با موفق  ییکشورها
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آسیا    اخیراًو    ،یشمال  ی کایآمر   ،یغرب شرق  سرمادولت  - در  را    ی خصوص  یهاشرکت  ی دیکل  ی های گذاره یها 

فراهم    شگامیپ  ی هاشرکت  یرا برا  ییهامشوق کمک کردند، و اغلب    دی جد  ع یصنا  ی اندازهماهنگ کردند که به راه 

 .کردیم

مال  یحت بحران  از  دولت  ر یاخ  یجهان   یقبل  آن،  متعاقب  رکود  بخش خصوص و  از  جهان  سراسر  در  طر  یها    ق یاز 

مال  م،یمستق  یهاارانه ی تقو  یاتوسعه   یهابانک   یهاوام   ای  یاتیاعتبارات  ا   تیرشد و حما  تیبه منظور  شغل   جادیاز 

  ی اقتصاد  استیس  ی هایژگی و  ر یسا  ت یسطح بالا به دنبال تقو  یهااز اجلاس   یار یوگوها در بسکردند. گفت   تیحما

ها، بنادر،  ها، بزرگراه فرودگاه  ی عموم  یمال  تأمین خاص است، از جمله    ی هامکان   ا ی  عی به نفع صنا  ت یبود که در نها

چارچوب    کیها و  مهارت   ،بر آموزش  تأکیدنهادها،    یاثربخش  بهبود  ها،رساخت یز   ریبرق، مخابرات و سا   یهاشبکه

 یصنعت  استیها شده است. چالش سدولت   یدر نقش اقتصاد  یمنجر به بازنگر   ریاخ  یبحران جهان   واضح تر.  یقانون

ز  شتریب با حما  یهابرنامه  یبه طراح   دیبا  رایاست،  و  و    یدولت  یهادولت کمک کند که در آن بخش  تیکارآمد 

 هماهنگ کنند.  دیجد  عیو صنا های توسعه فناور  یخود را برا یهاتلاش  یخصوص

 های نظری برای اجرای سیاست صنعتی . بنیان2.1

ابزار و شرا  ها وبحث   رغمیعل( معتقد است  2013جاستین لین ) بر سر حوزه،  اثربخش  طی مناقشات   استیس  یمناسب 

برای اجرای  مداخله دولت    ت یآن وجود دارد. مشروع  ینظر  یاقتصاددانان بر سر مبان  انیای در م اجماع گسترده   ،یصنعت

  ف یتوص  یآن را به خوب  ستیلنیز فردریک    ؛ در ادامهشده است  تیتثب  تیو آدام اسم  لتونیاز زمان همسیاست صنعتی  

(  ینزیو نئوک  کی)نئوکلاس  ی در دو جهت اصل  ریاخ  یهاهمانطور که اقتصاد کلان در دهه   با این حال، .  ستا  هکرد

های نظری اجرای سیاست صنعتی، هم از سوی اقتصاددانان حامی سنت نئوکلاسیک طرح شده  بنیان است،    افتهیتکامل  

 و هم از سوی اقتصاددانانی که متعلق به این سنت نیستند. لین به دیدگاه هر دو گروه پرداخته است: 

؛ مراد از شکست بازار، وضعیتی  کندمی   ق یشکست بازار تصد  طیه مداخله دولت را فقط در شرا ب  از ین  ک ینئوکلاس  هینظر

  ی منبع اصل  چهاراز    هاتیموقع  نوع   نیا  دهند.منابع را به صورت کارامد تخصیص نمی بازار    یها سازوکارکه    است

 :  شوندی م یناش

ناش  نیترج یو را   نیاول • بازار  بیرونیاز    یمورد شکست    ف ی تعر   ییهابه عنوان فرصت  عموماًمثبت است که    آثار 

انتفاعی برای  حال    نیو در ع  شوندی م  جادیک عامل ایشده توسط    رفتهیپذ  سکیر  ای   یگذارهیسرما  باکه    شوندیم

  ی بر است و گاه   نهیهز،  شگام یهای پبنگاه   یو توسعه است که برا   قیمورد معمول تحقدیگران در اقتصاد دارند.  

  ر یپذسک یر   یهابازار آزاد، شرکت  ستمیس  کی کند. در  می   دیها تولبنگاه   ریسا   یرا برا  گانیرا   دید اوقات دانش ج
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 تیفعال  ن،ی. بنابرارندیگی پاداش نم  یمنافع اجتماع  نیچن   جادیو ا  آثار بیرونی فناوری  دیتول  یبرا  کیستماتیطور سبه

از    قیتحق از دیدگاه اجتماع،  و توسعه کمتر  براکندگسترش پیدا میسطح مطلوب  پبنگاه   ی.    نه یهز  شگام،یهای 

  ی ها زهیانگ  ،کنندیم  جادیکه ا  یدانش  صیبالا باشد. مشکلات در تخص  واندتمی   یو اکتشافات فناور  یعلم  قاتیتحق

ارزش قائل شود    دی بالقوه دانش جد  یاجتماع  یایمزا   یدولت برا   نکه یمگر ا  -  دهدیکاهش م   قیتحق  یها را برا آن

اقدام    هازه یانگ  رییدر جهت تغ  تیمجدد حقوق مالک  فی تعر  و همچنین از طریقو توسعه    قیدادن به تحق  ارانهیو با  

 کند. 

منجر به تجمع    ها یا صنایع، از طریق برخی از بخش است که    ی مارشال  آثار بیرونی از   ی مورد دوم شکست بازار ناش •

امی   ییایجغراف ا  نیشود.  می ز  نوع خاص  بیرونی  از طر آثار  در سطح صنعت،   یدانش محل  یزهایسرر   قیتواند 

خروج  یورود   یوندهایپ هز  ی و  با  ننه یهمراه  ادغام  و  نقل  و  حمل  ا  یرویهای  ؛ 1920شود)مارشال،    جاد یکار 

هر1991کروگمن،   رودر   سونی؛  مواردی (.  2009کلر،  -گزیو  در  جغرافیایی  تجمع  انحصار  می   این  به    ا یتواند 

 جه، یثابت بالا)و در نت  یهانه یهز   ایکه با موانع ورود بالا    یعیقدرت بازار منجر شود. در صنا  جهیو در نت  یانحصارطلب

طریق مزیت بنگاه اول بودن مورد حمایت  از    توانندی م  شگامیپ  ی هابنگاه ،  شوندی (مشخص ماسیدر مق  ییجوصرفه 

 .شودبالقوه به بازار   یاز ورود رقبا مانع  قرار گیرند و دولت،

از ارتقاء    یندیفرآ  یاست. رشد اقتصاد  یبه مسائل هماهنگ  یدگیبه رس  ازین  یمداخله عموم  لی از دلا  گرید  یکی •

و    یکشور از نردبان صنعت  کیدر حال تحول است. همانطور که    ینهادها  ازمندیاست که ن  یو فناور   یمداوم صنعت

های آن  بنگاه مورد استفاده    یدهد: فناورمی   خر  یادی ز   ی و اجتماع  ینهاد  ،یاقتصاد  راتییرود، تغبالا می   یفناور

نمی   دهیچ یای پنده یبه طور فزا  انسان  یکی زیفای  ه ی سرما  یازهایشود،  بازارها    دیتول  اسیمق  نیو همچن  ی و  اندازه  و 

مختلف اقتصاد دخالت دارند.    ی هااز بخش   یدر آن عوامل   را یز   شودمی   تردهیچ یپ  زیبازار ن  مبادلات.  ابدیمی   شی افزا

  ، یمال  ،یآموزش   نهادهایبهبود همزمان در    ازمندیو روان ن  ریپذانعطاف   یو فناور  یارتقاء صنعت  ندیفرآ  کی   ن،یبنابرا

های  فه صربه    یابیدست  یبرا   یکاف  ریبتوانند مقاد  افتهی  اء تازه ارتق  عیاست تا صنا  یکی زیف  یهارساخت یو ز  یحقوق

  ن ی همه ا   توانندیها نمار خانو  ایها  شوند. واضح است که بنگاه   لینه تبدیهزکم  دکنندگانیکنند و به تول  دیتول  اسیمق

به صورت مقرون   راتییتغ ب  یکنند و هماهنگ  ی صرفه درونبهرا    ی برا   یاز عوامل خصوص   یار یبس  نیخودجوش 

نهادها و مقررات    ،یکی زیف  یهارساخت یدر ز  راتییاست. تغ   رممکن یاغلب غ  دیجد  یهاچالش   نی با ا  ییارو یرو

 ل، یدل  ن یاست. به هم یصنعتهای بنگاه و    یی ربنایدهنده خدمات ز ارائه  نی ب  یحداقل هماهنگ  ای یمستلزم اقدام جمع 

 آنها را به طور فعال هماهنگ کند. ایرا ارائه کند   یراتییتغ نیخود چن  ایدولت است که  فهیوظ ن یا
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که    یط یدر شرا  یعنی  -شود  می   داریناقص پد   یو بازارها   یمورد از شکست بازار از عدم تقارن اطلاعات  نیچهارم •

بالاتر هستند، در دسترس    متیکه مصرف کنندگان آماده پرداخت ق  یزمان   یخدمات مورد تقاضا حت  ایکالاها  

ا ستندین بر  علاوه  نمکننمصرف   ن، ی.  ارز  شدهه عرض   ی کالاها  تیفیک  توانندیدگان  ز   یاب یرا  با    را یکنند،  بازارها 

شود. مراد از کژگزینی شرایطی    4و کژمنشی  3کژگزینی منجر به    تواندی که م  شوند،ی اطلاعات نامتقارن مشخص م

مشابه    ی کالاها  برای کرد، اما فقط به طور متوسط    یاب یجداگانه ارز  یکالاها   ی رو  توانی را نم  تیفیکه کاست  

را منعقد    یقرارداد   تیمعامله با حسن ن   نیاز طرف  یکی دهد که  رخ می   یزمانهمچنین کژمنشی  و    شودی م   یابیارز

کننده نمی گمراه  اطلاعات  داراکند،  ارزش  مورد  در  می ییای  ارائه  خود  برا زه یانگ  ا یدهد،  های    رش یپذ  یای 

تواند به شدت  برابر به اطلاعات ندارند و رقابت می  یها دسترسبنگاه   ،یطیشرا  نیچن  در دارد.  یعاد ریغ  مخاطرات

  جاد یبازار نقص ا طیکه در شرا گیرندرا بکار می هایی  ی از کسب و کارها استراتژ  یکه برخ  یمحدود شود. هنگام

 مداخله دارد:   یبرا  نهیکند، دولت دو گزمی

 برابر  یباز طی به منظور بازگرداندن شرا یقو  یرقابت  استیس کی  نیتدو .1

  فا یفرصت طلبانه ا ریرفتار غ  قیدر تشو یآن نقش فعال قیکه از طر کیاستراتژ یصنعت استیس کیاتخاذ  .2

 .کندمی

بنیان   همانطور به  هم  ندارند  تعلق  نئوکلاسیک  سنت  به  که  اقتصاددانانی  شد  اشاره  صنعتی  که  سیاست  نظری  های 

کنند.  می   تأکیدرشد    ندیدر فرآ  فناورانه  رات ییو تغ  ی نوآور  تیبر اهم  ی پردازان تکامل   هیبه عنوان مثال، نظر د.  انپرداخته

نسبت به چارچوب    یو توسعه و نوآور  قیتحق  تدائماً در حال تکامل هستند، سطوح ثاب  یمل   یکه اقتصادها  ییاز آنجا

برا  ینهاد تول  نانیاطم  ی موجود  م  د یاز  در  آن  انتشار  و  دانش  نشان    یکمتر  ی، سطوح عوامل خصوص   ان یمداوم  را 

  ی روندها  ینیب  ش یپ  یبرا   ی داخل   ینهادها   ت یظرف  جادیدر ا  ینقش مهم  دیها با شود که دولت. استدلال می دهندیم

 (. 1995)نلسون،   کنند فایا یستمیس راتییاقتصاد و مقابله با تغ ی اصل

انگ  گر ید  پردازان ه ینظر به   یصنعت   ینوآور   یهاوکارها در بخش کسب   ن یب  ی همکار  یهازه یبر    ع یبه تجم  ازین  ژه یوو 

  د، یجد  یهای تر شدن فناور شدن و گران   تردهیچ یکه با پ  یی هانه یدر زم  قیتحق  ی مکمل برا  یهای ستگیو شا  یمنابع مال

تمرکز کرده   یقو   ی همکار است،  از آنجالازم  تحق  هابنگاه   ی که همکار  یی اند.  هز   قیدر  توسعه  را کاهش    هانه یو 

برااز دولت  توانیم  ،کندورشکستگی را توزیع می و خطر    کندی م  ییجودر زمان آنها صرفه   دهد،یم   ق ی تشو   یها 

 
3 adverse selection 
44 Moral hazard 
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  زه یهدف، انگ  ن یبه ا   یابیدست  ی شناخته شده برا  سازوکار  ک یاستفاده کرد.  ها  بنگاه   نیب  ی انتقال اطلاعات و همکار

که به انتشار    یها. مداخلات دولت  بنگاه  نیب  یمشروط به همکار   یبودجه عموم  یاست، مانند اعطا   یهمکار  یبرا  یالم

  کارآمدتر  ی های فنراه حل   د یتواند احتمال تولکند، می اطلاعات موجود کمک می  ی به اشتراک گذار  ای  د یدانش جد

افزابنگاه توسط   را  ب  یمشارکت  قاتیتحق دهد.  شی ها  با حما  ی خصوصهای  بنگاه   نی در  مدولت  تیاما  به    تواند ی ها 

؛ 1984مهم است)اسپنس،    اریبس  دانش بنیاناقتصاد    یمثبت منجر شود که برا  یاطلاعات و نوآور  یاشتراک گذار 

 (. 1986کاتز، 

  یهای فرد گاه بنتواند توسط  مستمر نمی   یارتقاء صنعت  هایی که در فرایندفایده -هزینهاز  ( به دو دسته  2014همچنین لین)

 ؛ اشاره داشته است که در هر دو مورد نیاز به مداخله دولت است: شود یدرون

ا   محصول    یو بازارها  دیهای تولی در مورد فناور   یاطلاعات  دیبا  دی صنعت جد  کیورود به    یها برا بنگاه   نکهیاول 

و    یجستجو، جمع آور   صرفرا    ی ابعمن  دی با  بنگاهیآزادانه در دسترس نباشد، هر    یاطلاعات  ن یداشته باشند. اگر چن

ممکن است به دلیل هدفگذاری  شوند،  دیجد عیوارد صنا کنندیکه تلاش م های پیشگامیبنگاهکند.  لیو تحل هیتجز

صورت   رد  با به دلیل هدف قرار دادن صنایع سازگار با مزیت نسبی کشور موفق شوند.شکست بخورند   صنایع اشتباه،

دهد. آنها به  قرار می   یشرکت کنندگان احتمال  ر یسا  اریرا در اخت   یگان یتجربه آنها اطلاعات ارزشمند و را  ت،یموفق

  ازیاغلب ن  های پیشگامبنگاه  ن، ینخواهند داشت. علاوه بر ا  ی پیشگامی انحصار  رانت  ها،و ورود سایر بنگاه رقابت    لیدل

منابع برا   یدارند  فرآ   ی را  تکن  ها ندیآموزش کارگران در مورد  اکسب   دیجد   ی هاکیو  اختصاص دهند و    ن ی وکار 

با شکست مواجه    های پیشگامبنگاه که    یطی در شرا  یاستخدام شوند. حت  ی غیرپیشگامکارگران ممکن است توسط رقبا

های شکست  نه یهز   د یحال، آنها با  ن ی. با ا دهدی قرار م ها  بنگاه   ر یسا  ار یرا در اخت  ی دیدانش مف  ز یتجربه بد آنها ن  شوند،یم

  شتر یب  اریبس  معمولاً  (هانیاولهای پیشگام)ی بنگاه گذار ه یسرما  ی ارزش اجتماع  گر،یشوند. به عبارت د  بلرا خودشان متق

 باشند.   داشته خود ن  یساختار صنعتارتقاء  به    ی لیتماها  بنگاه که    شودی مسائل باعث م  ن ی است. همه ا  ی از ارزش خصوص

های  بنگاه مورد استفاده    یاست: فناور  ازیمورد ن  یادیز  راتییتغ  ،و فناورانه  یکشور از نردبان صنعت  کیلا رفتن  دوم، با با

  ند یفرآ ن، ی. بنابراابدیمی  شی افزا   زیو اندازه بازارها ن دیتول اسیمق ،ابدیمی  شی افزا هیسرمابه  ازیشود، نمی تر دهیچ یآن پ

  ، یآموزش نهادهاینرم از جمله  یهارساخت یبهبود همزمان در ز  ازمندین ،و روان ریپذانعطاف  یو فناور یارتقاء صنعت

قانون   یمال مانند جاده   یها رساخت یو ز  یو  بزرگراه سخت  به طور  ی بندر   ات تأسیسها،  ها،  است،  برق  منابع  که    ی و 

برسند. بهبود    دیمبادله را کاهش داده و به مرز امکان تولهای  نه یتوانند هزمی   افتهیارتقا    عی د صنای جد  ط یدر شراها  بنگاه

 است. ها بنگاه ماتی فراتر از تصم ی سخت و نرم مستلزم هماهنگ یهارساخت یز
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 . تجربه سیاست صنعتی در عمل3.1

 .تجربه موفقی نبوده است  عمدتاًدر حال توسعه،    یدر کشورها   ژهیوبه   ،یصنعت  یهااستیتجربه س(،  2013منظر لین )از  

شدن در سراسر    ی صنعت  ج یترو  یرا برا   ی مختلف  یاستیها اقدامات سدولت او روایتی را از این تجارب نقل کرده است:  

  مه ین  ایقبلاً مستعمره    ههایی کن یسرزم  لیتبد  قا،یو بعداً در آفر  انهیو خاورم  ایدر آس  .جهان در حال توسعه اتخاذ کردند

  ی . فقدان صنعته استهمراه بود   انه یگرا  یمل   د یمستقل با احساسات شد  یبه کشورها   ؛آمدندمستعمره به حساب می 

هند و    ن،یچ  -بود    یو قدرت اقتصاد  ی بزرگ، که اساس قدرت نظام  ن یسنگ  عیداشتن صنا  اریدر اخت  ژهیبه و  -شدن  

و   1950  یهاشوند. در دهه   یاستعمار   یهاقدرت   میکرده بود که تسل  ورمناطق در جهان در حال توسعه را مجب  ریسا

انقلاب   ی طولان  یهارهبران نسل اول که پس از دوره  ژهی وبه   -   جهان در حال توسعه  یاس یاز رهبران س یاری، بس1960

س  ای استقلال  به  را  مردم خود  اقتصاد  یاسیمبارزه،  نوسازی   -رساندند    ی و  برای  فراوانی  عزت    5انگیزه  بازسازی  و 

بزرگ    ،نیسنگ  عی دادن به توسعه صنا  تیاغلب آنها را به اولو ی داشتند. این نوع نگاه،  المللبین ایشان در سطح  کشوره

 .دانستندمی  ی و نوساز  یملت ساز برای  ادهای مهمیو نم ازین شیپ سوق داد چرا که این نوع صنایع را شرفتهیو پ

بازار متمرکز بود    یهاکه بر حذف شکست  ،یبه توسعه اقتصاد   هیاول  انهیساختارگرا   کردی با رو  کی دئولوژیا  یهازه یانگ

  ی ساختار   جمود  لیدر حال توسعه به دل  یخود به خود در کشورها   تواندی شدن و رشد نم  یکه صنعت  کردی و استدلال م 

ب   ی و مشکلات هماهنگ م  تیتقو  فتد،یاتفاق  نظر  به  ا  رسدی شد.    ی بانیپشت  نگریس-شیپرب  ایدهتوسط    دگاه ید   نی که 

که به طور مداوم    نییپا  ی صادرات  یهامت یاقتصاد خود از فرمان ق  ییرها  یبرا  ستیونالی از رهبران ناس  یاری. بسشدیم

  ع ی گرفتند صنا  میتصم  شد،ی م  افتهیتوسعه   ی از منابع به کشورها  ی در حال توسعه غن  یمنجر به انتقال درآمد از کشورها

اغلب نتوانست    یاستراتژ   نی ا  با این حال،کنند.    یانداز واردات راه   ینیگز یجا  به نام   یندی فرآ  قیرا از طر  یداخل   یدیتول

اندازه کشورها   ن یا  تیوعده موفق به  بحرا  یافتهتوسعه   یکشورها را  باعث رکود،  و    ی های مکرر و حت ن محقق کند 

 شد. در بسیاری از مواردفاجعه بار  یامدهایپ

توسعه   یقابل درک بود. متأسفانه، طرح جسورانه برا  (بر ه ی سرما)صنایع شرفتهیمدرن و پ  عی هدف قرار دادن صنا زه یانگ

  نی ا  یاقتصاد  یاز مبان  یلیتحل   چ یدر ه  شهیحاکم بود، ر  یی اروپا   شرفتهیپ  یکه در کشورها   دی جاه طلبانه جد  عیصنا

  ی ریزبرنامه   یلب بر اساس الگوکم درآمد اغ   یکشورها   سطهای توسعه که تواز برنامه   یار ینداشت. بس  ریفق  ی کشورها

فاقد  بود که    شرفتهیپ  عیدر صنا  یهای دولتشرکت  جادیشامل ا  معمولاً  د،یرس  بیسابق به تصو  یشورو  ریاتحاد جماه

 مالی برای رسیدن به این اهداف بلندپروازانه بودند. تأمینتوان فنی، ساختار هزینه رقابتی و 
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  ی که منابع داخل   کردندیبرآورد م  معمولاًها  برنامه   نیا   ،یکلان اقتصاد  یهاینیبشیمفروضات و پ  ینیبخوش   رغمیعل

ها  در طول اجرای این برنامه   ن،یاست. بنابرا  یکاف  شدهینیبش یپ  یمال  یازهایاز ن  تنها بخشیبه    ییپاسخگو  یتنها برا

در حال توسعه با    یکشورها  نی از ا  یباشد. برخ  یاز چارچوب مال  یبخش بزرگ  دیبا  بخش دولتی  یاستقراض خارج

  اس ی. مقافتندیدست    یی بالا  یگذار ه ی سرما  یهابه نرخ   یطولان  یهاجسورانه، اغلب در دوره   بره ی سرما  یهاپروژه   شبردیپ

با این  برخوردار بودند.  یبزرگ اسیشده از مق جادیتازه ا بره یسرما  عیبزرگ بود و صنا نیگسن عیدر صنا دیتول تیظرف

 جهیقابل رقابت نبود. در نت  یالملل بین   ی مواجه بوده و در بازارها  ی در بازار داخل  ی ناکاف  یتقاضا محصولات آنها با    حال،

مستمر   تیبه حما   ازیخود ن  یبقا  یبرا و    شدند   مواجه  دیهای شد ان یمازاد و ز  تیبا ظرف  تیدر نها   صنایع این کشورها

انباشته توسط   یمال  یهاانیشد: ز  یصادمشکلات کلان اقت  ریانحرافات و سا  جادیدولت داشتند که باعث ا  یهاارانه یو  

  ی هاها، تورم بالا و بحران کرد و به عدم تعادل در تراز پرداخت  دیانداز کشور را تشدپس  یکسر  یدولت  یهاشرکت

را در دوران بلافاصله    یصنعت  ی هااستیکه س  ی اکشور در حال توسعه   چ یعملاً ه  ان، ی. در پامنجر شداقتصاد کلان    دیشد

 متحده کاهش دهد. الاتیرا با ا یدوم آغاز کرد، نتوانست شکاف درآمد  یجهان گپس از جن

برا  تلاش  دلا  یدر  ضع  ل یدرک  کشورها توسعه   ف یعملکرد  توسعه  یای  حال  بحث نگرش   در  مختلف  هایی  های 

 ها، به بیان ایده خود پرداخته است:اند. جاستین لین با مرور کلی بر این بحث داشته

نئوکلاس  ی اریبس اقتصاددانان  استراتژ   کیاز  ضعف  نقاط  حمای به  مورد  توسعه  اشاره    ه یاول  ان یساختارگرا  ت یهای 

شکستکرده مورد  در  وسواس  م  یهااند.  استراتژبازار  به    ی گذار ه یسرما   یهااستیس  ، یداخل  ی بخش  یهای نجر 

 را فلج کرد: ریفق یاز انحرافات شد که اقتصادها  یار یناکارآمد و بس

 انحصار  دارای یهای دولتوجود شرکت •

 ع یصنا یهای کلان به برخ ارانه ی یاعطا  •

 یی جو  و رانت یاسیس تسخیر ی بالا ی فراوان •

  بوده   و ارز همراه  هی سرما  یبند  هیو سهم  یارزش پول داخل  شیکه اغلب با افزا   یشدن سرکوب مال  ریفراگ •

 .است

»کنداشاره می   (2006ن)همانطور که کوه  استاندارد :  عل  یانتقاد  م  یبخش  یصنعت   یهااست یس  هیکه    ن یا  شودی وارد 

  لیتمابه دلایل سیاسی دولت    انتخاب بهتر از بازار را دارد.  ی برا  یکاف  زهیاست که دولت نه اطلاعات لازم و نه انگ

اثرات    ژهیاثرات کل اقدامات خود و به وو همچنین    دهد  ح یرجت  یرا به اقدامات مؤثر و انتخاب  ی شیدارد اقدامات نما
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بر    افتهی  ء های ارتقااعطا شده به بخش  ی ایمزا   یمنف  اتتأثیرهای خاص و  اعطا شده به شرکت  ت یبلندمدت حما  یمنف

 «.بزند نیها را اشتباه تخمبخش  ریسا

  ی برخ  اند.ه بود  نفعیذ  یهاگروه   ییایبا تمرکز بر قدرت و پو  ،یاسیاز نوع اقتصاد س  یحاتیمحققان به دنبال توض  ریسا

که    شودی خاص، اغلب باعث م  نفعیذ  یهاگروه   یبرا   یاس یس  ای  ی اجتماع  ،یمنافع اقتصاد  یکه بزرگاند  ه استدلال کرد 

  آنها مطلوب است،   یکه برا  اختلال زایی  تصمیماتاتخاذ    بهمجبور  به دست آورند تا دولت را    یکاف  یاسیها نفوذ سآن

  یی هادر حال توسعه به عنوان راه   یدر کشورها   یقیتشو  ستمیدر س  رات ییبه تغ  ه یتوص  یاستدلال  نیچن  یمنطق  امدی. پکنند

  ی ش بخ   ن یو ب  ی و رقابت بخش  تری قو  تیحقوق مالک  ،یسازی است: خصوص   لات و انحرافاتاختلا از    یخلاص   ی برا

 . شتریب

رسد  از آنجا که به نظر می  .اندکرده  هیتکبا توضیحات متنوع    یاسیس-یاقتصاد  یهالیمحققان اغلب بر تحل  ن،یبنابرا

با    یاز کشورها   یاریبس   باه اشت  ع یدر صنا  یگذار سرمایه کم، بلکه با    یگذار سرمایه در حال توسعه مانند غنا نه صرفاً 

تحلگرفتار شده  اخ ل یاند،  »فاستدلال کرده   ریهای  توز   دیبا  د«یهای سفلیاند که ساخت  عنوان  با هدف    عیبه  مجدد 

نتا  یگذارتأثیر تلق  ج یبر  برا  یانتخابات  راب  یشود.  تو  نسونیمثال،  اقتصاد س  ک ی(،  2005)  کی روو  ارائه    یاسیمدل 

دادن    ی برا  استمدارانیس  یناکارآمد هستند، که وقت   عی از بازتوز  ی نوع خاص  د«یسف  یهال ی»ف  دهدی که نشان م   کنندیم

حام  ی هاوعده  به  س  انیمعتبر  نظر  از  دارند،  هم  یاسیمشکل  که  معتقدند  آنها  هستند.    ن یچن  یناکارآمد   ن یجذاب 

تا به    دهداجازه می   استمدارانیاز س  یتنها به برخ   رایکند. چرا؟ ز جذاب می   یاسیهایی است که آنها را از نظر سپروژه 

توانند نمی   استمدارانیکه همه س  تیواقع  ن یمعتبر شوند. ا  ع یوارد بازتوز  جهیطور معتبر قول ساختن آنها را بدهند و در نت

 دهد.می  کی استراتژ  ت یمز کی توانند که می یجام دهند، به کسانهایی را انپروژه  نیبه طور معتبر چن

های  افتد که گروه اتفاق می   نی رسند. اغلب اقابل قبول به نظر می   ی در ارزش ظاهر   یاقتصاد-یاسیس  ات یحدس  نیچن

سود را از    ن یشتریمرتبط هستند که ب  ی بر  ه یسرما  شرفتهیهای پدر حال توسعه با بخش   ی قدرتمند در کشورها  نفعیذ

  اختلالات که    یتیحما  استی اقدامات س  یاز آن است که وقت  یحاک  یخ یشواهد تار  با این حال،برند.  دولت می  تیحما

)یعنی  نفعیگروه ذ  نیشدند، قدرتمندتر  یدر حال توسعه معرف  یاز کشورها   یار یبار در بس  نیاول  یبرا  کردندی م  جادیرا ا 

زمین( متناقضب  مالکان  طور  م  نیشتریب  یه  آنها  از  را  شهر  کردندیضرر  قدرتمند  صنعتگران  اگرچه  از    یو  اغلب 

ضرر    یاقتصاد  ستمیکارکرد س  یلازم برا  اختلالاتاز   گری د   یاریاما از بس  بردند،یسود م  انهیگرات یحما  یهااستیس

لازم است به    نیبردند. بنابرارنج می   شرفتهیپ  ع یدر صنا  ریفراگ  یدولت  تیمثال، آنها اغلب از تسلط مالک  یبرا   اند.هکرد

 . میباشتر قانع کننده حاتیدنبال توض
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آنها    رایکند ز  ییرا رمزگشا  یصنعت  یهااستیشکست س  یواقع   لیتوسعه گذشته نتوانست دلا  تفکرلین معتقد است  

اقتصاد  ا ی  تیماه م  ی علل رشد  اشتباه  را  داشتند که شکاف ساختار  ه یاول  ان ی. ساختارگرادانستندی مدرن    ن یب  ی حق 

  ی کشورها   یکردند. آنها ناتوان  ییاشتباه مشکل را شناسا  لی ببرند. اما آنها دلا   نیکم درآمد و پردرآمد را از ب  یکشورها

فرض، آنها    نی نسبت دادند. بر اساس ا  6بازار   سختیرا به    با درآمد بالا   ی کشورها  شرفتهیپ  ع یصنا  جادیکم درآمد در ا 

قابل دوام نبودند.   یباز و رقابت  یهاطیکردند که در واقع در مح   تیحما  یعیصنا  جادیا  ی نگر برادرون   یهااست یاز س

دست    یگذاره یسرما  یبه رشد بالا  یمدت  یتا برا  دادیکشورها اجازه م  یبه برخ  هاتیو حما  هاارانه یکه    یلدر حا

تواند  نمی   کرد یرو  ن ینبود. مطمئناً ا  دار یتا بلندمدت پا  مدتانیهمراه بود و در م  نهیپرهز  اختلالاتبا    ی استراتژ   ن یا   ابند،ی

 بالا همگرا شوند. د با درآم ی به آنها کمک کند تا به سطوح کشور

را    استیآونگ س  یمسائل ساختارگرفتن    دهیهای دولت و نادبا تمرکز وسواس گونه بر شکست  "اجماع واشنگتن"

  ی برا   یخود به خود   یروهای آزاد به طور خودکار ن  بازاربود که    نی بر ااجماع  داد. فرض    رییبازار تغ  ییادگرایبه سمت بن

  ی و هماهنگ  آثار بیرونیاز    ی حال، شکست بازار ناش  نیکند. با امی   جادیکشورها ا  نیب   ی های ساختاراصلاح تفاوت 

 یلیخ  ایاست    رییتغ  محرککه    یدولت، روند خود به خود  لیاست. بدون تسه  درونی  یساختار  راتییتغ  ندیدر فرآ

  ی ار یبس  نیگرفت. همچن  دهی را ناد  ن یافتد. متأسفانه، »اجماع واشنگتن« ا اتفاق نمی   ی کشور  چ یدر ه  ی حت  ایکند است  

  ی هامحافظت از شرکت  یبرا  هینه دومترتیبات بگرفت که    ده یکشور در حال توسعه را ناد   کی موجود در    نحرافاتاز ا

به دوام  شده بودانتخاب    ییدر دوران ساختارگرا  آنها  دارت یاولو  یهادوام فعال در بخش   رقابلیغ . بدون پرداختن 

  ی اس یو س  یاجتماع  یثبات  یو ب  ادیز   یکار یباعث سقوط، ب  اندتومی   اختلالات  نیبردن ا  نی از ب  یها، تلاش براشرکت

به دل از دولت   یاریشود. بس از چن  لیها  از    یرا که حت   ی پنهان  یهاارانه یو    هاتیحما  ،یوحشتناک  ی امدهایپ  نیترس 

 . برای حمایت از صنایع طرح شده، بکار گرفتندکارآمدتر بودند،   یم یقد یهات یو حما هاارانه ی

که   ستیتعجب ن  یجاو    اندهای صنعتی ناموفق بوده ها در توضیح چرایی شکست سیاستلین معتقد است این نگرش 

  ی کاف  داریرشد پا  کیتحر  یبرا  یقیتشو  ستمیدر س  راتیی تغ  نکهیآنها به ا  یدوار یو ام  -آنها    یبعد   یاستیس  یهاهیتوص

. از منظر لین،  بودند  یناکاف  ای خروج از تله فقر نادرست    یبرا   ریفق  یکشورها   گذاراناستیکمک به س  یبرا   -باشد  

 .نادرست در انتخاب صنعت بوده است کیاستراتژ یهاانتخاب  ی امدهایدر واقع پ های صنعتیشکست سیاست

  نه یدارد. هز یکم نسبتاً هیفراوان است اما سرما نسبتاً یعیمنابع طب ایکار   یروین یدارا  عتاًیکشور در حال توسعه طب کی

  ن یسنگ  صنایعکشور در حال توسعه در    کی   ن،یاست. بنابرا  هیسرما   نهیکمتر از هز  نسبتاًآن    یعیکار و منابع طب  یروین
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  یهانه یهز  را یخواهد بود ز   ی عیضرر طب  کی   ی کار کوچک است، دارا  یرو ین  وبزرگ    ه یسرما  ی هانهاده   ازمندیکه ن

که کشورها    کندی م  زیاست، که تجو  ینسب  تیمفهوم مز  ن یخواهد بود. ا  شرفتهیکشور پ  کیاز    شتریآن ذاتاً ب  دیتول

و خدماتکالا تول  یها  عوامل    کنندیم   دیرا  به  به عنوان ورود   نسبتاًکه    ی هانه یهز   ن یبنابرا  د، دارن  ازین  یفراوان خود 

 .شوندیمتحمل م گرانیرا نسبت به د یکمتر

تار بافت  به  بازگشت  فکر  ی خ یبا  جهان  یو  جنگ  از  پس  م  ی دوران  استراتژ  دیفهم  توانی دوم،  چرا    ی های که 

استراتژی شکست خوردند:    ،شدی م  ت یحما  هیاول  ان یکه توسط ساختارگرا  ع یسر  یساز و مدرن   ی سازیصنعت ها آن 

بر تفاوت    ی درست  به   ساختارگرایان اولیهگرفتند.    ده یکشور را ناد  کی عملکرد بلندمدت    کنندهن ییعامل تع  نیترمهم 

  ی ساختار   راتییدر تغ  آثار بیرونیو    یو در حال توسعه و لزوم حل مسئله هماهنگ  یافتهتوسعه   یکشورها  یساختار

  یی هااز شرکت   ت یحما  ای  جادیا  یرا برا   یو اشکال مختلف مداخلات عموم   یاستفاده از منابع دولت  ولی  تمرکز کردند

در حال توسعه    ی که کشورها  ییاند، انتخاب کردند. از آنجاانتخاب شده   ی اقتصاد  تیلکه بدون توجه به قاب  یع یدر صنا

ساختار    یبرا   بره یسرما  شرفتهیپ  ع یصنا  ستند،ین  یغن  هیهستند اما از نظر سرما  ی غن  نسبتاً  یع یکار و منابع طب  ی رویاز نظر ن

که   ییهاهمسو نبودند. شرکت  آنها  ینسب  تیبا مز  ای  -در آن زمان مناسب نبودند    ریفق  ی کشورها   نی اهای  برخوردای 

  ن، یفراوان رقابت کنند. بنابرا  هیبا سرما  افتهیتوسعه   ی کشورها  یهابا شرکت  توانندینم  ،شوندی م  جادیا  عیدر آن صنا

 .اورندیدوام ب یدولت تیحما  ای ارانهیتوانستند بدون دوام بودند و نمی  رقابلی غ  یرقابت ی باز آنها در بازارها 

ب  نیبزرگتر برا  ،در حال توسعه  یاز کشورها   یاریساشتباه  آنها  شده توسط    نییتع  ینسب  تی از مز  یچ یسرپ  یتلاش 

کار و کمبود    یرو ین  یعوامل با فراوان  برخورداریهای  یژگ یکه و   ییآنها بود: در کشورها های  ساختار برخورداری 

  یاستراتژ   یبود. با اجرا  شرفتهیپمدرن و    بر  ه یسرما  نیسنگ  ع ی صنا  جادیدولت با هدف ا  استیشد، سمشخص می   هیسرما

باشند.   یرقابت  ی بازدر بازارها  اتیهایی بسازند که قادر به ادامه حآنها نتوانستند شرکت  ن،یسنگ  عیبر صنا  یتوسعه مبتن

حال توسعه، در   رکشور د  کی در  دشانیتول یبالا یساختار یهانه یبالا و هز  یاه یسرما  یازها ین لیها به دلشرکت ن یا

بازار بدون    کی در    توانستندی نم  شدند،ی م  ت یریمد   یکه آنها به خوب  یزمان  یحت  نبودند.باز قابل دوام    یرقابت  ی بازارها

 کسب کنند. یقابل قبول یو رقابت، سود اجتماع  فیتحر

  یهای کشورها دولت   یابر، بر  هیسرما  شرفتهیهای پدر بخش  اتیو حفظ عمل  یگذار سرمایه   یمنابع برا  ج یبه منظور بس

محدود    یهات یحال، ظرف  نی کنند. با ا   تیحما  ت یاولو  یدارا   عی ها در صناشرکتاز  بود که    ی در حال توسعه ضرور

حما  اتیمال  یآور جمع مق  ارانهیو    ت یو  نم  اسیدر  ادامه  یبزرگ  بنابراابدیتوانست  هز  ی برا  ن،ی .    ی هانه یکاهش 

انحصارات    یاعطا دیگر همچون  ها به اقدامات  دوام خود، دولت  رقابلیغ  یهاشرکت  تیو ادامه فعال  یگذار ه یسرما
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 ترل و کن  ،یداخل   یاز حد ارزها  شیب  یگذار بهره، ارزش   یهاسرکوب نرخ   دار،ت یاولو   یهاها در بخش بازار به شرکت 

توسعه   هیامکان را داد که در مراحل اول  نیا  ریفق یاز کشورها  یبه برخ  یفاتیتحر نی. چندمواد خام متوسل شدن  متیق

موقت، صنا طور  به  حداقل  را  شرفتهیپ  عیخود،  نها  یانداز راه ای  در  همچن  ت،یکنند.  انگ  نیآنها  سرکوب  ها، زه یبه 

 (. 2009 ن ،یشدند)ل نجرم ی اقتصاد ینادرست منابع و ناکارآمد  صیتخص

 به سه دلیل برای کشورهای در حال توسعه دشوار شد: در اقتصاد یفاتیتحر نیچن (، حذف 2009به زعم لین )

  عموماً را به وجود آورد که    ینخبگان صنعت  د،ی کشی را به چالش م   ینسب  تیکه مز   ی اتوسعه   ی های استراتژ .1

در ارتباط    ی با رهبران سیاسی به ویژه در کشورهای غیرسوسیالیستیبه خوب   یاسیثروتمند بودند و از نظر س

 .بودند

ها منجر تیها و حماارانه یکشورها در نظر گرفته شدند. حذف    یبه عنوان ستون فقرات برنامه نوساز   عیصنا .2

 نبود. جامعه قبول  موردای که جهینتو این  شدآنها می  یبه فروپاش

ب   یکار یب  این صنایع،  یفروپاش .3 است که    لیدل  نیهم. به  کردمی   جادیا  یاسیو س  یاجتماع  یثبات  یبزرگ و 

اتحاد   ی ذیلو کشورها   یشرق   یدر اروپا  یمیبزرگ و قد  ع یبه صنا  ی ساز   یپس از خصوص   یها حتدولت

 .پرداخت کردند ارانهیسابق  ی شورو ریجماه

و   شرفتهیپ  ع یهدف قرار دادن صنا  ی در حال توسعه برا  یرهبران کشورها  م یتوان گفت که تصمبه طور خلاصه، می 

  ی های گذاره یاز سرما  یاری که مانع بس  ی مشکل  ن،یبود. بنابرا  دار یناپا  یبه طور کل  شرفتهیپ  یبر در اقتصادها   هی مدرن سرما

زد، در   بیبه اقتصاد آنها آس  تیتوسعه آغاز شد و در نها  الدر ح  یکه توسط رهبران کشورها  یبلندپروازانه صنعت

قابل  یوهله  بهتر  یبود. حت  یاتوسعه   یهاپروژه   نی ا   یاجرا   تیاول   باتیترت  نیمؤثرتر   ،یتیریمد  یهات یظرف  نی اگر 

  شرفته یپ  یکشورها   یهابا شرکت  توانستندینم  شد،ی عملکرد خوب به آنها سپرده م  یبرا  نهیبه  یقیتشو   ستمیو س  ینهاد

 کنند.  جادیا  یبازده قابل قبول یهانرخ ا یدر بازار آزاد رقابت کنند 

(  NSE)  7تجربیات گذشته سیاست صنعتی، دیدگاه اقتصاد ساختارگرای جدید جاستین لین بر اساس چنین تحلیلی از  

 را طرح کرده است که در ادامه بدان با تفصیل بیشتری خواهیم پرداخت.

 . اقتصاد ساختارگرای جدید 4.1
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ه،  های پیشین در باب رشد و توسعجاستین لین پس از مشاهده تجربه عملی اجرای سیاست صنعتی که مبتنی بر دیدگاه

را   چارچوب  این  لین  جاستین  است.  گمارده  همت  توسعه  مباحث  در  بازاندیشی  برای  چارچوبی  ارائه  اقتصاد " به 

نامیده    "رویکرد نئوکلاسیکی به منظور ساختاردهی و ایجاد تغییر در فرآیند توسعه اقتصادی" و یا    "ساختارگرای جدید

س از بحران مالی مورد بازبینی قرار گرفته، در نظر گرفتن  است. از منظر لین، همانطور که راهبردهای رشد پایدار پ 

تغییرات ساختاری، نتایج آن و ارتقاء صنعتی نیز بسیار مهم است. به عکس ادبیات اقتصادی سهم بیشتری را به تجزیه  

ح  و تحلیل نوآوری در فناوری اختصاص داده و به این موضوعات توجه زیادی ندارد. اقتصاد ساختارگرای جدید طر 

 گیرد: شده توسط جاستین لین، برای تکمیل نظرات قبلی موارد زیر را در نظر می 

به سطح دیگر رشد می  .1 از یک سطح توسعه  اقتصاد  برخورداری عوامل یک  بنابراین ساختار  ساختار  کند. 

نیازمند   صنعتی  ساختار  هر  بود.  خواهد  متفاوت  توسعه  مختلف  سطوح  در  اقتصاد  یک  مطلوب  صنعتی 

 ای متناظر خود )اعم از سخت و نرم( است تا عملیات و تبادلات خود را تسهیل نماید.هزیرساخت 

هر سطح از توسعه اقتصادی یک نقطه در امتداد پیوستگی از یک اقتصاد کشاورزی کم درآمد به یک اقتصاد   .2

ل توسعه  صنعتی با درآمد بالاست؛ نه دوگانگی دو سطح توسعه اقتصادی )فقیر در مقابل ثروتمند یا در حا

 ترسیم شود. یافتهتوسعه مقابل صنعتی(. اهداف کشورهای در حال توسعه نباید لزوما از کشورهای 

منابع است. با این حال توسعه صنعتی نیاز به   مؤثردر هر سطح از توسعه، بازار سازوکار اصلی برای تخصیص  .3

های سخت و نرم در هر سطح است که هزینه بر است و دولت باید  ارتقاء صنعتی و بهبود متناظر با زیر ساخت 

 این مسائل را تسهیل کند.

رویکردهای جمله  از  پیشین  رویکردهای  با  مقایسه  در  را  جدید  ساختارگرای  اقتصاد  بتواند  آنکه  برای  سنتی    لین 

ها و مطالعات، در دو ساختارگرایی طرح کند، مروری بر تجارب و تفکرات توسعه داشته است. از منظر او، این نگرش 

 های توسعه. های رشد؛ نظریه مسیر مرتبط اما جداگانه ادامه یافته است: نظریه 

اند  هایی داشته های رشد، درست است که اقتصاددانان کلاسیک در مورد این مسائل جسته گریخته حرف در باب نظریه 

دومار مدل رشد سولو را برای  -میلادی آغاز شده است. هارود  1940ولی مدلسازی سیستماتیک این مباحث از دهه  

وسعه دادند. آنها به سرمایه محوریت بخشیدند و بازدهی  آنکه عوامل تعیین کننده بر رشد اقتصادی را شناسایی کنند، ت 

 یافتهتوسعه نزولی سرمایه را طرح کردند یعنی کشورهای فقیر با سرمایه کمتر به ازاء هر کارگر نسبت به کشورهای  

زا تلاش  های رشد درون  بیرون از مدل آنها قرار داشت. در گام بعد، مدل  کاملاًرشد سریعتری را دارند و البته فناوری  

های رشد نئوکلاسیک رشد، فناوری و انباشت سرمایه را  کردند فناوری را وارد تحلیل اقتصادی کنند. در حالیکه مدل 
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های  دادند که چرا فناوری با گذشت زمان از طریق ایده های رشد درون زا توضیح میگرفتند، مدلبرون زا در نظر می 

 کند.جدید رشد می 

کند و  افتد و رشد پایدار ایجاد می فهمیم چگونه انتشار فناوری در برخی کشورها اتفاق می بعدی این بود که ب  سؤال

نیست؟   اینگونه  برخی  اوغلو،تلاش   اخیراًدر  زیادی )عجم  برای گسترش درک تجربی و  1998؛ جونز،2001های   )

به طور کامل حل نشده  نظری ما از رشد شده است ولی همچنان پایداری و تسریع رشد در کشورهای در حال توسعه  

 است.

( آغاز شد که به زعم او، توسعه به تعامل  1943های توسعه با مقاله روزن اشتاین رودن )پیشرفت فکری در حوزه نظریه 

اندازه بازار بستگی دارد. اگر بتوان فرآیند نوسازی و استفاده از  های مقیاس در سطح بنگاهمیان صرفه  های منفرد و 

اقتصادی خودپایدارساز خواهد بود. چارچوب  های مدرن تولتکنیک ید، در مقیاس بزرگ اجرا کرد؛ روند توسعه 

و...( که به عنوان رویکرد    1954، لوییس1957، میردال1958های مشابه را برانگیخت )هیرشمنرودن، موجی از ایده 

دارد که باید توسط دولت تکمیل    به باور آنها بازار معایب زیادی   .8شوندساختارگرا برای توسعه اقتصادی شناخته می 

 و اصلاح شود.  

ی در رکود بزرگ منجر به بدبینی نسبت به صادرات در دوره پس از جنگ شد. برای نمونه  المللبین کاهش تجارت  

زوال تجارت، پیچیدگی اقتصادی و ایده توسعه    تأثیردر آمریکای لاتین، رهبران سیاسی و نخبگان اجتماعی قویا تحت  

( بودند. پربیش و سینگر بر این باور بودند که کاهش تجارت در مقایسه  1950توسط رائول پربیش و سینگر )ارائه شده  

اولیه پست اقلام کالایی  از  تر  با صادرات  انتقال درآمد  به  منجر  و  منبع محور"بوده  توسعه  به    " کشورهای در حال 

کردند که راه پیش روی کشورهای در حال توسعه  گردد و طبیعتا بحث می می  " سرمایه محور یافتهتوسعه کشورهای "

، ایجاد صنایع تولیدی بومی در طی فرآیندی است که با عنوان  یافتهتوسعه برای مقابله با استثمار آنان توسط کشورهای  

و    شود نتایج در بسیاری موارد ناامید کننده بود؛ این موارد در آمریکای لاتین، آفریقاشناخته می  "جایگزینی واردات"

قابل مشاهده بود. همانطور که اشاره شد جاستین لین معتقد است این شکست    1970و    1960های  جنوب آسیا در دهه 

های خود را رها کرده و بر صنایع سنگین سرمایه بر متمرکز  ریشه در این موضوع دارد که این کشورها مزیت نسبی 

 . شدند در حالی که سرمایه در اقتصاد آنها کمیاب بوده است

 هایی را به اقتصاد خود تحمیل کردند:کشورهای در حال توسعه با محافظت از صنایع ناپایدار هزینه

 
می دانستند  لین این افراد را متعلق به سنت ساختارگرایی معرفی کرده در حالی که ساختارگرایانی چون پربیش، سینگر و ... این افراد را ساختارگرا نجاستین  8

 (. 1989)هانت،
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قیمت  .1 با  قیاس  در  واردات  جایگزینی  کالاهای  و  واردات  قیمت  در  تحریف  افزایش  موجب  جهانی  های 

 برد. ها شده و اقتصاد را به سوی مصرف ترکیبی از کالاهای اشتباه پیش می انگیزه 

وری و کارایی  تکه شدن بازارها که اقتصاد در مقیاس کوچک تولید کند و همین باعث کاهش بهره تکه   .2

 شود.می

 هایی که به ساختار سیاسی مرتبط باشند. کاهش رقابت خارجی و ایجاد انحصار داخلی برای بنگاه  .3

 دهد.نهاده را افزایش می  تأمینهای مبادله و های رانت و فساد که هزینه فرصت .4

رویکردهای ساختارگرایانه، کشورها به رویکردهای مبتنی بر بازار آزاد روی آوردند. بحران بدهی آمریکای    تکسبا ش

های برون زای به هم پیوسته که مکزیک و چندین اقتصاد آمریکای لاتین را سرنگون کرد؛ (  و شوک 1982لاتین )از  

های بازار آزاد مبتنی بر نئوکلاسیک(  ای از سیاستمجموعه ی را بر آن داشت که اجماع واشنگتن )المللبین های  سازمان

سیاست مجموعه  این  لین،  منظر  از  کنند.  ارائه  به کشورها  اجرای  را  و  سازی  خصوصی  اقتصادی،  آزادسازی  های 

های تثبیت؛ در بهترین حالت بر رشد و اشتغال آثار بحث برانگیز داشتند و جاستین لین به عملکرد مثبت این  برنامه

 ها خوشبین نیست.یاستس

های خطی از این دست است. دیدگاه جایگزین مدل  های رشد هم اتفاقاتی رخ داد و پرداختن به مدلدر مورد نظریه 

به  2005رودریک و هاسمن) تغییرات ساختاری را در مسیر رشد و توسعه  بود که  با عنوان درخت تصمیم گیری   )

استدلال کردند محدودیت و  این محدودیت هرسمیت شناختند  و  دارد  برای رشد هر کشور وجود  بین  ای لازم  ها 

محدودیت باید  کشورها  و  است  متفاوت  مختلف  همه  کشورهای  به  پرداختن  کنند)توان  حل  را  کلیدی  های 

 ها وجود ندارد(. محدودیت

ت اساسی جدید مطرح  سؤالافرض مدل رشد نئوکلاسیک همگرایی بود که در عمل رخ نداده است و همین موضوع  

 ساخته است: 

 آیا اقتصاددانان توسعه در جستجوی عوامل تعیین کننده رشد در مکان مناسبی هستند؟  •

 ها، روی نهادها تمرکز شود؟ها یا علاوه بر سیاست آیا باید به جای سیاست •

 توان نتایج نهادی خوبی ایجاد کرد؟ ی چگونه م •

اینها مسائلی است که مورد مطالعه اقتصاددانان توسعه قرار گرفته است. آنها همچنین به مباحث رفتار خرد در سطح 

 خانوار و بنگاه با دو هدف وارد شدند:
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 اجازه عدم تجانس در اقتصاد)داخل و خارج کشورها(  •

 د در سطح خردهای رشبررسی چگونگی عملکرد محدودیت  •

این مطالعات ممکن است بسیاری از مسائل جزئی را حل کند ولی مسئله این است که تحقیقات امروزی توسعه در  

 سطح بسیار محدود متمرکز شده و نگاه کلی و جامع وجود نداشته باشد.

است؛ بر این باور است که  لین با طرح و مرور آنچه در مباحث توسعه و رشد توسط اندیشمندان مختلف تولید شده  

ها و مباحث اقتصاد توسعه فرارسیده است و اقتصاددانان باید از تجربیات گذشته و دانش قبلی  زمان بازنگری در نگرش 

اقتصاد ساختارگرای   به طرح  لین  بر همین اساس، جاستین  درس گرفته و تفکر و چارچوب جدیدی را ارائه دهند. 

عه اقتصادی به طور مداوم یک فرآیند ادغام، کشف، تداوم و ابتکار جدید است و  جدید ارائه داده است. تفکر توس

ها با تفکرات قدیمی باشد. در ادامه به  ها و تفاوتطبیعی است که اقتصاد ساختارگرای جدید نیز دارای برخی شباهت

 ها اشاره خواهد شد. ها و تفاوت این شباهت

 ادبیات اولیه در مورد تغییرات ساختاری. تفاوت اقتصاد ساختارگرای جدید با 1.4.1

برده است؛    سؤال کند که گرشنکرون بعدها زیر  جاستین لین، اشاره به پنج مرحله توسعه کشورهای مد نظر روستو می 

کنند. از نظر ساختارگرایی جدید،  از این جهت که همه کشورهای در حال توسعه لزوما از سطوح مشابه عبور نمی 

داوم است نه یک سری مکانیکی با پنج سطح برجسته و از این منظر، رویکرد لین مخالف طیف توسعه یک طیف م

کند ولی لزوما مسیرها های اقتصاد تغییر میروستو است. در واقع درست است که در مسیر توسعه، ساختار برخورداری 

واقعیت  نیست. ساختارگرایی جدید  مدرن)کمیسیون رشدیکسان  از تحلیل رشد  رومر2008های کلیدی  را  2009،   )

توسعه صنایعش در سطح  می پیروی کند، در  نسبی خود  مزیت  از  اقتصادی که  است:  این  پذیرد که خلاصه کلام 

به طور بالقوه میزان درآمد و مازاد بیشتری برای پس انداز    طبعاًیابد و  بازارهای داخلی و جهانی توان رقابتی بیشتری می 

نیز بیشترین بازده را خواهد داشت و در نهایت، خانوارها بالاترین رغبت را به پس  ی  گذارسرمایه ایجاد خواهد کرد،  

 (. 2010شود)لین،ساختار برخورداری کشور محقق می تر سریع ارتقاء دهند و در نتیجه انداز نشان می 

 های ساختارگرایی جدید با رویکردهای قدیمی ساختارگرایی ها و تفاوت. شباهت 2.4.1

)ساختارگ دو  تفاوتهر  اساس  بر  ساختارگرایی(  قدیمی  رویکردهای  و  جدید  کشورهای  رایی  بین  ساختاری  های 

های  کنند البته تفاوتمی   تأییداند و نقش فعال دولت را در تسهیل توسعه اقتصاد  و در حال توسعه بنا شده   یافتهتوسعه 

اشاره شد، ساختارگرایی قدیم از  تر  های مداخله دولت وجود دارد. همانطور که پیش عمیقی از نظر اهداف و روش 

اقتصاد است، حمایت می های توسعه سیاست کند و به کشورهای در حال توسعه توصیه  ای که مغایر با مزیت نسبی 
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ها، صنایع پیشرفته را مورد حمایت قرار دهند؛ به عکس  کند که از طریق اقدامات مستقیم اجرایی و تحریف قیمتمی

کند تا با پرداختن به آثار  ش اصلی بازار در تخصیص منابع اشاره دارد و به دولت توصیه میساختارگرایی جدید به نق

 ها در روند ارتقاء صنعتی بازی کند.ای را برای کمک به شرکت بیرونی مثبت و هماهنگی، نقش تسهیل کننده 

کشورهای  "در برابر    "رامونکشورهای کم درآمد یا پی"ساختارگرایی قدیم یک دیدگاه دوگانه نسبت به دنیا دارد؛  

و در حال    یافتهتوسعه های ساختار صنعتی بین کشورهای  و بر همین اساس به تفاوت  " پردرآمد یا کشورهای مرکز

هایی را به عنوان بازتابی از یک طیف کامل لحاظ  دارد. در نقطه مقابل، ساختارگرایی جدید چنین تفاوت  تأکیدتوسعه  

های وابستگی را رد  تب مختلفی از توسعه است. ساختارگرایی جدید همچنین نظریه کنتد که شامل سطوح و مرامی

هایی برای کشورهای در حال  کند و بر این باور است که در دنیایی که جهانی شدن رو به فزونی است، فرصت می

صنایع سازگار با مزیت  توسعه فراهم است تا بتوانند روندهای تاریخی منفی را از طریق تنوع بخشی در اقتصاد و ایجاد  

 نسبی خود، جبران کنند و به رشد خود شتاب بخشند.

تفاوت دیگر رویکردهای قدیم و جدید ساختارگرایی در این است که ساختارگرایی قدیم مداخله سیستماتیک دولت  

توان به  دیم می دانست. از جمله ابزارهای اصلی ساختارگرایان قهای اقتصادی را عامل اصلی در نوسازی می در فعالیت

تعرفه گراحمایت عمومی)مانند  سیاست یی  نوزاد(،  صنایع  از  محافظت  منظور  به  واردات  بر  شده  اعمال  های  های 

ها اشاره کرد. به عکس ساختارگرایی  های دولتی در اکثر بخش سختگیرانه نرخ ارز، سرکوب مالی و ایجاد شرکت

دارد فرایند ارتقاء صنعتی    تأکیدپذیرد و همچنین  قتصاد را می های نسبی اجدید، جایگزینی واردات مبتنی بر مزیت 

کشور در حال توسعه باید با تغییر مزیت نسبی کشور که نشان دهنده انباشت سرمایه انسانی، فیزیکی و تغییر در ساختار  

 برخورداری عوامل اقتصاد است، سازگار باشد. 

 های سیاستی اقتصاد ساختارگرای جدید . بینش3.4.1

های سیاستی است که تلاش برای پیشرفت اقتصادی و اجتماعی پایدار و  نهایی تفکرات توسعه، ارائه توصیه   هدف

فراگیر را در کشورهای فقیر تسهیل کند. در این بخش چند بینش مقدماتی ساختارگرایی جدید از منظر لین طرح  

 خواهد شد:

 سیاست مالی 

تا پیش از رکود بزرگ اقتصاددانان اغلب معتقد بودند بهترین سیاست مالی حفظ بودجه متوازن و متعادل دولت هاست  

های تجاری در  ای برای جبران چرخه های مالیاتی و هزینه های کینزی در مورد سیاستولی پس از رکود بزرگ، ایده 

یاست مالی ممکن است در کشورهای در حال توسعه و  اقتصاد طرح شد. از دیدگاه ساختارگرایی جدید،  اثرات س
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های فیزیکی به طور کلی یک الزام برای کشورهای در حال توسعه است و در  متفاوت باشد؛ زیرساخت  یافتهتوسعه 

 ها هستند:ی در زیرساخت گذار سرمایه چنین شرایطی به سه دلیل رکودها زمان مناسبی برای 

 تقویت رشد بلندمدت  طبعاًها و  ی گذارسرمایه این  تقویت تقاضای کوتاه مدت به وسیله •

 های عادی کمتر است.ی در دوره رکود نسبت به زمان گذار سرمایه هزینه  •

تواند  های رشد آتی و درآمد مالی می توان جلوگیری کرد زیرا افزایش نرخ از دام هم ارزی ریکاردویی می •

 ها را جبران کند.ی گذارسرمایه هزینه این 

ر کشوری در حال توسعه از رویکرد اقتصاد ساختارگرای جدید در تسهیل توسعه صنایع با توجه به مزیت  اگر دولت د 

نسبی کشور پیروی کند، اقتصاد این کشور رقابتی خواهد بود و به دلیل احتمال رشد قوی، وضعیت مالی و حساب  

یعی نیز ساختارگرایان جدید معتقدند  خارجی قابل قبول خواهد بود. از سوی دیگر در حوزه مدیریت ثروت منابع طب

به   از درآمد آن،  مناسبی  انسانی، زیرساخت گذار سرمایه باید سهم  به منظور  ی در سرمایه   ... و  اجتماعی  ها، سرمایه 

از   اغلب  توسعه  حال  در  کشورهای  از  بسیاری  یابد.  اختصاص  ساختاری  تحول  هزینه   تأمینتسهیل  های  پایدار 

های حاصل  آن ناتوان هستند. در چنین کشورهایی، راهبرد مالی اثربخش، انباشت درآمد ی و نگهداری  گذار سرمایه 

های خارجی نیست بلکه بهتر  ی در بازارهای سهام یا پروژه گذارسرمایه های حاکمیتی و  از منابع طبیعی در صندوق 

به منظور تسهیل توسعه اقتصادی    ای های داخلی یا منطقه مالی پروژه   تأمیناست بخش قابل توجهی از درآمدها به منظور  

 بکارگرفته شود.

 سیاست پولی 

دانست )نه در اختیار بانک مرکزی مستقل( و هدف این  ساختارگرایی قدیم سیاست پولی را تحت کنترل دولت می

  ها با رخ دادن انقلاب انتظارات عقلایی، در های پولی تقویت کننده توسعه صنعتی باشند. نئوکلاسیکبود که سیاست

گذاری سیاست پولی بر توسعه صنعتی( تردید کردند. ساختارگرایی جدید بر استفاده از سیاست نرخ  تأثیراین موضوع )

دارد و نگرش آنها به سیاست    تأکیدهای زیرساختی و ارتقاء صنعتی در دوران رکود  ی گذار سرمایه بهره برای تشویق  

دارد. گردد که گلوگاه رشد را از میان بر می هایی می ی گذار یه سرمااز نئوکلاسیک است و شامل  تر  پولی بسیار گسترده 

نرخ  شرایط  اغلب  به  در  بایستی  پولی  سیاست  متولیان  همچنین  است.  برقرار  تیلور  استاندارد  قاعده  تحت  بهره  های 

عه  های توسها از طریق بانک های موقت نرخ بهره، قواعد منعطف تخصیص اعتبارات و هدف گیری زیر ساخت یارانه 

 تمسک جویند. 

 مالی  تأمین توسعه 
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اینکه توسعه   از ضروریات رشد است، اجماع نظر وجود دارد ولی در باب چگونگی آن چنین    تأمین در باب  مالی 

اجماعی وجود ندارد. واضح است که کشورهای در حال توسعه با انباشت محدود سرمایه مواجه هستند. ساختارگرایی  

های رو به گسترش بازار در نظر  ادهای توسعه نیافته را ناشی از شکست و نارسایی قدیم مشکلات بخش مالی در اقتص

گرفت که غلبه بر آنها از طریق صرفا بازار ممکن نبود و در نتیجه توصیه به کنش فعال دولت داشتند؛ از منظر آنها  می

از توسعه صنایع سرمایه بر پیشرفته    دولت وظیفه داشت تا پس اندازها را تجهیز کند و اعتبارات را به منظور پشتیبانی

کردند.    تأکیدها بر آزادسازی مالی  شد و در مقابل، نئوکلاسیکتخصیص دهد. این امر اغلب منجر به سرکوب مالی می 

آنها بر وجود یک نظام حقوق مالکیت بدون ابهام، نهادهای قرارادادی مناسب و در نهایت رقابتی، برای ظهور یک  

ها دست بکشند و موانع تخصیص اعتبارات  ها خواستند که از مالکیت بانکداشتند و از دولت کیدتأنظام مالی شفاف 

 های بهره را از میان بردارند. و تعیین نرخ

های در حال  دارند که انحرافات اغلب بدین منظور طراحی شده که از بنگاه   تأکیدساختارگرایان جدید بر این حقیقت  

  تأکید های اولویت دار کشورهای در حال توسعه حمایت نماید. بدین منظور ساختاگرایان جدید  فروپاشی در بخش 

تعیین شود و همه  دارند که ساختار مالی بهینه باید در تناسب با سطح توسعه یافتگی و ساختار صنعتی آن روز کشورها  

 این عوامل نسبت به برخورداری درونی اقتصاد درون زا هستند. 

 سرمایه خارجی 

پیرامون بود، ساختارگرایان قدیم سرمایه خارجی را به مثابه  -در جهانی نگرش به روابط خارجی مرتبط با ایده مرکز

دیدند. آنان کشورهای در حال توسعه می   های چند ملیتی برای برقرار کنترل برابزار دست کشورهای صنعتی و بنگاه

تواند تخصیص کارآمد اعتبارات را موجب شود؛ مخالف بودند با این گزاره که تحرک آزاد سرمایه میان کشورها می 

ی مستقیم خارجی به سوی کشورهای فقیر را به منزله ابزاری برای مالکیت و سیطره خارجی  گذار سرمایه و جریان  

 های شدید بر آن بودند.رفدار محدودیت کردند و طقلمداد می 

 ی به دنبال چند هدف است: المللبین کردند که تحرک سرمایه ها استدلال می به عکس نئوکلاسیک 

 دهد.های مولد بومی میبه کشورهای دارای پس انداز کم، اجازه استفاده از منابع مالی برای پروژه  •

 دهد.ی می گذار سرمایه ان توانایی تنوع بخشی به پرتفوی گذارسرمایه به  •

کند و تجارت مبتنی بر مبادله کالاهای کنونی در برابر کالاهای آتی را  ی را توزیع می گذارسرمایه ریسک   •

 کند. ترویج می 

 با چنین نگرشی به شدت حامی بازارهای سرمایه باز و یا آزادسازی هستند.
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ی مستقیم خارجی را برای کشورهای در حال توسعه منبع مساعدتری در  گذار ایه سرمرویکرد ساختارگرایی جدید  

دهد که سازگار با مزیت نسبی کشور  صنایعی را هدف قرار می   معمولاًداند چرا که  های سرمایه می قیاس با سایر جریان

مالی از طریق ابزارهای    مینتأهای بانکی،  است. این روش، کمتر مستعد واژگون سازی ناگهانی اقتصاد در قیاس با وام

ی مستقیم خارجی اغلب فناوری، مدیریت، دسترسی  گذار سرمایه ی است. افزون بر این، گذار سرمایه بدهی و پرتفوی 

آورد که حلقه مفقوده کشورهای در حال توسعه بوده و به منظور  به بازارها و شبکه سازی اجتماعی را به همراه می 

 صنعتی، حیاتی است. ارتقاء 

 است تجاری سی

در ساختارگرایی قدیم، رویکردهای متنوعی نسبت به تجارت خارجی وجود دارد اما جنبه ثابت تمامی آنها این است  

که ادغام در اقتصاد جهانی مقید به حفظ ساختار موجود جهانی قدرت در ارتباط با کشورهای غربی و همکاری با  

مسل شرکت فقیرتر  کشورهای  بر  که  است  چندملیتی  استثمار  های  را  توسعه  حال  در  کشورهای  اقتصاد  و  هستند  ط 

کنند. این گروه به منظور شکستن تله وابستگی، اتخاذ راهبردهای جایگزینی واردات توسط اقتصادهای در حال  می

پیشنهاد  رقابت کند،  پیشرفته  با کشورهای صنعتی  بازارهای جهانی  در  بتواند  آنها  مدرن  زمانی که صنایع  تا  توسعه 

 اند.داده 

بحران   از  متاثر  متفاوت،  دیدگاه  کلان    1980یگ  اقتصاد  بحران  مشاهده  حاصل  نوعی  به  که  شد  اتخاذ  میلادی 

ها و ها کمبود ارز برای تادیه بدهی کشورهای در حال توسعه بود. اقتصاددانان دریافتند که مسبب بلاواسطه این بحران 

 تشویق صادرات را به عنوان راهکار کمبود ارز پیشنهاد دادند.  خرید کالاهای وارداتی بود. آنها آزادسازی تجاری و

ها، صادرات و واردات را نسبت به مزیت نسبی تعیین شده توسط ساختار  ساختارگرایان جدید همسو با نئوکلاسیک

گیرند. جهانی شدن راهی را پیش روی کشورهای در حال توسعه قرار  های کشور درون زا در نظر می برخورداری 

به  می نوآوری و تحول ساختاری می مندبهره دهد که منجر  به  ماندگی و دستیابی  مزایای عقب  از  شود. گشایش  ی 

اقتصادی و تجاری، مجرای اصلی برای همگرایی است. ساختارگرایی جدید معتقد است کشورهای در حال توسعه  

رایی قدیم آغاز کنند و آزادسازی تجاری  باید با انحراف از راهبردهای جایگزینی واردات به جای مانده از ساختارگ

 کند.تدریجی را توصیه می 

 . نقش دولت در چارچوب اقتصاد ساختارگرای جدید5.1
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توان  ت مهم این است که چگونه می سؤالادر چارچوب اقتصاد ساختارگرای طرح شده توسط جاستین لین یکی از  

کند که با مزیت نسبی آن کشور سازگار باشد؟ جاستین  ای رشد میاطمینان حاصل کرد که اقتصاد یک کشور به گونه 

قیمت تولید را در  لین معتقد است زمانی که  این عوامل  نسبی  منابع طبیعی کمبود  و  نیروی کار  نسبی سرمایه،  های 

شوند تا متناسب با  ها با هدف حداکثر کردن سود، وادار می شور منعکس کنند، بیشتر بنگاه ساختار برخورداری هر ک

های تولید آنها و حفظ رقابت پذیری در  مزیت نسبی خود وارد صنایع شوند، زیرا راهی برای به حداقل رساندن هزینه 

. با توجه به اینکه چنین سیستم بازار  بازار است. چنین سیستم قیمت نسبی فقط در یک سیستم بازار رقابتی وجود دارد

دارد که در این کشورها، دولت برای بهبود نهادهای    تأکیددر کشورهای در حال توسعه وجود ندارد، لین    غالباًرقابتی  

 مختلف بازار به منظور ایجاد و حفاظت از رقابت مؤثر در بازارهای محصول و عوامل، اقدام کند.

منابع در هر مرحله معین از توسعه است،    مؤثربازار سازوکار اساسی ضروری برای تخصیص  به بیان دیگر از منظر لین،  

کننده دولت برای غلبه بر آثار بیرونی و هماهنگی برای حرکت  اما رشد اقتصادی پویا مستلزم ایفای نقش فعال و تسهیل 

 ز مسیرهای زیر به اجرا برساند: تواند این وظیفه مهم را ااقتصاد از یک مرحله به مرحله دیگر است. دولت می 

ارائه اطلاعات در مورد صنایع جدیدی که با مزیت نسبی جدید حاصل از تغییر ساختار برخورداری سازگاری   .1

 دارد.

 ی در صنایع مرتبط و بهبودهای مورد نیاز در زیرساخت ها.  گذار سرمایه هماهنگی  .2

 های جدید.  شروع معرفی صنایع و فناوری  های دارای آثار بیرونی در مرحلهیارانه دادن به فعالیت  .3

ی مستقیم خارجی برای غلبه  گذارسرمایه های مشخص یا جذب  تسریع توسعه صنایع جدید از طریق حمایت  .4

 های نامشهود. بر کسری سرمایه اجتماعی و سایر محدودیت 

نیز اشاره شد، تر  که پیش   های مهم دولت از منظر جاستین لین، اجرای سیاست صنعتی است. همانطوریکی از مسئولیت

کنند، اما برای شروع و هایی برای تخصیص کارآمد منابع در هر مرحله معین از توسعه فراهم می اگرچه بازارها انگیزه 

های سخت و  تداوم توسعه کافی نیستند زیرا توسعه اقتصادی شامل ارتقاء صنعتی و بهبودهای مربوطه در زیرساخت 

های  ست. چنین ارتقاء و بهبودی مستلزم هماهنگی ذاتی با آثار بیرونی بزرگ برای هزینه نرم در هر سطح از توسعه ا

گذاری است. بنابراین، دولت علاوه بر سازوکار بازار، باید نقش فعالی در تسهیل تغییرات  ها و بازده سرمایه مبادله بنگاه

 ساختاری داشته باشد.

ای که صنایع آنها در  یافتهتوسعه قد است در مقایسه با کشورهای  لین در مقام توصیف سیاست صنعتی مطلوب خود معت

صنعتی آنها متکی بر تولید دانش جدید خود از طریق فرآیند آزمون و خطا   مرزهای جهانی قرار دارد و ارتقاء و تنوع
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فرآیند جهش  در  توسعه  می  9است، کشورهای در حال  مرزهای صنعت جهانی حرکت  مزیت عقب  در  از  و  کنند 

های صنعتی موجود از کشورهای پیشرفته  توانند به وام گرفتن فناوری و ایده اندگی برخوردارند. به عبارت دیگر می م

توسط   که  دارد  روشی  به  نسبت  کمتری  ریسک  و  دارد  کمتری  هزینه  نوآوری  به  دستیابی  روش  این  کنند.  تکیه 

بنابراین، در یک کشور در حال توسعه متعهد  (.  1979شود )کروگمن،استفاده می   یافتهتوسعه های کشورهای  شرکت

ها بدانند چگونه از پتانسیل مزیت عقب ماندگی بهره ببرند و دولت فعالانه اطلاعات، هماهنگی  به سیستم بازار، اگر بنگاه 

می  کشور  کند،  فراهم  صنعتی  تنوع  و  ارتقاء  فرآیند  در  را  بیرونی  آثار  جبران  کشور  و  یک  از  سریعتر  بسیار  تواند 

رشد کند و به هدف همگرایی با کشورهای با درآمد بالا دست یابد. لین بر این باور است که ایده او در    یافتهسعه تو

مورد بریتانیا در قرن هجدهم، برای آلمان، فرانسه و ایالات متحده در قرن نوزدهم و کشورهای شمال اروپا، ژاپن،  

؛ 1989ی شرق آسیا در قرن بیستم کاربرد داشته است )آمسدن، ، سنگاپور، مالزی، و دیگر اقتصادهاچین-کره، تایوان

 (. 1990؛ وید، 1962؛ گرشچنکرون، 2003چانگ، 

جاستین لین برای دفاع از ضرورت اجرای سیاست صنعتی توسط دولت به شواهد تاریخی اشاره داشته است. از منظر  

ن اقتصادهای امروزی به شدت به مداخله دولت  تریدهد پیشرفتهاو، شواهد تاریخی فراوانی وجود دارد که نشان می 

های صنعتی  ور کردن و تسهیل فرآیندهای جهش خود متکی بودند. مداخله دولت به آنها اجازه داد تا پایگاه برای شعله 

های طولانی حفظ کنند. لین به آثار اندیشمندان مختلفی در این زمینه ارجاع  رشد خود را در دوره   قوی بسازند و شتاب

 ده است: دا

در تحولات اولیه اقتصادی در جهان    مؤثر های تجاری و صنعتی  فردریک لیست در بررسی معروف خود از سیاست  

کردند یا حتی ها از صنایع داخلی حمایت می غرب، ابزارهای سیاستی مختلفی را مستند کرده  که از طریق آنها دولت

می  مداخله  توسعه صنایع خاص  از  ببرای حمایت  )کردند.  ترتیب، چانگ  همین  در  2003ه  را  اقتصادی  ( تحولات 

های ناپلئون در  ای که اکثر اقتصادهای پیشرفته کنونی انقلاب صنعتی خود را پشت سر گذاشتند )بین پایان جنگ دوره 

( مرور کرده است. او الگوهای مختلفی از مداخله دولت را به ثبت  1914و آغاز جنگ جهانی اول در سال    1815

های خود را با موفقیت اجرا کنند. برخلاف خرد متعارف  است که به این کشورها اجازه داده است تا استراتژی رسانده  

دهند، شواهد تاریخی نشان  های آزادسازی و بازار آزاد نسبت می های صنعتی غرب را به سیاست که اغلب موفقیت

صلی تحول ساختاری موفق آنها بوده است. این  های صنعتی، تجاری و فناوری عنصر ادهد که استفاده از سیاست می

 
9 Catch up ،نظر نگارنده جهش ترجمه مناسب تری  جهش و... ترجمه شده است که به  ماندگی، جبران عقب: در آثار ترجمه شده این واژه تحت عناوین همپایی

 برای این واژه است و در این کتاب از این ترجمه برای این واژه استفاده شده است. 
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صنعتی  ارتقاء  موارد از استفاده مکرر از تعرفه واردات یا حتی ممنوعیت واردات برای حمایت از صنایع نوزاد گرفته تا  

کمک  طریق  و  از  انحصاری  کارخانه   تأمینهای  از  یارانه ارزان  دولتی،  مشارکتهای  مختلف،  و  های  دولتی  های 

تر ویژه در بریتانیا و ایالات متحده متغیر بوده است. همه کشورهای عقب گذاری مستقیم دولتی، بهمایه خصوصی و سر

اند. تا اواسط انقلاب صنعتی اول، کانال اصلی انتقال  برای رسیدن به پیشگامان سیاست فناوری مشخصی را اجرا کرده

دادند. کشورهایی همچون فرانسه که دیر به فرآیند  فناوری، حرکت کارگران ماهر بود که دانش جدید را انتشار می 

صنعتی شدن وارد شدند، تلاش کردند فناوری را در مقیاس وسیع از بریتانیا به دست آورند اما دولت بریتانیا مهاجرت  

ها تجسم های جدید در ماشین، ممنوع کرد. هنگامی که فناوری1719کارگران ماهر را برای بیش از یک قرن،از سال  

ها نیز تحت کنترل دولت قرار گرفتند؛ قوانین مختلفی در طول قرن هجدهم و نوزدهم برای ممنوعیت فتند، ماشینیا

 صادرات »ابزار و وسایل« به تصویب رسید. 

کارخانه دولت  ژاپن،  در  است.  داشته  مختلفی  اشکال  شدن  صنعتی  اولیه  تجربیات  در  دولت  بسیاری  مداخله  های 

های بسیار پایین به  سازی، معدن، منسوجات و غیره ایجاد کرد که بیشتر آنها با قیمتدر کشتی  10های راهبر()کارخانه

های بیشتری دریافت کردند. این موضوع به شروع فرآیند صنعتی شدن و تنوع  بخش خصوصی فروخته شد و یارانه 

ها وجود  د بسیاری از شکست های دولتی عملکرد ضعیفی داشتند، موارصنعتی ژاپن کمک کرد. حتی زمانی که شرکت 

داشت که باعث رشد بخش خصوصی شد. این به ویژه در ژاپن در طول بازسازی میجی رخ داد، زمانی که یک صنعت  

شرکت کرد.  ظهور  ضعیف  دولتی  شرکت  شکست  از  جوش  و  جنب  پر  زیرا  نساجی  بودند  موفق  خصوصی  های 

های فرآیندی مختلفی را برای جایگزینی تجهیزات  آوری های دولتی آموختند و نو ها و مدیریت را از شرکتمهارت 

 قیمت با نیروی کار ارزان معرفی کردند که مزیت نسبی ژاپن در آن زمان بود. گران 

دهند، همچنان به اتخاذ تدابیر مختلف برای حمایت از ارتقاء و تنوع صنعتی ادامه می   یافتهتوسعه های کشورهای  دولت

اقداماتی    "سیاست صنعتی"است تحت عنوان رسمی  ها ممکن  اگرچه این سیاست  شامل    معمولاًاعلام نشود. چنین 

های محلی اغلب  حمایت از تحقیقات اساسی، تخصیص قراردادهای دفاعی و تدارکات عمومی بزرگ است. دولت

های  ی گذارهای خصوصی جهت جذب آنها به مناطق جغرافیایی خاص و ایجاد سرمایه ها را برای شرکتانواع مشوق 

انتخاب  "کنند. اعمال همه این اقدامات نیازمند شناسایی صنایع یا محصولات خاص است و به معنای جدید فراهم می 

 است.  "برندگان

 
10 pilot plants 
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های قبلی تغییر ساختاری تحت رهبری دولت را به ویژه پس  اند مدل همه کشورهای در حال توسعه سعی کرده   تقریباً

گرا  های چپ ریزی شده اروپای شرقی و آسیایی گرفته تا رژیم اقتصادهای برنامه از جنگ جهانی دوم تکرار کنند. از  

ها اقدامات سیاستی مختلفی را  یا حتی لیبرال در آمریکای لاتین، آسیا، آفریقا و سراسر جهان عرب، بسیاری از دولت 

آسیا وجود داشته است،    های کمی در شرق(. در حالی که موفقیت1961اند)چنری،  صنعتی اتخاذ کرده ارتقاء  برای  

اند که به زعم لین ریشه در  ها در ارائه نتایج مورد انتظار شکست خورده اشاره شد اکثر این تلاش تر  همانطور که پیش 

 عدم تطابق سیاست صنعتی این کشورها با مزیت نسبی اقتصاد آنها داشته است.

این   مؤیدت صنعتی در قرن گذشته، شواهد تاریخی را های سیاسبا این حال، لین علیرغم اعتقاد به شکست اکثر تجربه 

صنعتی خود  ارتقاء  های صنعتی برای تسهیل  داند که کشورهای موفق در مرحله جهش، همگی از سیاست گزاره می 

های صنعتی آنها صنایع موجود در کشورهای در حال رشد پویا با ساختار برخورداری مشابه  استفاده کردند و سیاست

 بالاتر را هدف قرار داده است. برای نمونه: نسبتاًنه و درآمد سرا

 70بریتانیا صنایع هلند را در قرن شانزدهم و هفدهم هدف قرار داد. تولید ناخالص داخلی سرانه بریتانیا حدود   .1

 درصد تولید ناخالص داخلی سرانه هلند بود.  

زدهم هدف قرار دادند. درآمد سرانه آنها  آلمان، فرانسه و ایالات متحده صنایع بریتانیا را در اواخر قرن نو .2

 درصد درآمد سرانه بریتانیا بود.   75تا  60حدود 

  40در دوره بازسازی میجی، ژاپن صنایع پروس را هدف قرار داد. تولید ناخالص داخلی سرانه ژاپن حدود   .3

هدف قرار داد.   ، ژاپن صنایع ایالات متحده را1960درصد تولید ناخالص داخلی سرانه پروس بود. در دهه  

 درصد تولید ناخالص داخلی سرانه ایالات متحده بود.   40تولید ناخالص داخلی سرانه ژاپن حدود 

چین و سنگاپور صنایع ژاپن را هدف قرار دادند. -چین، هنگ کنگ-، کره، تایوان1980تا    1960در دهه   .4

 درصد درآمد سرانه ژاپن بود.   30درآمد سرانه آنها حدود 

چین را هدف قرار داد. درآمد سرانه موریس  -، موریس صنایع نساجی و پوشاک هنگ کنگ1970در دهه   .5

 درصد درآمد هنگ کنگ بود.  50حدود 

دهه   .6 داد. 1980در  قرار  را هدف  متحده  ایالات  دارویی  و  الکترونیکی، شیمیایی  اطلاعاتی،  ایرلند صنایع   ،

 حده بود.  درصد درآمد سرانه ایالات مت  45درآمد سرانه ایرلند حدود 

های حافظه تایوان را هدف قرار داد. تولید ناخالص  ، کاستاریکا صنعت بسته بندی و تست تراشه 1990در دهه   .7

چین بود که تولید کننده اصلی در  -درصد تولید ناخالص داخلی تایوان  40داخلی سرانه کاستاریکا حدود  

 این بخش بود.
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این مثال  هایی را هدف قرار دهد که با  فقیت یک سیاست صنعتی، باید بخشدارد که برای مو  تأکیدها  لین با ذکر 

های تولید  شود که در آن اقتصاد هزینه مزیت نسبی نهفته اقتصاد مطابقت دارند. مزیت نسبی نهفته به صنعتی اطلاق می 

ابت نیست. هنگامی که ی قابل رقالمللبین ای آنقدر زیاد است که در بازارهای داخلی و  های مبادلهپایینی دارد اما هزینه 

های مبادله غلبه کنند،  ها کمک کند تا بر مسائل هماهنگی و آثار بیرونی برای کاهش ریسک و هزینه دولت به شرکت

 ها رقابتی خواهند شد. ها قابل دوام خواهند بود و بخششرکت

 . چارچوب شناسایی و تسهیل رشد 6.1

ها همیشه نقش مهمی در تسهیل ارتقا و تنوع دهد که دولتمی  از منظر لین، اگرچه شواهد تاریخی و معاصر نشان

برای   اما ممکن است  نباشد.  ای که مدت ایده   تأییدصنعتی در همه کشورهای موفق دارند  بوده کافی  مناقشه  ها در 

 بسیاری از اقتصاددانانی که با این تصور کلی موافقند که مداخله دولت جزء ضروری تحول ساختاری است، مخالفت 

ی مورد استفاده قرار  گذار سیاستخود را با سیاست صنعتی به دلیل فقدان یک چارچوب کلی که بتواند برای هدایت  

 اند.گیرد، ادامه داده 

برای   اینکه سیاست صنعتی  توسعه اقتصادی ضروری است، جاستین لین اصول اساسی را تدوین  ارتقاء  برای توجیه 

ت صنعتی موفق بکار گرفته شود. گام اول شناسایی صنایع جدیدی است که  گیری سیاستواند در شکل کند که می می

هایی است که مانع ظهور  ممکن است یک کشور در آنها مزیت نسبی نهفته داشته باشد و گام دوم رفع محدودیت

طور خاص،  کند تا آنها به مزیت رقابتی کشور تبدیل شوند. به  شود و شرایطی را فراهم می صنایعی با چنین مزیتی می 

 ای را پیشنهاد داده است: لین یک فرآیند شش مرحله 

سال است    20تواند فهرستی از کالاها و خدمات قابل مبادله را که حدود  ( دولت در یک کشور در حال توسعه می 1)

کشور    درصد بیشتر از  100های اولیه مشابه و درآمد سرانه حدود  در کشورهای در حال رشد پویا با ساختار برخورداری 

می  گام  این  کند.  شناسایی  است؛  شده  تولید  توسط  خود،  شدن  تسخیر  یا  دولت  نادرست  کارهای  انجام  از  تواند 

 های وابسته به رانت جلوگیری کند.گروه 

های خصوصی داخلی  ( در میان صنایع موجود در آن فهرست، دولت ممکن است به صنایعی که برخی از شرکت2)

ها را  اند اولویت بدهد و سعی کند این موارد را شناسایی کند: موانعی که این شرکت شده   قبلاً به طور خودجوش وارد

باز می ارتقاء  از   یا موانعی که ورود سایر شرکتکیفیت محصولاتشان  به آن صنایع را محدود  دارد  های خصوصی 

یل زنجیره ارزش یا چارچوب  های مختلف مانند تجزیه و تحلتواند از طریق ترکیبی از روش کند. این موضوع می می

هایی را برای  تواند سیاست(. سپس دولت می2008تشخیصی رشد پیشنهاد شده توسط هاسمن و همکاران انجام شود )
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سازی شده برای آزمایش اثرات  شده تصادفی های کنترلآور اجرا کند و از آزمایش های الزامحذف این محدودیت 

(. این مرحله از دانش  2004ها در سطح ملی اطمینان حاصل کند )دوفلو،  سیاست آن استفاده کند تا از اثربخشی این  

 برد.های داخلی موجود بهره می ضمنی متعلق به شرکت 

جدید باشند. در چنین مواردی،    کاملاًهای داخلی  ( برخی از صنایع موجود در فهرست ممکن است برای شرکت3)

اند،  های کشورهای با درآمد بالاتر را که در گام اول شناسایی شده شرکت  تواند تدابیر خاصی را اتخاذ کند تادولت می

های نیروی کار کمتر استفاده کنند. دولت همچنین ممکن است  گذاری در این صنایع تشویق کند تا از هزینه به سرمایه 

یم کند. وقتی دانش  های خصوصی داخلی به این صنایع تنظهای حمایتی و پرورشی را برای تسریع ورود شرکت برنامه

 تواند به واردات یا پرورش آن کمک کند. ضمنی وجود نداشته باشد، دولت می 

بر صنایعی که در فهرست فرصت 4) قابل مبادله در مرحله )( علاوه  بالقوه برای کالاها و خدمات  ( شناسایی  1های 

های خصوصی توجه  آمیز خود توسط شرکتهای کشورهای در حال توسعه باید به اکتشافات موفقیت  اند، دولتشده 

های جدید  های ناشی از فناوری زیادی داشته باشند و از افزایش این صنایع حمایت کنند. در نتیجه، یک اقتصاد فرصت 

 اند، از دست نخواهد داد. را که در مراحل قبل شناسایی نشده 

های  تواند در پارک غیر دوستانه، دولت میهای ضعیف و محیط تجاری  ( در کشورهای در حال توسعه با زیرساخت 5)

های خصوصی داخلی  گذاری کند و بهبودهای لازم را برای جذب شرکتصنعتی یا مناطق پردازش صادرات سرمایه 

های مبادله را کاهش دهد و  تواند هزینه ها و محیط کسب و کار می و در صنایع هدف انجام دهد. بهبود زیرساخت 

توانند در یک  ها نمی های بودجه و ظرفیت، اکثر دولتند. با این حال، به دلیل محدودیت توسعه صنعتی را تسهیل ک

ها و محیط  بازه زمانی معقول، بهبودهای مطلوب را برای کل اقتصاد انجام دهند. بنابراین، تمرکز بر بهبود زیرساخت 

پارک  قابل مدیریت تجاری در  پردازش صادرات، جایگزین  مناطق  یا  و  است. پارکری  تهای صنعتی  های صنعتی 

کند که دولت  بندی صنعتی برخوردار هستند. این مرحله تضمین میمناطق پردازش صادرات نیز از مزیت تشویق خوشه 

 کند. گرایانه ایفا می ای عملوظیفه هماهنگی را به شیوه 

ذاران خارجی که در فهرست  گهای پیشگام داخلی یا سرمایه هایی را برای شرکت تواند مشوق( دولت همچنین می 6) 

مشخص  )صنایع  مرحله  در  می 1شده  کار  توسط  (  شده  ایجاد  غیررقابتی  عمومی  دانش  جبران  منظور  به  کنند، 

این مشوق گذاری سرمایه  ارائه دهد.  آنها،  این  های  مالی محدود شوند.  نظر هزینه  از  زمانی و هم  نظر  از  باید هم  ها 

مامشوق تعطیلی  شکل  به  است  ممکن  برای  ها،  مستقیم  اعتبارات  محدود،  سال  چند  برای  شرکت  درآمد  بر  لیات 

ها نباید به  ی مشترک یا دسترسی اولویت به ذخایر خارجی برای واردات تجهیزات کلیدی باشند. انگیزهگذار سرمایه 
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جویی و    تواند از خطر رانت های بالا یا سایر تحریفات باشد و دولت از این طریق می شکل رانت انحصاری، تعرفه 

هستند که صنایع جدید را با موفقیت خود کشف    4هایی که در مرحله  تسخیر سیاسی جلوگیری کند. برای شرکت

های ویژه اعطا کند. این مرحله  اند، دولت ممکن است به دلیل مشارکت در توسعه اقتصادی کشور به آنها پاداش کرده

 پردازد.به آثار بیرونی می 

های  ایی شده در فرآیند فوق باید با مزیت نسبی نهفته کشور سازگار باشد. هنگامی که شرکت از منظر لین، صنایع شناس

کننده دولت  های دیگر نیز وارد این صنایع خواهند شد. نقش تسهیلپیشگام با موفقیت وارد شوند، بسیاری از شرکت

شود. تسهیل  ثار بیرونی محدود میهای سخت و نرم و جبران آبه ارائه اطلاعات، هماهنگی بهبود زیرساخت   عمدتاً

کند تا از پتانسیل مزیت عقب ماندگی  دولت از طریق رویکرد فوق احتمالاً به کشورهای در حال توسعه کمک می 

 بهره ببرند و رشد پویا و پایدار را تحقق بخشند.

 . چگونگی هماهنگی از طریق فهم تجربه شرق آسیا 7.1

در تقویت تغییرات ساختاری    مؤثرهمانطور که در اقتصاد ساختارگرای جدید بحث شده است، توسعه نیاز به هماهنگی  

( به 2017وری بالاتر دارد. جاستین لین)های با بهره ها و مکانبرای جهت دهی مجدد منابع به سمت کاربران، بخش 

و، تجارب موفق کشورهای آسیایی حاکی از وجود یک  بررسی تجربه کشورهای شرق آسیا پرداخته است. از منظر ا 

توانند از طریق تسهیل توسعه بخش خصوصی  چارچوب سیاست راهبردی مؤثر است که کشورهای در حال توسعه می 

با مزیت  ابتکارات هماهنگ را برای  در صنایعی که  تغییرات ساختاری و  ارتقاء  های نسبی کشورها همخوانی دارد، 

  " چارچوب آسیایی"حی و اجرا کنند. چارچوب مد نظر لین، از پنج جزء تشکیل شده و او آن را  توسعه اقتصادی طرا

 (پرورش تشکیل سرمایه انسانی.  5(کسب دانش و )4(اجرا، )3(استراتژی، )2، )11(آرمان 1) نامیده است:

)ژاپن،   ای شرق آسیالین برای هر یک از این موارد توضیح مختصری ارائه داده و به ذکر مواردی از تجربه کشوره

 کره جنوبی، چین، ویتنام و سنگاپور( پرداخته است که به عنوان حسن ختام این بخش بدان خواهیم پرداخت: 

 اول. آرمان 

هستند،   یجهان  دیرشد در اقتصاد جد  یهاکه به دنبال استفاده از فرصت   یریفق  یکشورها   یبرا  جهشبه    دن یرس  آرمان

که   یکند. هنگاممی   بیاتخاذ اهداف توسعه بلندپروازانه ترغ  یکشور را برا   کیآرمان    نیاست. ا   یاتیح  یژگ یو  کی

  ند یفرآ   ینه تنها قطب نما برا   باشد   یجهان  یو روندها   کشور  یهای نسبت یاز مز   یبر درک قو  یمبتن  ی جاه طلب  ن یا

 
11 Aspiration 
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ساختارهای  از    ی بازساز  ی ها برالاش در ت  ژهیوامر به   نی ا  نیز هست.  یی ا یو پو  یاز انرژ   یتوسعه است، بلکه منبع قدرتمند

پایین ارزش  ساختارها  با  ب  ی به  دارد.  کاربرد  بالا  ارزش  دولت  یژگیو  آرمان  انیبا  در    یهامشترک  متعهد  و  فعال 

 :اندخود موفق بوده   یاتوسعه  ی هااست که در تلاش   ییایآس ی کشورها

 ژاپن 

شوکه    یتداوم تسلط خارج  دیو تهد   ی غرب  یهای نظامقدرت  ی ژاپن از برتر  یج یدر اواسط قرن نوزدهم، رهبران م

مدرن باشد. منشور   یایبسازند که مشخصه آن قدرت و نفوذ در دن دیجد  یژاپن آرمان رهبران ژاپن این بود کهشدند. 

  ق یتلاش از طر   نیا  در  تیموفق  یرا برا   آنهاقاطعانه و عزم    آرمانکردند،    میتنظ  1868در سال    یج یکه رهبران م  سوگند

 (.2000 انسنیکرد) انیکسب دانش در سراسر جهان ب یبرا  د یهای شدو تلاش  "حکومت روشنگرانه"

 کره جنوبی 

کره    لیتبد   آرمان اوکرد.    نی( تحس1912-1868)یج یم  ی ژاپن را به خاطر بازساز  یجمهور پارک چونگ ه  سیرئ

کنم همانطور که نخبگان کشورم تلاش می  ینوساز   ی: »من براابراز کردبود و بارها این موضوع را  به ژاپن دوم    یجنوب

  را داشت  یآموختن از آلمان غرب  آرمان  نیهمچن  ی(. پارک چونگ ه 2011،« )مون و جونچنین کردند  یج یمدرن م

  ی قبل از سفر خود به آلمان غرب  ی کرد. پارک در سخنرانمی   نیدوم را تحس  یکشور پس از جنگ جهان   نیا   ی ایو اح

که از خاکستر جنگ    یباشم، کشور  یآلمان غرب  یایشاهد اح  کی من قصد دارم از نزد»اظهار داشت:    1964در سال  

 .«ای داشته است برجسته  یآمده و دستاوردها  رونیمرفه ب  یدوم به عنوان کشور یجهان

 سنگاپور

و   و جامع داشتند ع یبه رشد سر ی ادیز  ل یاش تما  یرهبر م یو ت و یکوان  ی ل ر ی، نخست وز1960دهه  ل یبا شروع در اوا

که از آن زمان به طور قابل  به تولید یک مدل توسعه پرداختند  مشورت با کارشناسان  برای نیل به این هدف از طریق  

  ی عموم  تیاول در امن  انجه  یاستانداردها  جادیبود که سنگاپور را با ا   نیا   ویکوان    یل  آرمانبوده است.    مؤثر  یتوجه

های متنوعی  جهان اول برساند. او همچنین تلاشبه    ، آموزش، مخابرات، حمل و نقل و خدماتبهداشت  ،یو شخص

داشت.   سنگاپور  مردم  شخصیت  تغییر  وزبرای  نخست  گفته  ل  ریبه  با  ی:وقت  انجام    یاالعاده فوق   یهاتلاش   دی »ما 

انجام    گانمانیتر از همساکارها را بهتر و ارزان  میتوانستی که م   می محکم و سازگار شو  یبه افراد   لیتا تبد   م یدادیم

 .م«یبودی متفاوت م دیما با .میده

 نیچ
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  یشجاعانه برا   شرفتیپ"با هدف    1978را در سال    نیتحول آفر  ی( اصلاحات اقتصاد CPC)نیچ  ستیکمون  حزب

  ی ستیالین و سوسقدرت بزرگ، مدر  کیای که به  عقب مانده کشورمان به گونه   تیدر وضع  یاساس   رییتغ  کی   جادیا

مهم است. در    ز یحساس تحول اقتصاد ن  ع هدف نه تنها در آغاز اصلاحات بلکه در مقاط  ن ییآغاز کرد. تع  ،"دشو  لیتبد

خود منحرف شود و    یستیالیاز اهداف سوس  ن یداشت که چ  م یب  نی چ  ستی، جناح محافظه کار حزب کمون1992سال  

وجود، دنگ    نی شد. با ا  یاقتصاد  ژهیاصلاحات انجام داد و خواستار حذف مناطق و  ه یحملات عل  ی سر  کی  تیدر نها 

و بر عقب    ابراز داشتاصلاحات    عیخود را از تسر   تیحما  1992  هی ن در ژانویبه جنوب چ  یسفر  یط  نگیائوپیش

  عی توسعه سر  یابر  یاز هر فرصت  دیکرد و به صراحت گفت: »ما با  تأکید  هیهمسا  ی از کشورها  یاریاز بس  نیافتادن چ

  اهد خو  نیزود از ب  ی لیخ  از این فرصت بهره برداری کنیم،  م ی. اگر نتوانمی دار  ی . اکنون فرصت خوبمیکشور استفاده کن

 «رفت.

 تنامیو

  ی به عنوان مثال  تواندی اطلاعات و ارتباطات است و م  یشده توسط فناور  جادیا  یهافرصت  ون یمد  تنامیو  ریاخ  تیموفق

ارتقاء  در    یفناور   یکشور را قادر سازد تا به سرعت از روندها  کی   تواندی متعهد م  یچگونه آرمان رهبر   نکهیا   یبرا

در    زین  یتنامیو  یرهبر  ر،یو تعهد تزلزل ناپذ  یقو  یجاه طلب  نیا خود استفاده کند، باشد. با توجه به    برخورداریساختار  

تر قاطع   ICTهای  رساختی ز  یو نوساز  یرقابت در بخش خصوص  ج یصنعت، ترو   نیدر ا  یساختار انحصار   دنیبرچ

  ک ی خود را به    ICT  دیتول  ز یناچ  تیفرسوده و ظرف  یمخابرات  ستم یس  تنامیدهه، و   کی در کمتر از    جه،یبوده است. در نت

اطلاعات    یفناور   سپاریبرونو    دیمرکز پر جنب و جوش از تول  کیکرد و    لیتبد  یرقابت  اریبس  یتالیج ید  رساختیز

 .دکر جادیرا ا  یو ارتباطات جهان

 ی استراتژدوم. 

به آنها    یابیدست  یبرا  مؤثر یاستراتژ  نیبه تدو   ازیکشور ن کیتوسعه،    یاهداف روشن و بلندپروازانه برا  نییپس از تع

  دانست.   یف اهدا  نیچن  بیها و اصول راهنما در تعقای از انتخابتوان مجموعه را می   یتوسعه اقتصاد  یدارد. استراتژ 

اولو   ی اصل  ی محورها  ،یمهم اقتصاد  یهابخش  ک، یاستراتژ  یهای ریگجهت  ،یاستراتژ   نیا   ی اصل  هسته   یی هات یو 

و    ی ساختار   رات ییتغو    کند  ی بردارخود به طور کامل بهره   ی نسب  ت یکند تا از مز  انیو ب  ییشناسا  دیاست که کشور با 

 کند.  تیرا تقو ی رشد اقتصاد

با   کیمؤثر،    یاقتصاد  یاستراتژ  کی  نیتدو   یبرا شا  دیکشور  مزا  ی اصل  یهای ستگیابتدا  با   ینسب   یایو  مرتبط 

را به    یاقتصاد- یو اجتماع  ی عمده فناور  یو روندها   ،یجهان   یهاها و چالش همراه با فرصت  اش،ی فعل   برخورداری 
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و مشارکت    ی عال  ی رهبر  یاز سو  یقو   یاسیمستلزم تعهد س  مؤثر   یاقتصاد  یاستراتژ   کی   نیتدو.  درک کند  یخوب

منحصر به فرد    نهیزم  ک یکشور باشد که به طور محکم در    یمحصول بوم   دیبا  یاستراتژ  نی است. ا  نفعانیهمه ذ   دیشد

  ع اطلا   یکارگر  ندگانیکارشناسان، متخصصان و نما  ریهای فکر، سادولت، مشاغل، اتاق  یداشته و با بازخوردها   شهیر

باشد،    یفرد  یسازمان دولت  ای  یالمللن یشرکت مشاوره، سازمان ب  کی صرفاً محصول    یژاسترات  کی شود. اگر    یرسان

 گذاری کمتری دارد.تأثیراحتمال 

در حال    برخورداریکشور در ارتباط با ساختار    ینسب  تی مز   ییدر شناسا  یمؤثر نقش مهم  یاقتصاد  یاستراتژ  کی

اقتصاد دارد  یساختار  راتییتغ  تیتقو  یبرا   کی استراتژ  یهات یو اولو  های ریگجهت   شنهادیتحول آن و پ   ک ی   .در 

اقتصاد  یهاتلاش   یاستراتژ مناطق همسکشور را در بخش   یتوسعه  و  انسجام، سازگار  کندی م  وها  و    ییکارا   ،یو 

  ا یکشور بزرگ در حال توسعه، دولت ممکن است روند رشد پو  کی  ی. براکندی م  تیآنها را تقو   یهماهنگ  یاثربخش

 آغاز کند. یهای صنعتشده در پارک  ی ساز ی بوم  یطیمح  یعمل جادیرا با ا

تغ به  توجه  ساختار    یخارج  ی اقتصاد  طیدر شرا  عیسر   راتییبا  مستمر  تکامل  بر    ک ی  برخورداریو  کشور، علاوه 

  ی و اثربخش  دارد تا ارتباط  ازین  زیو اصلاحات منظم و مکرر ن  های کشور به بازنگر  کی  ح،یصح   یاقتصاد   یهای استراتژ

  ی استراتژ   کی   ی بازنگر  شود،ی مواجه م  ییهاکه اقتصاد کشور با چالش   ی زمان  دهد.   شی را افزا  ییهای استراتژ   نیچن

ن  ی اقتصاد  ی درباره روندها  یترق یدرک عم  توانندی رهبران م   را یاست، ز   تری قو   یاقتصاد   ی روها یدر حال ظهور و 

  د یتجد  یهاقاطع و تلاش   راتییانجام تغ  یبرا  یشتریعزم ب  نیمواقع، کشور همچن  نیا  در  کنند.  جادیپشت سر آنها ا

 دارد.  یرقابت و تحول اقتصاد تی به منظور تقو یاسیساختار س

از    یاست، نمونه خوب  یآن متک  یآن به شدت به استحکام استراتژ  یاقتصاد  تیکه موفق  یسنگاپور به عنوان کشور

است. هنگامتلاش   نیچن تغ  ی های خارجشوک  تأثیر اقتصاد تحت  که    یهایی  با  انداز    راتیی مرتبط  عمده در چشم 

 های خود را مورد بازنگری قرار داد:استراتژی ای قرار گرفت، دولت  و منطقه  یجهان  یاقتصاد

اقتصاد  1985 • رکود  بحبوحه  و شناسا  کیتحر  یبرا  یاقتصاد  تهی(: کمی)در    ی رهایمس  ییاقتصاد سنگاپور 

 شد.  تأسیسرشد  ی برا دیجد

به)  1991 • ب  دستیابی  از  پس  سر  ستیشتاب(:  توسعه  سال  پنج  پ  ع،یو  اقتصاد  سی نو  شیسنگاپور    ی برنامه 

  یافته توسعه کشور    گاهیکشور به جاارتقاء    یهایی براها و برنامه ی استراتژ  نیتدو  ی( را براSEP)کیاستراتژ

 کرد. هیتا چهل سال ته یس ی اول ط سطح 
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  ی ایاح  یبرا هایی  جهت پیشنهاد استراتژی (  CSCسنگاپور)  ی ریرقابت پذ   تهی(: کمایآس  ی)بحران مال  1997 •

 شد.  لیآن تشک یرقابت تی موقع ت یاقتصاد کشور و تقو

سپتامبر(:   11  یستی و حملات ترور  2000دات کام در سال    یاز ورشکستگ  یناش  یرکود جهان  انی)در م  2001 •

سال 15به رکود و شکل دادن به جهت اقتصاد سنگاپور در    یدگیرس  ی( براERC)یاقتصاد  یبررس  تهیکم

 شد.  تأسیسبعد 

با مامورESC)ی های اقتصادی استراتژ  تهی(: کمیجهان  ی)بحران مال  2009 •   ی هایی برای توسعه استراتژ  تی( 

 شد. تأسیس یجهان دیجد طیسنگاپور در مح  ی رشد اقتصاد

سنگاپور    نده یآ   یتوسعه اقتصاد   ریمس  افتن ی  ی ( براCFE)ندهیاقتصاد آ   تهی(: کمیور)رکود رشد بهره   2016 •

 شد. تأسیس

 اجرا  سوم.

  د یهای شدتلاش   نیازمندامر    نی مطلوب است. ا  ج ینتا  جادی ا   ی مؤثر برا  ی مستلزم اجرا  ح یصح   ی اقتصاد  ی استراتژ  کی

ها  ی استراتژی اجرا  یبرا   یاز در دسترس بودن منابع مال   نانیمناسب و اطم  طیمح   کی  جادیا   ،ییاجرا  تیظرف  جادیدر ا 

  ی اب یارز   ی و اطلاع رسان  شرفتیپ  قیدق  یریگیپ  یبرا   ؤثرم  یاب ینظارت و ارز  سازوکار  کی به    نیهمچن  ندیفرآ   نی است. ا

برا  فرد  یعملکرد  ا  ازین  ی ابتکارات  انعکاس  یعمل   ،یمشارکت  دیبا  سازوکار  نی دارد.  شامل    یو  و  و    یریادگیباشد 

تواند به طور کامل از  کشور می   ک ی  ح،یصح   یتوسعه اقتصاد  یاستراتژ   ک یمؤثر    یفشرده باشد. با اجرا   یسازگار 

خود را   برخورداریدهد و ساختار    شی افزا یهای خارج خود را در برابر شوک  آوری تاباستفاده کند،    خود  لیپتانس

 به سرعت ارتقا دهد.

دادن   به    ر یمس  کی در    یاقتصاد  ی تراتژاس  ک یقرار  تنها  نه  هماهنگ،  استراتژ  کی اقدام  انداز  به    ک،ی چشم  بلکه 

بلندمدتی  اتیهای عملمهارت  تغ  ع یواکنش سر  نیبلکه همچن  نه تنها تعهد  نه تنها بررس  رات،ییبه  اقدامات    قیدق  ی و 

کشور در حال توسعه که فاقد تجربه در    کی  ب،یترت  ن یادارد. به    ازیمؤثر عملکرد ن  تی ریمد   نیبلکه همچن  ،ییاجرا 

توسعه، به    یاثربخش  ازیبرآوردن الزامات مورد ن  ی برا  ستهی شا  اریسازمان بس  کی به    ازیاست، ن  یابتکارات رشد   نیچن

 دارد. یاقتصاد  یهای استراتژ  مؤثر ی در مورد اجرا ژهیو

را    ستهیشا  اریبس  ی هاکه سازمان  یهاد ابتکارات نبرای موفقیت اجرای سیاست صنعتی در یک کشور در حال توسعه،  

  ت یو حما  جادیصادرات اارتقاء  و    ،یورو بهره   ییبهبود کارا   ، یتنوع و ارتقاء صنعت  ی ها براهماهنگ کردن تلاش   جهت
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ارائه    دقیقی  ی هانمونه  زشانیآممعجزه   یهادر طول سال   یی ایموفق آس  یتجارب اقتصادها   12هستند.  یاتیح،  کنندیم

وزارت    یبرا  .کنندیم تجارت  ژاپن،  و  برنامه MITI)المللبین صنعت  آژانس  وزارت  EPA)یاقتصاد  ی زیر(،  و   )

. شوندی در نظر گرفته م  1990تا    1950های  سال   یآن ط  یمعجزه اقتصاد   ید یکل  یها( به عنوان محرکMOF)ییدارا 

  ن یی تع  کی استراتژ  عیانتخاب صنا  یروشن را برا   اریسه مع  ،یهای تجار با انجمن   ی، در مشورت قوMITI  ژه،یبه و

  رات ییتغ  شرفتیبر نظارت بر پ  EPA. در همان زمان،  یورو رشد بهره اوری  فن  شرفتی بالا، پ  یکرد: کشش درآمد 

  مات یکند تا تصمآن به دولت کمک می  یمشخط    یو بررس  لیو تحل  هیتمرکز کرد. تجز  یورو رشد بهره   یساختار

 .ردیمنابع بگ صیدر تخصتری آگاهانه 

  ی کرد که از موسسه علوم و فناور  جادیا  ی های صنعتاستیس یاجرا   یرا برا   یمهم نهادهای 1960در دهه  ی کره جنوب

فناورKISTکره) و  علوم  وزارت  تا  کنفرانس MOST)ی(  و  ترو(  می  ج یهای  را شامل  در    KISTشد.  صادرات 

  یهااست یبه طور مؤثر س  MOSTکه    یلفعال بود، در حا  یخارج  ی فناور  قیتطب  یبرا  ی محل  یهاکمک به شرکت 

 .کردی را هماهنگ م  یمل  یفناور

( و  TAC)   یمشاوره فناور  تهیوابسته به آن مانند کم  یها( و سازمان MOEA)یوزارت امور اقتصاد  وان،ی تا  یبرا

منسوجات و پوشاک،   همچونی  عیصنا  رییتغ  یهماهنگ برا   یها( پشت تلاش ITRI)یصنعت   یفناور  قاتیموسسه تحق

الکترون  ی کیالکتر  زاتیتجه  ،یمیآلات، پتروش  نی ماش  ی،کشاورز  ،یاسباب باز  سهم    ITRIواقع،    در  .دبودن  کیو 

 . داشت  وتریو کامپ  یهاد  مهین  عیدر صنا  شرویپ  گریباز  کی شدن به    لیتبد  یبرا   وانیهای تاتلاش   یای در هماهنگعمده 

اقتصاد  ئتیسنگاپور، ه  یبرا سنگاپور در نظر گرفته    یتحول اقتصاد  ی(، که به عنوان محرک اصلEDB)یتوسعه 

  یدر اجرا   شرویمحرک پ  کی تواند  می   یسازمان دولت  کی دهد که چگونه ارائه می  یهای ارزشمندشده است، درس 

 : باشد یرشد و تحول اقتصاد ی برا یاستراتژ  کی

کشور اختصاص دارد. سازمان   یاقتصاد  یاستراتژ  ی کند که به اجرا جادیا  یسازمان  دیکشور در حال توسعه با کی. 1

کند.   انیب  لیکشور را به تفص  یاقتصاد  یاستراتژ   ییمشخص خود را داشته باشد که عنصر اجرا  یاتیعمل  یاستراتژ  دیبا

 اشته باشد. د ژهیبالا دستور و ی اثربخش ی باشد و از دولت برا شتهدا یتجار یریپذانعطاف دیبا نیسازمان همچن ن یا

 مورد احترام باشد.  مردم یبرا  دیشخص با  نیداشته باشد. ا ژهیسازمان اهتمام و نی ا سی در انتصاب رئ دی. دولت با2

 
 خواهیم پرداخت. صنعتی در بخش مجزایی به نهاد متولی توسعه 12
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  تا به کشور   برای آنها الهام بخش باشدها جذب کند و  جوانان را از همه بخش  ن یو بهترترین  باهوش   دی . سازمان با3

 .کمک کنندبرای رهایی از فقر و حرکت به سوی رفاه، 

 ،یستگیبرتر باشد: تعهد، شا  (135Cی) ژگیدر پنج و  دیبا  ، یدولت و جامعه تجار  نیب  ی. سازمان به عنوان حلقه اصل 4

 : یاعتبار، ارتباطات و هماهنگ

 بالا است.  ی اخلاق یو استانداردها  تیاز مأمور ی احساس قو کی تعهد  •

رهبران دولت    یدستور روشن از سو  کیشود بلکه  می   فیای بالا تعر حرفه   ینه تنها با استانداردها  یستگیشا •

 توانمند است.  یساختار سازمان  کیو 

 صداقت و ثبات است.   ،یر یاعتبار شهرت فساد ناپذ •

ده، و  مشاوره فشر  ،ییاز پاسخگو  ییبا سطح بالا  دیان رخ دهد و با گذارسرمایه دولت و    نیب  د یارتباطات با •

 سازمان مشخص شود. کیوضوح هدف استراتژ 

  ی هاتلاش   ت یهدا  ی سازمان برا  ییو توانا  یدولت  ی هاسازمان   ر یسازمان و سا  نیب   ک ینزد  وند یمظهر پ  یهماهنگ •

 کشور است. یاقتصاد ی استراتژ  یها در اجراسازمان  نیهماهنگ ب

 کسب دانش چهارم. 

 یریادگیبه  یتعهد قو

های هماهنگ خود در  تلاش   ی اثربخش  ش یافزا   جهتکشور در حال توسعه    کی   ی برا  یابزار ضرور   ک یکسب دانش  

  ن یاز بهتر  ی ریادگیشود بلکه شامل  و دانش محدود نمی   یتوسعه است. کسب دانش تنها به واردات فناور   ریطول مس

  ن ی در برابر بهتر   ی ابیارز  ش،ی توان از آزمارا می   یدانش و خرد ارزشمند  ن، یشود. علاوه بر ا می   ی المللبین های  وهیش

به دست آورد. بهبود مستمر  به    ی خوب   یهارنده یادگیاند که  ثابت کرده   ییایموفق آس  یکشورها   عملکردها و تعهد 

 . کنندی ماندن« خود استفاده م »عقب  ت یهستند و به طور مؤثر از مز

 ژاپن 

بود،   یج یدولت م  یاصل راهنما برا  کی کشور،    ندهیآ  ی برا   یاه ی ساختن پا  یان برادانش در سراسر جه  یجستجو

مقام 50متشکل از    گروهی خود،    ی راهبردها  یدر اجرا   یج یشد. دولت م  انیب  1868همانطور که در سوگند منشور  

متحده و اروپا اعزام کرد که بر کشف   الاتی( به ا1873  امبرتا سپت  1871ماهه)دسامبر  22  یسفر  یرتبه را برا   یعال

که  هایی  ( اشاره شده است، درس 2000)  انسنیهمانطور که توسط    متمرکز بود.    ی سازمدرن  ی برا   یی هاالگوها و درس 

 
13 commitment, competence, credibility, communication, and coordination 
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شدن    ی صنعت  ،ییکا یخود را بر آموزش آمر  ی ریادگی  و این گروه،  گرفته شد، روشن و متفکرانه بود  تیمأمور   نی از ا

 . کردندآلمان متمرکز  یندگ ینما یفرانسه و نهادها ییقضا  هیرو ا،یتانیبر

  ، ینوریآر  یفعال بود. به عنوان مثال، مور   یمشورت با کارشناسان خارج   قیدر کسب دانش از طر   نیهمچن  یج یدولت م

دعوت کرد تا نظرات    ییکای برجسته آمر  ان یشد، از مرب  یج یم  ی آموزش  ستمیدر واشنگتن که بعداً معمار س  پلماتید  ک ی

که استاد    ،یمور   د یوی، ارائه دهند. دسیستم آموزشی خود را متحول کند  تواندی چگونه ژاپن م  نکهیخود را در مورد ا

به    یبه »قدرت تجار   تواند ی، استدلال کرد که ژاپن م 1873بود، در پاسخ خود در سال    ی وجرسیکالج راتگرز در ن

سپس بلافاصله به عنوان    ی رمو   د یویشود، همانطور که انگلستان در قبال اروپا بود. د   لیتبد  ایدر آس  م«یهمان اندازه عظ

 . به ژاپن دعوت شد دیمشاور وزارت آموزش و پرورش جد 

 کره جنوبی 

کرد. دولت از   تأکیدکره  یهای توسعه اقتصادبرنامه  نیخرد و دانش دانشمندان در تدو  ج یبس تیدولت پارک بر اهم

را به عنوان    کردیرو  نی ( استفاده کرد و ا1961-1961خود) یبرنامه پنج ساله توسعه اقتصاد  نیاول هیدر ته کردی رو ن یا

های  مشارکت دانشمندان کشور در تلاش   کی و تحر  یتوسعه اقتصاد   ی استراتژ  یروشنگر  ی برا  کی استراتژ  یابزار 

  ی دانشگاه و کارشناسان با دانش تخصص  دیساتکرد که ا  ی را سازمانده  یریز برنامه  تهی. پارک کمی بکار بردتوسعه مل 

  ر کند و د   ج یدولت بس  یگذارسیاست و    تیریمد   یکردند تا حداکثر تخصص موجود را برا   فایدر آن ا  ینقش مهم

 .را تحت کنترل داشت  یو عجول بودن افسران نظام یحال خودسر نیع

  توانست ی باز بود و م  دیجد  یهاده ی ا  ی به روتفکر پارک  انجام داد.    ی ریادگی  یای برا وقفه  یهای بپارک تلاش   شخص

  جاد یا  یبرا  ییهاو کشف راه   یدر مورد مسائل اقتصاد  یریادگی  یکند و برا  لیتبد  قیدق  یاتیبرنامه عمل  کیها را به  آن

اقتصاد  به عنوان مرد.  کردمطالعه می   یبه سخت  یتوسعه  او  که »مشغول مطالعه    شدی م   فیتوص  یپارک  ژاپن بود... 

 استیاز س  ی. بخش بزرگخواندیم  شبمهیاقتصاد ژاپن را تا ن  خ یو تار  گرفتی م  یژاپن  یها از روزنامه   ییهاده یاغلب بر 

تقل  ینوساز از  پد  دیپارک  ژاپن  هم  دیاز  او  جنوب  یاقتصاد  تیوضع  شهیآمد.  مقا  تیوضع  بارا    یکره    سه یژاپن 

 (. 2011،)مونکرد«می

شد، و اداره می   ی پانزده سال هر ماه توسط پارک سازمانده  تقریباًبه مدت    1965نشست توسعه صادرات کره که از سال  

تجربیات  هایی از  توسعه خود با دانش کارشناسان و درس   یروشن کردن استراتژ   یپارک برا   ت یریهای مد گواه تلاش 

مشترک    یپر جنب و جوش با هدف  یهادر بحث  یدانشگاهو    یصنعت  ،یدولت  یهاکنندگان از بخش بود. شرکت  اجرایی
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های جامع و  دگاه یجلسات، د نی اتخاذ شده در طول ا ماتی ممکن شرکت کردند. تصم  یهاحلراه   نیابداع بهتر یبرا

 داد. قرار می  تیگرفت و در اولو متنوع شرکت کنندگان را در بر می 

 سنگاپور

  ی کوتاه اما قابل توجه تحول اقتصاد   خ یتوسعه سنگاپور در طول تار  یاستراتژهای برجسته  ی ژگیاز و   یکیکسب دانش  

و حل مشکلات   حکمرانی  یدر مورد چگونگ  ی دانش کم  لی کوان یو به اذعان خودش،کشور بوده است. دولت این 

د تا بفهمند کننبود که دائماً مطالعه    نی ا  تیموفق  یو تنها فرمول آنها براداشت    1959در سال    یو اجتماع  یاقتصاد

های  شانه   یو بر رو   دیدولت او بر چند اصل استوار بود: هرگز دو بار اشتباه نکن  یریادگدهند. یچگونه کارها را انجام  

اند  مرتکب شده   گرانیکه د  یو از اشتباهات  دیاموزیب  ایهای دنوه یش  نی)از بهتردیروبالا ب  اند،عمل کرده که قبلاً    یگرانید

 .(دیریدرس بگ

  ن ی ا   تیموفق  یدیرا به عنوان عنصر کل  گرانیاز د   یریادگی  ییاقتصاد سنگاپور، توانا  یمعمار اصل   ،ییکنگ سو  گو

بدون فکر کردن، در هر   نکهیبود، نه ا یو سازگار  یریادگیکه سنگاپور مشتاق  کندیکشور برشمرده است. او ادعا م

 کند. دیتقل ، ییهوا ی روین یانداز راه   امترو گرفته ت ستمیاز ساختن س  که با آن روبرو بود، یچالش

 نیچ

 استیس  شی(، آزما2008)لمن ی. به گفته هاشیدر مورد آزما   ژهیقابل توجه است، به و  زیکسب دانش ن   ی برا  نیتلاش چ

  ق یتزر   یرسم  یگذار استیکه به س  دیجد   استیس  یهانهیگز  دیهدفمند و هماهنگ با هدف تول  تیفعال  کی به عنوان »

  ف یتعر  شوند«ی گنجانده م یمل  ن یدر قوان ی به طور رسم یت ح ای شوند،ی تر تکرار م بزرگ  اسیو سپس در مق شوندیم

شود. در طول  را شامل می   ی ش یمقررات آزما  یتا معرف  یاقتصاد  ژهیمناطق و  جادیاز ا   نی چ  استیس  شی. آزماشودیم

 . اجرا شد یش یآزما تیدولت تحت وضع دیدرصد از مقررات جد 30از  ش یب ن،یچ یدو دهه اول اصلاحات اقتصاد 

 ها شرکت  جذب کننده های ت ی قابل

است.    یضرور  زین  یبخش خصوص  ییشکوفا   یاست، بلکه برا  یاتیبهبود عملکرد دولت ح  یکسب دانش نه تنها برا 

های جذب  ت ی( در کسب دانش به قابلSMEهای کوچک و متوسط)شرکت ان یدر م ژهیبه و ،ینشاط بخش خصوص 

 نییتع  یقیکننده و تشو  لیسه ت  یها سازوکارو    ،یستگیطرز فکر، شا  یدیدارد که توسط سه عامل کل  یبستگ  هاآن

 شود.می
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ارتقاء  است.    یاساس  ه یگام اول ک یکند، می  جادیا  یریادگینگرش مثبت نسبت به  کی طرز فکر که  رییپرورش نوع تغ

در آموزش،   یبانیدر آموزش، ارائه پشت یگذار سرمایه شامل  موضوع نیاست. ا  ی گام بعد یبخش خصوص  یستگیشا

دارد که کسب دانش توسط  ( اظهار می 1990است. کوهن)کار  انجام    حین   ی ریادگی  ق یانتشار دانش، و تشو  ج یترو

به دانش  شرکت قبل ها    د، ی ارزش اطلاعات جد  صی آنها در تشخ   یی توانااین موضوع  دارد که    یآنها بستگ  یمرتبط 

ا  نیکند. همچنمی  نییرا تع  یجذب آن و به کار بردن آن در اهداف تجار   ش ینکته مهم است که افزا  نیتوجه به 

دانش سخت در  ممکن است آن را قادر سازد تا    یهای کاروه یو ش  یشرکت در جذب دانش ضمن  کی  یستگیشا

 .آورد دستبه تر را آسان   دیجد  یفناور

برادر تلاش شرکت  یو مهم  میهماهنگ شده توسط دولت نقش مستق  قی و تشو  لیتسه  یها سازوکار  کسب    یها 

ای  های مشاوره تیانتشار دانش تا حما  تیها از تقوسازوکار  نیو توسعه  دارد. ا  قیهای تحقتیدر فعال  ژهیدانش، به و

 شود.را شامل می  ی های مالتا مشوق ی مال تیهای حماطرح و از  

بهبود    یکسب دانش برا   یبرا   یبخش خصوص   تیاز نقش مؤثر دولت در تقو  ی سنگاپور نمونه خوب  ی ورجنبش بهره 

مؤثر   ینهاد  باتیبا ترت و یکوان  ی وقت ل ریتوسط نخست وز  1981سنگاپور در سپتامبر   ی ورو رشد است. جنبش بهره 

  ن ی کسب دانش و اتخاذ بهتر  ج یترو   یرا برا  زیادی  یهاجنبش تلاش   ن یشد. ا  یانداز راه خلاقانه    یاستیت سو ابتکارا 

  ی سازآماده   ی بالاتر ادامه داده است. برا   ی ورسنگاپور به اقتصاد با بهره   ل یها به منظور تبدها و شرکتدر بخش   هاوهیش

با عنوان    یوردر مورد بهره   یشده بود، گزارش  نییدولت تع  یکه از سو   یاتهیکم  ،یورنهضت بهره   یانداز راه   یبرا

به طور کامل تجرب  نیا  منتشر کرد.  1981و در ژوئن    هی ته  «یوربهره   تهی»گزارش کم   ش ی ژاپن در افزا   اتیگزارش 

ا  یهاهیکرد. در توص  لیو تحل  هیرا تجز  تیریمد-و روابط کار  ینگرش کار   ،یوربهره   ت یمطالعه بر اهم  نیخود، 

با تغ  ی انسان  یهاجنبه پ  تأکیدطرز فکر    رییمرتبط  برا   یی شورا   جادیا   شنهادیکرد و  بالا    ی هاتلاش   یبررس   ی در سطح 

طرز فکر،    رییبر تغ  تأکیدکه    دهدینشان م  نهیزم  نی سنگاپور در ا  تیرا داد. موفق  ندهیآ   یاستراتژ  میو ترس  یورهره ب

ها  شرکت  جذب کننده   ی هاتیقابل  تیتقو  ی برا   ی مؤثر  یها از آموزش، راه   د یشد  تیعملکرد و حما  ی ارهایمع  تیتقو

 هستند.

 ی انسان  هیسرما لی پرورش تشک پنچم.

انباشت سرما  یموتور اصل : »کند( استدلال می 1993که لوکاس)  همانطور   یدانش است و منبع اصل -یانسان   هیرشد، 

  جاد یدر ا  ینقش مهم  یانسان  هی سرما  «.است   ی انسان  ه یکشورها، تفاوت در سرما  انیدر م  یزندگ   ی تفاوت در استانداردها

نمی   فا یااقتصاد    ک ی  یساختار   راتییتغ با در دسترس بودن  بالاتر، شرکت  ی رویکند.  اغوا    ی ها قادر و حتکار ماهر 
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 نیپر جنب و جوش همچن یانسان هیسرما لیهای با ارزش افزوده بالاتر حرکت کنند. تشک تیشوند تا به سمت فعالمی

امر به اقتصاد    نیکند. امی  تی را تقو  نهاآ  یو نوآور   یریادگیدهد و  می   شیها و جامعه را افزاهای جذب شرکتیی توانا

  جه، یرا حفظ کند. در نت  دیتول   تیظرفارتقاء    یها برا کند و تلاش   دیتول  ی شتریمحصول ب  ، کند تا با منابع کمترکمک می 

  ی اقتصادها  ی باشد. برا   یرشد اقتصادارتقاء    یاقدام مهم برا   کی در آموزش و پرورش    ی گذارسرمایه د  روانتظار می 

آنها   یهابوده است. تلاش   ی اصل  یاستیس  ت یاولو کی   یخ یاز لحاظ تار  یانسان   ه یسرما  ل یپرورش تشک  ، ییایموفق آس

هنگفت در آموزش و    یگذار ه یانجام شده است: جذب فعال مهاجران، سرما  کردی در سه رو  کیاستراتژ  ریمس  نی در ا

 . ینوآور تیظرف  یتهاجمارتقاء پرورش، و  
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 . رویکرد جهش اقتصادی 2

در سال اقتصادی  اقتصاددان کره های  رویکرد جهش  که  است  طرح شده  لی  کئون  توسط  التحصیل اخیر  فارغ  ای 

دانشگاه کمبریج و استاد دانشگاه ملی سئول است. وی از طرفداران تحلیل شومپیتری است و همانند شومپیتر، نوآوری  

های موفق  های صنعتی و نمونه داند. کئون لی آثار متنوعی در باب سیاست را به عنوان محرکه اصلی توسعه اقتصادی می 

( 2019) "هنر جهش اقتصادی"در این بخش ابتدا مروری کلی بر کتاب ته است. و ناموفق اجرای سیاست صنعتی داش

های کئون لی برای ارائه به کشورهای در حال توسعه است.  خواهیم داشت که به نوعی گردآوری به روزترین دیدگاه 

ابع محور و همچنین ها، توسعه صنعتی مندر ادامه مروری بر برخی دیگر از آثار او در زمینه چگونگی افزایش قابلیت 

از نمونه   تأمین استفاده  اخیر  ها و تجربه مالی توسعه صنعتی خواهیم داشت. ویژگی مهم آثار کئون لی  های تاریخی 

 است. 

 های نوآوری . هنر جهش اقتصادی؛ موانع، میانبرها و پرش در سیستم1.2

تر و پیشگام است اما  به معنای پرکردن شکاف میان اقتصادهای عقب  14(، جهش اقتصادی 2019از منظر کئون لی )

توان به جهش اقتصادی دست  گوید که با دنبال کردن یا تقلید صرف از پیشگامان نمی پارادوکس جهش اقتصادی می

 یافت.

 . گذرگاه باریک بین کشورهای ثروتمند و کشورهای با درآمد متوسط1.1.2

صادی پایدار با وجود آنکه مدت هاست موضوع تحقیقات اقتصادی است ولی ناشناخته  چگونگی دستیابی به رشد اقت

کنند به تجویزی جهان شمول برای رشد اقتصادی برسند  تلاش می  غالباً(. مطالعات انجام شده  2005مانده است )نورث،

ها صدق کند. در همین  های ساختاری و...، برای همه کشورها و زمینهکه صرف نظر از زمینه مورد بررسی، تفاوت 

از روش  تقلید  از طریق  اقتصادی  به رشد  دنبال دستیابی  به  اقتصادی  راستا، کشورهای در حال توسعه  نهادهای  و  ها 

ای از سیاست هاست)هدف  توان به اجماع واشنگتن اشاره کرد که به دنبال ترویج بسته پیشرفته هستند. برای نمونه می 

ی مستقیم خارجی  گذار سرمایه و خصوصی سازی، آزادسازی مالی و تجاری،    ها کاهش دخالت دولتاین سیاست

های داخلی و حمایت جدی از حقوق مالکیت است(. کئون لی  ( در شرکت MNCهای چند ملیتی )توسط شرکت

 های صنعتی است. معتقد به منسوخ شدن مسیر اجماع واشنگتن و لزوم اجرای سیاست
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اریکی برای توسعه کشورهای توسعه نیافته وجود دارد و باید بسیار مراقب باشند تا  لی بر این باور است که گذرگاه ب

( دچار نشوند؛ تله درآمد متوسط شرایطی است که در آن اقتصادهای با درآمد متوسط  MIT) 15به تله درآمد متوسط

مانند. لذا دهای پردرآمد باز می شوند و در نتیجه از پیوستن به طبقه اقتصابا رشدهای کند اقتصادی روبه رو می  معمولاً

لی با مروری اجمالی بر عوامل طرح شده   یابد.از شرایط درآمد متوسط به درآمد سطح بالا موضوعیت می   16" گذار"

تله درآمد متوسط)نهادهای سیاسی، ساختار تجاری قابلیت- در باب چرایی وقوع  اقتصادی،  باز بودن  های  صنعتی و 

دهد ویژه دارد. به باور او، تله درآمد متوسط زمانی رخ می   تأکیدهای نوآوری  ، بر قابلیتنوآوری برای تداوم صادرات( 

بالا گرفتار می  با دستمزد  نوآوران  و  پایین  با دستمزد  تولیدکنندگان  میان  متوسط  دامبا درآمد  شوند. که کشورهای 

، توانایی رقابت را بازیابی کنند. به  کشورها برای رفع این مشکل، باید به سوی نوآوری حرکت کنند و از این طریق

قابلیت  به عنوان راه حل بیان دیگر،  به شکل روزافزونی  تله درآمد  های نوآوری  از  اقتصاد  های کلیدی برای رهایی 

 اند. متوسط پذیرفته شده 

ستند و  ( هNSI)17پژوهشگران پیرو مکتب فکری شومپیتر از جمله لاندوال و نلسون هوادار مفهوم نظام ملی نوآوری 

ها در نظام ملی نوآوری در کشورها منجر به تفاوت در نوآوری و عملکرد اقتصادی  کنند که تفاوتچنین استدلال می 

شود. منظور از نظام ملی نوآوری نظامی است که عناصر و روابطی  به ویژه در کشورهای در مرحله درآمد متوسط می 

از دانش جدید و از منظر اقتصاد کاربردی تعامل دارند. در عمل هم    دهد که در تولید، انتشار و استفادهرا تشکیل می 

دهند و هم جوامع دانشگاهی که مقالات و تولیدات علمی دارند، دو بال مهم نظام  هایی که ثبت اختراع انجام میبنگاه

علمی به دانش    ملی نوآوری هستند. با این حال، بسیاری از کشورهای در حال توسعه فاقد نظام کارای تبدیل دانش

ماند. به صورت  شود بلکه در برج عاج دانشگاه باقی می تجاری نمی   معمولاً فناورانه هستند و در نتیجه، دانش علمی  

تواند توضیح ها و تحقیق و توسعه بسیار بیشتر از تولیدات نظری علمی می کلی، کئون لی معتقد است میزان ثبت اختراع 

. وی بر همین اساس، یکی از دلایل مهم تفاوت عملکرد شرق آسیا و آمریکای دهنده رشد و توسعه اقتصادی باشد

 لاتین را تفاوت نظام ملی نوآوری در این کشورها معرفی کرده است. 

 . دو شکست و یک مانع 2.1.2

های نوآوری و غلبه بر تله  اگر چه اهمیت نوآوری تا حد زیادی مورد پذیرش همگان واقع شده ولی تقویت قابلیت

 وجود دارد. "دوشکست و یک مانع"ای نیست. در این مسیر آمد متوسط کار ساده در
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قابلیت  از  ناشی  شکست  اول،  قابلیتشکست  ایجاد  با  رابطه  در  داخلی  مشکلات  به  که  است  نوآوری  ها  های 

وآوری،  پردازد و تفاوت اساسی با شکست بازار متعارف دارد. منشا شکست بازار در ندرکشورهای در حال توسعه می

شود که به تحقیق و توسعه، یارانه داده شود.  اثرات جانبی منفی ناشی از کالای عمومی بودن دانش است و توصیه می 

ها و کنشگران اقتصادی، قابلیت نوآوری را دارند و مشکل  در نگرش شکست بازار، فرض نهان این است که شرکت 

ها در سطح پایینی قرار  که در کشورهای در حال توسعه، قابلیتتنها در زمینه مالی وجود دارد اما واقعیت این است  

دارد و توانایی پیگیری و تحقیق و توسعه درون سازمانی وجود ندارد. از سوی دیگر، در مکتب فکری شومپیتر شکست  

سیستم نیز مطرح شده است. شکست سیستم در سطح بالاتری به شکست در کارکردهای نظام ملی نوآوری کشورها  

 شود.های پژهشی عمومی، واحدهای دولتی و نهادهای مالی می ها، آزمایشگاه ها، دانشگاه ره دارد که شامل بنگاه اشا

نظر می  به  و  متفاوت است  با شکست سیستم  قابلیت  از  ناشی  رسد شکست  زمینه مداخله دولت جهت رفع شکست 

سئله کشورهایی که در سطوح پایین درآمدی  سیستم بیشتر در کشورهای در حال توسعه و پیشرفته رخ خواهد داد و م

که بر اساس آن کشورهای در حال توسعه علیرغم بازدهی    "پارادوکس فناوری"قرار دارند، نیست. به باور لی، فهم  

دهند؛ با توجه به شکست ناشی از قابلیت آسان خواهد بود. موضوع  بالای تحقیق و توسعه، به اندازه کافی به آن بها نمی 

دانند چطور این کار را انجام دهند یا از قابلیت نوآوری  که شرکت و کنشگران اقتصادی این کشورها نمیاین است  

نباید تنها به فراهم    مؤثرشود؛ مداخلات  برخوردار نیستند. برای عبور از این شرایط که به تله درآمد متوسط منجر می

های تحقیق و توسعه نیز مد نظر قرار  های ترویج قابلیت بایست راه ساختن بودجه تحقیق و توسعه محدود شود؛ بلکه می 

به   بازار،  به شکست  به جای پرداختن  قابلیت ها"گیرد. کئون لی  از  قابلیت  "شکست ناشی  های  و ضرورت تقویت 

ها و کشورها تمرکز کرده است. لی در قالب جدول زیر به مقایسه این سه نوع شکست در ساحت  ها، بخششرکت

 ی پرداخته است:توسعه اقتصاد

 نوع شکست                        

 موضوع                
 شکست ناشی از قابلیت  شکست سیستم  شکست بازار 

 نهادهای بازار تمرکز

ها و آنچه در بازیگران)بنگاه

 تعامل با بنگاه است( 

 تعامل میان بازیگران

 بازیگران )بنگاه ها( 

 عامل
 دانش به عنوان کالای عمومی 

 فقدان مشوق ها 

 ها در بازیگران نبود قابلیت

 نبود پیوستگی و یادگیری تعاملی

 نبود قابلیت در بنگاه ها

 نبود فرصت یادگیری

 تحقیق و توسعه غیربهینه  مسئله 
 نبود بازیگران غیربنگاهی توانمند 

 موانع در برابر یادگیری تعاملی
 نبود تحقیق و توسعه
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 راهکارها
ش و های مالی برای پژوهکمک 

 توسعه 

 ایجاد بازیگران جدید

 ها  ایجاد و حمایت از رابط

دسترسی به دانش و کمک در  

 یادگیری

در ارتباط با چه  

 کشورهایی؟ 

کشورهای در حال توسعه و  

 پیشرفته

کشورهای در حال توسعه و  

 پیشرفته
 فقط کشورهای در حال توسعه 

 ( 2013 ی )منبع: ل یساحت توسعه اقتصادسه نوع شکست در . 1جدول 

، به سختی ایجاد کسب و کارهای بزرگ که برای جهش از اقتصادی با درآمد  18شکست دوم با عنوان شکست اندازه 

های  در کشورهای در حال توسعه کسب و کارها اغلب به شکل بنگاه متوسط به درآمد بالا ضروری است، اشاره دارد.

توان روی آنها حساب کرد. ( بوده و برای رسیدن به وضعیت پردرآمد نمیSME)  19اقتصادی کوچک و متوسط

های کوچک و متوسط مدت هاست که به عنوان ابزار ایجاد شغل، رشد اقتصادی و کمک به فقرا در کشورهای  بنگاه

 2002-1998ی  هامیلیارد دلار در طی سال 10های فراوانی)اند؛ حتی بانک جهانی که کمک در حال توسعه معرفی شده 

ها داشته؛ در قالب تحقیقات نتوانسته ارتباطی علّی میان فقرزدایی و رشد  SME( به  2003میلیارد دلار در سال    1.3و  

(. از سوی دیگر، داشتن تعداد زیادی بنگاه کوچک  2015)بک،  درآمد سرانه در کشورهای در حال توسعه پیدا کند

صنعت زدایی( زودهنگام منجر شود. به باور لی، کسب و کارهای    )یا  تواند به خدمات گراییدر بخش خدمات می 

آنکه این کسب و کارها    خصوصاًبزرگ برای انتقال از اقتصادی با درآمد پایین به درآمد بالا به شدت ضروری هستند  

بالاتر در زمینه    های با ارزش افزوده برند و از موقعیت بهتری برای فعالیتاز اثرات جانبی مثبت ناشی از مقیاس بهره می 

 تحقیق و توسعه و بازاریابی برخوردارند.  

ات منفی ناشی از  تأثیرهمانطور که اشاره شد، از منظر لی در کنار این دوشکست، یک مانع هم وجود دارد. این مانع، 

معنوی  مالکیت  حقوق  از  شدید  امر   20حفاظت  این  است.  پیشرفته  اقتصادهای  بین    معمولاًدر  حقوقی  دعاوی  در 

، 21های ثبت اختراع های ترول شود. اگر چه به دلیل فعالیتهای تازه وارد مشاهده می های پیشگام فعلی و شرکتشرکت

شود اما  حتی در اقتصادهای پیشرفته نیز امروزه حقوق مالکیت معنوی به عنوان مانعی بر سر راه نوآوری شناخته می 

است. اگر در سطح بالاتری به موضوع نگاه کنیم، این  تر  تصادهای عقب مانده تر، جدی آسیب زایی در اق  تأثیرچنین  

گیرد چون این نهاد فضای سیاستگذاری را برای کشورهای  ( را هم در بر میWTOمانع، نظام سازمان تجارت جهانی)

 
18 Size failure 
19 Small and medium enterprises 
20 Intellectual Property Rights 

گیرد. این گروه به دنبال عایدات آتی  می تولید محصول، در اختیارگویند که مالکیت یک اختراع را بدون قصد استفاده از آن برای می هایی رافرد یا سازمان 21

 ناشی از آنچه ثبت شده خواهند بود. 
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  "انداختن نردبان" ان  ( به تاسی از فردریک لیست این موضوع را با عنو 2002عقب مانده محدود کرده است. چانگ)

 طرح کرده است. 

 . میانبرهایی برای غلبه بر شکست ناشی از قابلیت 1.2.1.2

به زعم لی، وجود این دو شکست و یک مانع سبب شده که گذارهای اقتصادی به ندرت و با سختی روی دهند. به  

های نوآورانه بیابند و همین دلیل لازم است که کشورهای که به دنبال جهش هستند، میانبرهایی را برای ایجاد ظرفیت

ات اخیر  تأکیدپرهیز کنند. لی بر این باور است که علیرغم  های بکاررفته در اقتصادهای پیشرفته  همچنین از تقلید روش 

ها، قابلیت سازی باید با دقت و در چارچوب کلان نظام ملی نوآوری  های فناورانه در سطح شرکتبر لزوم تثبیت قابلیت

(NIS  طراحی و )آیندهای  شود. در صورتی که این قابلیت سازی در سطح نظام ملی نوآوری انجام نشود، فر  سازیپیاده

افتد. برای مثال، اگر کشورهای در حال توسعه به مانند اقتصادهای پیشرفته،  شود و به تاخیر میآن از مسیر خارج می 

حفاظت از حقوق مالکیت معنوی را در سطح بالا اجرا کنند، فرآیند قابلیت سازی اثربخشی کمتری خواهد داشت. 

ها به طور یکسان  (، امکان یادگیری و جهش در همه بخشSIS)22افزون بر این بر اساس ایده نظام نوآوری بخشی 

وجود ندارد و کشورهای در حال توسعه با مسئله کلیدی انتخاب فناوری مواجه خواهند بود. لی به چند اقدام کلی در  

 اند؛ اشاره داشته است:در کشورهای در حال توسعه اجرا شده تر های فناورانه که پیش زمیه پرورش قابلیت 

 شکیل و مشارکت در یک کنسرسیوم تحقیق و توسعه عمومی و خصوصی ت •

 های تخصصی خارجی قراردادهای توسعه مشترک با واحدها یا بنگاه  •

 مستقیم خارجی  گذارسرمایه های های بومی با یادگیری از بنگاه ارتقاء بنگاه  •

 ها در مهندسی مستقیمهای اقتصادی تحت مدیریت دانشگاه ارتقاء بنگاه  •

 ها و برندهای خارجی به وسیله ادغام و تملک  فناوری تصاحب  •

 های ناشی از قابلیت اشاره خواهیم داشت:در ادامه به سه میانبر طرح شده توسط لی برای غلبه بر شکست

شود. بحث لی بر این اساس  میانبر اول به محافظت از حقوق مالکیت معنوی و گذار از تقلید به نوآوری مربوط می 

های  ش سطح محافظت از حقوق مالکیت معنوی در مراحل اولیه ممکن است کمکی به ایجاد قابلیتاست که افزای 

ات این موضوع بر نشر دانش و نوآوری وجود دارد؛ به این معنا که اگر  تأثیرنوآوری نکند چرا که یک بده بستان میان  

تواند به نشر  از این حقوق می   شود اما حفاظت شدیدچه حفاظت از حق مالکیت معنوی موجب ترویج نوآوری می

آسیب برساند. در این زمینه لی معتقد است کشورهای در حال توسعه  تر  های عقب دانش و یادگیری تقلیدی در شرکت
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های خرد  از حفاظت از حقوق مالکیت معنوی در طول مرحله گذار با هدف تشویق نوآوری تری  باید به سطح پایین 

 علائم تجاری بپردازند. در قالب حق اختراعات کوچک یا  

نیست. با این حال،    پذیرامکانحق ثبت ابداعات جزئی )اختراعات کوچک( در کشورهایی چون آمریکا و انگلیس  

، دولت کره  1961کره جنوبی جزء آن دسته از کشورهایی است که از ابداعات جزئی بهره فراوانی برده است. در سال  

بینی قرار داد و نخستین نظام مستقل حفاظت از حقوق مالکیت معنوی خود را  مورد باز قوانین مالکیت معنوی خود را 

شد. این موضوع برای کره که در آن مقطع از طریق مهندسی  های خرد حمایت ویژه می برقرار کرد که از نوآوری 

فناوری  از  یادگیری  دنبال  به  تجاریمعکوس  علائم  دیگر،  سوی  از  داشت.  اهمیت  بسیار  بود،  نوعی    های خارجی 

حفاظت از حقوق مالکیت معنوی اند که در درجه اول نه مبتنی بر فناوری که مبتنی بر بازار هستند و برای کشورهای  

 توانند مفید باشند. در حال توسعه می 

های  های با چرخه عمر بلند است. یکی از ایده های با چرخه عمر کوتاه به جای فناوری میانبر دوم استفاده از فناوری 

ها با یکدیگر از نظر الگوهای نوآوری و ساختار بازارشان  ی در علم اقتصاد شومپیتری این است که تمام بخش کلید

متفاوت هستند و نمونه این موضوع در مفهوم نظام نوآوری بخشی قابل رویت است. بر این اساس، الگوها و امکان  

یا  مختلف متفاوت باشد لذا گزینش بخش های  تواند در میان بخشمیتر  جهش فناورانه توسط کشورهای عقب  ها 

هایی را انتخاب کنند؛ در این  شود. مسئله این است که کشورها چه بخش مطرح میتر  تخصص یابی کشورهای عقب

ایده  جذابیت/زمینه  چون  مختلفی  به  پذیرامکان های  لی  کئون  ولی  شده  طرح  محصول)هاسمن(  فضای  ی)یونیدو(، 

های دانش  انتخاب با کمک مفهوم نظام نوآوری بخشی معتقد است. بر اساس تحلیل شومپیتری، عناصر گوناگون رژیم 

ر  کرد: دسترسی پذیری یک پایگاه دانش خارجی)درجه انتقال فناوری نهفته و ماژولا   بندیطبقه توان در دو دسته  را می 

(. لی بر این باور است که هر چه پایگاه دانش  23بودن( و سرعت یادگیری)ضمنی بودن دانش و چرخه عمر فناوری ها 

های نهفته بیشتر و ضمنی بودن دانش مرتبط با فناوری کمتر باشد؛ امکان جهش بیشتر خارجی و امکان انتقال فناوری 

کشوره گذار  استراتژی  نگرش،  این  اساس  بر  بود.   بخش خواهد  به  ورود  جای  به  باید  توسعه  حال  در  با  ای  های 

به بخشفناوری  بلند که تحت سلطه کشورهای غنی است، ورود  بر چرخه عمر  مبتنی  بر  های  مبتنی  باشد که  هایی 

رسند و سطح بالایی  های با چرخه عمر کوتاه مدت است. با این حال، زمانی که اقتصادها به بلوغ در فناوری می فناوری 

های با چرخه عمر بلندمدت خواهند بود. این  دهند، مشتاق به روی آوردن به فناوری ها را در خود توسعه میبلیت از قا

را به    یافتهتوسعه های کم و بیش منسوخ کشورهای  هایی است که بهره گیری از فناوری رویکرد نقطه مقابل دیدگاه 

 
 مراد از چرخه عمر، سرعت تغییر یا منسوخ شدن فناوری در طول زمان است.  23
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کند. لی بر این باور است که در مقابل ایده مزیت  د می عنوان راهکاری برای توسعه کشورهای در حال توسعه پیشنها

های  شوند، مزیتی از منابع تعیین می مندبهره نسبی تجاری)تخصص یابی مبتنی بر تجارت( که در ابتدا بر اساس شرایط  

اد  های تحقیق و توسعه و طراحی که در طول زمان افرنسبی پویا در فناوری)تخصص یابی فناورانه( بر اساس قابلیت

 ی داشته باشند.ریز برنامه اند، تعیین شود و کشورهای در حال توسعه بر این اساس کسب کرده

( و یادگیری از طریق این مشارکت باشد. GVCهای ارزش جهانی)تواند به شکل مشارکت در زنجیره میانبر سوم می

زنجیره در  مشارکت  اینکه  شدهعلیرغم  توصیه  روزافزون  شکل  به  جهانی  ارزش  در    های  از کشورها  بسیاری  ولی 

ها تردید وجود دارد. لی معتقد  GVCهای دارای ارزش افزوده پایین گرفتار شدند و به همین دلیل در اثربخشی  زنجیره 

های با ارزش افزوده بالاتر و گذار به وضعیت درآمد  های ارزش جهانی، ورود به قسمتاست صرف پیوستن به زنجیره 

های دارای ارزش افزوده پایین گرفتار شوند.کئون لی  ن اقتصادها ممکن است در فعالیتکند چوبالا را تضمین نمی 

بیشتر باید  -کمتر-فرضیه »مشارکت  بر این اساس، کشورها در مراحل اولیه رشد  بیشتر« را طرح کرده است.  دوباره 

امشارکت فعالی در زنجیره  بیاموزند.  بیرون  از جهان  تا  باشند  بالاتر  های ارزش جهانی داشته  افزوده  به ارزش  رتقاء 

مستلزم تلاش مضاعف کشور یا افزایش ارزش افزوده داخلی است و همین امر موجب ترغیب برخی کشورها به کاهش  

دارد. بنابراین در مراحل  وا می  GVCشود یا آنها را به جدایی یا استقلال از  مشارکت در زنجیره ارزش جهانی می 

های سطح بالاتر بپیوندند. این دنباله »اول درون، بعد  توانند به زنجیرهده در داخل، می بعدی و پس از ایجاد ارزش افزو

کند که بیانگر مشارکت کشور در زنجیره ارزش جهانی است.  بیرون و دوباره درون« یک منحنی غیرخطی ایجاد می 

جی در صادرات اندازه  ( یا به عبارتی سهم ارزش افزوده خارFVAاین مشارکت از طریق ارزش افزوده خارجی )

توان فرض کرد که در مراحل درآمد پایین یا متوسط رو به پایین، سهم ارزش افزوده خارجی  شود. لذا میگیری می 

کنند در ابتدا افزایش خواهد یافت و سپس در مراحل درآمد متوسط و متوسط رو به بالا و زمانی که کشورها تلاش می 

ش جهانی، ارزش افزوده داخلی را افزایش دهند؛ کاهش خواهد یافت. این ارزش  های ارزبه اتکای کمتر به زنجیره 

افزوده خارجی مجدد و در سطوح درآمد بالاتر باید از طریق مشارکت بیشتر در زنجیره ارزش جهانی افزایش یابد. به  

ه قدری باریک است  باور لی، از نظر مشارکت در زنجیره ارزش جهانی گذرگاه بین کشورهای عقب مانده و پیشگام ب

هایی ارزش افزوده داخلی خود  اند در دوره که تنها تعداد انگشت شماری از کشورها نظیر کره، تایوان و چین توانسته 

 را افزایش دهند. 

 . میانبری برای غلبه بر شکست ناشی از اندازه2.2.1.2
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می  بزرگ،  و کارهای  ترویج کسب  نحوه  به جهش در شناسایی  اقتصادیتوان  توجه    های  گذشته در سراسر جهان 

( هستند. گروه کسب و BG)24داشت. در اغلب موارد، این کسب و کارهای بزرگ به شکل گروه کسب و کارها 

ای از چندین شرکت است که به شکل رسمی ویا غیررسمی به یکدیگر متعهد هستند. مشخصه  کارها شامل مجموعه 

عنی تعهد آنها فراتر از یک ائتلاف راهبردی کوتاه مدت است  گروه کسب و کار، سطح متوسط تعهد در آنها است ی 

هایی از  در کره جنوبی نمونه   26در ژاپن و چبول   25اند. کیرتسواما به شکل قانونی نیز در یک نهاد واحد یکپارچه نشده 

 این است که گروه کسب و کارها چرا در بسیاری از کشورها رواج دارند؟   سؤال   این دست است.

انجامد که تشکیل گروه کسب و  ی در کشورهای در حال توسعه به شکست بازار در بازارهای مختلف می خلا نهاد

ها در بازارهای نوظهور به دلیل نبود اطلاعات، در ساخت برندهای معتبر نسبت  یابد: اول، شرکتکار موضوعیت می 

تواند از  . یک گروه کسب و کار معتبر میشوندهای بیشتری میبه همتایان خود در اقتصادهای پیشرفته متحمل هزینه

ان در بازارهای سرمایه وقتی که  گذار سرمایه نام گروه خود برای ورود به کسب و کارهای جدید استفاده کند. دوم،  

از   ندارند،  اطلاعات دسترسی  ناآشنا خودداری می گذار سرمایه به  های  کنند. در چنین شرایطی، گروه ی در مشاغل 

جاافت کار  و  بازارهای  کسب  به  مناسبی  دسترسی  و  دارسرمایه اده  دیده  آموزش  مدیران  به کمبود  توجه  با  سوم،  ند. 

های  تواند با توسعه مدیران آینده دار و سرشکن کردن هزینه امکانات آموزشی، گروه کسب و کار در بازار کار می 

 ای بر مشاغل موجود در گروه، ارزش ایجاد کنند. ثابت توسعه حرفه 

های خوشه  یگر، از زمان تحلیل گروه کسب و کار از دیدگاه اقتصاد هزینه مبادله توسط ویلیامسون، شرکتاز سوی د

ها هنگام کار کردن  شوند که شرکتهایی شناخته می یا گروه کسب و کارها به طور طبیعی به عنوان یکی از قالب  27ای 

کنند. لذا  در محیطی که دچار نارسایی شدید بازار یا خلا نهادی است، برای کاهش هزینه مبادله از آن استفاده می 

باشند.  تر  ه مبادله بالاتر، گروه کسب و کارها مرسوم تعجب آور نیست که در کشورهای در حال توسعه دارای هزین

های کسب و کار  های کسب و کار را فراتر از این موضوع دانسته است؛ از منظر او، گروه کئون لی عملکرد گروه 

  های بازار توانند پاسخی به شکست ها نه تنها می ابزارهای سازمانی برای جهش اقتصادی هستند. به بیان دیگر این گروه 

 باشند بلکه محملی برای جهش اقتصادی خواهند بود.  

 
24 Business group 
25 Keiretsu 
26 Chaebol 
27 conglomerates 
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ها در آشنایی و ورود به بازارهای  توانند به شرکت این است که چگونه گروه کسب و کارها می  سؤال در همین راستا  

  معمولاً شود و  در مراحل اولیه شروع کسب و کار انجام می   28جدید کمک کنند. این کار از طریق ارائه یارانه تبعیضی 

ی سامسونگ در تراشه حافظه طی هفت سال اول ورود به این بازار در دهه  گذارسرمایه با زیان همراه است. برای مثال،  

شرکت  1980 سایر  از  حاصل  سود  با  زیان  این  و  بود  ده  می زیان  جبران  وابسته  چنین    تأمینشد.  های  مالی 

می ی گذار سرمایه  شوهایی  جبران  سرمایه  بازار  طریق  از  در  تواند  اما  است  اینگونه  آمریکا  در  تسلا  مثال،  برای  د؛ 

های آشکار دولت  به کمک  معمولاًها  اقتصادهای در حال توسعه اینگونه شکست بازار فراوان است. بنابراین، شرکت

آوردند. کئون لی یک مسیر پویا برای توسعه  مالی از طریق بازار سرمایه داخلی گروه کسب و کارها روی می   تأمینیا  

 ابلیت توسط گروه کسب و کارها ارائه داده است: ق

 مرحله                    

 موضوع 
 4مرحله  3مرحله  2مرحله  1مرحله 

 ادغام: عمودی/افقی  اجرای پروژه  کم/شبکه سازی  قابلیت 
 نوآوری فناورانه

 توسعه محصول 

 رانتجویانه  رفتار
متنوع سازی مرتبط/  

 غیرمرتبط

 پاسخگویی

 جغرافیایی متنوع سازی 
 تخصصی سازی 

 بخش محوری کمتر تصادفی  ویژگی 

 بخش محور 

های  حضور در بخش

 متعدد 

 فناوری تخصصی 

 ( 2019 ی در گروه کسب و کارها )منبع: ل هاتیتوسعه قابل. 2جدول 

کنند. در چنین شرایطی  دنبال میگروه کسب و کارها در مرحله اول قابلیت کمتری دارند و رفتار رانت جویانه را  

چگونگی ایجاد، نگهداری و استفاده از شبکه و ارتباطات گروه کسب و کارها با دولت که متولی تخصیص منابع  

کلیدی است، تعیین کننده رقابت در بازار است. در مرحله دوم، گروه کسب و کارها به دلیل تقاضای بازار یا سیاست  

شوند که از منظر آنها سودآور و آینده دار است لذا به دانش  تبط و غیرمرتبطی وارد می های مرصنعتی دولت، در بخش 

های مختلف را در اختیار دارند،  رسند که بخش محور نیست. در مرحله سوم و در جایگاهی که بخش اجرای پروژه می 

نه پیدا کنند. در  مزایای آن دست  به  تا  افقی را تجربه خواهند کرد  و  آنها  ادغام عمودی  ایت و در مرحله چهارم، 

 توانند قابلیت نوآوری در فناوری را توسعه دهند.می

 . پرواز با بالن پرش 3.2.1.2

 
28 Cross-subside 
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ایده  میانبرهای گفته شده،  از  نظر  دیگر    29های شومپیتری پرش صرف  استفاده  قابل  مفاهیم کلیدی  پنجره فرصت  و 

می  ادعا  پرش  فرض  فناوری هستند.  از  جدیدی  نسل  ظهور  که  پارادایم کند  یا  فنیها  خصوص  -های  به  اقتصادی، 

دهد. در های تخریبگر شایستگی، امکان جبران عقب ماندگی را در اختیار کشورهای توسعه نیافته قرار می نوآوری 

از یک نقطه شروع میتر  های مسلط و عقب اقتصادی جدید، شرکت-های فنیزمینه های جا  کنند و شرکتهر دو 

شوند. پرش فراسوی  های موجود که منشا برترین آنهاست، گرفتار می چسبیدن به فناوری   "تله"در    افتاده و پیشرو اغلب

گیرند و برای ایجاد تحول شدید در سهم یا رهبری بازار  میانبرهاست چرا که میانبرها تنها قابلیت سازی را دربر می 

تنها    معمولاً ه تازه واردها در اقتصادهای نوظهور  های جاافتاده و پیشرو بکافی نیستند. تغییر در رهبری صنعت از شرکت

شود نیز  گفته می   "پنجره فرصت"ای بیرونی که به آنها  مستلزم تلاش در سطح شرکت نیست بلکه به تحولات لحظه

های  آید. برای مثال، شرکت بسیار کم به وجود می   معمولاًاحتیاج دارد. به نظر جز این حالت، فرصت تغییر برتری  

ها رسیدند ولی اگر پنجره فرصت ظهور  به سطح معینی از قابلیت   1980ها تا اواخر دهه  ای به کمک چبولکره تر  عقب

 یافتند. فناوری دیجیتال نبود، هرگز امکان پیشی گرفتن از پیشگامان ژاپنی را نمی 

 شته است:های پیش روی کشورهای در حال توسعه داای در باب پنجره فرصت کئون لی تقسیم بندی سه گانه 

فنی .1 جدید  در  - پارادایم  برتری  از  ناشی  که  را  پیشتازان  یا  پیشگامان  مزیت  مسئله  این  اقتصادی: 

و پیشگام تر  رسد، کشورهای عقبکند. وقتی پارادایم جدید فرا می های فعلی است، تهدید می ی گذار سرمایه 

گیرند. با این حال، کشورهای پیشگام به واسطه  های جدید قرار می در نقطه شروع یکسانی نسبت به فناوری 

 ی در آنها دارند، ممکن است عقب بمانند. گذار سرمایه های قدیمی به واسطه تمایلی که به فناوری 

یا رژیم  .2 ناگهانیشرایط تقاضا  تغییر  یا  بازار: چرخه کسب و کار و  افزایش    های  از جمله  بازار  در تقاضای 

هایی برای به  های کسب و کار باعث ایجاد فرصتمشتریان در همین جریان است. به صورت کلی، چرخه 

 شود.چالش کشیدن صنایع توسط رقبا می

باعث ایجاد محیطی نامتقارن برای کشورهای پیشگام    معمولاًتواند باز کند. این فرصت  پنجره سوم را دولت می  .3

 های حمایتی دولت رخ دهد.   تازه واردان از طریق سیاست و 

های راهبردی متعددی برای ورود یا جهش احتمالی دارند که مسیر سوم مبتنی بر ایده پرش  گزینهتر  کشورهای عقب 

 کئون لی خواهد بود: 

 
29 Leapfrogging 
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مسیر: کشورهای عقب .1 فناوری تر  دنبال کردن  مسیر  پیشگام حرکت کنند.  در  قدیمی کشورهای    طبعاً های 

های قدیمی را در اختیار  های تحت مالکیت خود نیستند و فناوری های پیشگام نگران نشت فناوری شرکت

 دهند.قرار می تر کشورهای عقب 

اوت که به جای  کنند؛ با این تفهمان مسیر کشورهای پیشگام را طی می تر رد کردن مرحله: کشورهای عقب .2

به روز فناوری  از  قدیمی،  می فناوری ترین  های  استفاده  بین کشورهای  ها  تنگاتنگی  رقابت  رو  این  از  کنند. 

 دهد چرا که فناوری به روز در اختیار آنها است. پیشرو و کشورهای تازه وارد رخ می 

اقتصادی جدید یا  -پارادایم فنی به دنبال ساخت مسیر از طریق بهره گرفتن از تر ایجاد مسیر: کشورهای عقب  .3

 های فراوانی را در پی دارد.این راهبرد، دشواری و ریسک طبعاًها هستند. نسل جدید فناوری 

مثال قالب  در  لی  شرایط  کئون  و  تغییر  این  فرصت  پنجره  صنعت،  رهبری  تغییر  به  مختلف،  صنایع  از  هایی 

 . برای نمونه به صنعت تلفن همراه اشاره خواهیم داشت: های مورد نیاز برای تغییر( پرداخته استاولیه)قابلیت

( بیان کرده که تغییر رهبری در صنعت تلفن همراه دو بار  2017تغییر رهبری: کئون لی با ارجاع به گیاچتی) •

رخ داد وقتی که نوکیا   1998اولین تغییر در سال  سال بوده است.    14اتفاق افتاده که فاصله زمانی بین هر کدام  

های آنالوگ  شرکتی که در گوشی)سرنگونی حاکمیت موتورلا  باعثهای هوشمند دیجیتالی اش  و گوشی 

  همراه  هایگوشی از گذار که ؛ وقتیرخ داد 2012رهبری در سال  تغییردومین  د.ش (کردگذاری می سرمایه 

 کردند. نابود  را نوکیا  شرکت بازار سهم اپل  همراه  به سامسونگ  و داد رخ هوشمند  همراه تلفن  به معمولی

 ظهور  شود.ترین پنجره فرصت در هر دو اتفاق تغییر رهبری محسوب می تغییرات فناوری مهم   پنجره فرصت: •

  های گوشی  به  معمولی  هایگوشی  و تبدیلاز موتورولا به نوکیا بود    گذارر  د  فرصتی  پنجره  دیجیتالی  فناوری

  گوگل   اندروید  عامل  سیستم .سامسونگ  به  نوکیا  از  گذار  برای  هافرصت   گسترده از  بسیار  هایپنجره  هوشمند

  را   لمسی   رابط  تا  بود  شده  ساخته  سفارشی  نوکیا  سیمبیان  مانند  همراه  گوشی  قبلیهای  عامل   سیستم  برخلاف

بود حمایت کند پیدا کرده  مشتریان  بین  در  هم  زیادی  محبوبیت  اندروید    ؛که  تلفن همراه  فروشنده  اولین 

های  کاربر  با شروع رهبری نوکیا پنجره تقاضا اهمیت بسیاری پیدا کرد زیرا تعدادد.  سامسونگ بوشرکت  

ها و نهادهای  نهادی و نقش دولتای  پنجره  بود.  کرده  پیدا   افزایشها  شرکت  جای  به  همراه  تلفن  شخصی

به نیز  نوکیا    GSMانداردهای  است  از  اروپا  اتحادیه   جانبه   همه   حمایت   خاطر  فرادولتی  نقش  توسط شرکت 

 مهمی داشت.  



 
 

67

 

 سیاست صنعتی

یکی از شرایط اولیه مطلوب برای نوکیا ویژگی مکانی فنلاند بود که پول    های مورد نیاز(:شرایط اولیه)قابلیت  •

خرج   ثابت  تلفن  خطوط  از  استفاده  با  هم  از  دور  پرجمعیت  مناطق  بین  ارتباط  برقراری  برای  زیادی 

  خدمات   نصب  برای  قوی  هایمشوق   و  تشویق  شدت  به  سیم  بی  تلفن  خدمات  بنص  ترتیب،  بدین کرد.می

های بالاتر شرط اولیه  های همراه با استاندارد برای حضور سامسونگ در بخش تلفن  .گردید  فراهم  همراه  تلفن

بنابراین یک کنسرسیوم سه جانبه تحقیق و توسعه   .حیاتی مورد نیاز سیاست استاندارد انحصاری دولت بود

بخش خصوصی نهادهای  شامل  ایجاد    ،مشترک  و  اولیه  یادگیری  اصلی  کانال  عنوان  به  و خارجی  دولتی 

های موجود تولید محصولات الکترونیکی مصرفی مختلف شروع به کار  های فناوری در کنار قابلیتقابلیت

 . کرد

پرواز با بالن برای رسیدن به رقیب در هنگامی که نردبان را انداخته  "را به صورت    به صورت کلی، کئون لی نقش پرش 

است، اقتصاد   پذیرامکان توصیف کرده است. با توجه به آنکه پرواز با بالن تنها در شرایط آب و هوایی مطلوب    " اند

ت خارجی همزمان باشد. به علاوه  تواند پرشی موفق داشته باشد که این کار با فراهم شدن پنجره فرصتنها زمانی می 

های لازم را انجام داده باشند. در غیر این صورت  اقتصادها باید به عنوان پیش شرطی برای پرواز با بالن، قابلیت سازی 

 ممکن است به جای پرواز به سمت بالا، از پنجره سقوط کنند.

 . سه تناقض در جهش اقتصادی2.1.2

نبر و پرش در بطن هنر پارادوکسیکال جهش اقتصادی قرار دارند. در حالی که میانبر کئون لی معتقد است دو مفهوم میا

برمی گردد؛ پرش به معنای پیش دستی  تر  های قبلی پیشگامان توسط اقتصادهای عقببه اتخاذ روشی متفاوت با شیوه 

از آنها است. به بیان دیگر،  در انجام کاری جدید قبل از پیشگامان و در نتیجه پیشی گرفتن  تر  این اقتصادهای عقب 

های ایجاد شده به منظور  میانبر در تلاش برای قابلیت سازی است و در گام بعد، پرش به معنای بهره برداری از ظرفیت

های فرصت  با بهره برداری به موقع از پنجره   معمولاًباشد و  پیشرفت یا جهش سریع اقتصادی و رسیدن به پیشگامان می

 آید. پدید می 

هایی  های ارزش تولید از قبل توسط شرکتکنار دو مفهوم میانبر و پرش، نقطه ورود هم موضوعیت دارد. زنجیره در  

بنابراین، شرکت است.  اشغال شده  پیشگام  یا  تر  های عقب از کشورهای  راه دارند.  تنها دو  به دلیل ورود دیرهنگام 

اند، در اختیار بگیرند یا از  قتصادهای پیشرفته رها شده های با ارزش افزوده پایین و ارزان قیمت را که توسط ابخش

توسط شرکت طراحی شده  تجهیزاتتولید محصولات  کننده  تولید  اصلی  به جای OEM)30های  و  کنند  ( شروع 

 
30 Original equipment manufacturing 
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شکل خاصی از پیمانکاری است که محصول    OEMی مستقیم خارجی تکیه کنند.  گذار سرمایه های داخلی بر  شرکت

ارزش  تر  شود و شرکت عقبشخصات دقیق تعیین شده توسط شرکت طرف قرارداد، ساخته می آماده و کامل مطابق م

کند. نوعی ورود در جهت دنباله روی یا یادگیری  کند و تنها بهای انجام کار را دریافت میافزوده چندانی تولید نمی 

( و تولید با برند  ODM)31خودهای از پیشگامان است. در مرحله بعد، ممکن است این شرکت به سراغ تولید طراحی 

 شود.( برود که هر دو به تولید ارزش افزوده بیشتر در اقتصاد داخلی منجر میOBM)32خود

دهد. جهش  این سه مفهوم، تصویر کلی از روند بلندمدت جهش اقتصادی شامل »ورود       میانبر      پرش« به دست می 

تر است؛ یعنی برای جهش اقتصادی موفق، اقتصاد تازه وارد باید سریع   "متحرکدنبال کردن هدفی  "اقتصادی بازی  

از هدفش بدود یا از روی پیشگام بپرد. مسیر ارائه شده توسط لی شامل سه تناقض است و از دل همین تناقض کشورهای  

 توانند به پیشگامان برسند:در حال توسعه می 

باید  تر  ی برای رسیدن به پیشگامان و شبیه شدن به آنها، اقتصادهای عقب : یعن"برای شبیه بودن باید متفاوت بود".  1

 مسیری متفاوت از پیشگامان خود در پیش گیرند. 

باشدتر  تواند سریع میانبر می".2 برای آنکه  "از جاده مستقیم  باید  ترافیک در جاده مستقیم، کشورها  به دلیل  یعنی   :

 انبر را برگزینند. از دیگران به هدف برسند، مسیر میتر سریع 

هایی قوی  : یعنی تنها کسانی که آمادگی پرواز با بال"می توانی از پنجره باز به بیرون پرواز کنی یا از پنجره بیافتی".3

توانند اقدام به پرش کنند، در حالی که دیگران در معرض ریسک بالایی قرار دارند. مسیر کلی مد  را داشته باشند می 

 زیر قابل مشاهده است: نظر کئون لی در شکل  

 
31 own design manufacturing 
32 Own brand manufacturing 
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 ها از طریق سیاست صنعتی لزوم افزایش قابلیت. 2.2

توسعه در  است.    داشتهکند    یروند   یخ یکشور، از لحاظ تار   کی  یدیساختار تول  تحول  ی به معنایساختار  راتییتغ

این    دیکشورها با ( معتقد است  2015) کئون لی  ل،یدل  نیبه همواقع در مورد همین فرآیند تغییرات ساختاری است.  

  به باور او، به طور خاص ند.  با ابعاد مختلف توسعه، پرورش ده  مواجهه  یمختلف برا   یهااست یرا با استفاده از س  فرآیند

 ها مهم است.  ت یانباشت قابل نهیزم  نیا در 

  به وجود   توسعه اجرا کنند و  نیرا در ح  محورقابلیت  یهای صنعتاستیس  دی وارد بارید  یکه کشورها  لی معتقد است

در حال توسعه    ی کشورها  ژه،یبه و  دارد؛  تأکید  یدر مراحل مختلف توسعه اقتصاد  تی قابل  جادیا  یهایی برا ی استراتژ

پرداخت   جهت یکسب ارز خارج یبرا یالمللبین  ی محصولات در بازارها شو فرو دیتول درهای خود را قابلیت  دیبا

  ی ابیارزو  داد شیها را افزا ت یتوان قابلاست که چگونه می   نی ا مسئله دهند.  ش یای افزاه یسرما  یواردات کالاها  نه یهز

که  دارد  انجام دادند، اشاره   1990در حال توسعه در دهه   ی از کشورها یار یکه بس  یاتلاح ( از اص2005)یبانک جهان 

  ت ی تقو  ی برا  ی( خاص یهااستیاقدامات )س  و   استفاده کارآمد از منابع است  هایی افزون ازتلاش مستلزم    یرشد اقتصاد

 باشد. ازیممکن است مورد ن  هاتیقابل ترع ی انباشت سر یبرا  ی ریپذسکیر  ق یتشو ای  یفناور  جهش

سه پارادوکس

مشابه بودن، متفاوت 
بودن

میانبر سریع تر از 
جاده مستقیم

پرواز از طریق پنجره 
یا افتادن از پنجره

میانبر قابلیت

نوآوری<-تقلید

-فناوری های با چرخه عمر کوتاه
فناوری با چرخه عمر بلند<

زنجیره <-زنجیره ارزش داخلی
ارزش جهانی

میانبر بنگاه

ب تلاش برای شکل داده گروه کس
(BG)و کارها 

 پرش

 شکست قابلیت

 شکست اندازه

مانع حمایت از حقوق 

 مالکیت معنوی

 ( 2019 ی )منبع: ل ی توسعه اقتصاد یبرا ی کئون ل  یشنهاد یپ ریمس. 1شکل 
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و کشورهایی    تله درآمد متوسط مرتبط استهای فناورانه یک کشور، با بحث  لی معتقد است توسعه و تقویت قابلیت

هایی از  اقتصادهای کره جنوبی و تایوان مثال   ها را به خوبی توسعه دهند؛توانند از این تله خارج شوند که قابلیتمی

با    ی در کشورها   یصنعت  استیس  ک یاز    یها را به عنوان بخشت یقابل  جادیبه ا   ازین  (2015این دست است. کئون لی)

کرده است و در ادامه مروری بر نظرات او خواهیم    یدو اقتصاد بررس  ن یدر ا   اتیدرآمد متوسط، با تمرکز بر تجرب

 بود.های لی نسبت به بخش اول خواهد از دیدگاه تری داشت. به نوعی این بخش، شرح مبسوط 

 مراحل توسعه قیاز طر یاستیس ی ابزارها قیتطب .1.2.2

  ن ی ا  رغمیکشورها متفاوت است. عل ن یزمان بر است و ذاتاً در ب  ی، توسعه اقتصاد در سطور فوق اشاره شدکه  همانطور

در مراحل مختلف توسعه    یکشورها   یبرا  تیاسیمختلف س  یبه ابزارها  ازیبه ن  یتوجه کاف  اتیآشکار، ادب  نسبتاً  یژگیو

اکثر مطالعات به   ،یتوسعه اقتصاد ی برا ایو جغراف هاها، نهاداستیس ینسب تیدر مورد اهم رینداشته است. در بحث اخ

تع  کیدنبال   برا   یکننده جهان  نییعامل  اقتصاد  یواحد  بوده   ،یرشد  توسعه  مرحله  از  نظر  ا اند.صرف  حال،   نیبا 

به شدت2008( و هاسمن) 2006)  ک ی رودر الزام آور  ت یمحدود  ییشناسا  تیاهم  بر   (،  برا   ک یهای  رشد    ی کشور 

 اند.کرده  تأکید

  ی نه جهان در واقع  که    است  ی رشد اقتصاد  ی برا   میانی از منظر کئون لی، توجه به مرحله خاصآل    ده یا   رویکرد   کی

( سازگار است. مطابق با  2012)نیلجاستین    دیجد  یگرابا اقتصاد ساختار   دگاهید  ن یکشور. ایک  هستند و نه خاص  

با درآمد متوسط    ی ورهارشد در کش  جادیدر ا   ی و آموزش عال  یکه توسعه فناور   افتندی( در2009)  میو ک  ی ل  ،همین ایده

تر کم درآمد مهم   یکشورها   یبرا   یاس یس  نهادهایرسد آموزش متوسطه و  که به نظر می   حالی  در  است،  ترمؤثر  بالا  و

 هستند.

  هر کشور به مرحله توسعه    دی با  زین  است یداده شود، جعبه ابزار آن س  میکشور تعم  کی   یصنعت   استیمنطق به س  نی ا  اگر

کاستن از ارزش    ایها  تعرفه  قیاز صنعت نوزاد از طر   تیبه شکل حما  یسنت  یصنعت  استیس   یداشته باشد. ابزارها   یبستگ

 ر ییتغ  استیس  ی است که ابزارها  ی عیطب  ابد،یسال گسترش    20تا    10  ی ط  ی ند. اما اگر توسعه صنعتدشارائه می   پول ملی

ا خواهد    رییتغ  زین  یاستیمداخلات س  نفعانیذ  ییسطح توانا  رایموجه است ز  یصنعت  استیاز س  ایپو  دگاهید  نیکند. 

 کرد. 

به    یت یاشکال حما  ریها و سا دهند که تعرفه گزارش می   (2012)  ی و ل  ن ی. شدیریدر کره را در نظر بگ  یصنعت  استیس

و    قیدر تحق  یگذار سرمایه که    یکمک کردند، در حال  1980و    1970های  در طول دهه   دیگسترش صادرات و تول

.  ادامه داشت  2005و تا سال    خورد  دیکل  1980شده بود، از اواسط دهه    کیتحر  یاتیهای مالت یتوسعه  که توسط معاف
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به کشور اجازه داد تا    1980و    1970های  صادرات در طول دهه   ی ریجهت گ  انتظامی   تأثیرمطالعه نشان داد که    نیاول

کند. مطالعه دوم نشان داد که ساختار بازار    استفادههای ثابت  ی گذارسرمایه   یهای مرتبط با اعمال تعرفه برا از رانت 

نشان    موضوع  نی. اختیبرانگ  2005تا    1980و توسعه را در اواسط دهه    قیتحق  یهای گذار ه یماسر  زهیانگ  یانحصار

فعال  دهدیم از    تیکه شکل  به سمتیتجار  استیس  کی   یعنی)«یسنت  یصنعت  استی»س  کیدولت در کره    ک ی   ( 

ابزارها  ییایپو  رییتغ  نیاست. چن  افته یتکامل    «یفناور  استی»س بلکه   لیصرفاً توسط دولت تحم  یاستیس  یدر  نشد، 

بر صادرات    ی متک  یبود. اگرچه کره بر اساس استراتژ  ها همبنگاه های  یی منعکس کننده سطح موجود و مطلوب توانا

. در آن  دیبه اوج خود رس  1980در اواسط دهه    یاستراتژ  نیا   یبه سرعت رشد کرد، اما اثربخش  نهیکم هز   یکالاها

به عنوان رقیب  با دستمزد کمتر    یی که همزمان کشورهادر شرایطی  نرخ دستمزد مواجه بود    شی کشور با افزا  ن یزمان، ا 

  ی با ارزش افزوده بالاتر آگاه بودند و برا  یکالاها ارتقاء  به    ازیها از نشرکت  کره در بازارهای جهانی مطرح شدند.

و توسعه  قیتحق یبرا یاتیهای مالت یمعاف قیکردند که دولت از طر تأسیسرا   یو توسعه داخل قیبار مراکز تحق نیاول

هدف    استیبه شکل س  یهای دولتتیاز فعال  یگر یمهم د  دی(. نوع جد2010  میو ک  ی؛ ل2012  یکرد )ل  تی ایجادلایتسه

- یو توسعه دولت  قیهای تحقومیمشارکت دادن آنها در کنسرس  قیها از طر شرکت  یری ادگی  ندیفرآ  میقرار دادن مستق

است    1980های تلفن در دهه  چ یسوئ  یواردات محل  نیگزیتوسعه جا مورد،    نی ثال قابل توجه از ام  کی بود.    یخصوص

 (.2012و همکاران  ی)ل

  ه ی( در مراحل اولکاستن از ارزش پول ملیها و  )تعرفه   یسنت  ی صنعت  ی هااستیاز س  -   یدولت  ی هاتیدر فعال  رییتغ  ن یا

  ج ی توسعه را ترو  یهاومیو کنسرس  یخصوص-یدولت  قاتیو توسعه، تحق  قیکه بعداً تحق یفناور   یهااست یتوسعه به س

درآمد    تیشوند و به وضع  لی خواهند از کم درآمد به متوسط تبدمی   که   در حال توسعه   یکشورها   ر یسا  ی برا  -کنندیم

اما    د، ید متوسط خواهند رسدر حال توسعه به سطح درآم  یآن، کشورها   بدون   .تاس  ازیمورد ن  زیکنند ن  شرفتیبالاتر پ

به عنوان مکان  یرقابت  یبرا بالا تلاش می   نه یکم هز  دیتول  یبرا   یماندن  )بانک جهان و حجم    وسف ی؛  2010  یکنند 

2009.)   

با   یاست به ساختار  نییبا ارزش افزوده پا یهات یکه تحت سلطه فعال یساختار صنعت کی از   حرکتبه صورت کلی، 

تجارت و    ی برا  یاگر کشور   یحت  افتد،ی با ارزش افزوده بالاتر به طور خودکار اتفاق نم   ی هاتیاز فعال  یبخش بزرگ 

باشد. دست  یخارج   میمستق  یگذار ه یسرما توسط    یریپذسک یآگاهانه و ر  ی ریادگیمستلزم    یرییتغ  نیبه چن  یابیباز 

مانند ظهور    دهدی م   شی فرصت« را افزا  ی هابر »پنجره   ی گذار ه یاست که شانس سرما  یعموم  گران یباز   ر یها و ساشرکت

 . دیجد یو بازارها  های فناور
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مثال،    به بدون همکار  یبه ساختار صنعت  یابیدست  یبرا   تایوانعنوان  بالاتر  افزوده  ارزش  تحق  یبا  توسعه   قیفعال  و 

اول  ،یخصوص -یعموم بتاپتوسعه لپ  یبرا  یومینمونه موفق آن کنسرس  نیکه   وز ی)مات  بردیم  یشتریها بود، زمان 

در ورود به بخش بالاتر هر صنعت    تیموفق  ی برا  ینیضمت  چ یه  ی و خصوص  عمومی مشترک    یهای گذار هی(. سرما2002

بر ارزش افزوده کم،    یو مبتن  یسنت  ی هاتخصص در بخش   رییتغ  یاما ممکن است تنها راه ممکن برا   کنند،ی ارائه نم 

 باشد. 

ا   تالیج یهای تلفن دچ یکه سوئ  ی خصوص-عمومیو توسعه    قیتحق  ومیکنسرس   ن یرا در کره توسعه داد، آغاز ظهور 

و    ی ریادگیباعث    نیهمچن  تیموفق  ن ی اطلاعات بود. ا  یو فناور   ی های مخابراترهبر در دستگاه  کی کشور به عنوان  

های همراه و  های حافظه، تلفن تراشه  دیدر تول دولت و بخش خصوصی شتریب یاعتماد به نفس شد که منجر به همکار 

خود را    یاتکا   ج یبه تدر   ،یشکل از همکار   نی با ا  دی جد  ع یکره با ورود به صنا  یشد. جمهور   تالیج یهای دون یزیتلو

 کاهش داد. خچالیاجاق گاز و   ،یمانند پوشاک، نساجپایین ارزش افزوده  دارای  عیبه صنا

 بال  افزوده های با ارزشورود به بخش  یبرا یریادگیو   یسه مرحله دسترس. 2.2.2

  ک ی با ارزش افزوده بالاتر، اساساً    یها، ورود و تخصص در بخش جهشدر حال توسعه،    یکشورها   یبرا از منظر لی  

از    یو دسترس  یریادگیدوم،  است. در مرحله    یو دانش خارج   ی است. مرحله اول جذب فناور  یاسه مرحله   ندیفرآ

  ر یهای دکه شرکت  یزمان  ؛دشوحاصل می   یخصوص-عمومی های  ومیو کنسرس  33توسعه مشترک  یقراردادها   قیطر

  پرش مرحله    نیترو بلندپروازانه   نیکنند. سوممی   جادیا   یبوم  یریادگی  یخود را برا   یو توسعه داخل  قیوارد مراکز تحق

 نوظهور است. ی های به سمت فناور

های الزام  ت یاز محدود  یکی جذب به عنوان    تی(، ظرف1990)  نتالیتوسط کوهن و لو   گذارتأثیرای  از زمان انتشار مقاله

اصل  اقتصاد  یبرا   یآور  اهمرید  یکشورها   یتوسعه  بر  مورد کره، محققان  در  است.    ش یافزا  تیوارد شناخته شده 

  اند کرده   تأکیدو جذب کنند،    رندیبگ  ادیرا    یخارج  دانش  انیتا جر  سازدی ها را قادر م که شرکت  34جذب   تیظرف

  ش ی بر افزا  باید   نه تنها  یتیظرف   نیچن  جادیا   ی(. تلاش برا 1995و وستفال    ونسونی؛ ا1993؛ پک  1992و دالمن    می)ک

با  ی عموم  ی انسان  هیسطح سرما بلکه  ا  دی متمرکز شود،  های  کارگران در شرکت  ی برا   ی ریادگیهای  فرصت  جادیبر 

از    نوسازیشروع به    کرهکه    ی، زمان1960کند. در دهه  می   تأییدنکته را    ن یتجربه کره ا  ؛تمرکز کند  زین  یخصوص

  در   ٪10.9  ،٪29.6  ییدر مدارس ابتدا  1965بود: نرخ ثبت نام در سال    فیآن ضع  یانسان  هیصادرات کرد، سرما  قیطر

 
33 Codevelopment 
34 absorptive capacity 
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بود و در اواسط    یانسان  هیسطح سرما  ش یبر افزا  یاصل  تأکید  ن،ینابرا بود. ب  عالی  سطح   در  ٪2.6و    راهنمایی   مدارس 

پیدا کرده    این مدارس بیش از دو برابر افزایش، ثبت نام  1975مشاهده شد. در سال    ی بهبود قابل توجه  1970دهه  

 (.2005 ی)بانک جهانبود

  ش ی را افزا   کرهجذب    تیظرف  زیو امکانات ن  زاتیاز تجه  یبهره بردار   یهای لازم برا و ارائه آموزش   یواردات فناور

به  دهه   ژهیوداد.  شرکت1970و    1960  یهادر  راه ،  و  ساخت  دانش  دست    یدیتول  اتتأسیس  ی انداز ها  به  را 

آموزش و خدمات    نیو همچن  یبه صورت چاپ  اورانهفن  ات ی(. مجموعه دانش شامل محتو2011  یآوردند)چانگ و ل

  سازی پیاده   یندهایفرآ  یریادگ ی  یگهگاه برا   یبود. مهندسان محل  یمرتبط ارائه شده در محل توسط مهندسان خارج

انتقال دهنده فرستاده می  از جمله حقوق ثبت اختراع، بعدها به    ، یفناور  ن یا   ،یو لشدند. به گفته چانگ  به شرکت 

با استفاده از    سندگانیکنند. نو  ییها را رمزگشامدون پتنت  یتوانستند محتواها بهتر میی که کره ا   یزمانوجود آمد،  

و    قیقبل از شروع تحق  1970ها در دهه  که شرکت   دهندیصدور مجوز دانش، نشان م   نهیسطح شرکت در زم  یهاداده 

را پشت سر گذاشتند.   یخارج  ی فناور  قیطبجذب و ت  ،ی ریادگی  ی، دوره طولان 1980در اواسط دهه    ی توسعه داخل

و    36دانش ثبت اختراع  ،35یدانش فن  لایسنس  یشد: قراردادها  ر یسراز این کشور به   یبه سه شکل اصل یخارج   یفناور

 .  37شده   اختراع ثبت  یفناور  لایسنس

 38ی و توسعه خانگ  قی، تحق مشترک توسعه 

را    ج یرا انجام دهند و سپس نتا  مسئلهو توسعه متمرکز بر    قیتوانند تحقکه می   یمحل  یدولت   یقاتیمؤسسات تحق  جادیا

، دولت 1960است. در کره در اواخر دهه  یجذب ضرور  تیظرف شیروند افزا یمنتقل کنند، برا یبه بخش خصوص

تشخیص    ی بوم  یهای توسعه فناور  یبرا جهت آمادگی لازک  را    سان دانشمندان و مهند  یبرا  شرفتهیبه آموزش پ  ازین

)که بعداً به   کره  شرفتهیبه نام مؤسسه علوم پ یو علوم کاربرد   یمهندس  د یدانشکده جد کی ، دولت 1972. در سال داد

خود،    تأسیساز زمان    ،یبودجه کاف  تأمینمؤسسه با    نیکرد. ا  تأسیسنام داد(    رییکره تغ  شرفته یپ  یمؤسسه علوم و فناور

 بالا ارائه کرده است.  تیفیآموزش با ک

  ز ین  یخارج   ی اصل  زاتیکننده تجه  دیتول  ک یتوافق مونتاژ با    کی   ای  یخارج  یمشترک با شرکا  ی گذارسرمایه   جادیا

عملمهارت   یر یادگی  یبرا  مؤثر  مسیر  کی فناور  هیاول  یاتیهای  تولی و   میمستق  یر گذاسرمایه است. جذب    دیهای 
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  این مسیر  حال، ممکن است  نی ا با به دانش است. یو دسترس ی ریادگی نیتضم یراهکارها برا   نیاز بهتر  یکی  یخارج

الزامات    ی از جمله کنترل محل  ی خاص  طیاهداف بلندمدت قابل اعتماد نباشد و شرا  یبرا   ت ی رعا  دیبا  سهم داخل و 

پروژه،    یهای مرتبط با اجرا یی استفاده از دارا  ازمندین  یبه فناور   دنیکنند که رسمی  انی( ب2003)و چو    مسدناشود.  

کار   نیاو  ردیگرا در بر می  ی و توسعه اکتشاف یکاربرد قاتیاست که تحق هو توسع قیتحق یمحصول و نوع یمهندس

به ماه  یهای خارج . شرکتشودی انجام م  یمحل  یهاتوسط شرکت برا زه یانگ  ای  لیدل  چ یخود ه  تیبنا  توسعه    یای 

ها در حال حاضر در شرکت مادر در خارج از کشور  شرکت  نی ا  رایندارند، ز  زبانیم  یهای خود در کشورها تیقابل

بنابرا  دارند.  مالک  ن،یحضور  تحق  تیمسائل  و    قیدر  توسعه  عنوان    یخارج  میمستق  یگذار سرمایه و  به  است  ممکن 

کره    یدر جمهور ها  چبولاز    یار یخود، بس  هیاول ینباشد. در روزها  مؤثرتر  های بالاتی قابل  یریادگی یبرا  سازوکاری

شرکت  ایداشتند    یخارج   میمستق  یگذار سرمایه  ملبا  چند  تجه  یخارج   یتیهای  سازنده  برقرار    یاصل   زاتیروابط 

بود که به    ویسان  ی مشترک با شرکت ژاپن  ی گذارسرمایه   ک ی(، سامسونگ در ابتدا  2009)یو ه   یکردند. به گفته ل

موتورز    یوندا یرا داد. ه  یدانش و فناور   به  یابیامکان دست  ک،یدر صنعت الکترون  یتجربه قبل  چ یسامسونگ، بدون ه

 . اوردیدوام ن یاد یقرار داشت، اگرچه مدت ز یاصل زاتیکننده تجه دیقرارداد تول ک یبا فورد در  یزمان

و توسعه خود    قیمراکز تحق  د ی کردند، با  جادیجذب را ا  تیاز ظرف  یل رشد، سطح مشخصدر حا  یهاکه شرکت   یزمان

به    یفناور   یمجوزها   ی به اعطا  یلی تما  عموماً  ی خارج  یهااست که شرکت   لیدل  نی به ا  موضوع  نی کنند. ا  جادیرا ا

بر    شرفتهیپ  یمحور که کشورهامهارت   یزارهاوارد با  کنندی که تلاش م  ی زمان  ژه یوتازه وارد ندارند، به  یهاشرکت

توسعه    یبلکه برا   شرفته،یپ  ی فناور  شتر یجذب ب  یو توسعه نه تنها برا   قیدر تحق  ی گذار ه یشوند. سرما،  آن تسلط دارند

  را یمهم است ز   اریبس  ی و توسعه داخل  قیتحق  یهاتیلازم است. توسعه قابل  دیروارد  یهاشرکت   فناوری  یهاتیقابل

اولیموفق افزا  هیت  به  م   ش ی منجر  نت  شودی نرخ دستمزد  در  مقا  ی ریپذرقابت   جهیو  سا  سهی را در  که    ییاقتصادها  ریبا 

 (.2012 وزیو مات ی)ل دهدی از دست م  دهند،ی ارائه م  یتردستمزد ارزان  ای هانه یهز

مراکز تحقکه شرکت   یهنگام داخل  قیها  توسعه  با  تأسیسرا    یو  و    یریادگی  یبرا تری  متنوع  یها مسیر  دیکردند، 

با    یشامل قراردادها  هانیگزیصدور مجوز را کشف کنند. جا  قیاز طر  یبه دانش خارج   یدسترس توسعه مشترک 

خارج  ق یتحق  یتخصص  یهاشرکت توسعه  تحق  ی و  موسسات  توسعه    قیو  ادب  ،دولتیو  بر    ی انداز راه   ات،یتسلط 

بود که تعداد    1990دهه    لی است. از اوا  یالمللن ی لک بو توسعه در خارج از کشور و آغاز ادغام و تم  قیتحق  یهاگاه یپا

  ی به فناور  ترع ی تر و سرآسان  یابیدست  ی و توسعه در خارج از کشور را برا  قیتحق  یهاگاه یها در کره پااز شرکت  یکم
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  ی روند توسعه فناور   نیهمچن  هاگاه یپا  ن یکردند. ا   تأسیس آن دشوار بود،    رسیدن به  ،صدور مجوز  ق یکه از طر  ی جخار

 .کردندی را دنبال م

  ی و توسعه داخل قیهای تحقتلاش  رایمهم است ز ار یبس یر یادگی د یهای جدوه یو آزمودن ش ی به دانش خارج یابیدست

  د ی جد  یر یادگیمرحله، دو روش مهم    نی. در استین  یها کافنه یزم  نیدر ا   یهای بومتیقابل   جادیا  یجدا شده اغلب برا

و مشارکت در    ی و توسعه خارج  قیمتخصص تحق  یهاشرکت  ایها  توسعه مشترک با آژانس   یراردادها وجود دارد: ق

  یی های فناور   ای  ع یاهداف آن دسته از صنا نی . در هر دو مورد، بهتریخصوص-عمومیو توسعه    قیتحق  یهاومیکنسرس

 کنند ی وارد م  یخارج   ی هااز شرکت  یانحصار   یهامتی ها را با قمتأخر آن   یبالغ هستند اما اقتصادها  نسبتاًهستند که  

و دادن آن   یهای خارج واردات شامل برداشتن رانت از شرکت ین یگزیجا  یهدف گذار ط،یشرا نی. در اخرندی م ای

هستند،  مواجه    یو خطرات کمترها  اطمینانبا عدم    یمحل  یهاشرکت   ند،یفرآ  نیاست. تحت ا  ی های داخلبه شرکت

  ی کیکنند.    دیاز آنها تقل  توانندی و توسعه م  قیتحق  یهاومی هستند که کنسرس  یی هااغلب آن  بالغ  هدف   ی های فناور  را یز

  رایمناسب است ز  یهای و فناور  عیدر انتخاب صنا  یذات  نانیشود، عدم اطم  یگذار مانع از هدف   تواندی که م   یاز عوامل

 یافته توسعه   ی کشورها  نهیدر زم  ینگران   ن ی دشوار است. ا  ،ابد یی کشور خاص رونق م  کی در    ک یکدام    نکهیا  صیتشخ 

 است.  یروبرو هستند، منطق یشتریب اطمینانبا عدم   یدر فناور   شرویهای پکه در آن شرکت 

  ک ی گروه در گذشته ساخت و ساز بود،    نی ا  ی( است. تجارت اصل توسعه مشترک)  از حالت اول  ینمونه خوب  یوندا یه

به عنوان مونتاژکننده فورد وارد تجارت    1970دهه    ل یدر اوا  ی وندای. هعمر بلندچرخه    ی دارایبر فناور  یبخش مبتن

  ی وندا یه  تیحال، موقع  نی است. با ا   ج یرا  عه در حال توس  یورود در کشورها   وهیش  نیخودرو شد. چنتر  چرخه کوتاه 

ا  میر تجارت خودرو بدون تصمو کره به عنوان سنگ برند  با  قطع روابط با فورد و فروش    یشرکت برا  نی شجاعانه 

داد که بر اساس آن    لیتشک  یشیتسوبیبا م  ی مشترک گذار سرمایه   کی سپس    یوندا یخود ممکن نبود. ه  یخودروها 

مجوز    ی کننده دارا  دیخودروها را به عنوان تول  یوندا یکرد و همی   تأمینقطعات را    ریموتورها و سا  یخودروساز ژاپن

درصد    20که    یشیتسوبیخود را توسعه دهد، م  یخواست موتورها می   یوندا یکه ه  یحال، زمان  نیکرد. با امونتاژ می 

خود    کیخود به شر  یرهاموتو  دیو تول  یداشت، از آموزش طراح   اریمشترک را در اخت  یگذارسرمایه   نی از سهام ا

قرار دارند احتمالاً در آن مقطع   ی مشابه تیدر حال توسعه که در وضع ی ها در کشورهااز شرکت ی اریسامتناع کرد. ب

و توسعه    قیدر تحق  یادیز  یگذارسرمایه در عوض    ،یوندایموسس ه  سیرئ  ونگ،ی. اما چانگ جوشوندی م  میتسل

  ، یو توسعه خارج  قیتحق  ی توانست به دانش تخصص  یوندایه  خوشبختانه،انجام داد.    ی داخل  یتوسعه موتورها  یبرا

که دو   نیآسان نبود، با ا  ندیفرآ  نیکند. ا  دایپ  ی، دسترس1980دهه    لیدر اوا  ایتانیدر بر  کاردویر  یمانند شرکت مهندس
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  ک ی موفق و    ی احطر   ک یبه    1980در اواخر دهه    نکه یموتور را امتحان کردند تا ا  هینمونه اول  1000از    شیشرکت ب

 (. 2001  میو ل ی)ل دندیرس  هیه اولنمون

  ی مؤثر برا  ی امدرسه   تواندیم  نیهمچن  ،یخصوص-عمومیو توسعه    قیتحق  ومیکنسرس  ک ی حالت دوم، مشارکت در  

زمان  یخصوص   یهاشرکت توانا  یدر  هم  شانیی که  به  باشد.  است،    معمولاً   ی خصوص  یهاشرکت  ل،یدل  نیکم 

و توسعه   قیتحق  ج یبه آموزش و انتقال نتا  یدولت  یقاتیحقت  یهارا که در آن آژانس   هاومیکنسرس  نی ا  یرهبر   توانندینم

وجود    تایوانکره و    در   ندیفرآ   نی از ا  ی ادیهای ز . نمونهرند یبر عهده بگ  ،کنندی مشارکت م  یخصوص   ی هابه شرکت

های  چ یتوسعه سوئ  ژهیبه و  ،یمخابرات  زاتیدولت در صنعت تجه  یو توسعه تحت رهبر  قیهای تحقومیدارد. کنسرس

های  های تلفن در دهه چ یسوئ  زیآم  تیموفق  یساز   ی منجر به بومکه    از حالت دوم هستند  ی های قابل توجهتلفن، نمونه 

و همکاران    ی (، هند و کره شد )لPRC)  نیخلق چ  ی جمهور  ل،یکشور متأخر از جمله برز   ن یدر چند   1990و    1980

2012  .) 

 حال ظهور در  های اوری به فن   پرش

برا  نیآخر به سمت فناور تیقابل   جادیا  یمرحله  ا ی ها، جهش  وارد    ریکه د  یی کشورها  نجا،یهای نوظهور است. در 

های نوظهور  ی توسعه محصولات در فناور یهایی را برابلکه راه  ستیاز محصولات موجود ن دیشوند، هدفشان تقلمی

 کنند. می  یبررس

کشور را    نی که ا  ییو نها  یقطع   حوزه  کی( است،  2005و همکاران    ی)ل  تالیج ید  ونی زیای از کره، توسعه تلو نمونه

آن به سمت    ریحرکت اخ  ن،یاز چ  پرشای از  . نمونهردیبگ  یشیاز ژاپن پ  ونیز یتلو  دیقادر ساخت تا در تجارت تول

وجود    دیتقل  یبرا  یمحصول  چ یه  نه،یاست. در هر دو زم  ی د یخورش  یرویو استفاده از ن  یکیموتور الکتر  یخودروها 

  ی برا   یحرکت قو  کیشوند.  وارد به طور همزمان وارد بازار می   ریو د  شرفتهیپ  یکشورها   چنین شرایطی. در  شتندا

است که    نی ا  وتمندثر  یبه باشگاه کشورها  وستنپی  وفراتر رفتن از گروه با درآمد متوسط    یوارد برا رید  ی کشورها

ا  در  در    نیابتدا  موفق شوند.  تحقومی، کنسرسپرشتلاش  توسعه    قیهای    فا یاتری  یاتینقش ح  یخصوص-عمومیو 

امی به  توجه  با  توجه  نکهیکنند،  قابل  دارد  یخطر  اوجود  بر  علاوه  برا  ن،ی .  هماهنگ  و    یابتکارات  استانداردها 

 م است.مه فیضع هیبازار اول سکیکاهش ر یبرا  هیاول رندگانی پذ یبرا  یانحصار   یهامشوق

  ن یب  یشود، تفاوت قابل توجهمی   یخصوص- عمومیو توسعه    قیهای تحقومیمرحله دوم و سوم شامل کنسرس  اگرچه

در انجام مشترک   یدولت  یهاشگاه یرا نسبت به آزما  یرهبر  یخصوص  یهادو وجود دارد. در مرحله سوم، شرکت  نیا
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 ق یتحق  تیمسئول  عمدتاً   یدولت  یقاتیتحق  ی هاشگاه یکه در مرحله دوم، آزما   ی در حال  رند،یگی و توسعه بر عهده م  قیتحق

و   قیتحق ومیکنسرس ییدر مرحله نها ن، ی. بنابرادهندی را انجام م دیتول ی خصوص گرانیو توسعه را بر عهده دارند و باز

بازوها  نقش  فناور  دولتی  یقات یتحق  یتوسعه،  روند  بر  موری نظارت  در  اطلاعات  ارائه  و  استانداردها ها  انتخاب    ی د 

- عمومیهای  وم یهایی از کنسرساست. نمونه   ی مناسب در توسعه مشارکت  ی خارج  یشرکا  یی و شناسا  ی فناور  ناسبم

  Zenithتوسعه تلفن همراه و    ی برا   Qualcomm  م یس  یب   ی شامل شرکت فناور   ی خارج  ی در کره با شرکا  ی خصوص

 (.2005و همکاران  ی؛ ل2001 میو ل ی)ل است تالیج ید ون یزیتوسعه تلو  یبرا

 یبخش نیب  و  بخشی تنوع درون. 3.2.2

  د یموفق باشد، با   یصنعت  استیدهد که اگر سنشان می   تایوانکره و    ی موفق مانند جمهور  ینوپا  ی اقتصادها  تجارب

  ی ( در مورد اقتصادها 2012)  وسیو مات  یای توسط ل. مطالعهابدیدست    یبخش  نیو ب  یبتواند به ارتقاء و تنوع درون بخش

می  نشان  موفق  به رشد  همان صرو  در  ارتقاء  که  متوال  نعت دهد  ورود  به صنا  گر ید  ی)نوع ی  و  و    دیجد   عی ارتقاء( 

دو نوع    نی که ا  یکه تا زمان  کنندی استدلال م  سندگانیآنها اتفاق افتاده است. نو  یدر طول توسعه صنعت  دوارکنندهیام

 کم است.  تیبه موفق دنیرس ی برادنبال نشود، شانس  ءارتقا

شرکت    ای شتازیاز منظر کشور پ یگر یوارد و د ریاز منظر کشور د ی کیمطرح است:    نجایدو موضوع در ا   با این حال، 

دیفعل از  د  یافراد   دگاهی.  می   رتریکه  موفقوارد  استراتژ  ت یشوند،  افزا  یاصل  زاتیتجه  دیتول  ی با  نرخ    شی باعث 

در حال ظهور    شهیهم  یبعد  ی ورهادر کشتر  کارگر ارزان دارای  های  پایگاه که    یشود، مشکلمی   ی محل  یدستمزدها

  حرکت کنند   عیهای با ارزش افزوده بالاتر در همان صناتیکند تا به سمت فعالها را وادار می امر شرکت  نیهستند. ا

اتفاق   نی( مقاومت کنند. اگر ایبعد  یکشورها  یفعل هاییی توانند در برابر نرخ دستمزد بالاتر )و فراتر از توانا ببهتر تا 

 .رندیگمی  قراردرآمد متوسط  تلهدر   ادیکشورها به احتمال ز فتد،ین

ا   دیتول  ید یجد  عیدارند صنا  لیتما  شرویپ  ی کشورها کشورها به    نیکنند که با ارزش افزوده بالاتر مطابقت دارد و 

و    دیکنند. با ظهور محصولات جد نگاه می   د یجد  عیدر صنا  سپاریبرون های  ت یفعال  یزبان یم  یبرا   دیروارد   ی کشورها

 کندی ها را مجبور مو شرکت  کنندیم  دایتنزل پ  ترنییبا ارزش افزوده پا  ییهاتیبه فعال  یمیقد  عی صنا  د،یجد  عیصنا

 نوظهور با ارزش افزوده بالا شوند.   عی وارد صنا

 ( اوتربک  و  نکن( خاطرنشان می1995سوارز  ا   ازیند که  بخش  نیبه  تنوع  و  ارتقا  نوع    ی صنعت  اتیاز چرخه ح  یدو 

است    لیدل  نی به ا  یدارد و تا حدود  دی جد  ع یصنا   جادیبه ا  لیتما  یافتهتوسعه شود که در آن جهان  می   یناش  ی المللبین

شوند و محصولاتشان  پس از آن به ارث ببرند. آنها بالغ می   ار   ع یصنا  ن یدارند ا   لیهای متأخر تماکه کشورها و شرکت 
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وارد   میاست که بتوان نی ا زیآم تیموفق یابیهای مهم بازی ژگیاز و  یکیچرخه عمر،   نی شود. با توجه به ا استاندارد می 

است.   پذیرامکان های فناورانه  تیقابل  ایجذب    شیکه تنها با افزا  م،یچرخه شو  کیو بالاتر از    یمرحله ارزش افزوده قبل

است   لیدل  نیبا دستمزد کمتر هستند. به هم  عیصنا  ایها  تی افتادن در فعال  ریها محکوم به گصورت، شرکت  نی ا  ریدر غ

  یاتیح  ایمتنوع و پو  یساختار صنعت  کیدر شکل دادن به    یصنعت  استیس  تیموفق  یهای فناورانه برات یقابل  جادیکه ا

و به    دیایب  رون یب  سطح پایین  تواند از دام   میبا درآمد متوسط    یاقتصاد معمول کی صورت است که    ن یاست. تنها در ا 

  ی جمهور  ل، یمانند برز  ییها در کشورهااست که شرکت   یچالش   ن یشود. ا  لیتبد  یدر عرصه صنعت  ی اصل  گر یباز  کی

 و هند با آن مواجه هستند.  ن یخلق چ

تنها پس از کسب   ی بخش نیمعنا که ورود و تنوع ب ن یبه ا   ؛به هم مرتبط هستند ی بخش نیو ب ی و تنوع درون بخش ارتقاء 

غلبه   ی برا یعن یاست.   پذیرامکان صنعت خاص  ک یارتقاء در    یمعکوس( برا  ی )احتمالاً از مهندس یهای طراح تیقابل

بن  و  معضلات  مبتن  کیبالقوه    یهابستبر  رشد  بارید  یهاشرکت  ،یاصل  زاتیتجه  دیتولبر    یمدل  ابتدا    دی وارد 

توانند شوند نمی وارد می   ریکه د  کشورهایینوظهور به دست آورند.    ع یاز صنا  یریگبهره   ی را برا  ی طراح  یهاتیقابل

ابتکارات    رییخودشان در حال تغ  یمیقد   عیصنا  رایبمانند، ز  نیصنعت مع  کیدر    یاد یمدت ز هستند که به واسطه 

 شود.می تیهدا شگامانیپ ترسودآور

 . توسعه صنعتی در بستر غنی از منابع 3.2

( ضمن مرور بر ادبیات موجود در باب تله درآمد متوسط، به مسیری متفاوت از آنچه گفته  2020کئون لی و همکاران )

دامه به این مسیر که مبتنی بر تجربه تاریخی کشورهای  پردازد. در اشد، برای خروج کشورها از تله درآمد متوسط می 

 شیلی و مالزی طرح شده است، خواهیم پرداخت.

  ی در اقتصادها  اقتصادی   رشد ودرآمد متوسط    تله را بر بحث مربوط به   نگرش جدیدیتواند  می   یو مالز   یل یموارد ش

مالز  ایجاد  دیروارد اگر  از    یکند.  فرار  ا  MITدر حال  ا   نیاست،  با وجود شکست    شودمی  جادیمعما  که چگونه 

.  است  افتهیدست  یعملکرد  نیبه چن ک یونهای مختلف در صنعت الکترت یو موفق ی محسوس در صنعت خودروساز

ها از اجماع  سال   یبراو  بوده است    نیلات  یکا یدر آمر  سمیبرالینماد به اصطلاح نئول  رای است ز  یمورد جالب  نیز  یلیش

مبتن پبر    یواشنگتن  آزاد  که  1990  امسونیلیو)  کردی م  یرویبازار  عنوان    عمدتاً(،  تلق  کیبه    شدی م  یشکست 

 (.2006 کی )رودر

 تزیگلیاست  یاند و حت کرده  ن یبازار آزادش تحس  کرد یرو  ق یاز طر   تشیموفق  لیرا به دل  یلیمحقق ش  نی واقع، چند  در

  ن، یدر نظر گرفته است. بنابرا   ییاستثنا  تیموفق  کی  غیرقابل تنظیم،ی بازار آزادی  استیس  م یرا با وجود رژ   یلی( ش2002)
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  ی در شیلی رخ داده است؟ گریداتفاق    ایاست  بوده  آن    برالیل  یهااستیس  لیبه دل  یلیرشد ش   ایاست که آ  نی ا  سؤال

اند نه  موفق شده   یصنعت  استیمداخلات فعال در س  قیها در هر دو اقتصاد از طرکه دولت  کئون لی بر این باور است

قزل    یو ماه   ،یدر مالز  پالمو روغن    کینفت، لاست  یهابر منابع، مانند بخش  یمبتن  شرویبخش پ  نی بلکه چند  د،یتول

ه  از توسع   یاد یبر منابع درجات ز  یمبتن  عیصنا  نی ا  ،یارتقا دهند. در مالزدر شیلی  را    یدارشراب و جنگل   ها،وه یآلا، م

پ  وند،یپ به ورا نشان داده   ی فناور  یدگیچ یرقابت و  فعال   یدولت  ت یحما  قیاز طر   ژهیاند،  و توسعه،    قیتحق  یهاتیاز 

از    یرقابت  یصادرات  ع یصنا  زیآمتیظهور موفق  ، یلی. در شو و خودرالکترونیک    ی هابخش  فیضع  کردبرخلاف عمل

بلندمدت    یهااستیامر با س  ن ی که ا  کئون لی معتقد استبه حفظ رشد بخش مس کمک کرده است و    1960دهه  

 مرتبط بوده است. ی و افق ی عمود لاتمداخ قیاز طر یو نوآور  دیدر تول  یمحل یهات یقابل جادیا

 کئون لی  نظری چارچوب  وتله درآمد متوسط  .1.3.2

)   وجود متوسط«  براMIT»تله درآمد  )  لیبار توسط گ  نیاول  ی (  از آن زمان در م2007و خاراس  و    ان ی( ذکر شد 

  ؛ اندتله را رد کرده   نی از محققان وجود ا  ی حال، برخ  نیبا ا است.کرده    دایپ  تیمحبوب  ی المللبین محققان و مؤسسات  

ا باور کن  یلیکه دل  لیدل  نی به  اتخاذ    یرشد متفاوت  سازوکارهایدرآمد متوسط  با    یاقتصادها   میوجود ندارد که  را 

های متناقض در  دگاه یها و د(. بحث2013و روزنبلات    می ؛ ا 2017  ی؛ هان و و2013و همکاران    اری)مانند آکنندیم

وجود آن است    آزمون  یهای مختلف براتله و روش   فیتفاوت در تعار   لیبه دل  MITدهه گذشته در مورد وجود  

  ی اب یدست  برای  تلاش   در با درآمد متوسط    یاز اقتصادها   یار ی(. صرف نظر از وجود آن، واضح است که بس2019  ی)ل

 این موضوع، مهم است.درآمد بالا هستند و  تیبه وضع

نعت و  ص  ی ، ساختارهانهادها  ، یتیجمع  طیانند شرا م  MIT  ایجاد کننده   ی دیاند عوامل کلکرده   یمطالعات مختلف سع 

است که    نی ادر این زمینه    استدلال  ک ی.  دکنن  یکلان را بررس   یو تحولات مال  یکیزیهای فرساخت یتجارت، تنوع، ز 

  ی بانک جهان  هیاول  هیانیبا ب  نیهمچن  دگاهید  ن یاست. ا   MIT  ی برا  ید یالزام آور کل  تی محدود  یهای نوآور تیقابل

با    کرانو مبتتر  با دستمزد پایین  دکنندگانیتول  نیگرفتار شدن ب  لدلی  بهبا درآمد متوسط    یمطابقت دارد که اقتصادها 

بالا است    اریبستر  با دستمزد پایینرقابت با صادرکنندگان    ی. نرخ دستمزد آنها براشوندیگرفتار م   تلهدر    تردستمزد بالا

(. 2010 یکند )بانک جهان   شرفته یپ یاست تا آنها را قادر به رقابت با کشورها  ن ییپا اریفناورانه آنها بس  یی و سطح توانا 

های گذشته با  شرق آسیا که در دهه   ی از اقتصادها  یکم  اریتعداد بس  تجربهبا    MITبه عنوان علت    ینوآور   تیاهم

شود که از  می   وان یو تا  یشامل کره جنوب  این کشورهاشدند، سازگار است.    ل یبا درآمد بالا تبد  ی به اقتصادها  تیموفق
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به اقتصاد    ن ییابا دستمزد پ  یکالاها دارای  رو به رشد خود، از اقتصاد    ی های نوآورتیقابل   لی، به دل1980اواسط دهه  

 (. 2013 ی)لتغییر پیدا کردند متیگران ق  یکالاهادارای 

ا   ینوآور  یهاتیقابل  نیچن  یبپرسد که چه کس   یاگر کس ا  کند،یم  ج یو ترو  جادیرا  است که    نیپاسخ شرق آسیا 

و    یخارج  های چندملیتیشرکتدر ابتدا از  ها  این شرکتاز    یاریو بس  استتحت کنترل    یمحل  یهاشرکت  پاسخ،

از    ی کی(  1989مسدن )ا  اند.( آموخته OEMهای اصلی تولید کننده تجهیزات ) همچنین از طریق همکاری با شرکت

اول اهم  هیمطالعات  بر    ی خارج  میمستق  یگذار سرمایه به    رفعالیغ  یاتکا  یبه جا  یمحل  تیمالکارتقاء    تیاست که 

(FDI  )2003)آمسدن و چو  شده است    یبانیپشت  یهای بومشرکت  ییبا ظهور نها   زیها نی وانیتا  تی کند. موفقمی   تأکید  ،

( به اشتراک گذاشته شده است که مشاهده  2006و بل )  نیمارتوسط    یمشابه   دگاهی(. د2001و همکاران    یر یگور

تمرکز نکنند، اثرات    یو اقتصاد داخل  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه   نیب  یوندهایبر پ  زبانیم  یاگر کشورها  کردند که

نمی   FDI  زیسرر لرخ  )  یدهد.  همکاران  ل2016و  و  ل  ی(  سرما2001)  میو  که  مشاهده کردند   میمستق  ی گذاره ی( 

  ی بوم  فناوری یهات یقابل ییدارد با رشد نها  لیباشد اما تما یکسب دانش خارج  یبرا  یمهم مجرای تواندی م ی خارج

  ل ی تما  یخارج   یهاشرکت  را یز  کند،یم  دایپ  یشتریب  تیاهم  یدر مراحل بعد   یبوم  تیتداخل داشته باشد. سپس، مالک

 ندارند.  یفروش فناور ایبه انتقال  یشتریب

تازه واردان    یموانع ورود برا   یدر نظر گرفته شود، به بزرگ  دیبا  یاستیمداخلات س  یکه برا  یمهم  یها اریاز مع  یکی

با موانع    ،یخ یتار   راثیو م  یع یطب  راثیبر منابع، بسته به م  یمبتن  یهاکه بخش  کندکئون لی استدلال می شود.  مربوط می 

  ی نیگزیجا  توانندیبر منابع م  یمبتن  یهابخش  ن،یمرتبط هستند. بنابرا  یدیتول  یهابخش  شترینسبت به ب  یکمتر  یورود

کوتاهخدمات    ا ی  دیتول  ی برا عمر  فناور   دارای چرخه  مع  ی)مثلاً  که  باشند،  برا  ار یاطلاعات(  را  کم  ورود    ی موانع 

  ازمندین  ازار،شکست ب  ن یچند ل یکه به دل  ، یهای نوآور تی. قابلکنندی برآورده م ،  شوندی وارد م  رتر یکه د  کشورهایی

  تیموفق  ج یتواند به نتامی   یتنها زمان   یمداخلات  نیچن  نکهیغلبه بر آن است و ا یبرا  یصنعت  استیس  ای  یمداخله عموم 

نها   یزیآم رشد  به  منجر  که  شود  بوم شرکت   ییمنجر  بخش   یهای  رقابت  در  نظر  از  کم  ورود  مانع  با  خاص  های 

  شود. ی المللبین

 نجا،یبر منابع مورد بحث در ا   یتوسعه مبتن  ریخدمات و مس  ای  دیدر تول  یرخه کوتاه بر اساس فناور علاوه بر چ  زیر شکل  

  یی توسط کشورها  معمولاً  ریمس  نی نشده است. ا  لیتحل  لیبه تفص  نجایکه در ا  دهدیرا نشان م  MITاز    یگر یراه فرار د

  ی که مدل اقتصاد  شودیبالا دنبال م  ییکالا   رانتبا سرانه    ،ییاستوا  نهیگ  ای  ،یامارات متحده عرب  ت،یمانند قطر، کو

است و قابل برگشت است.    ریپذب یآس  اریکالا بس  متیدر برابر نوسانات ق   را یز  ست،ین   داریآنها در بلندمدت واقعاً پا
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  سه یمقا  در  ی اند و شاهد کاهش درآمد نسبرا ثبت کرده   یفیضع  ی ورنفت رشد بهره   ادرکنندگاناکثر ص  ن،یعلاوه بر ا 

منابع به طور   رانتبر  یمدل توسعه مبتن نی(. چن2016و همکاران  فیاند )چرسال گذشته بوده  30متحده در  الاتیبا ا

و این    متفاوت است  ، شده است  ل یتحل  توسط کئون لیکه    یو مالز   یل یبر منابع ش  یتوسعه مبتن  یرها یبا مس  ی قابل توجه

های  ت یفعال)  دیحول استخراج کالا و توسعه منابع جد   یدست  ن ییو پا  یبالادست  یوندهایبر توسعه پ   یاد یحد زمسئله تا  

 تمرکز دارد.  (فناورانه قابل توجه یزها یبر دانش و سرر یمبتن

)توسعه  پس از ارائه این صورت بندی کلی از دیدگاه کئون لی به توضیح آنچه در شیلی و مالزی مبتنی بر مسیر دوم

 مبتنی بر منابع( طی شده است، خواهیم پرداخت. 

 شرو یپ هایبخش ورشد فراتر از تله درآمد متوسط  .2.3.2

 . رشد فراتر از تله درآمد متوسط1.2.3.2

 وضعیت درآمد بالا

جهش مبتنی بر فناوری 

 چرخه عمر کوتاه

 توسعه مبتنی بر منابع

 منابع طبیعی برخی تولیدات و خدمات

نوآوری قابلیت ها و ارتقاء 

در بخش های دارای موانع 

 رتورود کم

ابزارهای سیاستی: سیاست صنعتی و 

جداسازی از زنجیره های ارزش غالب 

 جهانی

 حداکثر سازی رانت منابع

 ناپایدار و پرنوسان و غیرقابل بازگشت

 وضعیت درآمد متوسط

 درآمد متوسط تله

منطق سیاست: شکست بازار، 

شکست سیستم، شکست 

 یادگیری

استخراج مواد خام و 

حداکثرسازی رانت منابع در 

 منابعکشورهای غنی از 

 (2020 ی خروج از تله درآمد متوسط)منبع: ل یکشورها برا یرو  شیپ یرهایمس. 2شکل 
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  ی ریاندازه گ  ر،یخ  ای  استدرآمد متوسط    تلهفراتر از    یکشور   ا یآ  که  کندمشخص می   اتیایی که ادبهاز راه   یکی

که    ی (، در صورت2012)  یمتحده است. بر اساس گزارش بانک جهان   الاتیکشور نسبت به ا   ک ی  یسطح درآمد نسب

توان بماند، می  یمتحده باق  الات یسرانه ا  مددرصد درآ  40تا    20دهه در محدوده    نیچند  یبرا  یک کشوردرآمد سرانه  

  ی اقتصاد ط   13دهد که تنها  مطالعه نشان می   نیقرار داد. هم  ردیف کشورهای در تله درآمد متوسطرا در    یکشور

از    2010از سال    یلیو ش  یمالز کشور  دهد که هر دو  فرار کردند. محاسبات نشان می  تله از    2008تا    1960های  سال

MIT   درصد   41.9و    46.3به    بیبه ترت  یلیو ش   ی، مالز2017پول(. در سال    یالمللبینهای صندوق  اند )داده فرار کرده

  ر یاند و ز متحده پر نکرده  الات ینوظهور شکاف خود را با ا   ی. اکثر اقتصادهادندیمتحده رس  الاتیا   سرانه  از درآمد

 32.8به    1980دهه    طدرصد در اواس  40  یاز بالا   کیسرانه مکز  یناخالص داخل  دیاند. تولمانده   یدرصد باق  40آستانه  

تول از  داخل   دیدرصد  سال    الات یا   یناخالص  در  تولافتیکاهش    2015متحده  داخل  دی.  برز  ی ناخالص  و    ل یسرانه 

 است. افتهیدرصد کاهش   30 ر یبه ز 1980از دهه  زین ی جنوب یقایآفر

 یلیو ش یدر مالز شرویپ یهابخش  .2.2.3.2

کرده    سهیمقا  یو مالز  یلیدر ش   «ی»سنت  شرویپ  یهابر منابع را با بخش  یمبتن  یهابخش  یعملکرد صادرات  کئون لی

را از    یسخت  یارزها  دیبااو بر قیاس از حیث صادرات، از این جهت است که کشورهای در حال توسعه    تأکید.  است

  دار ی پا  یو رشد اقتصاد  یگذار سرمایه   یکه برا   یای واردات ه یسرما  یکالاها   یصادرات به دست آورند تا برا  قیطر

 (.2019 یو ل اکیهستند، پرداخت کنند )رامانا  ازیمورد ن

  ی مجموع سهم صادرات  ،یلیبوده است. در ش  یو مالز   یلیبر منابع موتور محرکه صادرات در ش   یمبتن  عیاصنمطابق آمار،  

است    دهیدرصد رس  28به    2017چوب( تا سال    عیو صنا  وهیقزل آلا، شراب، م  یماه  عی)صنا  دی بر منابع جد  یمبتن  عیصنا

  ی مجموع سهم صادرات  ،یل شده است. در مالز یتبد  یسهم صادرات   ن یدرصد( به دوم  55و پس از استخراج معدن )

که    الکترونیکپس از بخش    د،یدرصد رس  21به    2017( در سال  کیبر منابع )نفت، روغن نخل و لاست  یمبتن  عیصنا

 .دهدی را نشان م یدرصد  38 یسهم صادرات

ا مبتنص  نی ا  ایحال، آ  نیبا  منابع    یادرات  افزوده داخل   یمنابع فرآور  عمدتاًبر  ارزش    جاد یا  یکم  ینشده است که 

در صادرات    یدستن ییپا  یج یارزش افزوده تدرکاهش  ،  1960از دهه    کئون لی معتقد است که چنین نیست.کند؟  می

  30به کمتر از    1960درصد در سال    90از    ش یخام و نفت خام هر دو از ب  ک یسه بخش رخ داده است. سهم لاست  ن یا

از    شیبه ب  2012تا سال    کیلاست  هیبر پا  یدیدر مقابل، سهم محصولات تول  .است  افتهی کاهش    2010درصد در سال  

  ش یبه بدرصد    10از    متراز ک  ی های نفتکه سهم فرآورده  ی در حال  افت، ی  ش یافزا  کیدرصد از کل صادرات لاست  50
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شده    ی. انتقال از صادرات نفت خام به روغن پالم فرآور افتی  ش یافزا  2014تا سال    یهای نفتدرصد از فرآورده   70از  

 (. 2016)ساتو  فتادیاتفاق ن  یاست که در همان دوره در اندونز  یمالز زیدستاورد متما

قزل آلا به    یماه  دیهستند. به عنوان مثال، تول  یفناورمبتنی بر  و    دهیچ یپ  اریبس  دیمنابع جد  یهابخش  ،یلیبا توجه به ش

دور   ییایجغراف یها و حمل و نقل محصولات تازه به بازارها سرد، واکسن  ی ساز  رهیهای ذخستم یهایی مانند سی فناور

  افزوده از محصولات با ارزش    یشامل انواع متنوع  نیبر چوب همچن  ی(. محصولات مبتنLebdioui 2019دارد )  ازین

 کاغذ، کاغذ، مقوا، چوب پنبه و مبلمان است. ریمانند خم بالاتر

 ی لیش یدیکل یهاو ارتقا در بخش  یصنعت استیس. 3.3.2

در سطح بخش   تیقابل  جادی جالب )اما ناهموار( ارتقاء و ا  ندیفرآ  کی   یلیش  پنج دهه گذشته  یدر طبه باور کئون لی،   

  ت یو توسعه قابل توجه، اهم  قیتحق  یهات یقزل آلا، با فعال  یها، مانند شراب و ماه از بخش  یرا تجربه کرده است. برخ 

بازارها   نده یفزا بالا   یجهان   یدر  سطوح  تحقشرکت  ن ی ب  یهمکار  یو  مؤسسات  و  فزا   ،یقاتیها  طور  به    یانده یبه 

شکاف    ج یقزل آلا به تدر  یدر بخش ماه   تولیدی   یهابه عنوان مثال، شرکت.  اندشده   لیتبد   های مبتنی بر فناوریبخش

کم    ا یمتوسط    ت یبه عنوان ظرف  هنوزکنندگان معدن    تأمیناند. در مقابل، اکثر  پر کرده   ی مرز   ی هاتیرا با قابل  یفناور

هنوز    یکننده معدن محل   تأمین  چ یکه ه  یشوند، در حالمی  بندیطبقه های موجود  ی و انطباق با فناور  دیتول  تیری در مد

موتور رشد    انکه به عنو  پردازدی م  ید یکل  یهابخش  ترقیدق  یبه بررس   ی. دو بخش بعددکننمی   تیدر مرز دانش فعال

 اند. در پنج دهه گذشته عمل کرده یلیدر ش

 و شراب یوبها، محصولت چوهیقزل آل، م ی: ماهدیهای منابع جد بخش  . 1.3.3.2

از دهه    یلی، ش( 2017درصد از کل صادرات در سال    50از    شیهمچنان بی )لیش  یوجود غلبه مس در سبد صادرات  با

مانند    د یجد  یجهان  یرقابت  یتجار   یهاظهور بخش   لیتنوع صادرات قرار گرفته است که به دل  ندیفرآ  کیتحت    1960

اموفق عمل کرده است  های چوبی و بخش   شراب   ها،وه یقزل آلا، م  یماه   یی بر شناسا  یل یش  یمتنوع ساز   ی ستراتژ. 

بازار آزاد    ی ندهایفرآ  جهینه تنها نتموضوع    نی حال، ا  نی متمرکز شده است. با ا  ینسب  تی مز  یبرا   لیبا پتانس  ژه یمناطق و

که ممکن است   ت،یلقاب  جادیبلندمدت و ا  یهای گذارهی سرما   یابتکارات خاص بخش برا  جهیبوده است، بلکه در نتن

در این مسیر، هم مداخلات عمودی و هم مداخلات  به دست آمده است.    م،یبنام  یصنعت  است یآن را س  ی به طور کل

که   یبود، در حالتر برجسته یها و جنگلدار وه یقزل آلا، م یدر ماه  یمداخلات عمود افقی در عمل انجام شده است. 
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ه  مهم بود  اریبس 39ی لیش یخصوص-یعموم ادیبندر این مسیر نقش  داد.می  انرا نش یمداخلات افق عمدتاًبخش شراب 

 است.

آن را هدف قرار داده است. در آن زمان،    1960به صراحت از دهه    یلیاست که دولت ش  یبخش  چوب بر    یبخش مبتن

با مز  رموجودیبخش غ  کی  یرو  کی استراتژ  حرکت  کیدولت   بالقوه سودآور  انجام داد ز  ینسب  تیاما   را یپنهان 

 ،1960از دهه  نی. بنابراکندی جهان رشد م هیاز بق ترع یسر یلیاز ش یخاص  یهادر بخش اتایمشخص بود که کاج راد

  ی و صنعت  ی فنارتقاء  اخت.  پرد  ارانه ی  اتا یراد  نویدر کاشت پ  یگذار سرمایه به    (CORFO)40شرکت توسعه تولید شیلی 

  ن یصادرات چوب خام و همچن  تیممنوع  انندم  ح یصر  یج ی اقدامات ترو  لیبلکه به دل  ها،ارانه ی  نیا  لیدلبه   نه تنها  متعاقباً

مبتن  افیال  شرویپ   دکنندگانیتول  ی از سو  یگذار ه یجذب سرما بنابرا  یچوب و محصولات  انجام شد.    ن، یبر چوب 

  ن ی که قبلاً در ا   یهای داخل با شرکت  حاداغلب در ات  وزلند،یاز ن  ژه یبه و   ،یخارج  میمستق  یگذار سرمایه   میمستق  انیجر

 .شده بودند، وجود داشت تأسیسبخش 

  ق ی نبود، بلکه از طر یعیطب یل یتوسعه ش ینسب تی، مزتازه وهیقزل آلا و هم در صنعت م   یدر صنعت ماههم 

سرما طب  یریادگیو    یفناور   ،یانسان  هیانباشت  مواهب  با  نت  یعیهمراه  در  دو صنعت  هر  آمد.  به دست    جهیمطلوب 

آموزش    یبرا  ایفرنیکال-یل یژاپن و برنامه ش  ی لیسالمون ش  ی پروژه ماه  ق ی)از طری  در سطح دولت  ی های انتقال فناوربرنامه

  ی نسب  تیبا مز  دیجد   یهاتی فعال  شیدر آزما  یدینقش کل  نیهمچن  بنیاد شیلی( ظهور کردند.  یمهندسان کشاورز 

  کرده   فایا  ،یانتشار فناور   قی دنبال کردن از طر   یبرا   ییهاآنها به عنوان نمونه   ج یو سپس ترو  شگامانیپنهان، توسعه پ

به طور گسترده    «یعموم   یبه عنوان »کالاها   یو توسعه و فناور   قیباعث شد که تحق  بنیاد شیلی  تیاست. در واقع، مأمور 

 . ردیمورد توجه قرار گ د،یجد  عیو کاهش موانع ورود در صنا دیتقل ک یظور تحربه من  یمحل نانیکارآفر  نیدر ب

مؤسسه  در تولید میوه و    (INIA)  یکشاورز   قاتیمانند مؤسسه تحق  یعموم  یقاتیتحق  ی ، واحدها بنیاد شیلیعلاوه بر  

 قیتحق  یهاآژانس   نیو توسعه هستند. ا  قیقزل آلا مسئول تحق  ی در بخش ماه  لاتیو صندوق توسعه ش  لاتیتوسعه ش

عموم توسعه  تقو  یو  تو  یبرا  ی محل  یهاشرکت   یهاتیقابل  ت یدر  برا   یهای فناور   سعه شروع  با    ییارو یرو   یخود 

ثبت اختراعات    یلیدهد که شدر واقع، شواهد نشان می .  اندکرده   فایا  یفردشان نقش مهممنحصربه  طیها و مح چالش

 . توسعه داده است تیفیک ترلهای کنشگاه یو آزما  ،یست یهای زش یقزل آلا، آزما  یی ماه هاواکسن  یرا برا  ی ادیز

 
39  public-private Fundación Chile 
40 Production Development Corporation of Chile 
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تواند به عنوان  می   ریهای اخآن در دوره   یرشد صادرات قو   نیدارد، و بنابرا  یسابقه طولان  یلیدر ش  شراببخش  

توجه    جالب ( در نظر گرفته شود.FDI)  یخارج   میمستق  ی گذار سرمایه صادرات مورد علاقه    "کشف"ای از  نمونه

نقش بخش شراب،  در  که  استافق  یهااستیس  ق یاز طر  شتریب  مهم   است  بوده  حال  .ی  برخ   یدر  درجات    یکه  از 

  ؛ است، رخ داده است  تیفیک ی که مسئول بازرس  Servicio Agricola Ganadero قیاز طر  یمداخلات عمود 

ی  مال  تأمین و    یو سازمان توسعه صادرات ارائه دهنده اعتبار صادرات  شرکت توسعه تولید شیلیبه    عمدتاً  ی مداخلات افق

به   جهیکه در نت  ،یتجارت آزاد )مثلاً توافق با کره جنوب  یقراردادها ت. افزون بر این ابتکارات ملی همچون  اس  یمتک

 نیز وجود داشته است. شده است( لیتبد یلیواردکننده مهم شراب ش

  یخارج   میمستق  یگذار ه یسرما  ن یا  عمدتاًو ارتقاء،    یدر نوآور  یارائه دهنده کمک عمود   یآژانس دولت  کی   ابیدر غ

 ا،یاز اسپان  ژهیبه و  ،یان خارج گذار سرمایه را ظهور و ارتقا دهد.  خود    یبود که به بخش شراب کمک کرد تا فناور

  ی امر دسترس  نی شراب را فعال کردند. ا  ی ابیو بازار  یساز   ابمانند کشت انگور، شر  ییانتقال دانش مربوط به عملکردها

با    یلیدر صنعت شراب ش  . نوآوریرا مساعد کرد  یلیشراب ش  ریعمده و بهبود تصو  یدر بازارها   عیتوز   یهابه کانال

و    ی لیدر فصل برداشت ش ی شناسان خارجمختلف، از جمله مشارکت باغ   ی ها« از راه 41نگاه کردن   قیاز طر  یریادگی»

ر شده  یپذامکان   یسازشراب   ی المللن یبه مراکز ب  ییایلیکاران ششناسان و شرابشراب  یخارج   یدر سفرها  نیهمچن

با ا ا  نیاست.  تحت کنترل در   یمحل  یهااز شرکت   یاریه مهم است که در بخش شراب، بسنکت  نی حال، توجه به 

، تنها  2004اند. به عنوان مثال، در سال  شده   لیبخش تبد  ن ی ها در اشرکت  تیرشد کرده و به شکل غالب مالک تینها

خود داشتند که حدود   تیرا در ساختار مالک  یاز سهام خارج   یدرجات  یلیتاکستان در ش  265تاکستان از مجموع    40

  ی در سطح شرکت رقابت  200از    شی، ب 2010کرد. تا سال  می   دیرا تول  یلیدرصد از ارزش کل صادرات شراب ش  15

 .دلار صادرات ظاهر شدند اردیلیم 1از  شیبخش شراب با بدر  ی لیمتعلق به ش

  ی لیدر ش  دیجد   عی صنا  نیهایی که ظهور ا تیانباشت قابل  ندیدر فرآ  یهای صنعتاستیو س  یدر مجموع، موسسات عموم 

آموزش    یبرا   ی مال  تأمینو توسعه،    قیتحق  ت یبسته به هر بخش به شکل حما  موضوع،  نی اند. ا بوده   ی دیرا شکل داد، کل

ه  بود   یتجارت، و انتشار فناور  ج یترو  ،یصادرات  یها بازار  یبرا  یفیو ک  یکنترل نظارت  ،یانسان   هیو انباشت سرما  یفن

 . است

 مس  شروپی بخش در ضعیف ت یموفق. 2.3.3.2

 
41 learning by looking 
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های  مت یرا در دهه گذشته به خود اختصاص داده است، ق  ی لیاز کل صادرات ش  ی میاز ن  ش یکه بخش مس ب  ی در حال 

 2015-2011های سال  یآن ط یداده و منجر به کاهش مازاد تجار  ش یبخش را افزا نیا   یریپذ  بیکالاها آستر نییپا

  ی تنوع عمود  جادیا  یها براتلاش   دهد،ی م  ا تشکیلر  یلیاستخراج مس ستون فقرات اقتصاد ش  هک  یدر حال.  شده است

  نهیبزرگ در زم  اسیدانش در مق  ی مبتنی برهات یموفق به توسعه فعال  ی لیش.  شکست خورده است  ی ادیو ارتقا تا حد ز

توان به فقدان  مس را می   بخش  ضعیف  تیموفق  د،ی های منابع جدبخش   یاستخراج مس نشده است. با توجه به ظهور قو 

 نسبت داد. ی صنعت ح یصر استیس کی

مبتنی  کنندگان سطح بالا در خدمات    تأمینن  به عنوا  تیوجود دارد که با موفق  یکنندگان محل  تأمینمورد از    نیچند

  زیستی   زات یتجه  دی، تولیابزار حفار   دیهای انفجار، تولدستگاه   دیهای آب، تولپمپ  دیشدند )مانند تول   لیدانش تبدبر  

  ر یسا  یبرا   دیمف  یعرض   یهاتیانباشت قابل  نیو همچن  یالمللن یفناورانه بالا، رقابت ب  یهات یها قابلشرکت  ن یمعدن(. ا

  ن یی پا  ایمتوسط    تیظرف  وانکنندگان معدن هنوز هم به عن  تأمین  از  ٪ 97حال، حدود    نی . با ادهندی ها را نشان م بخش

. کنندمی   تیدر مرز دانش فعال  ی کنندگان محل  تأمین از    یکم  ار یتعداد بسو    شوندمی   بندیطبقه   ی در استفاده از فناور

دوبرابر شده است(، سطح    2007است )و از سال    افته ی  شی افزا  یلیکنندگان معدن ش  تأمیناگرچه مشارکت    جه،یدر نت

است    یدور از سطوح  اریمعدن بس  رامونیعرضه کالاها و خدمات پ  میزان دانش درهای فناورانه و  یدگیچ یصادرات، پ

  حی( توض2015و مونوز )  رتگاانطور که براوو اووجود دارد. هم  مانند استرالیا  از منابع  یغن  شرفتهیپ  یکه در کشورها 

های موجود،  ی و انطباق فناور  دیتول  تیر یای در مدهیحاش  ار یبس  یبهبودها  نهیدر زم  یکنندگان محل  تأمیند، اکثر  ندهمی

 کنند.فناورانه عمده عمل می  شرفتیگونه پ چ یبدون ه

  ی داخل  کنندگانتأمین   یرا برا  ییهاکه مشوق   یصنعت  ح یصر  یهااستیبا عدم وجود س  یمحل   یهاشرکت   فیرشد ضع

ورود و    یبرا  یکه مانع  ،یخارج  کنندگانتأمین   یرقابت از سو  یسطح بالا  نیو همچن  کندی فراهم م   ینوآور  یبرا

  رغم یمعدن، عل یها GVC  تی. مهمتر از همه، حاکمقابل توضیح استاست،  ی و نوآوریداخل کنندگانتأمین ارتقاء 

از خطرات مربوط به    یریجلوگ  مانده است و نگرش آنها    یباق  یسلسله مراتب  اریبس  ،سپاریبرونبه سمت    ریروند اخ

  ی هاشرکت   نیب  یفیتطابق ضع  ت،یوضع  نی توجه به ابا  .  خود استکنندگان    تأمینمربوط به  ی  محل  یفناور   یجستجو

  ی عموم   یهامجموع، مشوق  در.  حاکم است  یمحل  کنندگانتأمینتوسط    افتهیتوسعه   یهاحلاستخراج و راه   یتیچندمل

  ز ین  هیهای بازار سرمایناکام  یکم بوده است. برا  یادیماهر تا حد ز  یانسان  هیاز انباشت سرما  تیو حما  ینوآور  یبرا

  ن یب  یکه مکمل  رسدی است، اما به نظر م  یافتهتوسعه   اریبس  ی لیش  یبانک   ستمی. اگرچه سه است صورت نگرفت  ی اصلاح

 معدن وجود ندارد.  کنندگانتأمین یازها یو ن یمال تأمینبخش 
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کند،   تیآموزش را تقو  و همچنین  و توسعه  قیاست که بتواند تحق  یسازمان دولت  کیبخش معدن فاقد    ن،یعلاوه بر ا

صنعت کمک    نی به ا  ی ادیتا حد ز  یهای محل داده شد. دانشگاه   ح یتوض  دیهای منابع جدکه در بخش   یمانند موارد 

 . نندکنمی

 نظرات  مالک غالب فعلی  بخش 

 خارجی  معدن
در حال    ی های خارجشد، اما شرکت   ی مل  1970بخش در دهه    نیاگرچه ا

 کنند. می  دیرا تول ی لیمعدن ش دیحاضر دو سوم کل تول

جنگل داری بر پایه  

 چوب 
 محلی

که   ی های داخلاتحاد با شرکت  قیاز طر   ی های خارجاگرچه اکثر شرکت

کردند. از    یگذارسرمایه   ی لیشده بودند، در ش  تأسیسبخش    نیقبلاً در ا

نود،   دهه  ا   ی خارج  یگذارسرمایهاواسط  وجود   نیدر  همچنان  بخش 

 .کوچک اسیدارد، اما در مق

 مختلط ماهی قزل آلا 

قزل   ی را داشته است و صنعت ماه تیموفق نیشتریب بنیاد شیلی  یهاتلاش 

حاضر   حال  در  کشور  در  با   ی الملل ن یب  کاملاً  تیفعال  ک یآلا  شده 

 است. ی و خارج ی داخل یهاشرکت 

 محلی شراب 

 ی از سهام خارج  ی درجات  ی لیهای شدرصد از تاکستان   15،  2004در سال  

مالک ساختار  ا  ت یدر  داشتند.  از شرکت   نیخود  نگروه    15حدود    زیها 

حال،   نیاد. با  کردن  دیرا تول   ی لیدرصد از ارزش کل صادرات شراب ش

 .استقرار گرفته  تأییدمورد  ی خارج ینقش کارشناسان و فناور

 محلی میوه 

د م  دگاهیبرخلاف  کشت  که  ش  وهیگسترده  سلطه    ی لیدر  تحت 

  23.6تنها حدود    ی های خارجبوده است، شرکت   ی تیهای چندملشرکت 

درصد در سال   30.5و  1984های تازه را در سال وه یدرصد از صادرات م

کردند  1991 کنترل  ا.  را  مهم  نیبا  نقش  دولت  توسعه    ی حال،  در 

 کرد  فایا کیو در لجست تانداردهااس

 (2020 ی )منبع: ل ی لیبر اساس بخش در ش تیمالک. 3شکل 

 ی لیبحث خلاصه درباره ش . 3.3.3.2

تواند برای سایر کشورهای در حال توسعه مورد استفاده قرار بگیرد، بدین  که می را    یلیش  مورد از    یی هادرس کئون لی  

 شرح خلاصه کرده است: 

 ی سنت  ریغ  دیجد   یهابخش  تیو تقو  جادیباعث ا   یصنعت  استیاز مداخلات س  یار یبازار، بس  یروهایعلاوه بر ن .1

  ت یاست که موفق  یمعمول  تیمتفاوت از روا  اریبس   موضوع  نی شده است. مهمتر از همه، ا  ی عیبر منابع طب  یمبتن

 .دهدی باز نشان م یو بازارها یاز آزادساز یناش کاملاًرا  یلیش
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 کاملاً  تیفعال  کی است )  افتهیدست    ییکالا  یهابا ارزش افزوده بالا در بخش   یهات یبه ارتقاء به فعال  یلیش .2

ماه  د،یجد برداشت  و    یمانند  آلا،  م  کاملاً  تیفعال  کیقزل  مانند  تک  یهاوهیجاافتاده،  بدون  بر   هیتازه(، 

،  معدن از    ری. به غیمحل  طیبا شرا  یفناور  قیبلکه با انتقال و تطب  ،یتحت سلطه خارج  یارزش جهان  یهاره یزنج 

اگر به درجات مختلف )جدول    ی های منابع موفق ظاهر شده است، حتدر بخش   یقابل توجه   یمحل  تیمالک

1 .) 

مس به عنوان سنگ معدن مس صادر    شتریارزش افزوده در بخش مس هنوز اندک است و ب  یها براتلاش  .3

رانت    حداکثرسازی »  ریمس  ن یسوم  ی لیش  رسد یکه در بخش مس، به نظر م  دهدی نشان مموضوع    نی شود. امی

کمک کرد. در   MITاز    جکه به خرو  2000دهه   لیحاکم در اوا   یبالا   یهامتیبا ق  کند،ی « را دنبال ممنابع

)توسعه    3و    2  یرها یاز مس  یبیترک  شتریممکن است ب  یلی، ش2در شکل    لی  ی واقع، با اشاره به مدل مفهوم 

 . ریمس کی باشد تا تنها  منابع(  سازی رانتبر منابع و به حداکثر یمبتن

 ن یسهم مثبت و همچن  اختبا شن  ،یخارج -یمحل  ارتباط  یراهبرد  تیریمد  تیاهم   نیهمچن  یبخش  یهاداستان .4

را نشان    یخارج   یبه دانش و فناور   یدسترس  یبرا  ژهی(، به وFDI)  یخارج  میمستق  یگذار ه یسرما  تیمحدود

 .دهدیم

 ی مالز ی دیکل یهاو ارتقاء در بخش  یصنعت استیس .4.3.2

حال،    ن یاست. با ا   ده یرس  به جهش  ی تولیدیکالاها به    تنوع بخشیدناغلب با    یکه مالز   شودی تصور م  ، یلیبرخلاف ش

  ی ها صادرات در بخش ارتقاء  در    اخیراً  یدرعوض، مالزو   در عمل چندان در بخش تولیدی موفقیتی حاصل نشده است

 (. 2007کسب کرده است )چانگ  تیداشته است، موفق جودکه از زمان استقلال و  ییکالا

 کیو لست پالممنابع: نفت، روغن مبتنی بر  یهادر بخش یارتقاء صنعت  .1.4.3.2

(،  کیلاتکس و لاست  ی)مانند کالاها  کیبر لاست  یو صادرات محصولات مبتن  دیشامل تول  یبر منابع در مالز  یمبتن  دیتول

مانند  )روغن پالم  ه ی( و بر پاره یو غ  ی مصنوع  ک یسوخت، لاست  ک،یپلاست  ،یمیبر نفت )مانند پتروش  یمحصولات مبتن

  ت یحما  جه ینت  ژهیواند که به شده   ل یرشد صادرات تبد  فت وشریبا هم به موتور پ  هاخشب   ن ی. ا است  (ییایمیمواد اولئوش

  ک ی ها، نقش  بخش   نی است. در ا  بوده  تیف یو توسعه و خدمات کنترل ک  قیحقو ت  یمال  یهامشوق   قیدولت از طر
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( در MRB)  43ی مالز  کی لاست  ئتیمانند ه  ،یدولت  یهاسازمان  ریسا  ایدر بخش نفت،    42مانند پتروناس   ،یشرکت دولت

 مشهود بوده است.  (MPOB) 45ی روغن پالم مالز ئتیو ه (FELDA)44فدرال   نیآژانس توسعه زم ک،یلاست

در   ی بالادست ی فناور یبود که ارائه دهندگان اصل  یتیچند مل  یهای نفتدر ابتدا تحت تسلط شرکت  ی مالز نفت بخش 

و اعماق آب    ی در مناطق ساحل  یمالز  ی فناور   یتقاضا  طی با توجه به شرا   ژه ی از منابع به و  یبهره بردار   هیهای اولدوره 

کرد که با اعلام قانون توسعه نفت   تأسیسبه نام پتروناس  ی تشرکت دول کی  1974در سال  ی ماندند. دولت مالز یباق

(PDAو قراردادها ) دیاشتراک تول  ی  (PSC  ) شد. هدف    پذیرامکانPDA   بر منابع    شتریب  یبه دست آوردن کنترل مل

نفت ارائه منابع  بازار محل   ی نفت،  به  به صرفه  برا ه یپا  لیتشک  یبرا   یمقرون    ق ی تشوبر، و    ی انرژ   عیو صنا  ه یسرما   یای 

  ی ها یی توانا  ج یبه تدر  زینفت، ن  یپتروناس، شرکت دولت  .بود   یدست  نیی و پا  یهای بالادستتیدر فعال  دیتول  یوندهایپ

  است یجامع را در س  یکردی رو  نیاست. دولت همچن  افتهیبا ارزش بالاتر ارتقا    یهاتیخود را توسعه داده و به فعال

(، یو تخصص  یفن  یهادانشگاه   قی ها )از طرانتقال مهارت  ،یاتیمال  یهامشوق   ،سهم داخلالزامات    بیبا ترک  یصنعت

 کنندگانتأمین   یصنعت  یهات یقابل  تیابزارها در تقو نیا.  آغاز کرد  یر یادگی  یهاو فرصت  یدولت  یهای گذار ه یسرما

به شرکت  یمحل پا  ی مندهره ب   یبرا  یمحل  یهابا اجازه دادن  درون صنعت، قرار گرفتن در معرض    دارتریاز روابط 

بوده   یابیبازار   یهاتیقابل  نیو همچن  تیفیک  ی استانداردها   ها،وه یش  نیبهتر اموفق  به    کردیرو   نی اند.  نگر منجر  کل 

 ارزش نفت شد. رهیدر طول زنج  نشمبتنی بر داهای ت یفعال یبرا ازیهای مورد نتیانباشت قابل

ای مانند برنامه توسعه فروشنده پتروناس را  برنامه   رایبود ز  یهای صنعتاستیس  نیچن  یبرا   یدیای کللهیپتروناس وس

مشارکت    انه یملزم به پرداخت سال  نیپتروناس همچن  یکرد. شرکااجرا می   یکنندگان محل  تأمینهای  ت یتوسعه قابل  ی برا

از    ی محل  یهارشد شرکت   ن،یهستند. بنابرا  (PSCو توسعه مشترک )  قیتحق  ج ی، به منظور ترو  به پتروناس  یقاتیتحق

پ فعال  74کرد و    یرویپتروناس  از ارزش کل قراردادها در  تا سال    یبالادست  یهات یدرصد  به    1995در بخش نفت 

 کردند،یبخش را کنترل م  نی ا  یالملل نیب  ینفت  یهاشرکت  اگروجود دارد که    دیترد.  اعطا شد  یداخل   یهاشرکت

  کپارچه ی  کاملاً   یالمللبین شرکت نفت و گاز    ک ی. پتروناس خود به ریخ ای  شدی حاصل م  ی ارزش افزوده مشابه  ج ینتا

 قرار دارد.   Fortune  یشرکت جهان  500کند. اکنون در فهرست  می   تیکشور فعال  30از    شیشده است که در ب  لیتبد

 
42 Petronas 
43 Malaysian Rubber Board 
44 Federal Land Development Agency 
45 Malaysian Palm Oil Board 
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 چ یبود و هها  ی دوره استعمار همه متعلق به خارج   لی، مزارع در اواپالمو هم در بخش روغن    کیهم در بخش لاست

تحت کنترل اروپا هستند،   عمدتاًکه    یامزرعه   یهاوجود نداشت. شرکت  ی ارزش افزوده داخل  شی ای به افزاعلاقه 

  آنها   یروغن نبات  ی فرآور  اتتأسیس  یی ابجادر ج  ی ادیز  یو دستاوردها   نداددیم  ح یخام را ترج  پالمصادرات روغن  

  کردن   یبا مل   ی در دوران استعمار، مالز  ی تحت سلطه خارج  ی هاGVCبه    ه ی. پس از ورود اولنشدمشاهده    ی در مالز

که در بورس اوراق    ایتانیبر  ک یو لاست  پالمروغن    یاتصرف خصمانه سه مجتمع مزرعه   ق یاز طر  ی داخل  یهاشرکت

  پالم روغن    ی. علاقه به فرآور شکست دادفهرست شده بودند،    1981در سال    یمالز  یعموم  هی بهادار لندن توسط سرما

در رفتار    یادیتفاوت ز   ک،ی در بخش لاست  ن،ی. علاوه بر ا افت ی  شیاز آن زمان افزا   یبه صورت محل  ی عیطب  کیو لاست

  ، یداخل  یهابا شرکت  سهی در مقا  یخارج  یهااست. شرکت  هقابل مشاهد  یو خارج  ی های داخلشرکت  نیب  دیخر

 دارند. یدر مالز دکنندگانیتول ریبا سا یترارتباطات رو به جلو و عقب 

مواجه شد. به    خارجی نیز  یهاشرکت  حملاتبا    یصنعتارتقاء   کیتحر  یبرا   یمالز  یهاجالب توجه است که تلاش 

که    ی ک اروپا مسدود شد، بازارتوسط بازار مشتر  1970در دهه    یشده مالز  یعنوان مثال، صادرات روغن پالم فرآور 

باق  نانیاطم  یبرا افزا   هیتصف  تیماندن ظرف  یاز  اروپا،  از افزا   رفهتع  شی در  ها در  تعرفه   شتریب  شیرا اعمال کرد. پس 

(،  Gopal 2001)  1990در دهه    رصدد  200از    شیبه ب  1970درصد در دهه    100از حدود    1990اروپا در دهه    هیاتحاد

برا  شتریب بازار  فرآور   ی معاملات  پالم  مالز  یروغن  اصطلاح    ق یاز طر  ی شده  به  و تحت  به دولت  مشارکت دولت 

  ش ی های پالاتیکرد، فعال نیرا تضم یصادرات یای که بازارها تجارت مبادله نیا جهیدر نت ای امضا شد.مبادله باتیترت

  ل یتبد  ی المللبین   در سطح ترین  ی سال به رقابت  10  و در عرض  افت ی  شی افزا  ی توجه  بلبه طور قا   ی روغن پالم در مالز

ارتقاء به    نیوجود نداشت، چن  ی به داخل  ی از خارج  تیمالک  ریی. اگر تغافتیدست    اسیمق  های ناشی ازصرفه شد و به  

روغن پالم،    ی فرآور   ی برا  گر یمهم د  زهینبود. انگ  پذیرامکاننفت خام،    یشده، به جا   یصادرات روغن پالم فرآور 

بود که باعث شد    شتریب  شدهی فرآور  یهاروغن   ی برا  ترن ییپا  یهاات یبالاتر بر نفت خام و مال  ی صادرات  یهااتیمال

 شود. منحرف  یالمللن یبازار ب یهامتیشده از ق ی نفت خام و فرآور یداخل یهامتیق

  (MPOB)  یمالز  پالمروغن    ئتیه  یو توسعه به رهبر   قیتحق  یهاتلاش   شیبا افزا  پالمدر بخش روغن    یی ارتقا  نیچن

دهه   اواخر  از  تحق  1970که  کل  قیمسئول  در  توسعه  روغن    یهاتیفعال  هیو  با  ش  ؛است  پالم مرتبط   ت،یفیک  ،یمیبا 

و توسعه در    قیهای روغن پالم شروع شد و بعداً به سمت تحقفرآورده   ییحمل و نقل و جابجا  ،یل یهای تحلکیتکن

  ن یچن  زیو توسعه ن  قیدولت از تحق  یمال  تیحما  .افتیگسترش    شده  ی و روغن هسته پالم فرآور  ییایمیشمواد اولئو

را هدف قرار    ستیز  طیسازگار با مح   دیکشت و تول  یهاگرفته تا روش   ییایمیاولئوش  یاز محصولات جانب  یمحصولات
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دهند،    شیتا ارزش افزوده محصولات موجود را افزا   سازدی ها را قادر مو توسعه شرکت  قیتحق  یهاتلاش  نیداد. چن

( را فراهم  A  تأمینیو و  یتخصص  یهایچرب  زل،یودیدر بازارها )مانند ب  دیمحصولات جد   یامکان معرف  نیو همچن

 .  کرد

شده   لیتبد  کیو توسعه مرتبط با لاست  قیدر تحق  شروی( به مرجع پMRB)  یمالز  کیلاست  ئتیه  ک،یبخش لاست  در

  ی ابیو بازار   کیلاست  دیهای تولک یمزارع تا تکن  تیریاز کشت، مد  ک،یارزش لاست  رهیاست و تخصص را در کل زنج 

بازارها  ییایمالز  شرکت  نیانباشته کرده است. چند  یکیمحصولات لاست ارزان    دکنندگانیبا تول  یرقابت  اریبس  یدر 

  شرو یپ  دکنندگانی( به تولتنامیو و   لند ی)مانند تا  ی عیطب  کیکننده لاست  د یتول  یکشورها   ری ( و ساو هند  نی)مانند چ  متیق

 اند.  شده  ل یکننده تبد یر یشگیپ یهای لاتکس و کالاهامانند دستکش  کیبر لاست یمحصولات مبتن  ی در جهان برا

 خودرو  والکترونیک :  شرویپ یدیتول هایبخش در نسبی تی موفق .2.4.3.2

  رغم ی عل  یدر مالز  الکترونیکشد، صنعت    یبر منابع که در بالا بررس   یدر سه بخش مبتن  زیآمتیموفقارتقاء    برخلاف

  است یاز فقدان س یبیتوان به ترکرا می  موضوع  نی . ادهدیرا نشان م   یمتفاوت یهاتیتسلط آن در سبد صادرات، موفق

بخش نسبت    ن یدر ا   یتیهای چندملشرکت  ط در مقابل تداوم تسل  ی های محلاز شرکت  یو توده بحران   ی صنعت  ح یصر

  ی ها ت یقابل  جادیمداخله دولت و منافع کمتر در ا   ی برا  یکمتر  ی فضا  ی به معنا  ی تیچندمل  یهاداد. مجدداً، تسلط شرکت 

 است.  یمحل  یوندهایو پ یمحل کنندگانتأمین  ،یمحل

و خدمات    یاساس  یهارساختیز   عمدتاًرا اتخاذ کرد که    «یستیمالینی»م  نسبتاً  یکرد ی، دولت روالکترونیکبخش    در

. دادی را ارتقا م  یخارج  میمستق  یگذار ه یسرما  ن،ییپا  یو دستمزدها  یاتیمال  یهاو با ارائه مشوق  کردی را ارائه م  یدولت

ا   یخارج   میمستق  ی گذار ه یبر سرما   یبتنم  دیتول  زیآمتیرشد موفق  ،هیاول  جهینت با ا  ن ییرزش افزوده پابا  حال،    نی بود. 

  ی کشورها   ریکه سا  ینرخ دستمزد مواجه بود، در حال  شی با افزا   زین  یمالز  راینبود، ز  داریدر بلندمدت پا   یاستراتژ  نیچن

برا   ی کمتر  یدستمزدها   هیهمسا سرما   یرا  نتکردندیم   شنهادیپ  ی خارج  میمستق  یگذار ه یجذب  در  بخش    جه،ی. 

حال، دستمزد آنها    نیرقابت با مبتکران با دستمزد بالا نبود و در ع  ینوآورانه برا   یبه اندازه کاف  یدر مالز  الکترونیک

برا با تول  یاز قبل  پایین  دکنندگانیرقابت  ا   اریبستر  با دستمزد  بود.    است تله درآمد متوسط    یعلامت معمول   نیبالا 

 اند. مورد بحث قرار داده یمالز  یرا برا  یامکان  نیمطالعات قبلاً چن ی (، و برخ2012 جهانی بانک)

  ی های با هدف توسعه فناور  ی ح یصر  یصنعت  استیس  چ یه  2000است که تا سال    لیدل  نی به ا   یتا حدود   یتیوضع  نیچن

نها از دهه  اشتغال بود. ت جادیدر واقع االکترونیک بخش ارتقاء   ه یوجود نداشت. هدف اول الکترونیکدر بخش  یبوم

و توسعه    قیتحق  یمال   یهاکمک  ،یاتیمال  یهاقمشو  ،یصنعت  ی اصل  یهاطرح   قیاز طر   یشتریب  یهابود که تلاش   2000
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انجام شد.   بالاتر با ارزش افزوده   یهاتیبه سمت فعال  یداخل یهاسوق دادن شرکت  یبرا  یدولت  یهای گذاره یو سرما

ن بخش  در  مثال،  عنوان  فعالی گذارسرمایه ها،  ی هاد  مه یبه  در  هدفمند  طراحتیهای  مانند  بالا،  تراشه،    ی های سطح 

  سهم داخل   شی افزا  ی برا  ریاخ یهاتلاش   رغمیعل.  انجام شد  2005از سال    یت یو توسعه حما  قیو تحق  ،waferساخت  

تول افزوده  ارزش  بود  ج، ینتا  د،یو  ملموس  باقاگرچه  اما محدود  مالز .  ماندند  ی،    ی فناور  یاز صادرات جهان  یسهم 

  ه یهمسا  ی کشورها  در مقابلکار خود را    ی روینپایین    نهی هز   ت یمز  ی است و مالز  افته یکاهش    ذشته در دهه گ  شرفتهیپ

و می تنامی)مانند  از دست  ا(  در  فناور   ان،یم  نی دهد.  داخل  یانتشار  ارتباطات  دل  ی و  فناور  لی به  انتقال  توسط    ی عدم 

MNC محدود شد یها در مالز. 

از صنعت نوزاد،    ت یبا حما  ی در معرض مداخلات تهاجم  را یاست، ز  یمتفاوت  کاملاًداستان    یمالز   یبخش خودروساز  

  ن ی شود. چن  لیتبد   یالملل بین  ی بخش رقابت  ک یحال، نتوانسته است به   ن یقرار گرفت. با ا   یمل   تیهای بالا و مالکتعرفه

  چ ینامتقارن کرده است. ه  اریرا بس  یصنعت  استیکه س  تاس   چماقو عدم وجود    ج یمربوط به حضور تنها هو  یشکست

رقابت    گری کدیبا    یدر بازار داخل  ی)پروتون و پرودوا( حت  ینداشت که دو خودروساز با برند مل  نیدلالت بر ا   زیچ

 تحت فشار قرار نگرفتند.  ی نصادرات به بازار جها یبرا  نیآنها همچن کنند،یم

 نظرات  مالک غالب  بخش 

 محلی نفت
دولت  نیا عمل  ی شرکت  در  عمده  طر  اتیسهامدار  از  نفت    ق یاستخراج 

 است  ی تیهای چندملبا شرکت دیاشتراک تول یقراردادها

 محلی روغن پالم و لاستیک 
به خارج متعلق  مل  ی قبلاً  از زمان  اما  واقع  ی بود،  در    1980در دهه    ی شدن 

 بود. ی محل تیمالک

 خارجی  الکترونیک و برق
سلطه شرکت الکترونیک    ی خروج ملتحت  چند  اکثر  ی تیهای  و    ت یاست 

 .هستند FDIبخش هنوز  نیها در ایگذارسرمایهبه اتفاق  بیقر

 بیشتر محلی خودرو 

  ی دیتول  یاند، اما واحدهابوده  ی محل  یخودروساز  یهاشرکت  ،ی از نظر فن

که واحد فروش در   ی اند )در حالبوده  ی خارج  تیاغلب تحت سلطه مالک

 بوده است(. ی داخل تیمالک

 ( 2020 ی )منبع:ل یبر اساس بخش در مالز تیمالک. 4شکل 

 ی بحث خلاصه درباره مالز .3.4.3.2

  مبتنی بر منابع در سه بخش   تی. اول، عناصر مشترک موفقکندی م  شنهادیقبل چند درس را پ یفرع  ی هابحث در بخش 

ترکپالمنفت، روغن    ک،ی)لاست از س  یبی( وجود دارد:  نها  یصنعت  استیمشابه  تحت کنترل    یهاشرکت  یی و رشد 
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تجربه بخش خودرو نشان   اً،یاست. ثان  ضح وا  اریهر سه بخش بس  یبرا  یمحل  تینقش مالک  ،ی. در مورد مالزیمحل

 اضافه شود.  تیبه عنوان شرط موفق د یبا یقو یمحورصادرات که   دهدیم

 کئون لی در پایان این بحث، چند نکته مهم را طرح کرده است:

 . هستندفرار از تله درآمد متوسط  ریمتحده در مس الات یبا ا  سهیاز نظر سطح درآمد در مقا  یو مالز یلیش .1

هستند،    یلیمعدن در ش  ای  یدر مالزالکترونیک  مانند   یسنت  یهاآنها نه تنها بخش  شرویپ  یصادرات  یموتورها  .2

 ها،وه یقزل آلا، م  ی و ماه  یدر مالز  پالمو روغن    کیبر منابع مانند نفت، لاست  یمبتن  د«ید »ج  ی هابلکه بخش 

 ی. لیدر ش یشراب و جنگلدار 

پا .3 دل  ی صادرات  یهابخش   ن یا   دار یرشد  است صنعت  یها تاسیس  لیبه  بوده  ا  ی  باعث  انباشت    جادیکه  و 

نوآور   ید یتول  یهاتیقابل ش  اند.شده   یو  مالز  یلیدر  توسعه،    قیتحق  ت یحما  یصنعت  یهااستیس  ،ی و  و 

ک  یصادرات   ی هاکمک   ،یمال  ی هامشوق کنترل  برا   تیفیو  صنعت  یرا  و    یارتقاء  محصولات  سمت  به 

دهند که  شوند به وضوح نشان می می  لیتحل  نجایکه در ا  یاند. مواردبا ارزش بالاتر ارائه کرده   یهاتیفعال

  - منابع    نی از نفر  یگری مستلزم مداخلات دولت است. به طور خاص، با توجه به امکان نوع دارتقاء    نیچن

کند، اما می   تیرا تقونشده )مثلاً روغن پالم خام(    ی فرآور  ا یخام    یکه صادرات غالب کالاها   متیرونق ق

انتقال مطلوب به صادرات کالاها    ل ی به دل  هامتیشود. ممکن است لازم باشد قشده می  یفرآور  یمانع از 

 مقررات اشتباه باشد. ای  ارانهی ات،یمال

ا   یجنبه مهم  یتحت کنترل محل  یهاشرکت   ییظهور نها .4 است، اگرچه منابع    بوده   بلندمدت   تیموفق  ن یاز 

باز  یمهم  طرزبه    هیاول  یریادگی سرما  یخارج   گران یشامل  واقع،  شدیم  ی خارج   میمستق  یگذار ه یو  در   .

  ن ی مواد خام به ا  ینشان داده شد، کنترل محل  وحبه وض   یدر مالز  کیو لاست  پالمهمانطور که در مورد روغن  

( 1989امسدن )  هی اول  نش یبا ب  نی به دست آورند. ا  یافزوده محل ارزش  ارتقاء    ی برا  ی کشورها امکان داد تا اهرم

سرما  که  دارد  شرکت   یخارج   یهای گذاره یمطابقت    ی برا   یمهم   یهاکانال  توانندی م   یتیچندمل  یهاو 

تداخل داشته باشند.  یفناوری بوم  یهاتیقابل ییدارند با رشد نها لیاما تما ند،باش یبه دانش خارج یدسترس

که    مد نظر لی سازگاری دارد   GVCمشارکت    ی رخطیغ  ی با الگو  ز ین  یلیو ش  یمالز   اتیتجرب  ،یبه طور کل

دهد و    شی افزا  ار  یدارد تا ارزش افزوده داخل  تأکید در مراحل درآمد متوسط    GVCگذرا از    ییبر جدا

 فناورانه را توسعه دهد. یهاتیقابل

بلکه از    د،یتول  قطری  از  نه  راامکان فرار از تله درآمد متوسط    یو مالز  یلیکه موارد ش  ییاز آنجا  ت،یدر نها .5

  ی رها یمس  تواندیم  دهد کهتجربه شیلی و مالزی نشان می   دهند،ینشان م  یعیبر منابع طب  یمبتن  یهابخش   قیطر

مورد    نیباشد. تله درآمد متوسط اول  تهوجود داش  تله درآمد متوسطفرار از    ی کشورها برا   یبرا   ینیگزیجا
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ا   یمبتن اقتصادی   دهیبر  قابل  جهش  توسعه  بخش   ی هاتیبا  در  فناور   ای  دیتول  ی هافناوری  چرخه    یخدمات 

های  رانت بر    یمبتن  گرید  جهشکه    یشده است. در حال  لی( تحل2013)  یکوتاه، با مانع ورود کم است و در ل

است، ممکن است    ییاستوا  نهیگ  ای  یامارات متحده عرب  ت،یطر، کومانند ق  ییسرانه کالا در کشورها  یبالا

  ر ی مس  کی  ن،یاست. بنابرا  ر یپذ  بیآس  ار یکالا بس  متیدر برابر نوسانات ق  را ینباشد ز   دار یدر درازمدت واقعا پا

برا  یمبتن  نی)همچن  نی گزیجا منابع(  از    ی بر    ی صنعت  یهااستی اعمال س  ی برا   یج یتدر  ی، راه MITخروج 

 بر منابع است، نه تنها رانت منابع.   یمبتن عیدر اطراف صنا فناوری یهاتیو قابل وندهایپارتقاء   یبرامنسجم 

 مالی توسعه صنعتی تأمین . 4.2

ای را برای  های قابل استفاده مالی توسعه صنعتی در کره جنوبی پرداخته و دلالت   تأمین( به تجربه  2017کئون لی )

برای سایر کشورهای در حال توسعه نیز قابل استفاده است. در ادامه به    طبعاًکشورهای قاره آفریقا ارائه داده است که  

 بحث او خواهیم پرداخت: 

 های مالی و سیاست صنعتی در کره . سیستم 1.4.2

 . کنترل مالی و سیاست صنعتی 1.1.4.2

فراتر از سود    ی مال  تأمین  یها را مجبور کرد تا برا در کره، شرکت  1970و    1960  یهادر دهه   هی سرما  دیشد  کمبود

استفاده   یبانک ستمیمؤثر، دولت از کنترل خود بر س هیسرما یبازارها  ابیانباشته، به شدت به اعتبار وابسته باشند. در غ

که در سال    ی دیجد   می کند. رژ  تیمنتخب هدا   یهاشرکت  ای  عی صنارا به سمت    یو خارج  یداخل   ی ااندازهکرد تا پس

  ت یدر مالک  1980ها تا سال  بانک   ب،یترت  نیکرد و به ا  یرا مل  یتجار   یهاقدرت را در دست گرفت، بانک  1961

دولت کره همچنان کنترل   ااند امشده  یها خصوص از بانک  ی اریشدند. اگرچه بس یدولت بودند و پس از آن خصوص

  قیاز طر  یبر بخش خصوص ماًیمستق تقریباًهای خود دارد. در کره، دولت استیس قیاز طر  یبر مؤسسات بانک یمؤثر

 کنترل اعتبارات، کنترل داشت.

کئون لی معتقد است مهم بود.  اریبس یکنترل مال یدولت برا ییتوانا ،یصنعت استیس ای  یمؤثر دولت تیفعال کی  یبرا

مانند    یکنترل  یابزارها   ریاعتبار و سا  صیتخص  ق یدولت از طر  یکنترل مال  نی ب  یمتوجه تفاوت اساس  غالب اندیشمندان،

ه  او به سه تفاوت مهم این دوگون   .نیستندتجارت    ایورود    یو مجوزها  یاتیهای مالمشوق  ،یهای وارداته یها، سهمتعرفه

 کنترل اشاره کرده است: 

مال .1 اخت  یکنترل  با تخص  یشتریب  یاریمستلزم کنترل  می   صیاست.  توانااعتبار، دولت  تنها  نه    ی مال  ییتواند 

 کند.  لیتحم با سایر موارد را به شرکتتواند انطباق ها را کنترل کند، بلکه میشرکت
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بر خلاف سایر ابزارها که به وسیله قوانین یا مقررات حمایت  دولت    یبود که کنترل مال  نیا  یفیتفاوت ک  کی .2

دولت بود که با   یبر قدرت اقتصاد  یدولت مبتن  یبلکه کنترل مال  نبود  یاسیس  اراتیبر اساس اختشدند،  می

 ها مرتبط بود. بر بانک تیمالک

  دهند، ی م  قراردف  را ه  یخاص   یهابخش   ای  عیبه جز صدور مجوز، صنا   گر،ید   یهاکه اکثر کنترل  ی در حال .3

  ی فرد  یهامتوجه شرکت  ماً یمستق  یکنترل مال  گذارند،یم  تأثیرها  بر شرکت  میرمستقیطور غتنها به  ن،یو بنابرا

 است.

ها قدرت کنترل را داشت، دولت بر شرکت   یمتذکر شد: اهرم مال  دیرا با   یساده اما اساس  تیواقع  ک یرابطه،    نی در ا

انگشرکت  را یز است.   یاتیاعتبار ح  تأمینها معتقد بودند که  بهبود عملکرد خود داشتند و شرکت  یبرا   یقو   زهیها 

  ی هاتیتحت محدود  یدولت  یهاارتباطات خاص خود با سازمان   لیبزرگ به دل  یتجار  یهااگر شرکت  یحت  ن،یبنابرا

منجر    فیضع  یزشینگبه بازده ا  یستیالیسوس  یهاامر لزوماً مانند شرکت  ن ینرم قرار داشته باشند، ا  ی ابه اصطلاح بودجه 

 .شود از حد  ش یب یر یپذ سکیر یعنیمنجر به رفتار مخالف،  قاًیدق  تواندی اما در واقع م  شود،ینم

دهه   در  بزرگ  1960کره  انداز  داخ   یشکاف پس  انداز  با پس  معادللداشت،  تول  9  ی  داخل  دیدرصد  و    یناخالص 

به استقراض    دیشکاف با  نی پر کردن ا  یبرا   ن،یو بنابرا  یناخالص داخل   دیدرصد تول  15  معادل  ناخالص  یگذار سرمایه 

  ی رشد اقتصاد  یبرا   یاتیآور ح  مالزا  تیمهم و محدود   اری است که صادرات بس  لیدل  نیکرد. به هممی   هیتک  ی خارج

  ی گذار ه ی کره نرخ سرما  ن،یی پا  یانداز داخل پس   جهنتی  در  و  کم  درآمد  وجود  با.  است  درآمدو متوسط    نیی در مراحل پا

  ن، یبود که توسط دولت سرکوب شده بود. بنابرا  نییبهره پا  یهاآن نرخ   لیاز دلا  یکی را حفظ کرده بود و    یبالاتر

( به عنوان  1997)  تزیگلیممکن است از نظر هلمند، مرداک و است  قرار داشت اما  یسرکوب مال  طیا کره اساساً تحت شر

نسبت بهره    نی اند. با وجود احداقل مثبت بوده   ی های بهره واقعنرخ   را یدر نظر گرفته شود ز   " یهای مالتیمحدود"

ها، به  در طول دهه   یقو   یگذار ه یسرمارشد درآمد مرتبط با    لیدر کره به دل  ی انداز داخلسرکوب شده، نسبت پس 

درصد در  30به حدود  1960دهه  لی درصد در اوا 9از  یهای پس انداز داخل (. نرخ1997خود ادامه داد )چو  شی افزا

 بود. افته ی ش یافزا 1980اواسط دهه 

به  های مقرون  با نرخ   46"رشد پول"به اصطلاح    دار یعرضه پا  ک یئه  قرار بود با ارا  شهیهم  ی در تجربه کره، بخش بانک

  ی اه ی رو  نیبودند. البته چن  تیدر اولو   شهیهم  ید یهای تولکه بخش  یکند، در حال  "خدمت"  یهای واقعصرفه به بخش 

و بانک    واردات کره-بانک صادراتتوسعه مانند بانک توسعه کره،    انکب  نیبود که کره چند  ریپذامکان  لیدل  نی به ا
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ا  نیکرد و همچن  تأسیس  یصنعت ب  لیدل  ن یبه    ا ی  تیتحت مالک  یسازی تا قبل از خصوص  یتجار  یهابانک  شتریکه 

  ی بانک   یهابخش   ی نرخ سود وام و سپرده، سودآور  نیب  ی کم  اریبا فاصله بس  1980کنترل دولت بودند. اواسط دهه  

افزا  بود  نییپا  اریبس باعث  تول  یسودآور   ش یکه  طور   ید یبخش  به  سرما  یشد،    ی جابه   ی خصوص  یگذار ه یکه 

 شد. ریسراز  دیبه بخش تول ،یمال یوکارهاکسب

بر ا به دل  یدیتول  ی هابخش   ن،ی علاوه  به  لیکنترل ورود توسط دولت در تعد   لیاغلب  ها در هر  شرکت   نه«ی»تعداد 

حداقل    شده  رفتهیپذ  یهاشرکتبرای  که    یبه طور   آوردند،ی را به دست م  ییهابخش، با توجه به اندازه بازار، رانت 

  ی گر یابزار د  تواندی خاص از نرخ بهره م  یصنعت  یهابالا بردن نرخ بازده در بخش  رانت( تضمین شده بود.سود)  سطوح

 بهره بالا مواجه است، باشد.  یهاکه با نرخ یطی در شرا ژهیبه و ،یصنعت یهااست یس تیهدا   یبرا

ا  اجرا  ن یدر کره،  بس  یسنت  به عنوان  از بخش  ی اریکنترل ورود در  الگوبردار   یصنعت  استینوع س  ک یها  از    یبا 

»خوب« و    دکنندگانیتول  کی عمل دو معنا داشت. اول تفکاین  (.  1982در نظر گرفته شد )جانسون    یژاپن  یهاه یرو

  بلندمدت مطمئن   ی شود تا از سودها  جادیا  داری پا  یمنتخب سودها  دکنندگانیتول  ی بود که برا  ن ی»بد« بود، و دوم ا 

بالاتر از نرخ    ی بازده  یبالا   اتتأثیر   نیهمچن  هی رو  نی ای بیشتر در سرمایه ثابت تشویق شوند.  گذارسرمایه و برای    شوند

مثال، پنج   یبود که، برا  نیا  دهیساده، ا  انیبود. به ب  دیمف  زی ن  یخصوص  یگذار سرمایه   تی تقو  یبهره را داشت که برا 

 شرکت بدون سود هستند.  10بخش بهتر از  کی شرکت با سود در 

 یبانک توسعه ا ن ینقش و تکامل چند. 2.1.4.2

 (  KDBبانک توسعه کره ) 

های  وام   یاصل  لهی، وس2016دلار( در سال    اردیلیم  232.5وون )  ونیلیتر  269.7های  یی با ارزش دارا     47بانک توسعه کره 

بانک    یشد. کارکرد اصل  تأسیس   1954بانک در سال    نی ا  ؛توسعه در کره بوده است  یمال  تأمینبه اصطلاح    ای  یاستیس

  ه یسرما   ی، منبع اصل1950و معدن بود. در دهه    یکشاورز   د،یتول  ی راب  ژهیصنعت، به و  ی بودجه برا  تأمینتوسعه کره  

کود و    عی مانند صنا  یاساس عیدر صنا  KDBنابع،  م  ن یمتحده بود و با استفاده از ا   الاتی از ا  یهای خارجبانک کمک 

  ی هاوام   افتیدر  یبرا   یخصوص  ی هاکرد. شرکت  یگذار سرمایه شده جنگ کره    بیهای تخرروگاه ین  یابیو باز  مانیس

KDB  از    یاستیهای سوام   یاندازه کل  ن،یبنابرا.  داشتند  ییدارا   ریوز   یاز سو  ییهاه یتأیید به    ازینKDB  ًکوچک    نسبتا

 ( بود. دلار ونیلیم 250وون ) اردیلیم 16کمتر از  KDB تیاسیهای س، وام1960بود. تا سال 

 
47 Korean development bank 



 
 

97

 

 سیاست صنعتی

بر صادرات   یمبتن سازی صنعتیواردات به  ینیگز یجا سازی صنعتی توسعه را از  یاستراتژ د ی، دولت جد1961در سال 

به عنوان   KDBقرار دادند و  یبخش مال یاصل "فهیوظ"را    یاستیهای سوام  تأمینکار، آنها  نی انجام ا  یداد. برا رییتغ

  ه ی قرار گرفت و سرما  یمورد بازنگر  1960چهار بار در دهه    KDBمربوط به    نی. قوانمعرفی شد  نهیزم  نی در ا  پایهبانک  

در سال  دلار(    ونیلیم  520وون )  اردیلیم  150به    1961دلار( در سال    ونیلیم  0.32وون )  ونیلیم  40ثبت شده بانک از  

بانک افتی  شیافزا  1969 قانونی قرض گرفتن از  اینکه حق  بانک قائل شدند.  ؛ ضمن  این  با های خارجی هم برای 

دلار( در سال    ونیلیم  162.7وون )  اردیلیم  20.3برابر از    12حدود    KDBاز    یاستیهای سوجوه، وام   نی استفاده از ا

  ی دیتول  اتتأسیس  یها براوام  شتری. بافتی  شیافزا  1972دلار( در سال    ونیلیم   608.6وون )  اردیلیم   239.13به    1961

  KDBارائه شد.     KDBتوسط  ،یدیتول اتتأسیس یهای داده شده در کره براوام درصد از کل  55.9استفاده شد و 

دهد.  می وام ارائه    یهایی برا نیتضم  رند،یگوام می   یخارج  ی ای از موسسات مالهای کره که شرکت  یزمان  نیهمچن

دلار( در    اردیلیم 1.73وون ) اردیلیم  600.3به    1963دلار( در سال    ونیلیم  139.2وون )  اردیلیم  18.1ها از  نیتضم  زانیم

 . افتی شی افزا 1971سال 

هایی هستند که  ی ژگیو   یدارا   عی صنا  ن یکرد. ا  ییایمیو ش  ن یسنگ  عی شروع به پرورش صنا  1973دولت کره از سال  

زمان  ادیز  یگذار سرمایه به    ازین  یسودآور   یبرا افق  های  صندوق  نیچن  تأمین  ی برا  KDBدارد.    یطولان  ی و 

  یی ایمانند بانک توسعه آس  یخارج  ی هایی از موسسات مالوام   ،ییایمیو ش  نی سنگ  سازیصنعتی   یبرا   یگذار سرمایه 

(ADB  و بانک ) یبازساز   یالمللبین  ( و توسعهIBRD اخذ کرد و )ی الملل بین   هی را در بازار سرما  ی اوراق قرضه ارز  

دلار(   ونیلیم  12.2وون )  اردیلیم  4.79به سرعت از    یو اوراق قرضه ارز   یخارج  یمنتشر کرد. وجوه از موسسات مال

از وجوه    یمیحدود ن  جه،ی. در نتافتی  شیافزا  1979دلار( در سال    ونیلیم  989وون )  اردیلیم  478.7  هب  1972در سال  

KDB  وجوه    ماندهیشد. باق  تأمین  1979در سال    یخارج   یاز کشورهاKDB  ًیمل   یگذار سرمایه صندوق  " از    عمدتا"  

شد. دولت هر می  تأمین  یهای خصوص و بانک  انوارهاانتشار اوراق قرضه فروخته شده به خ  قیشود که از طر می  تأمین

تجار خر  یبانک  به  مجبور  صندوق    دیرا  قرضه  از    یمل  یگذار سرمایه اوراق  استفاده  افزا  20با  سالانه    شی درصد 

  د حدو  افت،ی  شیافزا  عیسر  اریبس  KDBاز    یاستیهای سوجوه، وام   نی. با استفاده از ادهای پس انداز خود کرسپرده

دلار( در سال   اردیلیم   6.4)  وون  ونیلیتر  3.12به    1973دلار( در سال    ونیلیم  799.5وون )  اردیلیم  318.47برابر از    10

ا1980 ش  نیسنگ  ع یصنا  ی برا   عمدتاً وجوه    نی.  ماش  ، یساز  یمانند کشتیی  ایمیو    ، ییایمیش  عی آلات، صنا  نی فولاد، 

 شد.استفاده می کیو الکترون یخودروساز 
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کرد.   رییتغ  های گلوگاهیی بخش به توسعه فناور   یانتخاب  یصنعت  استیاز س  یصنعت  استی، تمرکز س1980در دهه  

  ی ای را برا تواند بودجه می  KDBمشخص کرده است که    KDBقانون مربوط به    1981از سال    ر،ییتغ  نی مطابق با ا

شد   تأسیس "کره  یفناور  یمال  تأمینشرکت "، 1984در سال  نی. همچنبکار بگیردنوظهور  عی و توسعه در صنا قیتحق

 مطابقت داشته باشد.   ریخطرپذ هیسرما  یتقاضا شی تا با افزا

 واردات کره-بانک صادرات

های صادرکننده فعال  شرکت  یبلندمدت برا  استیس  یمال  تأمینبه منظور    1976واردات کره در سال    -بانک صادرات 

کالاها صادرات  ا  تأسیسای  هی سرما  ی در  به  توجه  با  کمتر    ی کی  ی اه یسرما  ی کالاها   یهابخش   نکه یشد.  از 

صادرات    ی قو  یمال  تأمینبه    ،یاکره   یهاشرکت  یرقابت  بیاز معا   یجبران برخ  یها بودند، براش بخ   نیترافتهیتوسعه 

استراتژ  ازین اواس  دیجد   یبود.  از  برا1970  ط دههدولت کره  صادرات    ،ییایمیو ش  نیسنگ  سازیصنعتی   ج یترو  ی، 

بود،  ازیدرازمدت ن یصادرات  یمال تأمینکار، در آن زمان به  نیانجام ا  یهدف قرار داد. برا زیای را نه یسرما یکالاها

بازارها   یا ه یسرما  یکالاها  یالمللن یب  یبازارها   رایز بس  داریخر  یاساساً  و    ازمند ین  یخارج  دارانیاز خر  یار یبودند 

دارد،    ازین  یاد یبه زمان ز  معمولاً ای  ه یسرما  یکالاها  دیتول  ن،ی پرداخت معوق به فروشندگان بودند. علاوه بر ا  طیشرا

وارد صادرات    رید  یهای کشورها شرکت   یپرداخت معوق را بخواهند، برا  طیشرا  یخارج   دارانیاگر خر   نیبنابرا

 . دشوار است اریمدت بس ی طولان یمال تیبدون حما

هستند،    مواجه   ی خارج  دارانیخر   ی پرداخت معوق از سو  طیکه با شرا   ی صادرکننده داخل  یهااز شرکت   تیحما  ی برا

 7سال ارائه کرد. نرخ بهره سالانه    10بلندمدت با دوره بازپرداخت تا    یاستیس  یهاواردات کره وام -بانک صادرات

  ارد یلیم  134.2صادرات از    ی مال  تأمین   زان یواردات کره، م- ادراتبانک ص  تأسیس بود. پس از    ن ییپا  نسبتاًدرصد بود که  

وون    ارد یلیم  774.7و به    1979دلار( در سال    ونیلیم  918وون )  اردیلیم  444.3به    1977دلار( در سال    ونیلیم  277وون )

کره از کل    ارداتو-های بانک صادراتوام  تی. سهم صادرات با حماافتی  شیافزا  1985در سال  دلار(    ونیلیم  890)

  76.5،  1985تا    1976از سال  .  افتی  شیافزا   1984درصد در سال    8/4به    1977درصد در سال    5/1از    ز یصادرات ن

صادرات    ع یامر از رشد سر  نی است. ا  افته یاختصاص    ی ساز  یبه صنعت کشت  این بانک صادرات   یمال  تأمین درصد از  

درصد بوده است.    20.5دوره    ن ای  در   آن   سالانه   صادرات   رشد  نرخکند که متوسط  می   تی حما  ی ساز  یدر صنعت کشت

  لیبه دل  یساز   ی ، صادرات کشت1980. در اواخر دهه  افتی اختصاص    ییایمیو ش  نیسنگ  ع ی صنا  ریمانده به سا  یوجوه باق 

دلار(    ونیلیم  356وون )  اردیلیم  314.4  بهصادرات    یمال  تأمین  زانیکه م  یبه طور   افت،یکاهش    یالمللبین   طیشرا  رییتغ
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سال   ا افتیکاهش    1986در  به  واکنش  در  بانک صادرات  نی.  فهرست صنا-کاهش،  به    عیواردات کره  را  هدف 

 گسترش داد.ی کیالکترون ی ابزارها

دهه   اواخر  برا 1980از  کره  اقتصاد  تجار  نیاول  ی،  مازاد  بنابرا  ی بار  و  دولت  یبرخ   ن،ی داشت  مقررات    ه یعل  یاز 

با تسهافتیکاهش    یخل های داتوسط شرکت  ی خارج  یگذار سرمایه  بانک صادرات  لی. مطابق  واردات  -مقررات، 

ارائه کرد. در مواجهه    تیاسیس  ی هاکردند، وامی م   یگذار ه یسرما   یخارج  ی که در کشورها  یاکره   یهاکره به شرکت

 ی دیتلاش کردند تا امکانات تول  ،ینساج  عیسبک، مانند صنا  عیصنا  یهانرخ دستمزدها در کره، شرکت  شی با افزا

  - بانک صادرات  ن، یداشتند. بنابرا  یترکار ارزان نیروی    یهانه یدر حال توسعه منتقل کنند که هز   یخود را به کشورها 

دلار در سال    ونیلیم  17/5از   یالمللبین   ی گذارسرمایه های  وام   جه،یبه آنها ارائه کرد. در نت  ی مال  ماتواردات کره خد

 . افتی شی افزا 1995دلار در سال  ونیلیم 574به  1987

 ها SME ی( برا IBKکره )  ی بانک صنعت

های  شرکت   یآن ارائه وام برا  یاصل  فهیشد. وظ  تأسیس 1961( توسط دولت کره در سال  IBK)  48کره  یصنعت  بانک

باوام   کل  ازهای کوچک و متوسط  کرد که سهم شرکت  ح یتصر  IBK  قانون.  بودکوچک و متوسط     د یهای آن 

  ی هادر بخش   ییها، شرکت1973از سال    نقل،ومعدن و حمل  د،یتول  یها. علاوه بر شرکتددرصد باش  90حداقل  

بازرگانساخت ن  یوساز،  متوسط    یهاعنوان شرکتبه   توانستند  زیو خدمات  نظر    IBK  یبرا   مشتریکوچک و  در 

  ی در استراتژ   IBK  مشارکت  به  توجه   باکوچک و متوسط    یهاشرکت   دیبر تول  یوجود، تمرکز اصل   نی شوند. با اگرفته  

بود که   نی واردات کره ا-بانک صادرات    ای  KDBو    IBK  نیتفاوت ب  کیصادرات بود.    بر  یمبتن  یسازیصنعت

از صندوق    ای  ی المللن یب  یها و سهم آن از وام   شدی م  تأمینها  خانوارها و شرکت   یهااز سپرده   IBKوجوه    تیاکثر

  یاستیهای سکره، اندازه وام   داتوار-و بانک صادرات  KDBبا    سهیحال، در مقا  نیبود. با ا  زیناچ  یمل  یگذار ه یسرما

 بود.  1970و  1960های در دهه  KDBسوم آن از  ک یحدود   IBKاز  ی استیوام س کی کوچک بود. مبلغ  نسبتاًآنها 

اوا  اصل  جهشدوره    لی در  تمرکز  کره،  رو   یاستراتژ   ی در  بر  که    ی تعداد  یتوسعه  بود  بزرگ  مشاغل  از  منتخب 

، 1970از اواسط دهه  ،ییا یمیو ش نیسنگ ی صنایعساز یدر طول دوره بودند. به خصوص، صنعت شرویصادرکنندگان پ

  ن یثابت را برآورده کنند. در ا   ی گذاره یسرما  زا   ی نیبه اندازه مع  ازین  توانستندی را هدف قرار داد که م  یمشاغل بزرگ 

پس از مرگ    1980که در سال    د،ی جد  م یحال، رژ   نی نبودند. با ا  ی صنعت  استیس  یها کانون اصل SME  ،یاستیس  نهیشیپ

  ی از هدف گذار   رییکرد، مانند تغ  جادیا  یصنعت  استیرا در س  یراتییجمهور قدرت را در دست گرفت، تغ  سیپارک رئ
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ها در مشاغل  SME  یبرا  شتر یمنابع ب  صی، تخص1980از اواسط دهه    گر،ید  ریی. تغیخاص فناور  دافخاص بخش به اه

ای مختلف مانند  واسطه   کالاهای  کههای کوچک و متوسط  شرکت   یبرا  IBK،  1981بود. از سال    یبر فناور  یمبتن

ارائه کرده است.    یاستیهای سوام   ند،فروشهای بزرگ می کنند و به شرکتمی   دیو ابزار تول  یت متنوع، مواد صنعتقطعا

 ، 1989  سال  در .  است  کرده  ارائههای کوچک و متوسط  شرکت  ن یبه ا   یاستیهای بلندمدت سوام   IBK،  1986از سال  

IBK   خوب بود اما    ندهیرشد آنها در آ  لیکرد که پتانس  یهای کوچکشرکت  ی برا  یاستیهای سشروع به ارائه وام

ها شرکت   نی به ا  ی ادیز   قهیبه وث  ازیرا بدون ن یاستیهای سوام   IBK  ن،ی نفر بود. بنابرا  50تعداد کارکنان آنها کمتر از  

دلار( در سال    اردیلیم  1.6وون )  اردیلیم  970.5از    IBKاز    یاستیهای سوام   ،یمال  تینوع حما  نی ا  لیارائه کرد. به دل

 . افتی شی اافز 1990دلار( در سال  اردیلیم 9.45وون ) ونیلیتر 6.69به  1980

 هایی برای آفریقا . دللت 2.4.2

 قا یصادرات در آفر  دیتول  یبرا  ی صنعت استیو س یعدم تعادل خارج 

  موضوع   نیاند. اداشته   یتجار  یها کسردر مراحل کم درآمد سال  ییقایآفر  یاز کشورها   یاریکه بس  ستیتعجب آور ن

  ی در اقتصادها   یواردات  یکالاها  ی برا  یقو   شهیهم  یبا تقاضا  سه یدر مقا  ف یضع  ی صادرات  یهایی توانا   لیاساساً به دل

خود را در سال    ی مازاد تجار  نیاول  نکهیتا ا   شترا پشت سر گذا  ی تجار  یسه دهه کسر  نی. کره همچناست  قایآفر

مازاد تجار   1986 از آن زمان،  )ل  یثبت کرد.  است  اوا2013  یخود را حفظ کرده  نسبت    1960دهه    ل ی(. کره در 

 9تنها    یانداز داخل است. کره با پس  قایکشور معمول در آفر  کیبدتر از    اریداشت که بس  9به    1صادرات به واردات  

  ی ادیانداز ز شکاف پس   ،یناخالص داخل   دیدرصد تول  15  معادل   خالصنا  یگذار ه یو سرما  یناخالص داخل   د یتول  درصد

  ار یدهد که چرا صادرات بسنشان می  موضوع نیبود. ا یمتک یشکاف به استقراض خارج نیپر کردن ا یبرا و داشت

 متوسط درآمد است.  ا ی نییپا احل رشد اقتصاد در مر  یبرا یاتیهای الزام آور حت یمهم است و محدود

کشور در مرحله کم درآمد ممکن    کیدهه طول بکشد،    ن یممکن است چند  یتجار   یخروج از کسر   نکهیبا توجه به ا 

خاص، تجربه    یاستیس  یابزارها  یبداند. در جستجو  یها ضرورتراز پرداخت   تیریمد  یاست اقدامات گذرا را برا 

در    ی بر مبادلات خارج  ید یمتمرکز شد  ترل، کره کن1970و    1960  یهاباشد. در دهه   دیتواند مفگذشته در کره می 

( ابتدا تحت کنترل دولت )بانک کره( قرار  یخارج  ی)ارزها  یصادرات   یکه تمام درآمدها  یاقتصاد داشت، به طور

  ی کی.  افتی  صیای تخصهی سرما   یواردات کالاها   ی مانند پرداخت برا  ه«یقابل توج  یها»استفاده   یگرفت و سپس برا 

  یی صادرات و جابجا  ج یبود که ترو  نی ا  هیدر دوره اول  هیدر بازار بسته سرما  یمبادلات خارج   د یکنترل شد  لیاز دلا

با هم کار کنند. ترونمی   هی آزاد سرما اغلب شامل کاهش ارزش پول است )  ج یتوانند    ی اقتصاد  طیشرا  ایصادرات 
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مردم است تا پول    یای برا زه یانگ  ای  گنالی(، که سبه کاهش ارزش مکرر دارد  لینوظهور تما  یمعمول در اقتصادها 

 بگذارند(.  یتحت تسلط ارز خارج یهای بانکپول خود را در حساب  ایخود را به خارج از کشور ببرند )

متنوع،   ی ارتعرفه یبالا، موانع غ  ی هاتعرفه   لیلوکس، به دل  یمصرف   ی مانند کالاها  «ی ضرور  ریواردات »غ  ها،وه یش  ن یدر ا 

واردات    یاستفاده از دلار دشوار بود. به عنوان مثال، حت  ی و گرفتن مجوز برا   رفت یم  ن یاز ب  یاجتماع   ی هانیکمپ  ای

دل  یهای خارجوهیم به  موز(  بالا  ه تعرف  لی)مانند  غ  ایهای  کل تعرفه   ریموانع  به طور  متوقف شد.  برا تعرفه   ،یای    ی ها 

پاه یسرما  ی کالاها برا  ن ییای  بود  اریبس  یمصرف   یها کالا  ی و  کالاهای  بالا  تقویت  به  که  نامتقاران  حمایت  نوعی  ؛ 

ی بر حجم و سهم بازار محصولاتی صادراتی  قابل توجه  اتتأثیر  یحفاظت  ن یمشخص شد که چنشد.  صادراتی منجر می 

( وجود دارد. هی )فرار سرما  ه یبر خروج سرما  ید یبود که کنترل شد  ی معن  ن یبه ا   نیاقدامات همچن  نی دارد. ا  کره دارد

  ی خارج   یهاداشته باشند و بانک  یخارج   یدر کشورها  راخود    یبانک  یهاحساب  توانستندی نم  یمثال، مردم عاد   یبرا

 اجازه نداشتند در کره تجارت باز کنند. 1980تا اواخر دهه 

  ل یاز دلا  یکیرا حفظ کرد و    یتر بالا  یگذار ه ینرخ سرما  ن،ییپا  یانداز داخل پس  جهیدرآمد کم و در نت  رغمیعل  کره

نسبت سود سرکوب شده، نسبت    نی ا  رغمیها توسط دولت سرکوب شد. علنرخ   شی بود که افزا  نیی بهره پا  یهاآن نرخ

خود ادامه داد.    شی ها، به افزادر طول دهه   ی قو  ی گذارهی رشد درآمد مرتبط با سرما  لیدر کره به دل  ی انداز داخلپس

بهره در    یهااز جمله اوگاندا داشته باشد که در آن نرخ   ،ییقایآفر   یکشورها   ی براهایی  لالت دتجربه ممکن است    ن یا

  یهانرخ که    یدر حال  ست،یتورم آنچنان بالا ن   یهانرخ   نکهیا  رغمی هستند، عل  درصد(24)بیش از  بالا  ار یحال حاضر بس

  ی خصوص   ی گذارسرمایه   یبرا   تیوضع  نی. اشودیها اعمال مسپرده شده در بانک   یاندازهاپس   یبرا  نییپا  ار یبهره بس

بر بخش    ی تسلط بخش بانک  نیو همچن  رندهیبد است و نشان دهنده قدرت نامتقارن و تسلط وام دهنده بر وام گ  اریبس

به   گر،ی باشد. به عبارت دبالا دیبا  زیپس انداز ن ی نرخ بهره برا اشند،است. اگر هر دو طرف قدرت برابر داشته ب  یواقع

بازارهانظر می  تقاضا هستند و می  یانحصار  ی مال  یرسد  و  نامتعادل در قدرت عرضه  از    یتیتوان گفت که وضعو 

  سبدر حال ک  ی بخش بانک  گر، یکند. به عبارت د  هیمداخله دولت را توج  ی شکست بازار است که ممکن است نوع

است که از رانت    یدیمطلوب بخش تول  تیبرعکس وضع  کاملاًاست، که    یمرتبط با انحصارطلب  یاضاف   یهارانت 

 را بر عهده داشت.  اتی»خدمت« به واقع فهیوظ شهیهم  یکه بخش بانک ییمانند گذشته کره، جا برد،ی بهره م 
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 . رویکرد جامعه یادگیرنده 3

برنده جایزه نوبل شده و در بازه زمانی    2001بیا که در سال  آمریکایی و استاد دانشگاه کلماقتصاددان    جوزف استیگلیتز

در آثار فراوانی به موضوع سیاست صنعتی پرداخته    به عنوان نایب رییس بانک جهانی فعال بوده است؛  1997-2000

ایجاد جامعه یادگیرنده  اهمیت سیاست صنعتی در  ادامه    49است. دیدگاه محوری او در این زمینه نقش و  است. در 

 های محوری او ارائه خواهیم داد.  تلخیصی از دیدگاه 

 . نقش و اهمیت بخش صنعت )تولیدات کارخانه ای( 1.3

گذرد و اقتصاد یادگیرنده نیز در  ( معتقد است مسیر ایجاد جامعه یادگیرنده از اقتصاد یادگیرنده می 2014استیگلیتز)

  ی هایی برا زه یممکن است انگ  ،یهر موسسه ا   در های یادگیرنده قرار دارد. از منظر او  ها یا بنگاه نسبت مستقیم با شرکت

  ک ی   یبا معمار   یمواز   یاد گیرنده  بنگاه  کی  یاشته باشد. موضوع معمار انتقال آن وجود د  ایتوسعه دانش و احتکار  

جهات  یادگیرنده اقتصاد   از  انمی   یاست.  بحث   نی توان  کرد.  جدا  هم  از  را  مرز    یسنت  یهادو  مورد  بنگاه  در 

ست انتقال به همان اندازه مهم است. ممکن ا  زین  یریادگیمبادله متمرکز بود اما ساختار    یهانهیبر هز(  1937ها)کوز،

  ی که »تبادل« دانش به خوب   لیدل  نی به ا  یها باشد، تا حدبنگاه  نیاز بتر  آسان   بنگاه  کی اطلاعات )دانش( در داخل  

 شود. نمی  مشخصها و قراردادها متیق بوسیله

 هستند؟   یمنبع نوآور  ی های صنعتچرا شرکت 

در    شه یر   ی فرض  ن یچن  هیاست. توج  یمنبع نوآور   یاست که بخش صنعت  نی ا  ی استیگلیتزد یفرض کل  به صورت کلی، 

ها(  بخش   گرید  یهاکه )نسبت به شرکت  ردیگی صورت م   ییهادر شرکت   رانه نوآو  تیدارد. فعال  یصنعت  تیفعال  تیماه

  ی کشاورز  داتیمتمرکز هستند. در مقابل، تول  ییای( از نظر جغراف4و )  دار،ی( پا3)  ،یعمر طولان  دارای  (2( بزرگ، )1)

کوتاه مدت و  دارای عمر  کوچک،    یهااز شرکت  یاریبس  انیدر م  رمتمرکزیغ  اریبس  در بستر  معمولاً  یدست  عیو صنا

 فوق پاسخ داده است: سؤالاستیگلیتز در ادامه با تفصیل بیشتری به  .شودی انجام م  داریناپا

  ی اریها را در بسآن   توانندیکه م   یبزرگ  یهاسازمان  یخاص برا  یهای ه نوآور ک  ییاز آنجا  :بزرگ  یها( شرکت1)

  زه یانگاست،    ترن ییپا  یتر با سطح خروجکوچک   ی هاارزشمندتر از سازمان  اریبه کار ببرند بس  یخروج   ی از واحدها

ها در بخش  که شرکت  ییهای بزرگ وجود دارد. از آنجاو توسعه در شرکت   قیمشارکت در تحق  یبرا   یشتریب  اریبس

  جه یوجود دارد. نت  یدر بخش صنعت  یشتریب  یهستند، احتمالاً نوآور   یدست  عی صنا/یبزرگتر از بخش کشاورز   یصنعت
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به شکل    توانی را م  موضوع نی خواهد بود. اها  سایر بخش نسبت به   صنعتدر بخش   یدر نوآور   شتریب  یگذار سرمایه 

کنند.    یدرون  شوند،یم  جادی ا  ی ریادگیرا که با    یشتریب  آثار بیرونی  توانندی بزرگ م   یهاکرد: شرکت   یبررس  یگرید

های بزرگ  هستند. شرکت زیگر   سکیها و افراد رنامشخص است و شرکت  اریبس  ی نوآور  دسترسی به  ن،ی علاوه بر ا

  ل یبه دل  ن، یرا تحمل کنند. علاوه بر ا  ی توانند خطرات نوآوربهتر می   نی دارند و بنابرا  یکمتر  ز یگر  سک یاحتمالا ر

های  شرکت  معمولاً ه و  و توسع  قیدر تحق  ی گذارسرمایه   ی برا   ژه یناقص هستند، به و   هیسرما  ینقص اطلاعات، بازارها 

 . نددارسرمایه بزرگ توانایی وثیقه گذاری بیشتری جهت دریافت کمک از بازارهای 

  ن ی ها نوآورترشرکت  نیتربزرگ   ،یکه در بخش صنعت  ستیمعنا ن  نی لزوماً به ا  دارد که بحث فوق  تأکیداستیگلیتز    البته

  ی هاشرکت   هیعل  به مانعی   ممکن است  ی پاداش نوآور  ی مناسب برا  ی هازه یانگ  جادیا  یها ی ها هستند. دشوارشرکت

شودبزرگ   شرکتتبدیل  منابع   یها.  است  ممکن  باشند  ی نوآور   یمال  تأمین  یبرا  یبزرگ   معمولاًکه    داشته 

  ی ها ی بزرگ وجود دارد که ارزش نوآور   یهااز شرکت  یتر فاقد آن هستند اما سابقه قابل توجهکوچک   یهاشرکت

عدم    ه معنیکه ب استوابسته  راکسیو ز دیکلاز حد به صفحه   شیب کروسافت یاز جمله ما کنند،ی راهگشا را درک نم

 باشد. می   خود به مصرف کنندگان  ی قبل  یهای محاسباتی ارائه نوآور  ی رابط کاربر پسند در تلاش برا   ک ی  تیدرک اهم

امر به نوبه    نی بر آن استوار است لزوماً انباشته است. ا  یورکه رشد بهره   ی: انباشت دانش)پایداری(( ثبات و تداوم2)

  ت یحما  یو تداوم مشاغل و پرسنل برا  ریحفظ و انتشار دانش درگ  یباثبات برا  یبه سازمان  ی بستگیادیخود تا حد ز

درجه ثبات و تداوم    از،یدر صورت ن  یاضاف   تیظرف  تأمین  یابر   یبزرگ، با منابع  یهادارد. در سازمان  ندهایفرآ  نیاز ا

که از دست دادن افراد منفرد ممکن است    ییجا  ؛پراکنده کوچک وجود دارد  یهااز سازمان  شتریب  ار یبس  ازیمورد ن

 یناش  ینعتص  دیاز تول  ادیبه احتمال ز  یوربهره   داریبهبود پا  جه،ی. در نتندازدیبه خطر ب  کاملاً انباشت دانش را    ندیفرآ

 .یدست  عی و صنا یشود تا کشاورز می

  نده یدر آ  یریادگی  یایوجود دارد. مزا  ،کندکمک می  ی ریادگیچرا ثبات و تداوم به    نکهیدرک ا  یبرا  یگرید  راه

 ییاز آنجا  ن،یکنند. همچن  یارزش گذار   شتریدور را ب  یایمزا   نی توانند امی   یهای با عمر طولان. شرکتابدیگسترش می 

 توانندی هستند، م  دارتریها پابخش   گرید  یهادارند و نسبت به شرکت  یتری عمر طولان  معمولاً   یصنعت  یهاکه شرکت

ریسک گریزی    و  دارند  یکمتر   هیسرما  تیداشته باشند. آنها احتمالاً محدود  یدسترس  هیبه سرما  ترن ییبا نرخ بهره پا

 کمتری دارند. 

بزرگ،    ی صنعت  یهادر شرکت  ی ومعم  یانسان   ه یانباشت سرما  یبرا   هازه یها و انگ: فرصتیانسان  ه ی( انباشت سرما3)

کوچک،   ی از کشاورز  شتریب  اریبس  گریکد یوابسته به    یهاتی از فعال  ی اگسترده   فیو باثبات با ط  یبا عمر طولان  ده،یچ یپ
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ها وجود  ده ی از بارور شدن ا  شتریاحتمال سود بهای صنعتی  برای نمونه، در این شرکت پراکنده و با تمرکز محدود است.  

  شتر یب  ی وردارند که منجر به بهره   یانسان   ه یارتقاء سرما   ی برا   ی شتریب  زهیانگ  ی با عمر طولان  داری های پاشرکت   دارد.

 ت یظرف  نیهمچنها  این شرکت  همانطور که اشاره شد،  شود. می   ریمتغ  طیانطباق با شرا  یبرا   شتریب  ییشرکت و توانا

 هیدارند. انباشت سرما  هاسکیتحمل ر  یبرا  یشتریب  لیو تما  ییو توانا  های گذار ه یسرما  نیا   یمال  تأمین  یبرا  یشتریب

دارد و هم در انتشار    یبه آن بستگ  یورهایی است که رشد بهره ی هم در توسعه نوآور  یاتیعنصر ح  کیحاصله    یانسان

 بخش ها. نیها و در بشرکت نی در داخل و ب تحرک نیروی کار نی آنها در ح

ب4) انتشار دانش در  و  بشرکت  نی( تمرکز  انتشار دانش در  اغلب    اسیدر مق  ی صنعت  یهاشرکت   نیها:  بزرگ )که 

پراکنده،    یدست  عی صنا  ای  یکشاورز  یهاشرکت  نیاز انتشار دانش در ب  ترع یسر  اری( بسکنندیم  دیتول  زیمحصولات متما

مق ا  اسیدر   . است.  مختلف  تیواقع  نی کوچک  آنها محصولات  اکتشافمی  دیتول  یکه  احتمال  را کنند،  متفاوت  ات 

آنها محصولات مشابه  تیواقع  نیااز سوی دیگر،  دهد.  می   شی افزا تول  یکه  امی   دیرا  افزا  نیکنند،  را    ش یاحتمال 

 مرتبط باشد. گری محصول با محصول د کیکشف مرتبط با  کیدهد که  می

نقش خوشه  ریاخ  یهابحث اهم  در صنعتی شدن   هادرباره  است  تأکید  ییایمجاورت جغراف  تیبر  مجاورت کرده   .  

ی  ریادگیانتقال    یمهم برا   یو راه   یریادگی  یمهم برا   زوریکاتال  کی  و  دهدرا ارتقا می   یشرکت  نیتحرک ب  ،ییایجغراف

  ها برای چنین اقدامی، . دلیل شرکتمحدود کنند  رونیتحرک کارگران خود را به ب  کنندی م  یها سعشرکت است چون  

   ی و احتمال از دست رفتن مزیت رقابتی آنها است.انسان  هی آنها در سرما ی گذاره یکاهش بازده سرما

در حال    یکشورها   ژهیوبه  ؛شودی م  لیتسه  ییایجغراف  یکی با نزد   یریادگیکه    ی: در حالی دانش فرامرز  یهاانی( جر5)

  ی کشورها   یهاشرفتیاز پ  توانندی( مکنندی عمل م   ها«وه ی ش  نیاز »بهتر   ترن ییپا  اریها بساز شرکت   یار یتوسعه )که بس

متفاوت    یبه طور قابل توجه   گری به کشور د  ی ممکن است از کشور  یکشاورز   طیکه شرا  ی . در حالاموزندیب  گرید

پتانس صنعت  یفرامرز  یریادگی  لیباشد،  بخش  شرکتاست  شتریب  یدر  وجود  پا  یها.  و  انگ  داریبزرگ  و   هازه یبا 

  طور . در واقع، به  دهدی م  شی افزا   یاجتماع   ی ریادگینقش آن بخش را در    ،یفرامرز   یریادگیمشارکت در    یهاتیظرف

است    یکسب دانش  یی دانش، بلکه به توانا  ازمندینه تنها ن  یدر بخش صنعت  تیشده است که موفق  رفته یای پذگسترده

 وجود دارد، وابسته است.مرزها  ی که در فراسو

های اقتصاد وجود داشته  بخش   ر یبه سا  یاز بخش صنعت   ی قابل توجه  یزهای چرا ممکن است سرر

 باشد؟ 
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از طر  یبرا پ  یی جابجا  قی مثال،  و  ماهر  فناور  شرفتیافراد  به یسرما   یو کالاها   ی در  ارتباط  دارند،    یبخش  ن یای که 

با این  ند.  کمی   انتفال پیدا   یها در بخش صنعتربخش یها و زشرکت   ریبه سا  ربخش یز  ای شرکت    ک یتوسط    یریادگی

از    یبرخ  ریهای ز. در پاراگراف کندی م  هم انتقال پیدا  یبه بخش کشاورز   یحت  یتربه طور گسترده   ایمزا  نی ا  حال،

 ،کند  جادیتواند ا رو به رشد می   یبخش صنعت  کیکه    یاتیمال  ی درآمدها  جهیدر نت  ژهی اتفاق به و   نی که امسیرهایی  

 . شرح داده خواهد شد

  و توسعه   قیاز تحق  تیحما  ،یاتیمال  یمهم درآمدها   یاز کاربردها  یک ی:  یو توسعه عموم  قیاز تحق  تیحما  یی( توانا1)

ا   یعموم منابع    از طریق  های حتی غیرصنعتی بخش کشاورزی و سایر بخش در    ژهیعامل ممکن است به و  ن یاست. 

های تحقیق ی، فعالیتصنعتهای  حاصل از فعالیت   یاتیمال  یها ه یبدون پا  طبعاً  .مهم باشد  یکشاورز   قاتیاز تحق  تیحما

ای  داد، چه رسد به انتشار گسترده را انجام نمی   قیتحق  نی ا  ،ییبه تنها  ،یو بخش خصوص  ستندین  تیقابل حماو توسعه  

 بود. یاتیح  اریبس یکشاورز  یور رشد بهره  ی که برا

است.    یانسان  هیدر سرما  یگذار سرمایه وجوه    ن یاز ا  گری: استفاده مهم د یانسان  هیاز انباشت سرما  یعموم  تی( حما2)

مکمل    یادیها تا حد زی گذار سرمایه  نیتوسط شرکت متمرکز بود. ا  یانسان   هیدر سرما  ی گذارسرمایهما بر    یبحث قبل

و    قیشود. همانطور که در مورد تحقانجام می   یآموزش رسم  ستم یهستند که در س  یانسان   هی در سرما  یگذار سرمایه 

و متوسطه   ییدر قالب آموزش ابتدا ی عموم ت یاست که حما  یمعن ن یبه ا  یخصوص هیبازار سرما یهاتوسعه، شکست 

  ده باز  ن،ی را به همراه دارد. علاوه بر ا  ییبالا  یاست و بازده اجتماع  ی عموم  یانسان  هیانباشت سرما  ی اتیجزء ح  گانی را

شود و دوباره، با مهاجرت  کرده می   لیکار تحص  یروین  ی برا  شتریب  یمنجر به تقاضا  یوزش در بخش صنعت آم  یبالا

  افزون خواهد شد.   جادیا زین  یدست ع یو صنا یبالاتر در بخش کشاورز ی وررشد بهره  تی ها، در نها کارگران در بخش 

 .ابدیگسترش می  ،ینه فقط مناطق شهر ،های اقتصادبه تمام بخش  یآموزش عموم تیدر نها ن،ی بر ا

  یممکن است اشکال مختلف  گریبخش به بخش د  کیاز    زهایکه سرر  بدیهی است:  یقو   یبخش مال  کی( توسعه  3)

وجود   یاز تحولات نهاد یمهم یزها یسرر  با این حال،متمرکز است.  یفناور  یزها یبر سرراصلی بحث و  داشته باشد

از    یعموم  یآموزش  ستمیس  کیتوسعه    یایبر مزا   2بخش  است.    یضرور   یاقتصاد صنعت  کی عملکرد    یدارد که برا 

  ی به منابع مال  ازیمدرن ن  یاقتصاد صنعت   کی   ن یسنگ  یگذارسرمایه کرد.    تأکیداقتصاد    هیبق  ی برا  یعمومطریق منابع  

بنابرا ن  ن،یدارد.  آور  مال  دیبا  یصنعت  طیمح   کیکه    ستیتعجب  بخش  مح تری  یافته توسعه  اریبس  یبا  به    ط ینسبت 

  ی را در سراسر اقتصاد، حت  ه یاستقرار سرما   ،یقو  یبخش مال  کیشود. پس از توسعه،    تأمین   یتدس  عیصنا/ی کشاورز

 . کندی م  لیتسه ،ییدر بخش روستا
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در بخش صنعت رخ دهد و    یشتریسرعت ب( ممکن است با  ی)نوآور   ی ریادگیکه چرا    دهدی بالا هم نشان م  بحث

(، نه تنها  ینهاد  یهای شامل نوآور ،ی)به طور کل در بخش صنعت یافتهتوسعه ی و نوآور یریادگیچرا   نکهیا نیهمچن

است.    ی و توسعه نهاد  یانسان  هیشامل دانش، سرما   زها یسرر  نی. اکندی م  زیها سرر بخش  هیبلکه به بق  یدر بخش صنعت

وجود دارد که    ی گری د  یها مسیر  هنوز است.    ی ستمیس  یا یمزا  ی و آموزش دارا   یبه عنوان مثال، بهبود در مؤسسات مال

. به طور  دیرا بهبود بخش  یکشاورز   یوربهره   یصنعت  ونی زاسیدهد. به عنوان مثال، مکانآنها رخ می   قیاز طر   زها یسرر

  ی وربه رشد بهره   یبخش صنعت  یهای فناورانه و نهادی نها نوآورآ  قیوجود دارد که از طر  یمتعدد   یهامسیرخلاصه،  

 شود.می ل یکل اقتصاد تبد یبالاتر برا 

یی در مقابل استدلل صنعت نوزاد: سیاست تجاری در یک محیط  گرا حمایت. استدلل اقتصاد نوزاد برای  2.3

 یادگیرنده 

رشد    طبعاً  دهد ومی   شیرا افزا  یاقتصاد  ییکه تجارت آزاد کارابر این موضوع استوار است   یخرد متعارف اقتصاد

  ی ا یکه مزا   هایی است  بیشترین توافق نظر در مورد گزاره   اقتصاددانان متعارف   انیدرم  اقتصادی هم حاصل خواهد شد.

وجود دارند  (  ی)چه فناورانه و چه نهاد  ی، سرریزهای "یر یادگی"  نهیحال، در زم  نی.  با اکنندی م  تأییدتجارت آزاد را  

ها در بازار مداخله کنند  مطلوب است که دولتکه برای روند رشد اساسی هستند. برای این مهم، از دیدگاه استیگلیتز  

  موضوع   ن یا یادگیری بیشتر و سرریزهای یادگیری بیشتری خواهند داشت. استیگلیتز    کنند که  قیهایی را تشو و بخش 

  یی کشورها  ی احتمالاً برا  یر یادگی  ی ای: مزا یانه دولت نامیده استگراحمایت های  سیاست  ی برا  نوزاداقتصاد  را استدلال  

 وجود دارد، بالا خواهد بود. تر شرفته یپ یآنها و کشورها  نیب یاد یکه شکاف دانش ز

برای سیاست استدلال  است وگراحمایتهای  ها  داشته  سابقه طولانی  اقتصادی  ادبیات  در  اول کتاب   یانه  بخش  در 

ها، استدلال صنعت نوزاد طرح شده توسط همیلتون وزیر خزانه داری  این استدلال ترین  توضیح داده شد. از جمله مهم 

آمریکا در قرن هجدهم بوده است که بعدها نیز توسط اندیشمندان زیادی بسط داده شده است. استیگلیتز معتقد است  

 هایی با استدلال صنعت نوزاد داشته باشد ولی در عمل چنین نیست.تکه شاید استدلال اقتصاد نوزاد شباه

 یانهگراحمایت های . استدلل صنعت نوزاد برای سیاست1.2.3

  ی ور خود محافظت کنند تا بتوانند بهره   "نوزادان "از    دیدر حال توسعه با  یاستدلال صنعت نوزاد معتقد بود که کشورها

 ، یتیحما  نیرقابت کنند. بدون چنتر  شرفته یپ  یبا کشورها  جهی( و در نتحین انجام کار  یریادگیداشته باشند )  یشتریب

 .افتیتنزل خواهند   ،همراه هستند   یورکه با رشد آهسته بهره  یسنت یکالاها دیدر حال توسعه به تول یاقتصادها
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  ی عیطب  ن یت، بنابرا اس  ینسبت به بخش کشاورز تری  ع یسر  ی ریادگیبخش صنعت در معرض    ،اشاره شدهمانطور که  

گذار داشته باشند و البته طبیعی بود که صنعت مزیت نسبی آنها    در حال توسعه بخواهند به آن بخش  ی بود که کشورها 

بیم   .رندیبگ ادیتوانند نمی  نی شوند و بنابرا یتوانند وارد بخش صنعتبدون دخالت دولت، آنها نمی  در آغاز گذار نبود.

می  کهآن  آزبازارها   رفت  وی  توسعه کشور  ،نامحدود  اد  حال  در  بخش  های  به  ورود  از  به    دارد،باز   اتر یپو  ی هارا 

اگر   شرکت  یریادگیخصوص  از  باشدخارج  شرایط    طبعاًو    ها  آن  برازه یانگ  یشرکت  چ یهدر  انجام    یای 

 .نخواهد داشت ازیهای مورد نی گذار سرمایه 

  ی ریادگی  با  به عنوان مثال،  جه،یشوند. در نت  اتریهای پوبخش  نیتوانند وارد ا ها میشرکت  ،یانهگراحمایتهای  سیاستبا  

محافظت،  حمایت و  شوند. بدون  می   ی رقابت  ت یها در نهاو شرکت   ابدیکاهش می   ییهای نها نه ی، هزحین انجام کار

 شوند.  مندبهره  یریادگیآن  یایتوانند زنده بمانند تا از مزا ها نمیشرکت

در    ینقش مهم  ییگراحمایت  –صنعت نوزاد وجود دارد    یهااستدلال   نیاعتبار ا  یبرا  یتوجهواقع، شواهد قابل   در

از موارد، به نظر   یار یکنند که در بسمنتقدان خاطرنشان می  . با این حال،کرد فایا  ییاروپا یاز کشورها  یار یتوسعه بس

که استیگلیتز معتقد است کنند. می  لیرا به جامعه تحم یادیهای زنه یهزشوند و نمی  رگرسد که نوزادان هرگز بز می

که    او توضیح خواهد داد .  استکمتر از بحث صنعت نوزاد    اریبس  تیحما  ی برا  نوزاداقتصاد    در بحث  های نگران  ن یا

 نشود. یرقابت   کاملاًای هرگز ارانه یاگر بخش  یممکن است مطلوب باشد حت  یهای دولتارانه یچرا 

  توانستند ی امروز م  شدند،یم   یرقابت  تیها در نها شرکت  نی بود که ا  ن یمنتقدان معتقدند که اگر چن  نیا   ن،ی بر ا  افزون

ها ارزش  که شرکت   ییبلندمدت )به عنوان مثال، جا  یای مدل پو  کیتوان نشان داد که در  می   ی به راحت  .رندیوام بگ

  نی مربوطه با ا  دیتول  یینها نهیهز  رساند(،به حداکثر می   ندهیآ   یریادگیتن  سود خود را با در نظر گرف  یفعل   دهش  لیتنز

دهد.   کاهش می   ،با آن مواجه خواهند شد  ندهیرا که آنها در آ  یی نها  نهیامروز هز   دیکه تول  ابدیکاهش می   تیواقع

ها  شرکت  ن یکه اگر ا   ندیگومی   یی گراحمایتخواهد بود که امروز با ضرر کار کنند. مخالفان    نه یآنها به  ی برا  ن،یبنابرا

 .ستیبه مداخله دولت ن ی ازین و  رندیخود وام بگ  یریادگی ی مال تأمین یبتوانند برا  د یهستند، با ی واقعاً رقابت

 از صنعت نوزاد  تی اطلاعات ناقص و بحث حما ه، ی نواقص بازار سرما

  ه ی. نظررندیوام بگبر اساس سود آینده)نه وثیقه(  توانند  ها نمیدر حال توسعه، شرکت  یدر کشورها   ژهیحال، به و  نیا  با

نامتقارن توض اند  منتقدان استدلال صنعت نوزاد در پاسخ گفته   است.  نیداده است که چرا چن  ح یاطلاعات ناقص و 

نقص بازار وارد عمل شود. اگر به طور    نیاصلاح ا   یبرا  ،یاسیاقتصاد س  دیجدمشکل    ک ی   جادیا  یبه جا  دیدولت با

در    رد،یگتوانست وام برا که شرکت می  یپول  ینظر( به سادگ  نی )از ا  دیکار را انجام داد، دولت با  نیتوان انمی   یکل
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  نی ا  ،یحدود   تااز منظر استیگلیتز    قرض دهد.  یکردند، با نرخ بهره تجار بهتر کار می   ه یسرما  یکه بازارها   ی صورت

هایی قرار دادند  شرکت  اریدر اخت   شتریرا ب  ه ی. آنها سرمادموفق شرق آسیا انجام دادن   یاست که کشورها   ی همان کار

 فراتر رفتند.  یمال یکست در بازارها اصلاح ش زدهند اما آنها ا را نشان می   یشتریب یریادگی لیکه معتقد بودند پتانس

  یی است که بازارها و اقتصادها نیا  مورد نینخواهد بود. اول یها کافوجود دارد که صرفاً اصلاح آن شکست لیدل دو

  ی دسترس  -شکست بازار    کی   ح یهای بازار هستند. تصح دارد، مملو از شکست  تی( اهمی ریادگی)  ی که در آنها نوآور

  ی هستند. در مورد کشورها تر  مهم   اریاز آنها بس  یکه برخ  شودهای بازار می تقویت سایر شکستباعث    -  یبه منابع مال

بازار مالآنها فقط شکست   ،شرق آسیا به عنوان    ابیکم  یبه منابع مال  یکردند. آنها از دسترسرا اصلاح نمی  ی های 

 کردند. ستفادهبزرگ ا یفناور  یزهایسرر  با  ییهابخش  قیتشو  یبرا یصنعت استیس ی برا یابزار 

  ن ی ( استفاده شود، اافزون بر آن)و نه    ییگرات یحما  یجاشرکت به   یهاوام   ای  هاارانه یکه از    شنهادیپ  نیپاسخ دوم به ا 

. ردیگی در نظر نم  شود،یم  ه یرا که منجر به نقص بازار سرما   یاطلاعات  یهابه طور کامل نقص  کردیرو  نیاست که ا 

های خود را  هایی که احتمالاً وام قضاوت در مورد شرکت  یبرا  هی بهتر از بازار سرما  یت یدولت ممکن است در موقع

  ی ر یادگی  ی زهایو سرر  شتریب   یر یادگی  لیپتانس  یها دارا بخش  ا ی  عی کدام صنا  نکهیا  ی ابیکنند، نباشد. )ارزبازپرداخت می 

 ارد.(د ازین یمتفاوت کاملاًهستند، به اطلاعات  شتریب

و  قاتیتحق یمال تأمین یبرا ثبت حق اختراع ستمیاستفاده از س  نیکامل، ببه صورت اما نه  ، ییمعنا، شباهت ها ک یبه 

کارآمدتر    ار یتواند بسمی   قاتیتحق  ی برا   ی وجود دارد. بودجه دولت  د یجد   ع یصنا  یمال  تأمین   ی برا   ت یاستفاده از حما

که   ردیبگ م یتصم دیاجتناب کند اما دولت با اختراع ثبت  ستم یمرتبط با س ایو پو ستایهای ای ناکارآمد  ی باشد و از برخ

  ی مال  تأمین را    نان یکه کدام کارآفر  رند یبگ  میتصم  دی با  هیسرما   یشوند، همانطور که بازارها   یمال  تأمین   نیکدام محقق

 کنند. 

ها از  ثبت اختراع، شرکت   ستمیکند. با سمی ، امکان انتخاب خود را فراهم  حمایتثبت اختراع و    ستم یحال، س  نی با ا

ها  خواهند کرد. اگر شرکت  افتیدر   یباهوش هستند بازده   ایکه خوش شانس    ییکنند. آنهاشانس خود استفاده می 

 شوند. قضاوت نادرست کنند، عواقب آن را متحمل می 

 ؟ نقطه ضعف نباشد کی تر ممکن است ایهای پوچرا وارد نشدن به بخش 
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ارائه    یو صنعت  یتجار  استیس  یبرا  یمنسجم  کاملاًخود استدلال    یبه خود   ،توضیح داده شدازار که  شکست ب  نی ا 

  یی هاکه نتوانند وارد بخش   یباور است که کشورها در صورت   نیا   ت،یحما  یبحث صنعت نوزاد برا   یربنایدهد. زنمی

 .ستین نطوریلزوماً ا ل،حا نی بالا شوند، محروم هستند. با ا یوربا رشد بهره 

 یتا زمان  برند،یسود م  ترن ییپا   یهامتیق  جهیدر نت  اتریپو  یدر اقتصادها   یر یادگیاست که همه کشورها از    نیآن ا  لیدل

کند و نمی   نیکشور را تضم  شتری( بیرانت )نوآور   اتر،یبخش پو  کیبمانند. حرکت به سمت    یباق  یکه بازارها رقابت

  ی رقابت  یجهان  یکه بازارها   یبرند، تا زمان سود می   گرید  یدر جاها   یر یادگیاز    ستندیبخش ن   ن یکه در ا  ییکشورها

 باشند. 

ق  با پومتیرقابت،  بخش  در  بهره   ایها  با  می   یورمتناسب  تول  در شرایطی که  ابد،یکاهش  واحد  هر  شده    دیدرآمد 

با کاهش    ی ریادگیاز    ا یبخش پو  ی دارا  یماند. اقتصادها درآمد هر ساعت ثابت می  ابد،یکاهش می   یور متناسب با بهره 

  اتر یکه در بخش به ظاهر پو  ییکشورها  ریبه سا  دینبا  ایپو  ر یهای غمتخصص در بخش   یبرند. کشورها ها سود می نه یهز

هستند ق  ،متخصص  از  آنها  بخورند.  باتری  ن ییپا   هایمت یغبطه  بخش    دیتول   ی کالاها  ی برا  دی که  آن  توسط  شده 

 برند. سود می  ،بپردازند

ی را در نظر  و نوآور   یریادگی یدارا   ی مهم بازار در بازارها  ی هادو مورد از شکست  ل،ی و تحل  ه یتجز  ن یحال، ا   نی با ا

  ی تجار  ی هااستیس  ی برا  یا کنندهقانع   لیدل  یی از آنها به تنها  کی و نقص رقابت. هر    یریادگی  یزها ی: سررگیردنمی

 .مداخله دولت ارائه کنند یتر براکنندهمورد قانع  کی دو با هم تعامل دارند تا  نیو ا کنندی م ارائه  یو صنعت

 . از بحث صنعت نوزاد تا بحث اقتصاد نوزاد 2.2.3

کمک به رشد اقتصاد نوزاد با    یبرا   ی ابزار مهم  تواند ی م  ییگرات یکه حمابه صورت کلی استیگلیتز بر این باور است  

از عدم تقارن    حاصلبازار    یهاشکست یی مبتنی بر  گراحمایتمنطق استیگلیتز برای    باشد.  ندهریادگیجامعه    کی   جادیا

 است.  یریادگی آثار بیرونی توجه به با ی زا و نوآوردرون  یریادگی، یاطلاعات 

  خواهند ی ها نماگرچه مطمئناً، دولت  .ستیبر انتخاب برندگان متمرکز ن  ی و تجار  یصنعت  استی، ساز منظر استیگلیتز

  ی نسبت به بخش خصوص  یتواند کار بهتر که دولت می  ستین  موضوع استوار  نیبر ا  نیها را انتخاب کنند. همچن بازنده 

و این    شوندمی   یاست که به طور ناقص در اقتصاد بازار درون  زهایشامل سرر  یریادگیدر انتخاب برندگان انجام دهد.  

ها، )شرکت  یعیصنا  ایها  بخش  ییبه شناسا  یو تجار  یصنعت  یهااستی. سموضوع، مولفه محوری سیاست صنعتی است

بیر   توانندی که م  شوندی( مربوط م ینوآور  یهاحوزه  بازده  ییجا   ا یکنند    جادیا   ی بزرگ  ونیآثار    تواند ی که م  ی که 
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از کشورها در واقع    یاریها در بساست. دولت  یاز منافع اجتماع  بخشی( کسب شود،  رندهیادگی)  رتوسط شرکت نوآو

 اند. برده  یادیجوامع ما سود ز  جهیاند و در نتها انجام داده انتخاب ن یدر انجام ا یکار معتبر

  ی هانقص   ایبزرگ   یزهای با سرر   یخاص   یهابخش   ییبه شناسا  یاز ین  یحت  ییگراحمایت  یاقتصاد نوزاد برا استدلال 

  ف یتعر  یهای کل از بخش   یممکن است در برخ   زهاسرریکه به طور متوسط    واضح استندارد.    هیبزرگ بازار سرما

 کنند. نیثابت متعارف منابع را تضم  صیدر تخص فیتا تحر شندشده اقتصاد بزرگتر با

  ع ی صنا")  یسنتبحش  )مدرن( و    یبخش صنعت   استیگلیتز در این زمینه یک مدل دوبخشی ساده را طرح کرده است:

به بخش    یاز بخش صنعت  یی زهایمدل وجود دارد: )الف( سرر  یبرا   ی دیکل  یژگ یچهار و.  ("یکشاورز "  ای  "یدست

بر    یمبتن  یی زهایسرر  نی. )ب( چنشودی غرامت پرداخت نم  یبخش صنعت  ی هاوجود دارد که به شرکت  ی دست  عیصنا

در بخش    یوربهره   شی در کشور در حال توسعه بر افزا  یدر بخش صنعت  یوربهره   شی تنها افزا   یعنیهستند،    ایجغراف

)د( از جمله عوامل    و  ها در آن متمرکز شده استی است که نوآور  یبخش  ی. ج( بخش صنعتگذاردیم  تأثیر  یسنت

( اندازه آن  یآن بر بخش سنت  تأثیر  ایدر کشور در حال توسعه )  یدر بخش صنعت  یکننده سرعت نوآور  نییمهم تع

در حال توسعه    یرا در کشورها   ی که توسعه بخش صنعت  یتجار   یهااست یاز س  یقبل  ی است. انتقادها  یبخش صنعت

 گرفتند.  ده یناد  ،قرار دارند استیگلیتز  لیتحل یترا که در مرکز  یعوامل کردند،ی م قیتشو

  ی نسب  تیتواند با استفاده از مزجنوبی می کره  برای مثال،  است:    نهیپرهز   ییگراحمایت   اولاً  که  استدلال کردند  منتقدان

  یی گراحمایت   جهیکره در نت  ینسب  تیمز  ثانیاً  داشته باشد.  ی شتریب  یکشاورز  ی و کالاها  شتریب  یتصنع  ی خود، کالاها

  ی احمقانه بود که واردات کالاها  نی در کشت برنج خواهد داشت. بنابرا  ینسب   تیمز  شهینخواهد کرد. کره هم  رییتغ

تواند به آن  دهد. هرگز نمی   ش یارا افز   یصنعت  یدر بخش کالاها   یورکار بهره   نی اگر با ا  یرا محدود کند، حت  یصنعت

کشت برنج،    یعنیخود،    ینسب   تیر اگر صرفاً در مزکشو  تحت این نگرش،باشد.    یدائم  دیبا  حمایت   نیبرسد، بنابرا

 داشت.می  یبهتر تیشد، وضعمتخصص می 

حداقل در    توانندی است که کشورها م  نیمورد ا   نیاستدلال دو اشتباه وجود دارد. اول  استیگلیتز معتقد است در این

 تیباشد، مز  پذیرامکان   هشج. اگر  واقعی برای این ادعا استمثال    کیو کره    ،جهش پیدا کنند  یخاص  یهاحوزه 

  ی منابع امروز  صیتخص  تأثیرتحت    ایپو  یبنس  تیمتفاوت است. مهمتر از همه، اگر مز  ستایا  ینسب  تیبا مز  ایپو  ینسب

 مطلوب است. ستایا ینسب  تیدور شدن از مز  یپس مداخله در بازار برا  رد،یقرار گ

که   ردیگمی   دهیرا ناد  تیواقع  نی و ا  یر یادگی  یزها یاستاندارد، سرر  لیو تحل  هیاست. تجزتر  ق یعم  ینقص دوم حت  اما

ها وجود  بخش   ریها نسبت به سااز بخش   یدر ارتباط با برخ   شتریب  یریادگی یزهایو سرر  شتر،یب  یر یادگیممکن است  
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باز هم مداخله در  (،  یریادگیو    یریادگی  یزها یمرتبط با سرر  داشته باشد )مثلاً  ییایشدن مزا  یداشته باشد. اگر صنعت

اگر سال به سال    ی حت  -اگر نوزاد هرگز بزرگ نشود    یمطلوب است. حت   ستایا   ینسب  ت یدور شدن از مز   یبازار برا 

و    تیحما  یا یپو  یایمزا  -نداشته باشد    وجود  ینسب  تیدر مز   یرییتغ  چ یاگر ه  یباشد، حت  ارانهیمجبور به پرداخت  

  را یهای ثابت فراتر خواهد رفت. مداخله ممکن است مطلوب باشد، ز نه یاز هز  و  شودیحاصل م   ترع ی سرعت رشد سر

  ی ز کره در کشاور  ینسب  تی اگر مز  ی حت  به این معنا کهدهد.  می   ش یرا افزا  یریادگی  یآن برا  ییاقتصاد و توانا  یریادگی

  ی ریادگی  ی زهایسرر  جهینتکار، ممکن است در    ن یبا انجام ا   را یممکن است مطلوب باشد، ز  یصنعت  تیبماند، حما  یباق

  ش یرا افزا   یاندازه بخش صنعت  ی تجار   یهات ی. محدودمی داشته باش  یاتر ی( پوی)سنت  ی بخش کشاورز  ،یاز بخش صنعت

. کندی رشد م  یترع ی سر  اریاحتمالاً با سرعت بس  یمل   آمدو در   شودی م  ر یسراز  یی آن به بخش روستا  یا یمزا  دهد،یم

صنعت خاص، بلکه در کل    ک ی   ایشرکت خاص    کینه فقط    ی ریادگیبه حداکثر رساندن    استیگلیتزتوجه    ن،یبنابرا

 .رندهیادگیجامعه  کی  جادیا  -اقتصاد است 

  ی بستگ   تنزیل ترجیحاتو نرخ    ی ریادگیبه سرعت    ر،یخ  ای بلندمدت را دارد    ی ایمدت ارزش مزا کوتاه   یهانه یهز  نکه یا

و    را انتخاب کنند  یک یو تجارت آزاد    یی محض گراحمایتدو دیدگاه حدی    نیب  ستندیدارد. البته، کشورها مجبور ن

   توانند یک مداخله تجاری بهینه را برگزینند.می

 . مدل ساده شده3.2.3

کمتر    یگری( و دD)  یافتهتوسعه   یک ی  -  میریگساده شده را متشکل از دو اقتصاد در نظر می  اریبس  یجهان  استیگلیتز

که شامل    ( Aی)کشاورز   ی گری( و د M)  ی صنعت  ی کی  -کنند  می   دیاقتصادها دو نوع کالا تول  ن یا (.  L)  یافتهتوسعه 

هایی  ی شوند، با فناور می   دی تول  یکار به عنوان ورود   یروی دو تنها با استفاده از ن  هر  شود.متعدد در هر دسته می   ی کالاها

  د یمطلق در تول  تیاز مز  یافتهتوسعه که اقتصاد    شودفرض می   هستند.  اسیبازده ثابت به مق  یدارا که در هر نقطه از زمان  

 برخوردار است.  یدر کشاورز  ینسب تیاز مز  یافتهتوسعههر دو کالا برخوردار است، اما اقتصاد کمتر 

 تجارت آزاد یتعادل رقابت 

مقرون به   یاز نظر اقتصاد یصنعت یکالاها دیآن در تول یبضعف نس لیبه دل یافتهتوسعه در اقتصاد کمتر  یصنعت دیتول

در    دیتول  ینسب  نه یبا هز  یافتهتوسعه مصرف در اقتصاد کمتر    بیتخصص دارد. سپس ترک  ی. در کشاورز ستیصرفه ن

خود به علاوه واردات    ی)تقاضا  یجهان  یبا تقاضا  یدر اقتصاد صنعت  دیتول   بیشود. ترکمی   نییتع  یافتهتوسعه کشور  

 شود. می  نییتع یصنعت  یکالاها ی ( برا یافتهتوسعهاقتصاد کمتر 

 ا یتوسعه پو
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  ی هابر بخش   یوربهبود بهره   (1)  که  شودفرض می   ،یبه طور رسم  پیشرفت فناوری را در این تعادل ایستا در نظر بگیرید.

  ر ی به سا  ریدارد که ناگز  ییای مزاو    گذاردی م  تأثیراند  بخش اختصاص داده شده   کی که در اصل به    یو کشاورز   یصنعت

بهبود  2. )کندی م   زیها سرربخش ا  کیکه در    یکه دوباره، در حال  ،یانسان  هیسرما(  با   ریشود، ناگزمی   جادیبخش 

  ک ی هندسان، که اگرچه در  و م   رانی( دانش و توجه انباشته مد 3. )شودمنتقل میهای اقتصاد  بخش   ریکار به سا  یروین

  ی که در حال  ،ینهاد   ت( تحولا4کنند. و )مهاجرت می   گریهای دبه بخش   یعیاست، اما به طور طب  یافتهتوسعه بخش  

 نیز مفید است. نیریسا  یبرا ند،یآبخش به وجود می  ک ی ی ازهایکه در پاسخ به ن

مساعدتر است. با گذشت زمان،    یر یادگی  یبرا ها  سایر بخشنسبت به    یکه بخش صنعت  شودفرض می   مرحله بعد   در

خود عقب    یافتهتوسعه  یاز همتا  شتریو ب  شتریب  ،یو متخصص در کشاورز  یافتهتوسعهاقتصاد کمتر    ت،یحما  ابیدر غ

 .افتدیم

 ی تجار است ینقش س

بالا(    ار یهای بسبه همان نسبت، اعمال تعرفه   ای)  یافتهتوسعه توسط کشور کمتر    یواردات صنعت  تیعواقب ممنوع  اکنون

واردات    ن یگز یرا جا  یداخل  نه یپرهز  ی صنعت  دیتول  رایخواهد بود ز  یرفاه  ی ضرر فور  کی   جهی. نتدیریرا در نظر بگ

صفر   گر ید افتهیدر اقتصاد کمتر توسعه یصنعت دیتول د،یتعادل جد رحال، د نیکرد. با ا  افتهیاز اقتصاد توسعه   نهیهزکم

بالا و    یهااقتصاد با تعرفه   کی   افته،یاکنون رخ خواهد داد. درست مانند اقتصاد توسعه   ی ورخواهد بود و رشد بهره ن

با   عتصن/یو کشاورز  یتمحصولات صنع  یخود را برا   یوابسته به تقاضا  یهای از خروج  یبیترک  افته،یکمتر توسعه

 .کندیم دیدو کالا تول نی ا  دیتول ینسب نهیهز

  شتر یب  نهیپرهز  یمحل  یصنعت  دیمدت مرتبط با تولکوتاه   یهای بر ناکارآمد   یوردر بهره   ایبهبود پو   نی ا  یایمزا   ت،ینهادر  

به نرخ رشد    یبستگ  ر،یخ  ای است    شتریب  یشده رفاه   لیارزش تنز  ا یآ  نکه یکشور بهتر خواهد شد. ا  تیخواهد بود. وضع

رساندن به   بیآس یممکن است به جا یموانع تجار نه،ین زم یدر ا  ن،یدارد. بنابرا لیو نرخ تنز ییگراحمایت  از طریق

بهتر است. در  شهیهم یی محضگراحمایت ن،ییپا یبه اندازه کاف لی. با نرخ تنزتقویت کننده آن باشند ،یرفاه اقتصاد

خوب است.   یریادگیدر    ی نقطه ضعف نسب  ک ی  یدارا   شهیکامل، کشور در حال توسعه هم  یزها یمدل با سرر   ن یا

اس  ن،یبنابرا قرار  نمابدیادامه    دی با  حمایت   ابد،یادامه    یریادگی  تاگر  بزرگ  هرگز  نوزاد  ا   شود،ی .  که    ن یبه  معنا 

 ادامه یابد.   یریادگیبخش  یارانه بهحال مطلوب است که  نیو در ع - ماندی م یکشور باق ی نسب تیمز ی کشاورز

 ایجاد یک جامعه یادگیرنده . نقش سیاست صنعتی و تجاری در 3.3
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معنا   - یصنعت  یهااستیس دولت   یی هااست یس  یبه  م که  تلاش  از جمله    کنندی ها  دهند،  را شکل  اقتصاد  ساختار  تا 

عمده اقتصاد رفاه در پنجاه    نشیب  اند.مجدد مورد توجه قرار گرفته   –اقتصاد  های بخشی  صیو تخص  کیانتخاب تکن

( به 2018استیگلیتز ) .شوندپارتو منجر نمی بهینه ج یبه نتا ی خود به طور کل  یخود است که بازارها به نی سال گذشته ا

این موضوع نگاه جامعی داشته است و پیش از پرداختن به ادامه بحث سیاست صنعتی، مروری بر این بحث خواهیم  

 داشت.

از زمان توسعه مدل اقتصاد ولراسی، دیدگاه خاصی از اقتصاد بازار غالب شده است. بر اساس این دیدگاه، بازار شامل  

بنگاه و خانوار است. بنگاه در حال بشینه سازی سود خود یا ارزش بازار سهام در یک زمینه پویا است و خانوارها نیز  

نوار در یک بازار رقابتی از طریق سازوکار قیمت تعامل دارند و به تعبیر متشکل از بازیگران یکپارچه هستند. بنگاه و خا

اند و از منظر آنها، بنگاهها مجبور به دانستن فناوری  ها را جشن گرفتهاستیگلیتز، اقتصاددانان کارایی اطلاعاتی قیمت

فناوری و منابع در دسترس ندارند.   سایر بنگاهها و همچنین ترجیحات خانوار نیستند و همینطور خانوارها نیاز به دانستن

 رود. از منظر استیگلیتز، این دیدگاه از اقتصاد بازار، به سه فرضیه مهم بستگی دارد:معجزه آسا پیش می   کاملاًهمه چیز  

 .ندارد وجود  50ها و خانوارها به عنوان نهاد( هیچ مشکلی از تجمیع ترجیحاتدر هر نهاد )بنگاه  •

 داد وجود ندارد.هیچ مشکلی در اجرای قرار •

 تمام بازارها رقابتی هستند؛ هیچ کس قدرت بازاری ندارد.  •

  51توان به فرض اطلاعات بیش از حد ساده از آن جمله می وجود دارد که    ی گریهای مهم د فرض افزون بر موارد فوق،  

از قدرت    یی سطح بالاتواند  از ناقص بودن اطلاعات می   یکم  یحت(  1995اشاره کرد. با این حال از منظر استیگلیتز )

اطلاعات    فقدان .  کند  دیتولهم درون نهادها)مانند یک خانوار یا بنگاه( و هم بین نهادها )قدرت انحصاری(  را   ی بازار

ای وجود دارد که با وجود  هیفرض  اساسا  کند.را فراهم می   گرانیاز د  یگروه جهت بهره بردار  کی  یبرا  یخوب، فرصت

   .ستیباشد،کارا ن یاگر رقابت  یتصاد بازار حتاطلاعات نامتقارن و ناقص، اق

وجود ندارد چون    یدر مورد نهادها و تعاملات نهاد  یبحث  چ یاقتصاد بازار ه  یسنت  لیو تحل  هیتجز  دراز سوی دیگر،  

از منظر استیگلیتز این    بینیم.این موضوع در شرایطی است که ما جهان را از طریق نهادها می   نداشتند.  یتینهادها اهم

های  سال گذشته، مبانی کلیه این فرضیه   40شیوه ورود اقتصاد بازار به مسائل اقتصادی، بسیار سطحی بوده است. در  

  تند، به چالش کشیده شده است.مبتنی بر مدل استاندارد والراسی و همچنین این باور که نهادها مهم نیس
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در حال حاضر متشکل از چند    خانوارهاباشد.  می  حاتیترج  عیها شامل تجم فرض   نیا  ی چالش برا   کیمثال از    کی

  خانوار نکهیمگر ا کرد فیتوص توانمنابع خانوار را نمی   صیتخص .هستنداغلب متضاد   یو باورها  حاتیعضو، با ترج

 جهینت  ک یبهتر است به عنوان    و موقعیت یک خانوار  خود را  به حداکثر برساند  یرفاه اجتماع  یاز کارکردها   یبعض

و کنش خانوار متاثر از قدرت چانه زنی اعضاء برای تخصیص منابع   داده شود  ح یتوض  دهیچ یپ  یچانه زن   تیاز موقع

 است.

خانوار  که آنها روابط قدرت را درون  بود نیا 52ن یگرام های خرد وام برنامه  تیموفق لی از دلا یکاز منظر استیگلیتز، ی

های طلاق را  زه یانگ  این تغییر حتی  دادند.  رییتغ  های مسکن که نیازمند انتقال مالکیت به زنان بود،برای وام   خصوصاً

 قرار داد. تأثیرتحت 

  ه ی نظرل شدنی نیست.  دهد، در عمه نیز شرایطی را که یک نوع اتفاق آرا در مورد کنش بنگاه نشان میدر مورد بنگا

را    یگر یلزوما منافع هر گروه د  رانیکرده است که سهامداران متعدد در بنگاه وجود دارد که مد  تأکیدمدرن بنگاه   

به طور    رانیوجود داشته باشد و مد  دیبا  یریگ  میمجوز تصم  نقص اطلاعات،  لیبه دل  دهند.از خودشان نشان نمی  ریغ

 کننده خواهند بود.  نییتع یریاجتناب ناپذ

بنگاه را به بازار منتقل نکرده    ا یجامعه در حال توسعه روابط قدرت خانوار    به صورت کلی و بر اساس آنچه بیان شد، 

قدرت    حاکمیت شرکتیکند.  می   میها، تنظنظارت بنگاه   قی قانون خانواده و از طر  ق یرا، از طر  یدولت قواعد باز   است.

 خود تلاش کنند.  ی ار یقدرت اخت  ش یکنند به منظور افزا می  یع س  ران یهمانطور که مد   یکند، حترا محدود می   ران یمد

موضوع    کنند.سخت تلاش می   بدهد،  یشتریب  ار یکه بتواند به آنها اخت  یچارچوب قانون   کی   یبنگاهها برا   رانیمد  والبته

هم،    باز  دارد.  53ی دوره ا  نی ب  یقراردادها  نهیای در زمژه یو   تیقرارداد اهم  یاجرا دیگر، مسئله اجرای قرارداد است.  

است:    اریبس  دولتنقش   می می   وضع را    ینیقوان  دولتمهم  اجرا  قراردادها  چگونه  که  حتکند  و  نوع    یشود  چه 

  تواند اعمال شود.می  یی قراردادها

است که ما فراموش    ریو فراگ  یمنابع چنان قو  صیتخص  ح یدر توض   هیپا  یرقابت  میقدرت پارادا دارد که    تأکیداستیگلیتز  

  ی برا  .است  یافتهتوسعه کار   ی روین یقانون  رغی  و عرضه یدار  متحده براساس برده الات یکشور مانند ا  ک یکه   میکنمی

توانند انجام  طبقات مختلف می  ایفراد  اکه    ییمحدود کردن قراردادها  سم،یاشکال مختلف فئودال  ،یهای طولاندوره 

در    مؤثر به طور  هایی  تیمحدود  نیامروزه، چن  ی از جهان وجود داشته است و حت  یادی های ز در اطراف بخش دهند،  
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 تیهایی مانند مالکت یگروه، محدود  کی  یقدرت بازار   شیفزاا  یاز نقاط، برا  یاریاز نقاط وجود دارد. در بس  یبعض

موارد، انحراف    یبرخ  در  وجود دارد.   ،توانند انجام دهندمی  گرانیدر مورد آنچه د  یجنوب  یقایآفر  دی در آپارتا  نیزم

مورد توجه قرار    یتکرار   یاز باز   یبازار به عنوان بخش  سازوکار  کیآنچه که ممکن است به عنوان    قیاز رقابت از طر 

  گران یدحذف  ی تواند براگروه می کی  انیدر م همکارانهچگونه رفتار  دینی. آسان است که ببه استاعمال شد رد،یگ

  ی تواند براو از سوی دیگر حتی می  کند تیتواند عملکرد جامعه را تقواز یک سو می  ی اجتماع هیسرما استفاده شود.

ه  بود   یاز موارد، اقدامات دولت ضرور   ی اریبس  دراز منظر استیگلیتز،    .بگیردتحقق روابط قدرت مورد استفاده قرار  

. با  همراه است  گریگروه توسط گروه د   ک ی اغلب در استثمار    دولت است:    ی اساس  یدر حال حاضر معما  ن یا .  است

های  توسط گروه  گرانیاز استثمار د  یریجلوگ یبرا -است  "نابود کردن جنگل" یای برالهیتنها وساین حال، دولت 

 قدرتمند.

از منظر استیگلیتز    است.  یون مداخله دولت، فانتزمفهوم اقتصاد بازار بدبه صورت کلی و بر اساس آنچه بیان شد،  

؛ جنگل شرایطی است که یک  جنگل وجود دارد  ک ی  - کند  می   م یرا تنظ  ی که قواعد باز  یق یبه طر  -   دولت  بدون

ن  ر،یهای اخدهه  درقدرت پیروز است تا زمانی که قدرت بالاتر بر او چیره شود.     ی به اقدام جمع   ازیاقتصاددانان بر 

  ی کالاها  تأمین  قیاز طر  -کندعمل می   یکه به طور جمع  کنددر وضعیت بهتری عمل می   یاند. جامعه زمانمتمرکز شده

مثبت    آثار بیرونیآنها که منجر به    قیشود و تشومی  یمنف  آثار بیرونیهایی را که منجر به  تیفعال  تیممنوع  ،یعموم

 شوند.می

بازگردیم. به ساختار بخش  یهای صنعتاستیس  به بحث سیاست صنعتی  ا  یبه دنبال شکل دادن  تا    نی اقتصاد هستند. 

نباشد که    یز یممکن است آن چ  د،یآی م   دیپد   ییتنهابازار به   یروها یکه از ن  یاست که ساختار بخش  لیدل  ن یبه ا   یحد

در    که  یط یشرا  های بازار وجود دارد،از شکست   یدر حال حاضر، کاتالوگ غن  را به حداکثر برساند.  یرفاه اجتماع

. در این  کم منجر شوند  اری ممکن است به اشتغال بس  ا یکنند،    د یرا تول  نامتناسبی از کالاها آن بازارها ممکن است مقدار  

 اوضاع را بهبود بخشند.  تواننداند، می شده  ی که به طور مناسب طراح ی های صنعتاستیس شرایط،

. ساختار اقتصاد که  کنندینم   جادیا  رندهیادگیجامعه    کیخود    ی بازارها به خودمطابق با دال مرکزی اندیشه استیگلیتز،  

 .شودیباشد، م  دیاب  ای  توانستینسبت به آنچه م  یکمتر و رشد کمتر  یریادگیمنجر به    شود ی م  یبازار ناش  یروهایاز ن

  ی ر یادگی  یزها یو هم سرر   یریادگیباشد که هم    یطیمح   جادیا   دی با  یداقتصا  استیاز اهداف س  یک یکه  او معتقد است  

افزا البته سیاست  یصنعت  ی هااست یس  دهد.    ش یرا  اقتصاد    خصوصاًهای تجاری  و  بازسازی  به  برای کمک  آنها که 
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  ی ها استدلال . در این بخش با تفصیل بیشتری به توضیحات استیگلیتز در رد  اندبوده   زیبرانگبحث  اریبساند،   طراحی شده 

   ، پرداخته خواهد شد.مداخلات نی ا ه یمورد استفاده عل

 ی های صنعتاستیس یریاجتناب ناپذ .1.3.3

و چه    دهندی که انجام م  ییچه با کارها  هستند  به اقتصاد  یدهدر شکل ی  صنعت  یهااستیس  به اجرای  ریها ناگزدولت

نمیواسطه  به انجام  که  به خوبدهند.  کارهایی  را  اقتصاد کلان  آنها  نظر  تر  حساس  عینکنند، صنا  تیریمد   یاگر  از 

های حساس به بهره  اقتصاد استفاده کنند، بخش  تیتثب  ینرخ بهره برا   لیای دلسرد خواهند شد. اگر آنها از تعدچرخه 

در    تقریباً  ن،ی علاوه بر ا  شوند.می   قیتشو   غیرقابل تجارتهای نکنند، بخش   تی. اگر نرخ ارز را تثبدیخواهند د  بیآس

در    هانه یو هز  هااستیدارند و س  یو فناور   هارساخت یدر آموزش، بهداشت، ز  یها نقش محورهمه کشورها، دولت

 .دهدی اقتصاد را شکل م زین  -ها حوزه  ن یا  نیو تعادل مخارج ب -ها حوزه   نیز ا ا  ک یهر 

حاکم بر    نیمانند قوان  -  دهندی ما را ساختار م  یکه بازارها   یو مقررات  نیاز قوان  کیبازارها در خلأ وجود ندارند و هر  

به عنوان    نهادها. اقتصاد توسعه به طور معمول بر مطالعه  دهند ی اقتصاد را شکل م  -  یشرکت  تیو حاکم  یورشکستگ

قوان  تأکیدمحور رشد   همه  مقررات، چ  نیدارد.  قانونارچوب و  اجرا  یهای  نحوه  اقتصاد  آن   یو  بر ساختار   تأثیر ها 

به   ی که در صورت ورشکستگ کا یآمر ن یاست. قوان یصنعت استیس ر یناخواسته دولت همواره درگ نی گذارد. بنابرامی

بر عدم امکان    یمبن  کایآمر  نیکرد. قوانمی   قیبود که مشتقات را تشو  یصنعت  استیس  کی دادند،  می  تیاولو  مشتقات

که   یاتیمال  یهاستمیبخش آموزش شد. س  یباعث دلسرد  ، یدر صورت ورشکستگ  یحت  ،ییهای دانشجوپرداخت وام 

تا به    کنندی م  ق یمنابع را تشو  ،کنندمالیات کمتری وضع می   ی اقتصاد  تیاشکال فعال  ری نسبت به سا   ی مال  یبازبر سفته 

 بروند. یمال یبازسفته

  است یاست که سهایی  دولت  نیآن. تنها تفاوت ب  ریغ  ای  ح یدارند، صر   یصنعت  استیس  کیها  به طور خلاصه، همه دولت 

منافع  از طریق    معمولاً  ؛ردیشکل بگ  گرانیدهند توسط دکه اجازه میهایی  دولت سازند و  خود را آگاهانه می   یصنعت

رقابت   گریکدیدهد، با  می ح یترج  گرانی که آنها را بر د  ی و مقررات   ن یهای پنهان و آشکار، قوانارانه ی  یخاص، که برا 

 کنند. می

ها که توسط بانک  یاستیس  -بود    یصنعت  استیس  کی  یبازار مال  یدستور کار آزادساز   یحت (،  2009از منظر استیگلیتز )

ا  ی اریآن در بس  تأثیرانجام شد، که    ی و بخش مال به  از    یبخش مال  ک ی  جادیاز کشورها منجر  متورم شد که مملو 

؛ شدی بالاتر م  داریمنجر به رشد پا  ی از طریق منحرف کردن منابع از سایر مصارف که مسلماو ضمن  ح یصر  یهاارانه ی

 .بود
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 در حال توسعه  یکشورها  یبرا یتهای صنعاستیس ژه یو تیاهم .2.3.3

 شکاف دانش  بستن. 1.2.3.3

( 2001)  سونیمثال، پژوهش مد  یکنند. برارا برجسته می   یو نوآور   یریادگی  تیاهم  یخ یو تار  یمطالعات اقتصاد سنج 

  ک یدر درآمد سرانه وجود نداشته است. اقتصاد نزد  یشی، اساساً افزا 1800دهه  لیکه از مبدأ تمدن تا اوا  دهدی نشان م

  از   شده است.  یزندگ  یای در استانداردهاسابقه  یبوده است که منجر به بهبود ب  ایپو  اریبس  یبود. دو قرن بعد  ستایبه ا

ب  طرح شد(،  1957زمان کار سولو ) نم   - درصد    70حدود    -در درآمد سرانه    هاش یافزا   شتریکه    ق ی با تعم  توانی را 

شود. حداقل در  می   یناش  ی های فناور شرفتیاز پ  "سولو  پسماند"  شتریب  شرفته،یپ  ی کشورها  ی داد. برا   ح یتوض  هیسرما

در حال توسعه از پر کردن شکاف    یاز رشد در کشورها   ی که بخش قابل توجه  درک شده استربع قرن گذشته،  

های  وه یها و شوه یش  نیبهتر  نیصرفاً با بستن شکاف ب  ،ی. در هر کشورشودی م   یناش  یمرز  یآنها و کشورها  نیدانش ب

 .وجود دارد  یوربهبود بهره  یبرا ی ادیز  اریبس یمتوسط، فضا

 نهیهز  -(  1999،  1978  تز،ی گلیاست )است  یعموم   یکالا  ک یمعنا،    کیمتعارف متفاوت است. به    یبا کالاها   دانش

  غیررقابتی برد، صفر است. استفاده  انتقال( بهره می   نهیز دانش )فراتر از ه یایکه از مزا  یگر ی شرکت د ایشخص  یینها

دولت وجود داشته    یبرا   ینقش   دی با  نکهیا   ای. وجود  ستندی کارآمد ن  یعموم  یکالاها   عی و توز   دیاست. بازارها در تول

محصول مشترک    کیدانش اغلب    دی( اشاره کرد، تول1962همانطور که ارو )  ن،یبر ا   علاوه  است.  ریاجتناب ناپذ  ،باشد

 ( کارآمد نخواهد بود.یزمان نی)ب ی خود کالاها به طور کل دیکه تول یمعن  نی کالا است، به ا دیبا تول

  نکه یا  است که درک نی ا جهیباشد، نت «یریادگیمربوط به کسب دانش، به »  ی در استاندارد زندگ هاش ی افزا شتریاگر ب 

  د یشوند تا تول یشکل سازمانده نی به بهتر توانندیچگونه اقتصادها م – رندیگیم ادیشکل  نیچگونه اقتصادها به بهتر 

است    یحال، موضوع   نیمطالعه توسعه و رشد باشد. با ا  ید بخش مرکز یبا  -دهند. دانش    شی را افزا  یورو انتشار بهره 

 که اساساً مورد غفلت قرار گرفته است.  

 ؟ رشد را متوقف کردند یساختار لیتعد یهااستیچگونه س. 2.2.3.3

در    یبر کشورها   یالملل نیب  ی که مثلاً مؤسسات اقتصاد  ییهااست یس  ،یریادگی  ی هابخشارتقاء    ی به جا  با این حال،

در    ژهیودر حال توسعه، به   یاز کشورها   ی اری)صنعت( را در بس  ی ریادگیدر واقع بخش    کنند،ی حال توسعه اعمال م

در کتاب سیاست صنعتی و تحول ساختاری    2012استیگلیتز و نومان در سال    عنوان مثال،دلسرد کرده است )به   قا،یآفر
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رنج  ییزدا ی از صنعت  قایسال گذشته، آفر  30  یاست که ط  نیا  جهینتتفصیل به این موضوع پرداخته اند(.  در آفریقا به  

 و به کاهش رفاه و افزایش فقر در این قاره انجامیده است.  برده است

باور استوار بود که با حذف   نی بر ا یپول و بانک جهان  یالملل ن یصندوق ب تیمورد حما یساختار لیتعد یهااستیس

رشد   ترع یسر  قایآفر  ،تیآزاد و بدون محدود  یبر اصول بازارها  یمبتن  اقتصادی  ساختن  و با  در اقتصاد  «اختلالات»

ثبات   یفقط به معنا  معمولاًکلان، که    اقتصاد  ثبات  نیمتض  یدولت برا  یبود که با خوددار  نی. دگم حاکم اکندیم

  ی الملل بین موسسات    نیا  ستا،ی ا  یی . در تمرکز بر کارابرندیو همه سود م   ابدیی م  شیافزا   ی است، عملکرد اقتصاد  متیق

 گرفتند. ده یتبط را ناد های مرییایو پو یریادگیبه طور کامل 

ها ی ریادگیاز  یاریشد. بس ی ریادگیمانع توسعه اقتصاد  یساختار  لیهای تعدنبود که برنامه یتنها راه  نی ا با این حال،

شغل وجود داشته    د یکار وجود داشته باشد، باانجام    ن یدر ح  ی ریادگیاما اگر قرار است    - افتد  اتفاق می   حین انجام کار 

البته مشخص شد که حذف حما از دست    یتجار   ت یباشد.  به  می   دادن منجر  برخمشاغل  و    ی در کشاورز  ی شود، 

  ت یمطابق با مز د،یجد  عیکارگران به سرعت در صنا نی بود که ا ن یا  یحال، اعتقاد قو نی در صنعت. با ا  گر ید یاریبس

کارآمدتر    یرقابت یهاناکارآمد به بخش  تحت حمایت  یهااز بخش خواهند کرد. انتقال منابع    دایکشور، شغل پ  ینسب

 . شودی م رآمد د ش یباعث افزا

داشت.    عقب رفترشد،    یبه جا  و اقتصاد آفریقا  نرفت  شیپ  ،بودند  دواریها اماستیس  نی آنطور که مدافعان ا  زیهمه چ

با   ی تحت حمایتهاکارگران از بخش   نیمشاغل نبود، و بنابرا  ی( همگام با نابودمعمولاً  یحت  ایشغل اغلب )  جادیا

 .رفتند ترن ییپا یوربا بهره های ی بخش حت  ی و کاریبه ب نیی پا یوربهره 

 . اجماع واشنگتن و یادگیری3.2.3.3

  از یمورد ن  یهااستیهمراه بود که س  یاقتصاد   یهان یاز دکتر  ی ابا مجموعه   قایدر آفر  یساختار   لیتعد   یهااستیس

در    ژه یوبه   ها،استیس از ربع قرن  ش یب  ی . برادادی کمک از غرب شکل م  افتیدر   ی در حال توسعه را برا  ی کشورها

  ن ی. اشوندیم  دهیاجماع واشنگتن نام  معمولاًکه    ودندب  هاده یاز ا   یادر حال توسعه، تحت سلطه مجموعه   یکشورها

  ی امدها یشد که پ  قایآفر  ییزدای به نوبه خود منجر به صنعت،  منجر شد  یساختار  لیتعد  یهااست یبود که به س  هاده یا

 رشد و رفاه شهروندانش داشت.  یبرا  ینامطلوب

  یمنبع اصل   نی خود کارآمد هستند و بنابرا  ی فرض استوار بود که بازارها به خود  نی اجماع واشنگتن بر ا  یهااستیس

مورد در دستور کار اصلاحات،    نیرو، اول  نی . از اشودی م  یعملکرد نامناسب اقتصاد از مداخله دولت ناش  ا ی  ی ناکارآمد
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 تیو حقوق مالک  متیثبات ق  نیدولت تضم  ی ( اقتصادیاصل   قش حداقل ن  ایمداخلات در بازار است. تنها )  ن یحذف ا

 بود.

که آنها با    ی داد. زمان  اهمیت کمیهای بازار  به شکستکه بر آن استوار بود،    ی دئولوژی اجماع واشنگتن، و ا  ن،یبنابرا

به شکست  دلا  یهااکراه  به  دولت  که  داشتند  اظهار  کردند،  اعتراف  س  لیبازار  ا   «یاسی»اقتصاد  اصلاح  به    ن یقادر 

 .ستیبازار ن یهاشکست

 - ها  هستند و دولت  ریبازار فراگ  یهااشتباه بودند: شکست نیدکتر  نیهر دو بخش از ا  استیگلیتز بر این باور است که

اگر آنها را    یاند، حتکار را انجام داده   نیاوضاع را بهبود بخشند، و ا  توانندی م  -در حال توسعه    یدر کشورها   یحت

 طور کامل« اصلاح نکرده باشند. »به 

ب  یهااستیس در  واشنگتن  س  یزار یاجماع  از  حت  یی کارابر    ،یصنعت  یها استیخود  آنها  متمرکز شدند.  به    یثابت 

بود که برون    نی وجود داشت، فرض بر ا  یفناور  شرفتیو پ  ی ریادگیتوجه نکردند. اگر    یر یادگیو    ی نوآور  یامدهایپ

که آنها بر آن تمرکز داشتند، بود. با توجه به   یصادهای اقتاست یو قطعا خارج از حوزه س است،یزا، خارج از حوزه س

 .شودی مربوط م  یو تحول اقتصاد  یریادگیبه    ار یبود که توسعه بس  زیانگشگفت   اریبس  نی که قبلاً انجام شد، ا   ی مشاهدات

 همه  ی مناسب برا تک سایزهای است یو س یریادگی

را اعمال کند که مناسب همه    ییهااست یاست که تلاش کرده است س  نیاجماع واشنگتن ا   مهم به  از انتقادات  یکی

 نامناسب باشند.  رندهیادگیجامعه  کی جادیهایی ممکن است به خصوص در مورد ا ستایس نیباشد. چن

در فرهنگ    یهای محلبا تفاوت  دیشود و باانجام می   یاست که به صورت محل  نی ا  "یر یادگی"های مهم  از جنبه  یکی

  ی هاط یدر مح   کنند،ی کار م  هاطیمح   یکه در برخ   «یریادگی»   یهانسخه   ن،یسازگار شود. بنابرا  ی و عملکرد اقتصاد

  ن یب  کیرسد روابط نزدبه نظر می  ا،یدر شرق آس  ژهیبه و  ا،از اقتصاده  یندارند. به عنوان مثال، در برخ  ییکارا  گرید

بالقوه مهار شده است، و مزا  کسب و کارهادولت و   از    یقابل توجه  یایبه توسعه کمک کرده است. تضاد منافع 

سوق    «رفاقتی   یدار سرمایه به سمت »  یتواند به راحتمی   یروابط   نیچن  ت. با این حال،اشته اسمؤثر وجود د   یهماهنگ

  ی اقتصادها دارا   شترینحوه ارتباط با دولت در ب  یریادگی  و فساد مرتبط با آن ممکن است مانع توسعه شود.  پیدا کند

  ی مناقصه و در برخ   ی ندهایمربوط به فرآ  ی هاممکن است به مهارت   ازیمورد ن  یهامهارت   ،یارزش است، اما در برخ

  ساد که با قانون اقدامات ف  رندیبگ  ادیاند  مجبور شده   ییکای آمر  یهامربوط باشد. شرکت   ی فرد  ن یبه ارتباطات ب  گرید

هایی  تفاوت   نیبا چن  دیبا  یهای پرسنل استیکشورها متفاوت است و س  نیدر ب  زیکار ن  یهنجارها  سازگار شوند.  یخارج
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متفاوت    "یریادگی"  ع،ی های توزدر کانال  نیمصرف کننده و همچن  یو هنجارها  حاتیسازگار باشد. تفاوت در ترج

به    که  یممکن است متفاوت باشد به طور   یعوامل نسب  مت یاز همه، ق  ترمهم  کند.می  ی را ضرور  یابیدر مورد بازار 

 شود.منجر می گریعامل در مقابل عامل د کی در استفاده از   یینحوه صرفه جو یریادگی تفاوت در بازده 

شرکت   کی در    یریادگیچرا    نکهیا  ح یبه توضو    دارد  یمتعدد  یامدها یپ  یکشور  نیهای بتفاوت  از منظر استیگلیتز، این

. کندی مک مکشورها ک  گری د   یهاکند تا شرکت   ت یدر همان کشور سرا  گر ید  ی هاتر به شرکتممکن است راحت 

 باشد. گریکشور د  ارتباط کمتری با تولید در کشور   ک یدر   یریادگی

کنند، در کار می   یبه خوب  یهای دولتاز اقتصادها شرکت  یدهند که چرا در برخمی  حیتوض  نیهمچنها  این تفاوت 

و در    -است    یو سازگار   ی ریادگی  ییتوانا   ی)البته خوب کار کردن به معناستین  نطوریا  گرید  یکه در برخ   یحال

در بخش    ی ریادگیکه    ی احداقل جامعه  ایاند،  کرده  جادی ا  یاد گیرندهجامعه    کیتر  که به طور گسترده   ییکشورها

 و سازگار شوند.(  رندیبگ ادی توانندی م یدولت یهاشرکت یحت کند،ی از جامعه نفوذ م یمهم

در داشتن دانش    ی رقابت  تی از مز   ی های محلکنند: شرکتشدن کمک می   ی های جهانت یمحدود   ح یبه توض  نیهمچن

در دسترس هستند و   یبه صورت محل  عمدتاً  یاز اطلاعات مال یاریبرخوردار هستند. بس  یمحل  طیدر مورد شرا  شتریب

  ی ن ساختار سازما  فیهای ظراز تفاوت   یها ممکن است درک کمتری در دسترس باشد، خارج  عاتکه اطلا   یزمان  یحت

اند. متحده آموخته   الاتیهای مسکن ادر مورد وام   ی ان خارجگذارسرمایه همانطور که    - کشور داشته باشند    زیمتما

 دارد.  ازین  یمحل  یاغلب به مؤسسات مال ه یاستقرار مؤثر سرما ن،یبنابرا

  ی دانش محل   نی ا  تیمنجر شد، اهم  یمالبازار  و    هیبازار سرما  یاجماع واشنگتن، که به آزادساز   یهااستیمتأسفانه، س

تر آنها امن   رایجذب کنند ز  یمحل  یهاگذاران را از بانک موفق شدند سپرده   یخارج  یهارا در نظر نگرفت. بانک 

برخ  شدندی م  یتلق در  چن  ی )و  است  ممکن  باشد،    ن یموارد  تضم  را یزبوده  ج  ییهادولت   یضمن   نیآنها    ی هاب یبا 

 داشتند(.  ترقیعم

 در حال توسعه  ی کشورها ز یمتما طیو شرا یصنعت استیس .4.2.3.3

  ی نسبت به کشورها   ینقش مهمتر  دیبا  یصنعت  استیدر حال توسعه س  یوجود دارد که در کشورها  گرید  لیدل  نیچند

هایی هستند که  ه یپا  ی زیر   یکشورها در حال پ   نی است که ا  ت یواقع  ن یکند. دو مورد اول مربوط به ا   فا یا  یافتهتوسعه 

 کند.فراهم می  ندهیهای آ دهه  یآنها را برا یاقتصاد  یساختارها
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به طور همزمان    - و مقررات حاکم بر جامعه و اقتصاد    نی قوان  -   ی قانون  ی هاکه چگونه چارچوب   دارد   تأکیداستیگلیتز  

این حالدهند.  می   لیرا تشک  یصنعت  استیس  ی نوع  که در عمل،  دهندی اقتصاد را شکل م در    ید یمسئله کل  ک ی  با 

  ی است که اغلب به عنوان بخش  ینیاصلاح قواندر صورت وجود،  که وجود ندارند، و    یزمان   ن،یقوان  نیا   نیتوسعه، تدو

م با  یاست. کشورها   دهیبه ارث رس  یاستعمار  راثیاز  باشند که چارچوب   دیدر حال توسعه  که    یقانون  یهاآگاه 

 .شاننده یآ  یبرا یمهم یامدهاپی با – دهدی اقتصاد امروزشان را شکل م  کنند،یانتخاب م

  یخصوص   ی گذارسرمایه از انواع    یکنند، بازده برخمی   یگذار سرمایه که آنها در آن    یک یزیهای فرساخت یز  ن،یهمچن

ها منجر به توسعه  جاده   ایبنادر    ی در توسعه برخ  یگذار سرمایه دهد.  را کاهش می   گری د  ی دهد و برخمی   شیرا افزا 

 باشند. یافتهتوسعه ممکن بود  رتصو   نیا  ریکه در غ یمناطق متیشود، به قاطراف می   ینواح

؛  کنندمی   یلاب  ،کندمی  تأمینکه منافع آنها را    یکیزیو ف  یهای نهادرساخت یز  یهایی که برا، گروه دو مورددر هر  

متفاوت وجود   یک یزیو ف ینهاد یهارساخت یه ممکن است با ز ک  ییهایی هستند که امروزه وجود دارند. آنها شرکت

 . ندندار ییاصلا صدا ایدارند  یکم ی داشته باشند، صدا

استیگلیتز، نگرش  این  کشورها    تحت  س  - دارند    یصنعت  استیس  ک یهمه  کشورها   یصنعت  است یاما  توسط    ی که 

  ی اگر به راحت   یشود. حتمنافع خاص در اقتصاد آنها انتخاب می  ا یاقتصاد خود    شبردیپ  یبرا  ،شودانتخاب می   یافتهتوسعه 

کرد که    ی را طراح  ی های صنعتاستیاگر بتوان س  یگرفت و حت   ت یبه عار  یافتهتوسعه   یها را از کشورها ده یا   ن یبتوان ا 

دانش    یامرز های فران یجر  ت یتقو؛   دهد  شی در حال توسعه افزا  ی به کشورها  یافتهتوسعه   یدانش را از کشورها   انیجر

س  دینبا محور  باشد.  کی  یصنعت  استیتنها  توسعه  حال  در  ز  کشور  اثرات  مثال،  عنوان  همه    یبرا  یطیمح   ستیبه 

  " متیکم ق" ستیز طیو مح  ی عیکه منابع طب تیواقع نیدر حال توسعه مهم است. ا  یکشورها یبرا  ژه یکشورها، به و 

 طی( به مح یریادگیبه    افتهیمنابع )از جمله منابع اختصاص    ص یتخص  ی برا  یهای کافزهیاست که انگ  ی معن  نی هستند به ا

 شود. کار می  یرو یدر ن یی صرف صرفه جو یشتریمنابع ب نیبنابرا  -وجود ندارد  یعیو منابع طب ستیز

  ی مهم است که کشورها   نی ا  یبرا  یلیکند و دلو در حال توسعه را برجسته می   یافتهتوسعه   یکشورها   نیامر تفاوت ب  نیا

 یاریکند. بسمی   ج یرا ترو  ی بوم  یریادگیخود را داشته باشند که    یصنعت  استیو س  یهای نوآوراستیدر حال توسعه س

از   یاریاما در بس  شده است.  تیکار هدا   یرویدر ن  ییجو  صرفهبه سمت    شرفتهیپ  یصنعت  یها در اقتصادها ی از نوآور

  ی رو یدر ن  ییهای صرفه جوی . نوآور وجود دارد  ی کاریکار مازاد است و مشکل ب  یرویدر حال توسعه، ن  ی کشورها

  ی کاریکار منجر به ب  یرویدر ن  ییصرفه جو  یکه نوآور   یزمان  یحت  کند.می   دیرا تشد   یاجتماع   ید یچالش کل  نیکار ا
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پنمی ا  یعیتوز   یامدهایشود،  به  با توجه  به همراه خواهد داشت.  در    ی نابرابر  نکه ینامطلوب و کاهش دستمزدها را 

 نگران کننده باشد. دی با  نیاست، ا   ادیز  اریدر حال توسعه بس یاز کشورها  یاریبس

  ی ای دارد. فناور  تیاهم  خ یمهم است، تار   یکه نوآور  یوجود دارد: اول، زمان  ی کل  ینظره  دو مشاهد   لیتحل  نیدر پس ا 

در    عوامل  متیق  ،. دومگذاردی م  تأثیرانجام شود،    دیفناورانه که بعداً با  یهاشرفتیبر انواع پ  ابد،یی که امروزه توسعه م 

 54ای   هیهای سامتیعوامل با ق  متیمتفاوت است و در هر دو، ق  یافتهتوسعه   یدر حال توسعه با کشورها  یکشورها

 های بازار.شکست انواع لیمتفاوت است، به دل

 دارند:   یاستیمهم س امدیمشاهدات، به نوبه خود، سه پ ن یا

باشند   کیاستراتژ دی با یهای صنعتاستیدر حال توسعه، س یو هم در کشورها   یافتهتوسعه  یهم در کشورها •

دارد    تی. آنچه اهمرندیآن را در نظر بگ  یدرازمدت احتمال  تیامروز کشور، بلکه وضع  طشرای  تنها  نه  تا  –

 است.    ایپو ینسب تیبلکه مز ستین ستایا  ینسب تیمز

تواند به طور  انجام دهند می   دیها باکه دولت  یز یدهند و هم آن چها انجام می که شرکت   یدوم، هم نوآور •

 و در حال توسعه متفاوت باشد.  یافتهتوسعه  یکشورها نی ب یقابل توجه

را شکل    یریادگیو    یجهت نوآور  دیها بال توسعه، دولتدر حاکشورهای  و    یافتهتوسعه   یدر کشورها  سوم، •

  ن ی کار. ا   یرو یدر ن  یی صرفه جو ایدر منابع   یی مثلاً صرفه جو  - دارند    ی دهند. اقتصادها انتخاب جهت نوآور

  ی عن یرا منعکس کنند،    یعوامل کمبود واقع  یهامتیاگر ق  -  درا منعکس کنن  یابیکم  ر یمقاد  دیها باانتخاب

 عوامل مختلف چقدر خواهد بود. یای برابر باشند، سهم نسبه ی سا یهامت یبازار و ق یهامتیاگر ق

 یصنعت استی. اهداف س3.3.3

  ر ی به طور همزمان از سا  دیها با، دولت های صنعتی در ترویج رشد از طریق یادگیریدر عین تمرکز بر نقش سیاست

  د یاما با  شود،ی گرفته م  نظررشد در    ج یبه عنوان ترو  معمولاً  یصنعت  استیآگاه باشند. س  ی و اقتصاد  یاجتماع   یامدهایپ

انتخاب    ،یدیتول  یهام یتصمیا سایر  اقتصاد    یبخش  صیکه تخص  یاستیتر آن را به عنوان هر سطور گسترده به مانند 

هستند، به    ت سیز  طیو مح   ع یها نگران اشتغال، توز دولتد، در نظر گرفت.  دهیم  رییرا تغی  نوآور   تیماه  ای  کیتکن

در    یزیمداوم، واضح است که چبالا و    یکار یبا سطوح ب  ییدر کشورها  ن،ی. بنابراستی ن  نیچن  غالباًکه بازار    یاگونه 

  ی ها تیمربوط به محدود  ح یتوض  نی . خواه استندین  هیکار در حال تسو  ی نیرویبازار اشتباه است: بازارها  یندهایفرآ

 
 اساس محدودیت منابع تعیین شود. تواند بر می منظور قیمتی است که از تقاطع منحنی های عرضه و تقاضای کالا حاصل نمی شود بلکه به نوعی 54
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به دستمزدها  یذات ناقص که منجر  اطلاعات  باشد )مثلاً  بازارها  م  یدر  دولت )مثلاً    ای  هاه یاتحاد  خواه   (شودی کارآ 

  ی هانهیممکن است آسان نباشد. هز  یاساس  یهاکه »اصلاح« شکست  دهدی نشان م  یکار یتداوم ب.  حداقل دستمزد(

تر  پرمصرف   یهالت تلاش کند اقتصاد را به سمت بخشو مناسب است که دو  شدبالا با  اریبس  تواندی م  ی کاریب  یاجتماع

 استفاده کند.تر برکار  یندهایاز فرآ  ای دهدحرکت 

 ی تحول ساختار

  . بازارها ( 1998)استیگلیتز،اقتصاد است  ی ساختار  تحولداده شده است که توسعه مستلزم    صیای تشخ نده یطور فزا   به

هایی که در حال  که بخش   لیدل  ن یبه ا   ی تا حد  ، مناسبی ندارندعملکرد    ی تحولات ساختار  ن یدر چن  به خودی خود

و درآمد    ه یاز دست دادن سرما  معمولاً  -منتقل شوند    گری بخش به بخش د   کی از    دیکه با  ی نابعم  -هستند    ییجابجا

  ندارند  ی مناسب تیاستقرار مجدد موقع ی برا ازیهای مورد نی گذار سرمایه انجام   یبرا  ن یشوند و بنابرا متحمل می  ی ادیز

به خوب  ه یبازار سرما  ص ینقا  و را    ی به منابع خارج  ی( دسترسیدرک شده است )بر اساس عدم تقارن اطلاعات  یکه 

های مناسب البته فقدان مهارت   گر،یبخش به بخش د  کی آسان منابع از    انیدر جر  یاز موانع اصل  یکیکند.  محدود می

 هد. دمی   شیکار را افزا   یرویهای مربوط به نتیشد که قابلهایی می استیمنجر به س  "یر یادگی"بر    شتر یب  تمرکزاست.  

 ی نابرابر

  ش یبا افزا  توانندیم  یصنعت  یهااستی. سمواجه هستند  یاز نابرابر   ییدر حال توسعه با سطوح بالا   یاز کشورها  یاریبس

بگذارند. در    تأثیر  ی نابرابر  زانیبر م  یکار یدستمزد و کاهش سطح ب  ش یافزا  تر،ن ییکارگران با مهارت پا  یتقاضا برا

از  اند،  متمرکز بودهبین طبقات غنی و فقیر  و انتقالات    اتیبر مال  ینتبه طور س  عی های متمرکز بر توزاستیکه س  یحال

سیاست  وجود  استیگلیتز  توزهایی  منظر  مال  ع یکه  از  قبل  تغ  اتیدرآمد  را  انتقال  منادهد  رییو    ن یچن  است.تر  سب، 

 .دهدرا کاهش می  اختلال زامجدد   عیهای توز استیشده س لیهایی بار تحماستیس

تواند منجر به  افزوده است. نابرابری می   ینابرابر   ش یافزا  ی در باب نگران  بروجود دارد که    ی گرید   لیدلا   با این حال،

وجود    یانده یپول، درک فزا  یالمللن یدر درون صندوق ب  ی حت  ن،یشود. علاوه بر ا   یو اجتماع  یاسیس  یثبات  یب  شی افزا

 ی منجر شود. در حال  ترفیو اقتصاد ضع  شتریب  یاقتصاد  یثبات یب  تر،ن یی پا  یممکن است به رشد اقتصاد  یدارد که نابرابر 

کل    یتقاضا  ی،نابرابر  برای مثال)  دکننی اثرات نامطلوب عمل م  نی آنها ا  قیوجود دارد که از طر   یادیز  یهاکه کانال

بانک  دهدی را کاهش م  یتجارت داخل  رقابلیغ  یکالاها   یبرا اقدامات جبران   یمرکز  یهاو    م انجا  یاکنندهاغلب 

در   ؛(شودی م  داریناپا  یهاحباب  جادیکه منجر به ا  -آنها   یمقررات و اجرا   لیبهره و تسه  یهاکاهش نرخ  -  دهندیم
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وجود دارد، از    یها، آموزش و فناوررساخت یدر ز  نیسنگ  یعموم   یگذار سرمایه به    ازیدر حال توسعه که ن   یکشورها

 .استای برخوردار ژه یو تیاهم

جامعه  نابرابر در  با  دولت    اریبس  یای  نقش  تنها  اصلاح    یجمع  یکالاها  تأمینکم،  وقت  نقایصو  است.    ی بازار 

از    یریجلوگ  یشوند و برامی   تشدیدبه ناچار    یعی توز  یمنافع متفاوت است. نبردها های بزرگ وجود دارد،  ی نابرابر

  یی محدود کردن دولت، توانا بادولت را محدود کنند.    اراتیکنند اختمی   یثروتمند اغلب سع   فرادستانمجدد،    عیتوز

 . شودمحدود می زیهای مثبت ننقش  یفایا  یدولت برا

استعداد  -کشور    ک یمنبع    نیهدر دادن ارزشمندتر  ن یاست که ا   ن یفراتر از ا   ریفراگ  ر یشد غاز ر  استیگلیتزانتقاد    ن،یبنابرا

تواند منجر به  می  ریفراگ  ریهای خود عمل کند. رشد غ ییکند هرکس مطابق با توانانمی  نیاست که تضم  -آن  یانسان

دور باطل وجود داشته باشد،    کی کنند. ممکن است  نمی  تیحما های رشد بالا  ی هایی شود که از استراتژی دموکراس

 و رشد کندتر منجر شود.  شتریب یدولت محدودتر شود و به نوبه خود به نابرابر  کی منجر به  شتریب یبا نابرابر

 ی تجار استی. س4.3.3

س  یاریبس هزیصنعت  یهااست یاز  مستلزم  بخش   یدولت  یهانه ی،  به  یارانه  گسترشمانند  باید  که  یا    هایی  یابند 

  ی ها در کشورها. اما دولتی است ر یادگی  یهارقابت بخش  شیافزا   یو توسعه و آموزش برا  قیدر تحق  یگذار ه یسرما

های اتیمال  ابیدر غ.  درآمد با مشکل مواجه هستند  شیافزا  ی( براافتهیتوسعه   یدر کشورها   ی)و حت  عهدر حال توس

 دارد. ی واقع نهیهایی هزارانه ی نیارائه چن نی کننده هستند و بنابرا  فیها تحراتی، همه مال55یکجا

  ش ی شکل دهند که درآمدها را افزا   یی کنند اقتصاد خود را با استفاده از ابزارهامی   یها سع است که دولت   یعیطب  ن یبنابرا

زا هستند.  دهد  می برای دولت هزینه  ابزارهایی که  اها می ه یها و سهمتعرفه نه  )امران و    ن ی توانند  انجام دهند  کار را 

 باشد. ( و این به معنی استفاده گسترده از سیاست تجاری به عنوان بخشی از سیاست صنعتی می 2005 تزیگلیاست

 :مواجه است یبا مشکلات متعدد یتجار استیآوردن به س یرو  با این حال،

دارد  گسترده   ینظر   فرضپیشاول،   وجود  آزاد  تجارت  نفع  به  اسم  -ای  آدام  به  آن  قدمت  به    تیکه  او  حمله  و 

قرن نوزدهم مانند   برالیرا توسعه داد. و اقتصاددانان ل ینسب ت یمز هی که نظر کاردو،یر  دی ویگردد. د یبازم سمیمرکانتال

اواخر قرن    یبرالینئول  یهان یداد و دکتر  تیتجارت آزاد را رسم  ی رفاه  ی ای( مزا1938. ساموئلسون )لیجان استوارت م

 مورد اشاره قرار گرفت. تر پیشکه  ستم،یب
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که تجارت آزاد مطلوب است، تنها دامنه محدود    جهینت  نیاثبات ا  یبرا   ازیمورد ن  رانهیمفروضات سختگ  با این حال،

کامل، اشتغال   سکیر   یرقابت کامل، بازارها  -  کردیکامل را فرض م  یبازارها  لیتحل  نیکند. ارا برجسته می  جهینت

هر    ی . وقتیریادگی  آثار بیرونیبدون    به طور خاصو    آثار بیرونی، بدون  استیگلیتز  دگاهی تر از دکامل، و از همه مهم 

ا  کی ن  نی از  باور تر  و پیش  ستیمفروضات کنار گذاشته شود، تجارت آزاد مطلوب  به  مورد بحث قرار گرفت و 

  ه یعل  یداد. اکنون فرض  شی افزا   یتوان با مداخلات تجاررشد و رفاه بلندمدت را می   رنده،یادگیاقتصاد    دراستیگلیتز  

ا و  دارد  وجود  آزاد  حت  نی تجارت  پ  یفرض  گرفتن  نظر  در  احتمال  عیتوز   یامدهایبا  .  ابدیمی   شیافزا   ینامطلوب 

 همراه بوده است.   ینابرابر شی تجارت با افزا یآزادساز

رشد خوب    ی تجارت برا  ،ی وجود دارد که از نظر تجرب  ی باور عموم  نی هرچه که باشد، ا  ی نظر  ی هافرض شیدوم، پ

کند، می   تأییدرا    ج یرا  تیاسیس  دگاه ید   نی ا  یکشور   ن یب  یهای قبل ون یاز رگرس  ی رسد برخکه به نظر می   ی است. در حال

 کنند. نمی  یبانیپشت یریگ جهیتر، شواهد از نت قیدق یبا بررس

به خود  یآزادساز   هنکیا تضم  یتجارت  را  رشد  بانمی  نیخود  نابرابر   دیکند،  بزرگی از  کشورها   یهای  در    ی که 

  ی برا  یحت یمانع چ یوجود ندارد )ه ایتالیشمال و جنوب ا نیب یمانع تجار چ یشد: هآشکار می ، وجود دارد یافتهتوسعه 

 در درآمد وجود دارد. یاد یهای زحال تفاوت  نی وجود ندارد(  و با ا هیحرکت سرما

رشد   ح یدر مرکز توض  تواند ی( نم یتجار   یموضوع وجود دارد که تجارت )و آزادساز   ن یدرک ا   یبرا   ی گریراه د

کشورها    نیحال، رشد هم در ب  نیهستند. با ا  یجهان  ی،سازی جهان   قیموجود از طر   یتجار  یهاموفق باشد: فرصت

  ن یخاص بوده است. ا   اریاند( و هم در داخل کشورها در طول زمان بسکرده   یه آزادساز ک   ییکشورها  نیدر ب  ی)حت

 .ریخ ایشود منجر به رشد می ی های تجارت جهانفرصت ایکند آمی  نییخاص است که تع  یمحل طیشرا

اگر از    یشود: حتمربوط می   یاسی( به اقتصاد سیصنعت  استیاشکال س  ر ی)مانند سا  یبه مداخلات تجار  رادیا  نیسوم

رشد خوب    ی تجارت برا  نکهیبر ا  یمبن  یاگر شواهد   یتجارت آزاد وجود داشته باشد، حت  هی عل یفرض  ک،ی نظر تئور

ابزار   ی تجار  استیکشورها از سترین  اگر موفق   یباشد و حت  فیحالت ضع  نی است، در بهتر رشد    ی برا  یبه عنوان 

  مؤثر   یبه عنوان ابزار   یتجار  استیتوانند از سنمی   یامروز  یافتهتوسعه کمتر    یکردند، کشورها استفاده می   یاقتصاد

و به این موضوع در ادامه بیشتر    از آن سوء استفاده خواهد شد  ادیکنند که به احتمال زاستفاده کنند. مخالفان ادعا می

 پرداخته خواهد شد. 

های  از توافق نامه   یناش  یصنعت  استیبه عنوان ابزار س  یهای تجار است یفاده از سها در استی دشوار  آخرین مورد از

هایی را  استیس  نیتلاش کرده است استفاده از چن  یسازمان تجارت جهان  ر،یهای اخاست. در سال  یالمللبین   یتجار
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  ر ی )و احتمالاً سا  یلو منابع داخ   یصنعت  ی هااستیس  ی بر رو  ی سازمان تجارت جهان  یهات یمحدود  ن یمحدود کند. ا

بازارها  هاتیمحدود به    یریادگی  تیتقو  ی در حال توسعه برا  ی کشورها  یی( ممکن است مانع از توانایمال   ی در  و 

  بهینه های  آنها را مجبور به استفاده از روش   ای  شود  ی خارج  میمستق  یگذار ه ی کامل سرما  ی ریادگی  ی ایدست آوردن مزا 

احاطه    برالینئول  یدئولوژیها آنها را با ات یمحدود  نیا  انیدر اقتصاد خود کنند. اگرچه حام  یریادگیارتقاء    یدوم برا

  الات یمانند ا   یی کشورها  یاکار یر؛ است نیخود کشورها بهتر   یها برا ت یمحدود  نی کنند که ااند و استدلال می کرده

بس اروپا    ی اریمتحده و  است  در  اتخاذ س  گران ید  کنندی که تلاش ممطرح  از  توسعه    یتکه در مرکز   ییها استیرا 

 منع کنند.، ه استخودشان بود

  قی )که از طر  ی تجار  استی باشد، س  ی ریادگیتوسعه و  ارتقاء    ی راه برا  ن یهدفمند ممکن است مؤثرتر   ی هاارانه یاگرچه  

  ی های ثابتنه یهز  رچهاگ  .شدبا  زین  تری( ممکن است ابزار مؤثرشودی نرخ ارز اجرا م   یهااست یس  ای  هاه یها، سهمتعرفه

با چن ارتباط  اما مزا   ی مداخلات  نیدر  بنه یتواند از هزمی  ایپو   یایوجود دارد  اگرچه    از منظر استیگلیتز،باشد.    شتریها 

کند، مداخله   لیدر حال توسعه تحم ی را بر کشورها ی ادیز  نه یممکن است هز یسازمان تجارت جهان یهاتیمحدود

 . نرخ ارز همچنان مطلوب است تیریمد  قیاز طر  یتجار

  ی ر یادگیباشد و بوده است، چشم انداز    رنده یادگیاقتصاد    جادیا   ی برا   ی تواند ابزار مهممی  یتجار   استیکه س  ی در حال

  ع ی از صنا  تیحما  یبرا   یفرد  یمل  یکند: ممکن است بازارها  تیای را تقومنطقه   یکپارچگیتواند منطق  می  نیهمچن

در مراحل    یمحل  یاقتصادها  بیترک  ،یاساس  استیس  یعیکوچک باشند. در آن صورت، گسترش طب   اریبس  یقو  یمحل

توسعه صنعت تجار   یمشابه  آزاد  مناطق  تعرفه   یدر  توسط  که سپس  محافظت    کنواختی  یخارج  یصنعت  یهااست 

 دارد. یرقابت محل  تقویتای در افزوده  تی مز یگسترش نی. چنشوندیم

است   به محدودبا  استیگلیتز معتقد  نظر    ی تجار  استیدرباره شکل و طرح س  د توانینم   ،ییفضا   یهات یتوجه  اظهار 

کند که آنچه مهم  می  تأکید  استیگلیتز  یر یادگی  دگاهیاول، ددارد:    تأکیدد و تنها به دو نظر محوری  داشته باش  یقیعم

است که    یز یاز آن چتر ده ی چ یاست، پا است. آنچه که مستلزم آن یپو  ینسب ت یبلکه مز   ست، ین ستایا  ی نسب تیاست مز 

(  یکه تحرک )جزئ  یزمان  ستا،یا  ینسب   تیمفهوم مز  یکه حتاست    استدلال کرده وی  شود. در واقع،  می   شنهادیاغلب پ

شناخته   تیاست که به طور گسترده به رسم  یزیاز آن چ ترفیظر شود،ی کار و دانش در نظر گرفته م  یروین ه،یسرما

  ی به آنچه کشورها   یبه سادگ  توانندی : )الف( کشورها نمدیآی به دست م  این بحثمشخص از    جهیشده است. سه نت

  نی به ا  یو بازار جهان  یدر فناور  راتییتغ  و  مهم است  خ ی اند نگاه کنند. تاردر مراحل مشابه توسعه انجام داده   گرید

،  دارد  یمشابه   تیکه موقع  ی ور کش  ی کرد، ممکن است براکار می   شیکره پنجاه سال پ  ی است که آنچه برا  یمعن
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، 2012)  نی، استدلال ل)ایستا و پویا(کشور  کی  ینسب  تیمز   نییتع  یهای امروز کارساز نباشد. )ب( با توجه به دشوار

د، کنی ممزیت نسبی عمل  »مخالف«    که  یصنعت  یهااستیدر مورد دنبال کردن س  دیکشورها با  نکهیبر ا  ی( مبن2014

دارد، آنها    تیاهم  خ یتار   رای ز  - باشند    کی استراتژ  د ینباشد. )ج( کشورها با  ی ممکن است کمک چندان  دوری کنند؛

ارتقاء    یآنها برا   لی( بر پتانسیتجار   یهااست یس  قی)از طر   یامروز  ی هاتیقابل  شیکه چگونه افزا   رندیدر نظر بگ  دیبا

 . گذاردی م تأثیر ندهیدر آ تیقابل

دق مداخلات  بب   ازین  ترق یدوم،  اطلاعات  س  ی شتریه  اقتصاد  مشکلات  است  ممکن  و  کند.    جادیا  یشتریب  یاسیدارد 

  و را بهبود بخشند    ایستا-ایمبادلات پو  توانندی م  ترق یمداخلات دق  ها،ت یمحدود  ن یا   ابیکه در غ  ی در حال  ن،یبنابرا

در نظر گرفتن آنها ممکن است دلالت  .  به دست آورند  ،ی کردن کمتر در مصرف/کاربرد فعل  یرا با قربان  یشتریرشد ب

  داشته باشد.تر مداخلات گسترده  تیبر مطلوب

 تجربیات اجرای سیاست صنعتی . 5.3.3

قع،  اند. در وااستفاده کرده   یو صنعت  ی های تجاراست یاز س  تیاز کشورها با موفق  ی اریوجود دارد که بس  ی ادیز   شواهد 

با   ،یتجار یهاتیاز جمله محدود ، یو تجار یصنعت یهااستیوجود دارد که در آن دولت از س یکمتر اقتصاد موفق

ا  تیموفق باشد.  نکرده  برا  موضوع  نیاستفاده  تنها  برا  یکشورها   ینه  بلکه  مانند کره،    ی کشورها   یدر حال توسعه 

خود    یصنعت  یهااستیشرق آسیا س  یاز کشورها   یاریکه بس  یصادق است. در زمان   زیمتحده ن  الاتیمانند ا  یافتهتوسعه 

  افته یکمتر توسعه   یاز کشورها   ی کمتر از برخبلکه توسعه سیاسی آنها نیز  آنها    یرا آغاز کردند، نه تنها توسعه اقتصاد

 .بود یامروز 

  یی جا  ، داشته باشیممتحده    الاتیا  خ یتار  به  توجه ویژه   د یعرصه، با  نی درک نقش دولت در ا  ی برااستیگلیتز معتقد است  

از    -ارتباطات از راه دور    خچهیشد. تار  ج یدر قرن نوزدهم، توسط دولت ترو  ی»صنعت« اصل  ،یکه توسعه کشاورز 

مرورگر    نیاول  یاست. حت بوده    ی گری پس از د  ی کی  یهای دولتت یمستلزم حما  -  نترنتی خط تلگراف تا توسعه ا   نیاول

پشت دولت  همچن  یبانیتوسط  برز  ن،یشد.  گسترده   میتوانی م  ل، یدر  ازمجموعه  دولت  ای    ش ی افزا   یبرا   یمداخلات 

 . را مشاهده کنیمصادرات  

تا حد    -شرق آسیا    یکشورها   - دوم    یکشورها در توسعه پس از جنگ جهان ترین  موفق  تیموفقاز منظر استیگلیتز  

  ت ی . به عنوان مثال، کره به مزوابسته بوده استآن  ج یو نقش دولت در ترو یریادگی تیبه شناخت آنها از اهم یادیز

با این  داد.  برنج سوق می  یکشاورز   رآن کشور را به تمرکز ب  ،ستایا  ینسب  تینکرد. مز  ی ثابت خود توجه چندان  ینسب

اندازش محدود  شود، چشم  لیکار در جهان تبدکشور برنج   نیتردکننده یاگر به تول  یکه حت  دانستی م  حال دولت کره
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شکاف   توانستی و بر اساس آن م  اموزدیها باز آن   توانستی که م   ییهاتنها با تمرکز بر بخشاین کشور  خواهد بود.  

  ، یصنعت  یهااستیکره س  ن،ی . بنابرایافتببندد، به رشد مورد نظر خود دست    ترشرفتهیپ  یرا با کشورها   خود  دانش

از هشت    شیرا توسعه داد و موفق شد و درآمد سرانه خود را در مدت کمتر از چهار دهه ب  ی لیتکم  ی و فناور  ی آموزش

افزا سکره    داد.  شی برابر  دستورات  از  پ  یهااست یاگر  واشنگتن  س  کرد،ی م  ی رویاجماع  و    یصنعت  ی هااستیاز 

کار با درآمد متوسط  کشور برنج   کی حالت،    نبهتری   در –  کردی اجتناب م  ییدر آموزش در سطوح ابتدا  یگذار ه یسرما

 بود. 

صادرات گسترده است که    ج یهای ترواستیاز س  یبیکه ترک  کردمی   یرویای پی که کره از استراتژ  نجاستیجالب ا

)به عنوان مثال،  استکرده    ت یندتر از آن حماهدفم  یکردیاقتصاد نوزاد و رو  یاز استراتژ  یبه عنوان بخش  استیگلیتز

 (.ییایمیو مواد ش نیسنگ عی و صنا تراشه تقویت تولید

 ی با مداخلات تجار  ی خیتجارب تار

اثربخش  ی خ یتار  شواهد  تجارتیمحدود  ی از  با    ی های  توجه   یبانیپشت  یر یادگیمرتبط  موفق می   یقابل  ترین  کند. 

  ی به عنوان بخش  یمختلف  یمتحده( از ابزارها   الاتی)از جمله ا  یخ یاز نظر تار( و چه  ایکشورها، چه امروزه )در شرق آس

  ر ی بوده است. آنها نه تنها درگ  یآنها مداخلات تجار   نیجمله مهمتر  از  کهاند  خود استفاده کرده   ی های صنعتاست یاز س

  ه یهای رشد آنها بود. سه مدل اولی آشکار از استراتژ   یها بخشت یمحدود  نیاند، بلکه ا شده   یهای تجار تیمحدود

واردات همانطور    ینیگزیدارند: جا  هیشده تک  تیر یمد  یهای تجار م یبر رژ  یهمگ  ستمیدر قرن ب  زیآم  تیتوسعه موفق

در دهه    ایبرون گرا همانطور که در شرق آس  سازیصنعتیانجام شد،    1960از کشورها در دهه    یکه توسط تعداد

نشان  ارجاع داده است که  (  2002چانگ )  استیگلیتز نیز به  .1990در دهه    نی چ  یدولت  یدار سرمایه ام شد و  انج   1980

در  و  اند  کرده خود استفاده   عی توسعه صنا  یبرا   ارانهیای و  تعرفه   ت یحما  از  یثروتمند امروز   ی همه کشورها  تقریباًداد  

 دارند. راس این کشورها، انگلیس و ایالات متحده قرار 

تجارتی که به ترویج و تقویت    اما  درگیر تجارت بودند  ،شرق آسیا  یکشورها، از جمله ببرها   نی ، همه ابا این حال

می  منجر  و  صادرات  م  یر یادگیبخش  شد  آزادسازی   نه   داد،ی را گسترش  عنوان  تحت  که  درک    معمولاً   تجارتی 

اوقات    یگاه   ی. مداخلات تجار کردی باز م   یخارج   واردات  یرا به طور گسترده به رو   ی داخل  ی و بازارها  شودیم

است   ی خوب  جهینت مواقع  خصوصاً  نداشته  که در  ا  ت یهدا  یجابه   ی  به سمت    رنده، یادگی  یاجامعه   جادی منابع جامعه 

مداخلات موفق    خچهیتار  با این حال،اند.  خاص مورد استفاده قرار گرفته طبقات  منافع    انهیگرات یعنوان ابزار حما به

( گذشته یهاتیها )و موفقاز شکست   باید  شورهاک  طبیعی است که.  ستین  ریدهد که شکست اجتناب ناپذنشان می
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که    ستیتعجب ن  یجابشود.  از مداخلات گذشته    شتریب  ندهیکه احتمالاً بازده مداخلات آ  یبه طور  رند،یدرس بگ

هم از تجارت    -   گرانیکه ارتباط خود را با د  کردندرا دنبال می   یهراس گانه یب  یهااستی که س  انمار یمانند م  ییکشورها

 کردند؛ وضعیت خوبی نداشتند.قطع  - یریادگیو هم از  

های  است یشده مانند س  یخوب طراح  یهای تجاراستیدهد که سنشان می  استیگلیتز  لیو تحل  هی به طور خلاصه، تجز

  یی گراحمایت   ایکامل    یآزادساز  یهای افراط استینسبت به س   ،یو کسب فناور  یری ادگیبا تمرکز بر    ،شرق آسیا

 اند.انجام داده   یریادگیرشد و  ارتقاء در   ی بهتر اریکامل، کار بس

 جنگ   دوره

جنگ، که در آن تجارت قطع    یهاباشد که زمان   تیواقع  نی ا  یریادگیتجارت، رشد و    نیاز رابطه ب  اتریگو   یحت  دیشا

  ن ی از ا  یریتفس  استیگلیتز  یر یادگی  دگاهیبوده است. د  میعظ  یا یپو  یاز دستاوردها   ییهااغلب به نظر دوره   شود،یم

  ی صنعت  دیخود شدند، تول  یدیهای تولت یبر ظرف هیتک به. اقتصادها که مجبور کندی ارائه م  یرعادیبه ظاهر غ اتیتجرب

  عتر یآن لحظه، اقتصادها را »مجبور« کرد تا سر اتیمقتض ن، یدادند. علاوه بر ا  شیخود را افزا  یریادگیو همراه با آن، 

 . رندیبگ ادیصورت ممکن بود  نیا  ریاز آنچه در غ

 دهد؟ را نشان می  ی های صنعتاست یشکست س نیلات  ی کایآمر  ایآ

اگر در زمان جنگ    یبود و حت  زیآمتیموفق  ایدر شرق آس  یصنعت  یهااست یاگر س  یاند که حت استدلال کرده   یبرخ

به خاطر پ  یشکست  نیلات   یکا یدر آمر  کرد،ی کار م از دست رفته آن قاره را    ی هااست یس  یریگیناگوار بود و دهه 

شده  دنبال یصنعت استیمعناست که شکل س ن یتنها به ا شد،درست با یریگجه ینت نی اگر ا ی. حتدانستندی آن م یصنعت

  ی صنعت   یهااست یس  نکهی( ناقص بود، نه اایشرق آس  یواردات در مقابل رشد صادرات  ینیگز ی)جا  نیلات  یکا یدر آمر

 نفسه محکوم به شکست هستند.  یف

حالت، بحث    نیشکست خورده بودند، در بهتر  نیلات  یکای در آمر   یهای صنعتاستیکه س  یریگ  جهینت  نیا   با این حال،

در سه   ،ییها استیس نیاتخاذ کننده چن نی پرشورتر ل،یاشتباه است. برز یحالت، به سادگ نبدتری در –است  زیبرانگ

  ت یدر موفق  ینقش مهم  یهای صنعتاستی. سشتدا  یدرصد  6  تقریباً  ری، نرخ رشد چشمگ1980چهارم قرن قبل از سال  

  1970در دهه    نیلات  یکای آمر یشورهااز حد ک  شیب  یبده   جهیکرد. دهه از دست رفته نت  فایدوره ا  نی آن کشور در ا

  افت یباز  ینفت  یکه در آن دلارها   یمنف  یحت  ای  نییپا  یهای بهره واقعبا توجه به نرخ   دیشا  -  یبود، دوره شوک نفت

شوک    کی  جهیبه طور خلاصه نت  1980دهه  یعنی  دهه از دست رفته  از منظر استیگلیتز،  قابل درک باشد.    ،شدندمی
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  ی هااستیاجماع واشنگتن، که از س  یهااستیس  یهای اقتصاد خرد. اتخاذ بعداستینه شکست ساقتصاد کلان بود،  

  ی اد یارتباط ز   ل،یمثال، در برز  یرشد، برا   ریاخ  یایکرد. اح  یرشد آهسته را طولان   یدوره بعد  کرد،یاجتناب م  یتصنع

 .فعالانه توسط دولت دارد یهااستیبا اتخاذ س

 و هند  نیچ

دهد  نشان می   یبه زمان بند تر  ق یدق  ی اند، چطور؟ نگاهو هند که آزاد شده و رشد کرده  ن ی مانند چ  یی کشورها در مورد  

نرخ رشد اتفاق    شی پس از افزا  یجد  یتجار   یتجارت اتفاق افتاده است. آزادساز   یکه برخاستن آنها قبل از آزادساز

   اند.ه همراه بود  " یداخل یآزادساز "افتاد. هر دو مورد با  

تار  به تجربه  خلاصه،  می   یخ یطور  سنشان  که  صنعتاستیدهد  باشد.  می   یهای  کارساز  سیاستتواند  در  ها  این 

  ز ین  یموارد شکست ظاهر   ی اند. حتمختلف کار کرده   یها و ابزارهای مختلف، با استراتژ   طیمختلف در شرا   ی کشورها

  ی خصوص  ای  یدولت  یگذار ه یسرما  هر  اگر  –هستند    یخوب مستلزم خطرات  یهااستی شوند. س  ریتفس  اطیبا احت  دیبا

  ی مشکلات ذات   ایاست: آ  نی مربوطه ا  سؤالخواهد بود. اما    یکاف  سکیر   رشیدهنده عدم پذباشد، نشان  زیآمتیموفق

ممکن    یاسیس  ی ندهایدر فرآ   هات یاما محدود  ستندین  نیکه چن  دهدی نشان م  یاست؟ بخش بعد   یاسیس  ی ندهایفرآ

 بگذارد. تأثیرداشته باشد  دیبا یصنعت استیسکه  ی است بر شکل

 یاسی. اقتصاد س6.3.3

بازار    ی هامتیاگر ق  ی بازار ناکارآمد باشد، حت  ی هاصیاگر تخص  ی است که حت  ن یا   یصنعت  ی هااستیانتقاد مداوم از س

. ادعا  کندی اوضاع را بدتر م   ی ها به سادگشکست   ن یاصلاح ا   یدولت برا   ی هامتفاوت باشد، تلاش   ه یسا   یهامتیبا ق

به رانت   لیتما لیروند که به دلمی  شیتا آنجا پ یوجود دارد. برخ دهسوء استفا یبرا  یاد یز اریبس لیشود که پتانسمی

استفاده    ،ییجو ناپذ  تقریباً سوء  حت  ریاجتناب  ا  یاست.  از  دولت  در  است یس  نی اگر  حداقل  نکند،  استفاده  سوء  ها 

 آنها را ندارد.  مؤثر  یاجرا  تیدر حال توسعه صلاح ی کشورها

کرد. دولت   هیتک  یبه بخش خصوص  دی: باستین  یهای صنعتاست یبه س  یاز یمعتقدند که ن  زیمنتقدان ن  نی البته اکثر ا

ابع  من  صیدر مورد تخص  یریگ  میتصم  دیگرفتن از بازار باشد. با  یشیپ  یتلاش برادر  در کار انتخاب برندگان،    دینبا

کند:  متحده ادعا می   الاتی ا  یمشاوران اقتصاد  یشورا   ابقس  سیشود رئرا به بازار واگذار کرد. همانطور که گفته می 

ا  نی به چند  در سطور فوق،  .یوتریکامپ  پیچ   ا ی  میکن  د یتول  ینیزم  بیس  پس یکند که چنمی   ی فرق  چ یه از    ن ی مورد 

 های بازار است. شکست  نی اصلاح ا   یهای صنعتاستیاست. هدف س  ادیهای بازار ز . شکستشدها پاسخ داده  دگاه ید
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  ای وجود ندارد.جهینت  نیچن  تأیید در    ی و نه شواهد   ه یروشن است: نه نظر  زین  ستندین  ریها اجتناب ناپذسوء استفاده   نکه یا

از   یدهد. مطمئناً، موارد ای بر خلاف آن ارائه میشواهد قانع کننده ی های قبلذکر شده در پاراگراف  ی خ یتار تجارب

قبل    کایآمر یبازار مال  یهااز شکست   یناش  یهاان یز  اسیدر مق  ایکدام با عواقب    چ یشکست دولت وجود دارد اما ه

 ت یرا با موفق  یعتهای صناستیس  یهر اقتصاد موفق  تقریباً  ،شد   هو در خلال رکود بزرگ وجود ندارد. همانطور که اشار

 .زمان به کار گرفته است کی در 

ا  ادامه  م   سؤال  ن یدر  آشودیمطرح  کشورها   ای:  کمبودها  یی در  توجه  ی که  حکمران  ی قابل  م   ی در   توانی دارند، 

آل« ممکن است اوضاع    دهیکه با مداخله »دولت ا  یاست که در حال  نی داشت؟ مفهوم ا  یمؤثر   ی صنعت  یهااستیس

بحث    نیدهند«. اکار را انجام نمی  نی لزوماً ا  لاتمداخ  - مجزا  تیخارج از چند موفق  -   یواقع  یایدر »دن  ابد،یبهبود  

  گر ید   یکرده باشد، در جاها  یادیشرق آسیا کمک ز  تی به موفق  ییهااستیس  نیاگر چن  یمطرح شده است که حت

  یی که با توجه به کمبودها دهندی منتقدان ادامه م نیسوء استفاده شده است. ااز آنها  رای داشته است ز یکمتر تیموفق

 اجتناب کنند.  ییهااستیس  نیاز چن د یشده است، آنها با  تأییدبه طور گسترده  ییقایآفر یاز کشورها   یار یکه در بس

اما  کنند،ی اشاره م یصنعت ی هااستیو دهه از دست رفته آن به عنوان نمونه بارز شکست س ن یلات یکا یمنتقدان به آمر

ناشکشور  آن    یصنعت  یهااستیس  جهینت  نیلات  یکایکه شکست آمر  است  استدلال کرده   استیگلیتز بلکه  از    ینبود 

اقتصاد  یهااستیو س  های بده بود. همچن  یکلان  زمان  هک  است  اشاره کرده   نیآن  برخ  یدر  و  از    گرید  یکه کره 

  ی از کشورها   ی اریبه اندازه بس  یاسیو س  ی گرفتند، از نظر اقتصاد  ش یرا در پ  ی صنعت  یهااستیشرق آسیا س  ی کشورها

 بودند.  افتهیهستند، توسعه ن ییهااستیس نیجهان امروز که در حال اتخاذ چن ریفق

 به روش درست سؤال طرح 

کنند.  می   ی زیاشتباه طرح ر   یرا به روش   رادات یا  نیاست که ا   ن یا   یصنعت  استیبه س  راداتیا  نی اعتراض به ا  ن یدتریشد

  ی در برخ  ایاست که آ نیبلکه ا   ریخ ایشکست خورده است    یمداخلات  ن یموارد چن  یدر برخ  ایکه آ   ستین  ن یا   سؤال

  سک یخوب مستلزم ر  یصنعت  استی. در واقع، ساست  بله  هیچ تردیدی . پاسخ به آن بدون  ریخ  ایموارد موفق بوده است  

  ن یی اغلب پا  ای  یگاه   ی اگر متوسط بازده  ی . اما حتمیهایی باشمنتظر شکست  دی با  ،یری پذ   سک یراست و با    ی ریپذ

از    تواند ی م  ایاست که آ   نی است، ا  ی صنعت  یهااستیکه به دنبال اتخاذ س  ی کشور  یرو  ش یکه امروز پ  یسؤالباشد،  

داشته    خوبیانداز  کند که چشم   جادیا   یصنعت  استیس  کی   تواندی م  ایآ  رد،یگذشته درس بگ  یهاو شکست  هاتیموفق

 .ریخ ایباشد 

 ستی در مورد انتخاب برندگان ن یهای صنعت است یس



 
 

132

 

 سیاست صنعتی

  به اشتباه چارچوب بندی کرده موضوع را    یصنعت  استیاستاندارد به س   راداتیوجود دارد که در آن ا  زین  یدوم  راه

جامعه    کی   جادیو ا   یهای بازار به طور کل در مورد اصلاح شکست و    ست یدگان نانتخاب برن  یهای صنعتاستیساست.  

  ی های مهم بازار ناششده است که ممکن است شکست  رفتهیبه طور خاص هستند. اکنون به طور گسترده پذ  یادگیرنده

دولت در    یبرا   ی( باشد و نقش مهمیاز حد در بخش مال  شیب  سکیر   ای  یبزرگ )مانند آلودگ  یمنف  آثار بیرونیاز  

اگر    ی وجود دارد که حت  یاجماع کل   کی   ،یافراط های  لیبرال   ان یهای بازار وجود دارد. به جز در مشکست   نی اصلاح ا

تا حدی مهار شده و امروز  هوا و آب    یآلودگ   ،مداخلات  ن یا   جهیمداخلات دولت ممکن است کامل نبوده باشد، در نت

هست و  مثبت به همان اندازه مهم    آثار بیرونیای از  مجموعه توجهش به    استیگلیتز  وضعیت بسیار بهتری وجود دارد.

مؤثر باشد. در واقع، همانطور که    آثار بیرونی  نی ( ایتواند به همان اندازه در اصلاح )تا حدکه دولت می  معتقد است

در حال توسعه(    ی و چه در کشورها  یافتهتوسعه   یها )چه در کشورها از دولت   ی اریمشخص کرده است، بس  یبحث قبل

 دارند. یصنعت استیاز مداخلات س یسابقه معتبر

 ی اسی به مشکلات اقتصاد س یدگ یرس  ی هایی برااست یس

استفاده کردند که دامنه   یستم یهای سه یشرق آسیا از رو  ینبودند. کشورها یها فقط تصادفت یموفق نیا  ن،ی بر ا علاوه

در سطح جامعه به    ییایآنها مزا  که توسعه  را هایی  و بخشها  شرکت  ییشناسا  احتمالسوء استفاده را محدود کرد و  

 :داد  شیافزا   ،همراه خواهد داشت

  ی بند  هی)با سهم  به اعتبار بود  یدولت دسترس  یاصل   یا یاز مزا یکی  واقع،  در  –ها محدود بود  ارانه یاول،   •

  افت یکه آنها اعتبار در  یط یاعتبار وجود دارد اما شرا  ارباز  متیاعتبار و ق  ه یسا   متیق  نیب  ی اعتبار، تفاوت

 بود.(   یتجار ی ادیکردند هنوز تا حد زمی

: آن دسته از  بکار گرفت ها  ارانه ی  ریاعتبار و سا  صیتخص  یهایی را برارقابت  ،یادیدوم، دولت تا حد ز •

ا  دایبه اعتبار پ  یح یترج  یموفق بودند، دسترس  یصادرات  یهایی که در بازارها شرکت فقط   نیکردند. 

  ی بهتر برا   ییبالاتر ممکن است نشان دهنده توانا   یسودها   رایکرد ز  نییاعتبار را تع  صیسود نبود که تخص

  ی ابیو بازار   یفن   ی های ستگیشا  ،یالملل ن یب  یدر بازارها   تیباشد. اما موفق  ی از سود انحصار  ی بهره بردار

 یو دسترس یهای دولتارانه یبه  یدسترس یا یمزا  - ییولت رانت جورا نشان داد. در واقع، د یترگسترده

هایی  به شرکت  رانت   ی سازنده ساخت. رقابت برا  ی کرد و آن را از نظر اجتماع  تیرا هدا   -به اعتبار  

 شدند.تر ی رقابت ی گرفتند و در بازار جهان ادی شتریمنجر شد که ب
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که    ی زمان  ی های محرک رشد منحرف کرده است و حتتیمنابع را از فعال  یی، رانت جو   گر ید  ی هر چند در کشورها

نوآور  به  نوآورداده می   صیتخص  یمنابع  نباشد. شرکت  یشود،  را صرف  ممکن است محرک رشد  منابع خود  ها 

و    دارتریپا  جهت شده    ینحوه دور زدن مقررات طراح   یریادگی اقتصاد  بردار   ی ریادگیکردن  بهره  از    ینحوه  بهتر 

با بازده    ی کنند که بازده خصوصکار نمی   یبه خوب   یاند. بازارها وقتشرکت کرده   ی ف کنندگان و قدرت انحصارمصر

 شود. مخدوش می  زین ی ریادگیو  ی های نوآورزه یانگ ط،یهمسو نباشد و در آن شرا ی به خوب یاجتماع

 ی و اصلاحات نهاد حکمرانی

که در    ییمعناست که کشورها   ن یرخ داده است، به ا  ییهاتیها و موفقشکست  یصنعت  ی هااستیکه در س  تیواقع  نیا

وجود دارد که احتمال    یها به دقت فکر کنند. اصلاحات نهادآن   یدر مورد طراح   دیهستند، با  یی هااستیس  نیفکر چن

  ی هااز طرح  یی هانهشرق آسیا نموتجربه دهد. می  ش یفزادهد و احتمال مداخلات موفق را ا سوء استفاده را کاهش می 

از    ،یسازمان  یهای نوآور  ری . ساکردی سازنده مهار م   یرا به روش  ییجورانت   زهیکه انگ  کندی مؤثر را ارائه م  ینهاد

  ی طراح  و  ،یمحدود زمان یهابرنامه  ت،یو شفاف یرقابت  صیمناقصه و تخص ی ندهایبهبود در فرآ  ان،یهمتا ی جمله بررس

کسان  باتیترت آن  در  )که  در   یمشارکت  اشتراک    یتوجهقابل   ریمقاد  دیبا  کنندی م  افت یکه کمک  به  را  سهام  از 

استفاده  سوء  دامنه  کاهش  به  کارا   هابگذارند(  بهبود  صنعتاستیس  یی و  برخ   ی های  است.  کرده  ا  یکمک    ن ی از 

  دهد ی نشان م  -  لیبرز   BNDESند  مان  ،یاتوسعه   یاهاز جمله موارد مربوط به عملکرد بانک  -  ینهاد  یهاشرفتیپ

 شده است. ( گذشته درس گرفته یها تیها )و موفقکه از شکست

کند است و ممکن است    یاسیس  یندها یفرآ  اصلاحی:  های صنعتاست یس  یطراح  یبرا  حکمرانی  یکمبودها  یامدهایپ

را تا حد قابل    ی های صنعتاست یاز س  ی نباشد تا احتمال سوء استفاده از اشکال خاص  عی سر  یاصلاحات به اندازه کاف

در    کمبودها  امدیهایی اتخاذ شود. پاست یس  ن یدهد که چن  ش یافزا   ی آنها را تا حد  تیاحتمال موفق  ا یکاهش دهد    قبول

 کرد. میتنظ یبخش عموم  یها و حکمران ت یرا حول قابل  یصنعت  استیس ی ابزارها ی طراح  دیاست که با   نی ا  یحکمران

به طور    ی بخش صنعت  قیو بر تشو  تیحما  ی بر بحث اقتصاد نوزاد برا  بخش قبل،کند.  می   جادیمهم ا  تبادل  ک ی  ن یا

به طور گسترده    دیبا  یهای تجارت یاست که محدود  نیمفهوم استدلال اقتصاد نوزاد ا   کیتمرکز داشت.  تر  گسترده

  ن ییکه منافع مورد نظر به طور گسترده و نه محدود تع  ییااعمال شود. از آنج   یدر مورد محصولات صنعت  کسانیو  

آنها سرر  ییهابخش  ییشناسا  تر،ق یطور دقبه   ایخاص    عیاز صنا  تیحما  یبرا   یتلاش  دینبا  شوند،یم   ی زها یکه در 

است که دولت    نیمانند مداخلات نرخ ارز فقط مستلزم ا   ی ا. اقدامات گسترده ردیوجود دارد، صورت گ  یتربزرگ 

  ی اجتماع   ی ریادگی  یا ی، از مزاشوندی م  ق ینرخ ارز تشو   نییمانند تع  یمداخلات  نیکه با چن  یی هاشود که بخش   نمطمئ
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  ژه یاست )به و  نیوجود دارد که چن  یادیبرخوردار هستند. شواهد ز   شوند،ی که دلسرد م  ییهانسبت به بخش   یشتریب

و   شوندیدرون اقتصاد خود انتخاب م  یهابخش  وها  مشهود است(. شرکت  یهای رشد صادراتیاستراتژ  تیموفق  با

 .دهدی م  شیاقتصاد را افزا   ییا یپو شتر،یب یریادگیبا  ییهاها و بخش گسترش شرکت

و نرخ رشد   شتریب یریادگیمنجر به   توانندی و اجرا شوند، م  یطراح  ی مداخلات هدفمندتر، اگر به خوب گر،ید ی از سو

برخ  ترع یسر داده   یشوند.  نشان  ساند که می کشورها  اقتصاد  را    ی ناش  ی اسیتوانند مشکلات  هدفمندتر  مداخلات  از 

بر قانون انجام    یمبتن  یهاستمیکار را با استفاده از س  نیشرق آسیا ا  یکشورها  ،شدکنند. همانطور که اشاره    تیریمد

 صادرات گذشته مرتبط بود. تیمداخلات با موفقدادند که در آن 

است که آنها در عمل چقدر خوب عمل    نی در اقتصاد نوزاد ا  کسانی  یاتعرفه   یهااستی س  یآزمون اثربخش  ت،یدر نها 

اروپا    یجامعه اقتصاد   یتجار  استیکننده است. سدلگرم  ی خ یسابقه تار  ،یحداقل به صورت سطح   نجا،یاند و در ا کرده

بود. رشد جامعه پشت    کنواختی  نسبتاًبالا اما    ی خارج  تعرفهاز موانع    ی کی  1950شده بود، در دهه    لیتشک  ی که به تازگ

  ی که برخ  یو سنگاپور، در حال  وانیتا  ن،یمانند ژاپن، کره، چ  یی ایآس  ی بود. به طور مشابه، اقتصادها  عیموانع سر   ن یا

به طور کل نه    تیبه حما  لیکردند، تما  تیریمد  یبه خوب  آنها  ،یمداخلات هدفمند داشتند که  از موانع گسترده و 

  ز یمتحده ن الاتیخود، ا هیاول خ یدر تار ت،ینها در را تجربه کردند.  یتجارت داشتند و همه آنها رشد قو  یمحدود برا

 کند. تی از رشد را تقو ییبالا و گسترده داشت و موفق شد سطوح بالا ی های صنعتبه تعرفه  لیتما

که از مداخله    ییهارا به طور کامل »حل« کند: بخش  یاسیاز مداخله وجود ندارد که مشکل اقتصاد س  یشکل  چ یالبته، ه

ارز سود م برا   برندی نرخ  است  هن  ی لاب  یریادگی  یا یمزا  ابیدر غ  یحفظ آن مداخله حت  یممکن  وز، مسلماً  کنند. 

کرد   تیرینسبت به مداخلات با هدف محدودتر مد  یترده مداخلات گستر  نیبا چن  توانی را م  یاسیمشکلات اقتصاد س

آنها   یعیطب یخاص فراتر از طول عمر اقتصاد یهابا تمرکز محدود در مورد حفظ تعرفه ژهیمنافع و جادیکه منجر به ا

  هبه طور گسترده پراکند   دیبا  کنواخت ی  یتعرفه صنعت  ستمی س  کی منافع    ها و همنه یمناسب، هم هز   ی. با طراح شودیم

 شود. 

 ی اس یبه نقد اقتصاد س ی ختشناروش   یپاسخ

اقتصاد س  یشناختپاسخ روش   ک ی  نیهمچن نقد  ا  ی صنعت  یهااستی س  یاسیبه  دارد: خواه  اقتصاد    رادات یا  نی وجود 

تر  اغلب ساده  یاسیس لیو تحل یاقتصاد لیاست نه تحل یاسیس ،لیبر تحل یمبتن یریگجهینه، نت ایدرست باشند  یاسیس

 است.  یاقتصاد  لیاز تحل
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ا  بر  از  از دولت  یاریمطرح کرد. بس  استیاز س  یگریتوان در مورد هر جنبه درا می   یت مشابه سؤالا  ن،یعلاوه  ها 

توان در مشکلات  موارد، سوء استفاده را می   یاند. در برخاستفاده نکرده   یبه خوب  یو مال  یپول  ی های نظارتاستیس

  ی صنعت   یاز کشورها  یدر برخ  یمرکز   یهاها و بانککننده م یاند که تنظاستدلال کرده   ی اریکرد. بس  یابیرد   حکمرانی

  فایا   2008سال    یجهان  یدر بحران اقتصاد  ی نقش مهم  ن یاند و اشده   ریتسخ   ی مال  یدر بازارها   ژه یتوسط منافع و   شرفتهیپ

 . ستین یو مال یپول یهای نظارت است یها از استفاده از ست اجتناب دول ی برا یلیدل  نی( اما ا2010استیگلیتز کرد )

است.    ی اسیدستور کار س  کی خود   ی که آزادساز  شده است   ادآور ی  ت ینها  دری: استیگلیتز  اسیو اقتصاد س  یآزادساز

  ی ایدر دن  یوجود دارد، حت  یو مقررات   نیقوان  شهیبازارها در خلاء وجود ندارند. هم  ،ه شدداد  ح ی توضهمانطور که قبلاً

بازارها را شکل خواهد داد. قوان  نیقوان  نیا  یآزاد و طراح و    "یآزادساز"  ندیآکه در فر  یو مقررات   نیو مقررات 

متورم با    یموسسات مال  جادیمنجر به ا  د،یرس  ب یبه تصو  ایتانیمتحده و بر  الات یدر ا   یمال   یاز بازارها   زداییمقررات 

مقررات  و    زداییمقررات   یصنعت  استیس  کی  -دهندگان شد    اتیمال  تیو در نها  یمقامات پول  یاز سو   یضمن  تیحما

 .که اقتصاد را مخدوش کرد مطلوبگذاری 

 یصنعت استیدر مورد س ی. چند تامل کل7.3.3

 دوم   بهینه هی نظر

  ی هااست ی. اقتصاد متعارف )مانند سکندیمنحرف م  بود،ی صورت م  ن یا   ریمصرف را از آنچه در غ  یصنعت  یهااستیس

بر هز بازار    ییهاشکست  یکه وقت   داشت  تأکیداستیگلیتز  داشت.    تأکیدمداخلات    نیا  ی هانه یاجماع واشنگتن(  در 

 استیبه همراه خواهد داشت. س  زین  ییا یوجود دارد(، مزا  یر یادگی  یرونیدر موارد ب  شهی وجود دارد )همانطور که هم

 سنجد.می  هیها را به عنوان حاشنه یو هز ایمزا ،نهیبه

  ی شود که گاه منجر به نواقص بازار می   یر یادگیو توسعه و    قیمرتبط است: تحق  ژهیبه و  نجایدر ا  بهینه دوماقتصاد  

  تحریفاتی شوند.  داده نمی   ص یتخص  "بهینه اول "ابع به روش  که من  ییشود، جامی   ادیاز آن    ف یاوقات به عنوان تحر

 را جبران کنند. گرید ی موجود در بازارها  تحریفات  یتا حد  توانندبازار می  کی اند در شده  یطراح یکه به خوب 

ببرند.    نیآنها را از ب  یبه سادگ  دیها بادهد که دولتنشان می  ج ی: استفاده رامیکنبا دقت استفاده میتحریف  ما از کلمه  

که به طور    کیمدل کلاس  ک یبه انحراف از نحوه عملکرد    ی شود، به سادگاصطلاح استفاده می   ن یاما همانطور که از ا 

  ن ی را از ب  وبیع  نی توان ااست و نمی  ناقص اطلاعات ذاتاً  دارد نیز توجه وجود دارد.    تأکیدخاص بر اطلاعات کامل  

 ل یدل  نیشود، حذف کرد. به هممی  یناش  قاتیدر تحق  یذات  اسیتوان قدرت بازار را که از بازده به مقنمی  نیبرد. همچن

 ق یهای مرتبط با تحقنه یهز  ابه،به طور مش.  مهم است  اریبه طور همزمان بس  یساختار بازار و نوآور   یی است که درون زا 
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  د یگرفت. با دهیتوان ناد( را نمییریادگیدر  "یگذار سرمایه " یبرا دیمرتبط با گسترش تول "یها  انیز" ایو توسعه )

 آل است.   دهی دور از ا  اریسب  یکار است، اما راه   نیهای انجام ا از راه   ی کی  ی های انحصاررانت آنها پول پرداخت.    یبرا

دولت  نکهیدارد. ا یر و قدرت دولت بستگبه ابزا نهیمداخلات به تیماه ،یدر اقتصاد مدرن بخش عموم شهیمانند هم

 ی ریادگیو    قیسطوح مطلوب تحق  یبرا  ییامدهایآنها را لغو کند، پ  زیآمف یرفتار تحر  ایبتواند انحصارها را لغو کند  

  ا ی  ارانهی  ی، درآمدها را برا یکجاهای  ات یمال  قیو نه از طر   تحریف آمیز  اتیمال  قیدارد. اگر دولت بتواند تنها از طر

  ی درآمدها   تواندیکه دولت فقط م  یزمان  یکند. اما حتمی  جادیدهد، تفاوت ا  شی افزا  ی ریادگی  ایاز پژوهش    تیحما

دارد    ودوج   ییکار و صرف درآمدها  ن ی انجام ا  ی برا  ییهادهد، راه   شی افزا  زیآمفیتحر  یهاات یمال  قیخود را از طر 

  ف ی تحر اتیاحتمالاً با مال یدر نوآور  نهیبه یگذار سرمایه ا )ام دهدی م  شیرا افزا   یو سرعت نوآور یکه رفاه اجتماع

 .خواهد بود( کجای با مبلغ  اتیکننده کمتر از مال

 ی های صنعتی استراتژ

خود را   ینسب تیکرد تا مزتلاش می  دیکره با  اینه تنها جهت )به عنوان مثال، آ یصنعت ی استراتژ ید یموضوع کل کی

  ک یکنند    یسع  دیها بادولت  ای( بلکه اندازه گام است. آگر؟ی های دنه یدر زم  ینسب  تیمز  جادیا  ایکند،    تیدر برنج تقو

ممکن است به    تیکه در نها  یو تکامل   یج یتدر  ندیفرآ  ک ی  دادکنند که در امت  ج یرا ترو  کی)محصول( نزد  یفناور

دارد و در صورت    یشتریب  سک یر   ی جهش بزرگ داشته باشد؟ دوم  ک ی  دی با  ای  روند؟ یم   ش یهر حال رخ داده باشد، پ

 است. شتریب زیرا به همراه دارد اما احتمال شکست ن  یشتریب یبازده ت،یموفق

هر  صرفاً پیشنهادهایی طرح کرده است:    نی بنابرا  ،نکرده است  یرا مدلساز   یاتیح  میتصم  نیا   یبه طور رسم  استیگلیتز

به حدی    ایاما ممکن است مزا  ؛ابدیی م   شیافزا   یتوجهطور قابلبه   یریادگیتر باشد، مشکلات در  چه جهش بزرگ 

 دارد.  تأکیدبا این حال، استیگلیتز بر یک گام با برد متوسط . باشد که بر این مشکلات غلبه داشته باشد

محصول که در    ی از فضا  یشرکت، انتقال به بخش  کیاستراتژ  استیس  ی برا  یگرید  هیاز تشببا استفاده    ب،یترت  نیبه هم

  تقریباً   نی موانع ورود(. ا  جهی)به عنوان مثال، در نت  باشد، سودمند است  داریتواند پاهایی وجود دارد که می آن رانت 

 دهند.کاری است که دیگران انجام داده یا میمستلزم انجام ندادن 

که امروزه در    ییهامیتصم  خ، یتار  تیاهم  لیاست که، به دل  نی ا  استیگلیتز  ی ریادگی  هینظر  یهانشیب  نیترم از مه   یکی

های  داشته باشد. اگر کره در دهه   یبلندمدت  یامدهایپ  تواندی م  شودیاتخاذ م  یو نوآور  یریادگی  یریگمورد جهت 

که    یی. کالاهادیرسمتفاوت به نظر می   یبه طور قابل توجه  این کشور گرفته بود، اقتصاد امروز    یمتفاوت  ماتیقبل تصم
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  ی امدهایپ  ن یکه ا  یی . از آنجابودندمتفاوت  های یادگیری کره  و قابلیت   دهند  می  لیرا تشک  کره  ی ثابت فعل  ینسب  تیمز

اجتناب کنند. همانطور که    یجهان   ادتوانند از حدس زدن در مورد تحولات اقتصبلندمدت وجود دارد، کشورها نمی 

کنند که توسط کشورها در مراحل مشابه    ی رویای پتوسعه   ی از الگوها  یبه سادگ   دینبا  ایتوانند  آنها نمی   ،شدبحث  

  است یس  کینداشتن    یذاتاً پرخطر هستند. اما حت  یصنعت  یهااستیانجام شده است. س  شیقرن پ  مین  ایتوسعه در ربع  

 است. تر خطرناک یصنعت

 . اهمیت سیاست نرخ ارز در اجرای سیاست صنعتی 4.3

ارز بر رقابت    نرخاز منظر استیگلیتز سیاست نرخ ارز هم باید به سطح نرخ ارز توجه داشته باشد و هم نوسانات آن.  

گذار  تأثیر واردات   یبرا   یواردات  بیهای رقصادرات و شرکت  یرکنندگان برا صاد  ییتوانابر    تأثیر  ،اقتصاد  یریپذ

تواند  از منظر استیگلیتز می   (  یهای خارجکمک   ا ی  هیورود سرما  جهی)مثلاً در نت  ملی   ارزش پول  شیافزا   یامدهایپ  است.

  ی بتواند وروجود ندارد که )در کوتاه مدت( بهره  یراه ابد،ی شی درصد افزا 25مثلاً  ارزش پول ملیباشد: اگر  دیشد

وجود    یاثرات پسماند مهم  ن،یها داشته باشد. علاوه بر ا نهاده   ریسا  متیدر دستمزدها و ق  یاکنندهجبران   یهال یتعد

به دلیل بیش ارزش گذاری پول ملی  که    یبزرگ در نرخ بهره وجود دارد(: شرکت  راتییدارد )همانطور که در مورد تغ

  ،شودبا کاهش ارزش مواجه می متعاقباً    پول ملی که    ی ، زمانرودهای خارجی از بین می عدم توانایی رقابت با شرکت  و

  ه یبه سرما یابدستی به  قادر های کوچک و متوسط شرکت  ژه یدهد که به و نشان می  هیبازار سرما ص یشود )نقازنده نمی 

 .(نیستندزنده ماندن در کوتاه مدت   یبرا ازیمورد ن

. امدیهم علت است و هم پو به نوعی  اقتصاد کلان دارد    یثبات  یبا ب  یکینرخ ارز ارتباط نزد  نوساناتاز منظر استیگلیتز،  

  ی بزرگ  یمال  ی هاان یجر  تواندی نرخ ارز م  ی در باورها در مورد ارزش آت  رییاست، تغ  ریپذکه نرخ ارز انعطاف   یی ایدر دن

را به همراه دارد،    یاد یز  یکلان اقتصاد  یامدهایشود که پ  یدر نرخ ارز امروز  یبزرگ  اترییرا القا کند و منجر به تغ

 تجارت. یمثلاً برا

به و  ت یریمد  ب،یترت  نیبه هم  ارز،  بازارها   ژهینوسانات نرخ    یبرا  ،یافتهتوسعه کمتر    ینوظهور و در کشورها  یدر 

 چ یکشورها، ممکن است ه  نی از ا   ی اری( گران است. در بسداخلیهای کوچک و متوسط  شرکت  ژه یها )به و شرکت

اگر   یحت  با این حال،های نرخ ارز خود را پوشش دهند.  سکیها بتوانند روجود نداشته باشد که در آن شرکت  یبازار

 دارد.  نهیکار هز نی وجود داشته باشد، انجام ا  سکیپوشش ر یبرا  ییبازارها

است    استیس  کی در نرخ ارز    میعدم مداخله مستق  یبرا  میتصم  ی نرخ ارز دارند. حت  استیکشورها خواه ناخواه سهمه  

  نییتع  گرانیدهد نرخ ارز توسط ددهد و اجازه می از نوسان قرار می   ییکه کشور را در معرض سطوح بالا  یاستیس  -
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نت کشورها  ن یا  جهیشود.  که  آفر  ییاست  چن  یجنوب  یقا یمانند  کرده   یی هااست یس  نیکه  اتخاذ  دارارا  پر اند،    ی 

 اند.نرخ ارز بوده  نیترنوسان

چه    م یشود. اما باز هم، چه بخواه  نییبازار تع  ی روهایاجازه داد که نرخ ارز توسط ن  دی اند که بااستدلال کرده   یبرخ

دهد،  کاهش می   ای  شی بهره را افزانرخ    یکه کشور   یقرار دارد. زمان  یت موضوع های دولت در مرکزاست سی  م،ینخواه

خارج از کشور    ایپول به داخل    ان یدهد که بر جرمی  رییتغرا    ی مقررات  یکه کشور   یگذارد. هنگاممی   تأثیربر نرخ ارز  

از مقررات مؤثر بر    یعیمجموعه وس  ی که اکثر کشورها دارا  یی گذارد. از آنجامی   تأثیرگذارد، بر نرخ ارز  می   تأثیر

مقررات، نرخ    ن یا  قیمعنا، نرخ ارز »بازار آزاد« وجود ندارد. از طر   کی هستند، به    یو خارج   ی داخل  یگذار سرمایه 

 کنند.می  نیینرخ ارز را تع یرعمدیغ  ای یها به صورت عمد دولت م،یبهره و مداخلات مستق

  ی بر نرخ ارز کشورها  تقریباًدهد،  می  رییهای خود را تغاستیمتحده س  الاتیمانند ا  یکشور بزرگ  یاز همه، وقت  مهمتر

  د ی آنها با  ا یکه آ  ستین  ن یا  وجود دارد،  یهر کشور   یرو  شیکه پ  یسؤال. به زعم استیگلیتز،  گذاردمی   تأثیر  گرید

اجازه دهند نرخ ارز آنها توسط    دیبا  ایاست که آ   نیبلکه ا   ر،یخ  ایشود    نییبازار تع  یروهایاجازه دهند نرخ ارز توسط ن

 شود. نییفدرال رزرو تع

ها از انواع شرکت   یها و برخی از فناور   یها، برخاز بخش  یگذارد. برخ می   تأثیر  ینرخ ارز بر ساختار صنعت  استیس

  ی ثبات  ینرخ ارز، ب   شتریفعال نرخ ارز منجر به نوسانات ب  ت یری عدم مد  یبرا  میاند. تصمدلسرد شده   نیرینسبت به سا

 های بزرگ است.  تحت سلطه شرکت شتریشود که بای میادلهمب ی در اقتصاد کلان و بخش کوچکتر کالاها شتریب

  ی . اگر نرخ ارز رقابتیصنعت یهااست یس  ریهستند و هم مکمل سا یصنعت  استینرخ ارز هم ابزار خود س  یهااستیس 

در    ی. برخستندیاند، کارساز نشده   یطراح  دیبخش تول  ق یتشو  یکه برا   ییهااستینوسان باشد، سدر    اریبس  اید  نباش

)کاهش  بود  افتهی  افزایش  یقابل توجه  زانیبه م   2014سال    ل ی کردند که اگرچه نرخ ارز در اوا  شاهدهم  یجنوب  یقایآفر

قابل درک بوده و متاثر از تاریخچه    کاملاًاز منظر استیگلیتز این امر    بود.   افتهیتوسعه ن  د ی، بخش تولارزش پول ملی(

نرخ ارز حساب کند و    یماندن رو   ی رقابت  ی تواند برانمی  یشرکت  چ یهنوسانات نرخ ارز در این کشور بوده است و  

 د دارد.  وجو لیتحل نی از ا امدیپ ن یچند صرفاً بر اساس نرخ ارز وارد شود. هاحمقانه است ک یهر شرکت  یبرا

به طور    ای)  هیبه عنوان مثال، کنترل سرما  .را اتخاذ کنند که نرخ ارز کمتر نوسان کند  ییهااستیس  د یها بااول، دولت

 اتخاذ کنند(.   هیحساب سرما تیریمد  یاز ابزارها را برا  ی امجموعه  دی آنها با ،یکل
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گسترش صادرات    برای  –کنند    تری را رقابت  یداخل   یهانگه دارند تا شرکت   «بالا ارز را »  ی هانرخ   دی ها بادوم، دولت 

مانند    یصادرات   ی هابه بخش   بالا  ارز  ی هاصادق است که نرخ   لیدل  ن یبه ا   ژه یوامر به   نی واردات. ا   بیرق  یهاو بخش 

)اگر نرخ   کنندی م  جادیا  یشتریب  یریادگی  آثار بیرونیدارند و    یر بالات  یریادگی  یهاکه کشش  کندیکمک م  دیتول

  ی شتریب  ی ریادگیو    یکلان اقتصاد  یا یشود، ممکن است مزا  کتریتر به کشور اجازه دهد تا به اشتغال کامل نزدبالاارز  

 (.وجود داشته باشد

و   تیتثب  یمراقب نحوه مداخله برا   دیها بااست که دولت  یمعن  نیبه ا  یصنعت  استیدر مورد س  ینگران   با این حال،

افزا  یهانرخ ارز، نرخ   دی شد  افزایش از    یر یجلوگ  ی نرخ ارز باشند. اگر برا  افزایش دهند )همانطور که    ش یبهره را 

  ی های ها را که بدهاز بنگاه   یادیتعداد ز   قیطر  نیکه ممکن است از ا   ی(، در حالدادیپول انجام م   یالمللنیصندوق ب

را   یداخل یبودند و فقط بدهتر ها را که محتاط بنگاه  ریاند، نجات دهند، در همان زمان ممکن است ساگرفته  یخارج

  بدهی   معمولاً  که)کوچک و متوسط    یهاشرکت   یبرا  ژهیاثرات ممکن است به و  نی . ا، نابود کنندبر عهده گرفتند

همانطور که در بحران شرق آسیا    -رند( نامطلوب باشد  ندا   یدسترس  یالملل ن یب  یبه بازارها   را یز  رند،یگی نم  ی خارج

و انتشار دانش و    جادیدر ا   مهمی  نقشکوچک و متوسط    یهاشرکت   نی (. مجدداً، اگر ا1998  تزیگلیمشهود بود )است

چگونگی  بدانند که    دیها بامضر باشند. در هر صورت، دولت  ژهیوبه   توانندی م   ییهااستیس  نیکنند، چن  فایا   یریادگی

 دارد. ی ریادگیو  یبر ساختار اقتصاد یاتتأثیرمداخله آنها در مدیریت نرخ ارز چه 

  نه ینگه داشتن نرخ ارز وجود دارد که ممکن است هز   بالااز آن    شتریب  ینرخ ارز و حت  تیتثب  یبرا   ینیگز یهای جاراه 

نرخ  یکمتر باشد.  پا  ی هاداشته  طر  نییبهره  مستق  ات تأثیر  قیاز  صورت  دو  به  ارز  نرخ  غ  میبر  نفع   میرمستقیو  به 

نرخ ارز    ی هموارساز  ی برا  مؤثر  یممکن است روش  ر،یش ذخای همراه با افزا  م،یاست. مداخله مستق  یداخل  یهاشرکت

 بهره باشد.  یهاحال اجتناب از نوسانات در نرخ  نی و در ع

  ک ی هایی بر اساس  استدلال   نیاست. اما چن  رممکنیغ  یمدت کوتاه  یارز برا  ینرخ واقع  افزایشمعتقدند که    یبرخ

انجام    یبرا   را یاست، ز   رممکنیغ  میمداخله مستق  قیاز سطح »بازار« از طر تر  پایین است. نگه داشتن نرخ ارز    یسردرگم

خود    ریاز آن را در ذخا  یمحدود  ریفقط مقاد  ورهاسخت( است و کش  یارزها   ریسا  ایبه فروش دلار )   ازیکار ن  نیا

  ن ی سخت( است و ا  یارزها   ریسا  ایدلار )  دیو خر  یبه فروش ارز شخص  ازینرخ ارز ن  بالا بردن  یبرا   با این حال،دارند.  

 توانند انجام دهند.می  یکشورها به راحت

که بر   یهر مقررات ،شدبر سطح و نوسانات نرخ ارز وجود دارد. همانطور که اشاره  یگذارتأثیر یبرا یاد یز  یابزارها

خارج    انیجر به  کشور    ا یپول  ارز    تأثیربه  نرخ  بر  بنابرا می   تأثیر بگذارد،    ی برا   ی گذارسرمایه   لیتسه  ن،یگذارد. 
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جر به کاهش ارزش پول  شود. دشوارتر کردن آن منمی   ملی  ارزش پول  ش یدر کشور منجر به افزا  ی های خارجشرکت

آموزش را    ای یفناور  ایبه بازارها    یدسترس  یا یمزا  دیبا  ،ی خارج  میمستق  یگذار سرمایه   استیس  یاب یشود. در ارزلی  م

  ی دساز . آزادی( سنج یریادگینرخ ارز )از جمله اثرات نامطلوب بر    کاهش از    یهای اقتصاد ناشبخش   ر یهای سانه یبا هز

  ی برا  هات یکاهش محدود  ب،یترت نیارزش پول منجر شود. به هم ش یو افزا هی تواند به هجوم سرمامی  ز ین هی بازار سرما

 .آوردی م بالانرخ ارز را  کنند،ی م یگذار ه یکه پول خود را در خارج از کشور سرما  یشهروندان کشور

که    رندیگی م  میها خودشان تصمشرکت   -است    یصنعت  است یس  یبرا   ی اگسترده   سمیدهنده مکان نشان   بالاتر ارز    نرخ

  ی داده است که بخش صادرات دارا   صی. دولت به طور گسترده تشخ ریخ  ایرقابت کنند    بالاتربا نرخ ارز    توانندی م  ایآ

مشخص   قاًیدق  ستیشود، اما لازم ن  قیتشو  نیرینسبت به سا  دیبا  خشآن ب  نیاست و بنابرا  یشتریب  یریادگی  یرونیب  آثار

 کند.کار را می  نیشوند. بازار ا  قی تشو دیها باشرکت ایها ربخش یه کدام زکند ک

دهد. به هر   شی اقتصاد را افزا پویای  یکل  ییممکن است کاراتر ق یدق ی هدف گذار. دارد هزینه   کی و  فایده کی  ن یا

هدفمندتر    کردی رو  کی.  ردیگبه همراه دارد، در نظر نمی  گرانید   یرا که برا  یمنافع  زانیبخش، م  ایحال، هر شرکت  

  ی دولت برا  ی هاتلاش   گر،ی د   یدر هر بخش را جبران کند. از سو   ی ریادگی  ای  قیمرتبط با تحق  آثار بیرونی   تواند می

 مواجه شود.  «یاس ی»اقتصاد س  دتریممکن است با مشکلات شد قیدق میتنظ

  ا یاست: آ   نی ا  سؤالارز است.    ی ابزار وجود دارد. اول، آنچه واقعاً مهم است نرخ واقع  نی در مورد استفاده از ا   سؤال دو  

و سرعت    زانیسؤال مهم م  نجا،یبگذارد؟ در ا  تأثیرارز    یبر نرخ واقع   یاز مدت کوتاه  شی حداقل ب  تواندیدولت م

ارز    ینرخ اسم  افزایشخود،    یاز کالاها  یت بخش بزرگصادرا  وباز، واردات    اریبس  ی اقتصادها   ی»عبور« است. برا

کاهش    یبرا  یمثلاً مقامات پول  نکهیکند، مگر ا  یرا خنث  ایمزا  تواندیکه م  شودیم  یاسم  یهامتیق  شیمنجر به افزا

حال، واضح    ن یا(. با  شتریب  ی کار یهایی دارند )مثلاً بنه یخود هز  ی اقدامات  نیانجام دهند، اما چن  ی اقدامات  یتورم احتمال

کار را همزمان    نی دهند و ا افزایش یمدت طولان  یخود را برا  یاند نرخ ارز واقع از کشورها توانسته   یار یاست که بس

 اند.رشد انجام داده   شی با افزا

  ه نینگران هستند که هز  یهاست؟ برخ  نه یاز هز  شتریمنافع آن ب  ا یاز مداخلات چقدر است و آ  ک یهای هر  نه یهز  دوم،

در    یطولان   ی هااند در دوره شرق آسیا توانسته   ی است. کشورها  ادیز   ار یبس  میاز مداخله مستق  ی از تورم ناش  ی ریجلوگ

  ن، یاجتناب از تورم مواجه شوند. اما، حداقل در چ نهیپرهز  یهانه یا هزیبا تورم بالا   نکهی نرخ ارز مداخله کنند، بدون ا

  ی نییپا  ی اند که بازدهکرده   ی دار ینگه داشتن ارزش پول خود، دلار خر  نییپا  ی وجود دارد: برا   یگر ید  نده یفزا  ی نگران

 دارد.  
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ای ندارد(  ه نیآن هز  دیتول  ی )که برا  ی داخل  پول با فروش   ریبوده است. ذخا  زیاغلب اغراق آم  ری ذخا  نهیهز   با این حال، 

از تفاوت در نرخ مبادله   یاصل   یواقع نهیوجود نداشت. هز یر ینرخ ارز نبود، ذخا تیری شود. اگر مدمی  جادیبه دلار ا

را    ریتواند بازگشت به ذخاهایی وجود دارد که میاستیشود و سمی  یدلار و زمان فروش آن ناش  دیزمان خر  نیب

کوتاه    ی های بلندمدت را به جای حفظ شود، بده  ی مدت طولان  یبرا   ر یدهد. به عنوان مثال، اگر قرار است ذخا  شی افزا

 .دی سبد سهام متنوع بخر کی  ،یاوراق قرضه دولت دی خر یو به جا  دیمدت نگه دار 

کند )و در    یر یلوگج  هانه یهز   نی مداخله کنند که از ا  ییهابه روش   ی نسب  یهامت یدر ق  توانندی م  ی صنعت  یهااستیس

م از    تواندی واقع  ]واقع  افزایش هدفمندتر  ارز  مانند  ینرخ  باشد(،  بهره    ی بخش  یهاارانه ی[  نرخ    ا ی(  یاارانه ی)از جمله 

های  استیاستفاده از س  یالمللبین   یهای تجارموافقت نامه   م،یکرد  شارهاز صنعت نوزاد. اما، همانطور که قبلاً ا  تیحما

هایی  نهی، هزاز منظر استیگلیتز  هر صورت  در  مانده ممکن است نرخ ارز باشد.  یکند. تنها ابزار باق را محدود می   یصنعت

و استفاده از این سیاست در مسیر    است  زیناچ  استفاده از سیاست نرخ ارز  یا یبا مزا  سهی در مقا  معمولاً  که مطرح شد

 رسد.سیاست صنعتی ضروری به نظر می 
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 یاست صنعتی نوین. رویکرد س 4

رویکرد سیاست صنعتی نوین توسط دنی رودریک اقتصاددان ترک تبار و استاد دانشگاه هاروارد در دهه اخیر طرح  

هایی است که  داند که منظور سیاست ( سیاست صنعتی را نوعی سیاست بازسازی می 2005دنی رودریک ) شده است.

شوند و فرقی  هایی که از پویایی بیشتری برخوردارند، بکار گرفته می در جهت بازسازی )تجدید ساختار( فعالیت  عموماً

ای واقع شده باشند یا در سایر فعالیت ها. از دید او، سیاست  ها در صنعت یا صنایع کارخانه کند که این فعالیت نمی

دانای کل و واقف بر همه امور که    ریز برنامه ی وجود یک  صنعتی یک فرآیند خوداکتشافی اقتصادی است و به معنا

های پیگویی تمام آثار بیرونی را درونی کند، نیست. تصویر صحیح تواند با دخالت خود و وضع مالیات و یارانه می

 های دولتی و خصوصی است. یک فرآیند راهبردی مبتنی بر تعامل و همکاری میان بخش 

گس تعریف  در  رودریک،  منظر  هماهنگی  میتر  ترده از  که  دانست  سیستمی  رویکرد  یک  را  صنعتی  سیاست  توان 

ایجاد می نوآوری، سیاست منطقه  با تولید را در هسته اصلی خود  بر صنایع  ای و سیاست تجاری  کند؛ در حالی که 

اهداف اجتماعی  گذارد. این موضوع باید توسط می  تأثیرها  ها و شبکه بالادستی و پایین دستی، تغییرات بخشی، خوشه 

هدایت شود که منجر به پایداری و جهانی سازی مسئولانه شود. سیاست صنعتی فراتر از شکست بازار بوده که نه تنها  

های خاص  های ذی نفع و شهروندان باید سود ببرد بلکه باید از تسخیر و تصاحب گروه از گفتگو با کارشناسان، گروه 

 (.2020)رودریک،ذی نفع و پوپولیسم نیز جلوگیری کند 

 (، مروری اجمالی بر تعاریف مختلف از سیاست صنعتی از گذشته تا کنون داشته است: 2020دنی رودریک)

 منبع  تعریف سیاست صنعتی 

می صنعت  استیس کل   تواندی  طور  دولت  ی به  اقدام  هر  عنوان    ا ی  ی به 

  ی ساختار   راتییاز تغ  یریجلوگ  ای  شبردیپ  یای از اقدامات برامجموعه

 شود.  فیتعر

Curzon Price, V. (1981), “Industrial Policies in the 

European Community”. 

سیاست صنعتی شامل هر چیزی است که برای تقویت رشد و عملکرد  

 رقابتی مفید است. 

Adams, G.,Klein, L.R. (1983), “Industrial Policies for 

Growth and Competitiveness”, Lexington Books 

سیاست صنعتی باید مسائل تغییرات ساختاری در اقتصاد را مشخص و  

حل کند. وظیفه آن ایجاد شرایط بهینه برای انجام تحولات ساختاری 

 ضروری است. 

Jacquemin, A. (1983), Industrial Policies and the 

Community in Coffey, P., Nijhoff, M. (ed.), Main 

Economic Policy Areas of the EEC. 
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سیاست صنعتی به معنای سیاست دولت است با هدف یا انگیزه مسائل  

 های خاص. موجود در بخش

Tyson, L., Zysman, J. (1983), “American Industry in 

International Competition: Government Policies and 

Corporate Strategies”. 

ی ابتکارات دولتی برای افزایش  سیاست صنعتی به معنای آغاز و هماهنگ

 وری و رقابت کل اقتصاد و صنایع خاص است. رشد بهره 

Johnson, Ch. (1984), “The Idea of Industrial Policy”, in 

Johnson, Ch., “The Industrial Policy Debate”. 

  یهایی اشاره دارد که قصد دارد از برخاست یبه س  ی های صنعتاست یس

 قرار دهد.  تأثیررا تحت  ی خدمات ای ی دیتول عیجهات صنا

Graham, H. (1986), “European Industrial Policy”, 

Croom Helm, London. 

ای گسترده و متنوع از ابتکارات عرضه سطح  سیاست صنعتی مجموعه 

از   مختلفی  انواع  در  بازار  عملکرد  بهبود  منظور  به  که  است  خرد 

 است. های بعضا متناقض طراحی شده روش

Geroski, P.A (1989)., European Industrial Policy and 

Industrial Policy in Europe, Oxford Review of 

Economic, 5. 

به  انتقال  برای  منابع  برای تشویق  سیاست صنعتی تلاشی توسط دولت 

آینده  بخش اقتصادی  برای رشد  دولت  منظر  از  است که  های خاصی 

 مهم است. 

Krugman, P., Obstfeld, M. (1991), “International 

Economics Theory and Policy”. 

ها به عنوان اجزاء سیاست صنعتی سیاستی با هدف صنایع خاص)و بنگاه

شود برای آنها( برای دستیابی به نتایجی است که توسط دولت تصور می 

 کل اقتصاد کارآمد است. 

Chang, H.-J. (1984), “The Political Economy of 

Industrial Policy”, St Martins’s Press. 

سیاست  به  اغلب  صنعتی  سیاست  جزئی  یارانه  مفهوم  به  مربوط  های 

 شود.محدود می 

منابع   بر تخصیص  که  است  سیاستی  هر  عنوان  به    تأثیر مفهوم گسترده 

سیاست می  از  هم  لحاظ  این  از  و  از  گذارد  هم  و  کلان  اقتصاد  های 

 کند. ای اقتصاد خرد استقبال می هسیاست 

Sharp, M. (1998), “What is Industrial Policy and Why is 

it Necessary?”, Prepared for TSER project No PL97 

1059 on Science, Technology and Broad Industrial 

Policy. 

  یهر نوع مداخله دولت است که بر صنعت به عنوان بخش  ی صنعت  استیس
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رودریک از زوایای مختلفی به موضوعات رشد اقتصادی، توسعه اقتصادی و سیاست صنعتی در طول دو دهه گذشته  

 های او طرح شود:پرداخته است. در ادامه تلاش خواهد شد اهم دیدگاه 

 . الگویی برای طراحی راهبرد رشد 1.4

 ( با بررسی تجارب موفق رشد اقتصادی کشورها در نیم قرن اخیر به نتایج زیر رسیده است: 2007رودریک )

 های رشد با طیف محدودی از اصلاحات سیاستی در ارتباط هستند. .در عمل، جهش 1

صی  افتد. در مورد برخی از تغییرات رشد، هیچ دلیل مشخ شروع رشد اقتصادی در بازه زمانی بسیار کوتاهی اتفاق می 

تواند به افزایش قابل ملاحظه  توان استدلال کرد که تغییرات کوچک در وضع موجود کشورها می وجود ندارد و می 

در فعالیت اقتصادی آنها منجر شود. حتی برای مثال، دولت کره توسعه را هدف قرار داد و از مسیر آزمون و خطا  

ورها امیدبخش است چون کشورها برای شروع رشد  . این موضوع برای کشتلاش کرد رشد اقتصادی را تجربه کند

 نیازی به انجام اصلاحات گسترده نهادی ندارند.  

 های نهادی متعارف و نامتعارف هستند. . اصلاحات سیاستی مرتبط با این گذارهای رشد نوعا ترکیبی از عناصر رویه 2

های  وی اقتصادی )حقوق مالکیت، مشوقهیچ کشوری نیست که بدون پیروی حداقلی از اصول مرتبه بالاتر مدیریت ق

بازارمحور، پول قوی، توانایی دولت در پرداخت دیون خود( نتوانسته باشد به رشد سریع اقتصادی دست یابد. مسئله  

از طریق ترتیبات سیاستی نامتعارف است. راهبرد اصلاح دو سویه در چین یا    غالباًاین اصول    سازیپیادهاین است که  

های رشد موفق، مواردی از فهرست استاندارد  مالی در کره از این دست نمونه هاست. در تمام مثالنظام محدودیت  

 نظیر آزادسازی و برون گرایی با مداخله دولتی و اولویت بندی گزینشی امور از سوی دولت تلفیق شده است.

 بود. در یک کشور لزوما در سایر کشورها اثربخش نخواهند  مؤثر های نهادی . نوآوری 3

 راهبردهای رشد نیازمند دانش قابل ملاحظه بومی در خصوص شرایط اولیه یک کشور است.

 است.تر . پایداری رشد اقتصادی، دشوارتر از شروع آن بوده و نیازمند اصلاحات نهادی گسترده 4

بالا بودن رشد را حفظ اند دوام این اند ولی تنها چند کشور توانسته کشورهای زیادی شتاب رشد را گذرا تجربه کرده 

 از شرایط رکودی است.تر کنند. اصلاحات نهادی در شرایط رونق اقتصادی بسیار ساده 

راهبردهای رشد موفق بر تلاشی دوجانبه استوار است: یک راهبرد کوتاه مدت با هدف تحریک رشد و یک راهبرد 

 چگونه؟ میان مدت تا بلندمدت با هدف حفظ و تداوم بخشیدن به رشد اقتصادی. 

 ی برای راه انداختن رشد  گذارسرمایه یک راهبرد 
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چالش در کوتاه مدت آن است که چگونه  ترین  برای اقتصادی که در یک تعادل سطح پایین گیر کرده است؛ مهم 

فراهم کند؟  گذار سرمایه انگیزه   برای کارافرینان  را  اقتصاد  در  فعالیتگذارسرمایه ی  بر کلیه  ناظر  است که  ی  هایی 

های جدید، تولید محصولات  هایی نظیر گسترش ظرفیت تولید، استفاده از فناوری شوند؛ فعالیتکارافرینان متقبل می

این فرایند چیست؟ و چه    گیریشکل جدید، شناسایی بازارهای فروش جدید و غیره. در واقع باید بحث شود که موانع  

 را به حرکت وا خواهد داشت؟ در ادبیات دو پاسخ وجود دارد:  عاملی این فرایند

ها های بیش از حد دولت، تورش سیاسترویکرد اول؛ نقش موانع تحمیل شده از سوی دولت بر کارافرینان: دخالت

بنگاه  به بخش سیاسی، شکستبه سمت  )اعطاء مجوزها و سایر موانع مقرراتی( و  های بزرگ و متصل  نهادی  های 

نااطمینانی.  سطوح   و  ریسک  عمده   طبعاًبالای  حذف  با  رویکرد  این  از  ترین  در  موجی  و  گذار سرمایه موانع،  ی 

 های جدید به راه خواهد افتاد.کارآفرینی 

رویکرد دوم؛ اقدامات دولت منحصر در کنار رفتن از سر راه بخش خصوصی نیست بلکه باید دست به اقدامات بیشتری  

 ی و کارافرینی بپردازد.  گذارسرمایه های مثبت به یافتن ابزارهای تجمیع و انباشت زه بزند: از طریق ایجاد انگی

 این رویکردها در دو امر با هم متفاوت هستند:

 میزان اهمیتی که برای نقایص جاری و غیرقابل حذف بازار قائل هستند •

 های مناسبخوش بینی شان نسبت به توانایی دولت برای طراحی و اجرای سیاست •

های بازار. از دید رودریک رویکرد  ه نوعی رویکرد اول بر شکست دولت متمرکز است و رویکرد دوم بر شکستب

های اجماع واشنگتنی هم در حضور یک  دوم )شکست بازار( نیازمند یک دولت صالح و غیرمفسد است. حتی سیاست

ه عنوان یک نمونه معرفی کرده  دولت مفسد به شکست خواهد انجامید؛ رودریک  خصوصی سازی در روسیه را ب 

 است.

 در مقام تلخیص رودریک راهبردهای متفاوت رشد را ذکر کرده است: 

 مدل سنتی صنعتی شدن از طریق جایگزینی واردات در برزیل، مکزیک و ترکیه  •

 برون گرایی کره و تایوان به معنی ترکیب مداخله خشن در داخل همراه با تمرکز راسخ بر صادرات  •

برون گرایی شیلی به معنی کاهش شدید ارزش پول ملی در کنار عدم اتخاذ سیاست صنعتی   نوع متفاوت •

 مشخص

 اصلاح دوسویه چین و جزیره موریس  •
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 هند مصداق اصلاحات تدریجی واقعی  •

و   • انباشت  زمینه  در  فعال  سیاست  یک  وجود  بدون  که  است  کشوری  تنها  کنگ  و  گذار سرمایه هنگ  ی 

 ه است.کارافرینی خصوصی؛ به رشد رسید

 یک راهبرد استقرار نهادی جهت نیل به رشد اقتصادی پایدار 

زندگی   استاندارد  به  همگرایی  کننده  تضمین  عامل  مهمترین  بالا  کیفیت  با  نهادهای  به  دستیابی  رودریک،  دید  از 

رار  کشورهای پیشرفته در بلندمدت است. راهبردهای جهش زای رشد باید در طول زمان با یک فرایند تجمیعی استق

ها تکمیل شوند. نورث نهادها  اقتصاد در مقابل شوک   آوریتاب نهادی جهت اطمینان از عدم توقف رشد و افزایش  

داند که سبب ایجاد رفتار مطلوب اجتماعی از جانب کارگزاران  را قواعد بازی و نهادهای با کیفیت بالا را نهادهایی می 

نهادهای رسمی  شود که هم می اقتصادی می  نهادهای غیررسمی )دستورالعمل توانند  قانونی( و  های  )نظیر دستورات 

 یابد.شود، اهمیت نسبی نهادهای رسمی نیز افزایش می تر اخلاقی( باشند. هر چه وسعت مبادلات بازاری عمیق 

این  تاریخ اقتصادی دو قرن اخیر کشورهای ثروتمند به نوعی یک فرایند پیوسته و مداوم یادگیری برای ارائه پاسخ به 

ی را مولدتر  دارسرمایه توان از طریق عرضه عناصر نهادی یک اقتصاد بازاری پایدار، نظام  است که چگونه می   سؤال

ای  های بودجه های قضایی و بانکداری مرکزی مستقل، سیاستکرد. بوروکراسی دولتی مبتنی بر شایسته سالاری، نظام 

عناصر هستند. البته در نظر گرفتن اینها به عنوان پیش شرط رشد برای  متوازن، قوانین ضدانحصار و... برخی از این  

کشورهای فقیر به همان اندازه ساده لوحانه است که داشتن این نهادها برای همگرایی رشد با کشورهای ثروتمند را  

داند که بسیار  می   های مدنی را فرانهادهاییضروری ندانیم. رودریک از میان این موارد، نهادهای دموکراتیک و آزادی 

ضروری هستند. ذکر این نکته نیز ضروری است که نباید عملکرد نهادی وشکل نهادی یکسان برداشت شوند؛ حتی  

 از ترتیبات خوبی هستند که بد اجرا شوند.تر ترتیبات نهادی بد زمانی که خوب اجرا شوند، موفق 

با یکدیگر از حیث شکل نهادها بسیار متفاوت است  ی حاکم در کشورهای ثروتمند هم  دارسرمایه از منظر رودریک  

گوید دیگر تعداد کمی از تحلیل گران قائل به  مشابهی دارند. رودریک در مقام نتیجه گیری می   نسبتاًولی عملکرد  

ی مرکزی جایگزین بهتر و معتبرتری است اما متقابلا  ریز برنامه یی هستند. مسلما هیچ کس معتقد نیست که  گراحمایت

و خصوصی سازی به خود خود کلید آغاز جهش    زداییمقرراتد کمی از تحلیل گران نیز معتقدند که آزادسازی،  تعدا

 اقتصادی است. 

 . آسیب شناسی رشد اقتصادی1.1.4
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ای که هم عملیاتی  رودریک به دنبال چارچوبی یکپارچه به منظور تحلیل و صورت بندی راهبردهای رشد است به گونه 

استدلال و منطق قوی اقتصادی باشد. قدم اصلی در این زمینه این است که آگاهی پیدا کنیم که چگونه  و هم مبتنی بر 

فعالیت الزام آوری که  می قیود  را محدود  اقتصادی  به  های  موقعیت  از یک  و  دیگر  به محیط  محیط  از یک  کنند؛ 

 موقعیت دیگر با هم متفاوت هستند. سه ملاحظه در این رویکرد مهم است:

بهبود  آن .1 به منظور  اقتصادی  باید هدف قرار بگیرد، رشد  اقتصادی کشورهای در حال توسعه  چه در توسعه 

 استانداردهای زندگی است. در نتیجه آنچه باید اجرا شود، راهبرد رشد است. 

  مؤثر ارائه یک راهبرد رشد یکسان برای تمام کشورها صرف نظر از شرایط و خصوصیات آنها به هیچ وجه   .2

ها، متمایز از یکدیگر  های بومی و فرصت بایست متناسب با محدودیتبود بلکه راهبردهای رشد می نخواهد  

با این حال، اصول فراگیر و صحیحی وجود دارد که در تمام کشورها  مطلوب است؛ مانند حقوق  باشند. 

 های بازار محور، پول قوی و مالیه عمومی پایدار.مالکیت، حاکمیت قانون، مشوق

ها تهیه  ای که برای دولت های سیاستی دن فهرستی بلندبالا از اهداف و اقدامات متعدد اصلاحی در بسته گنجانی .3

شود، مفید نخواهد بود چون ممکن است بسیاری از اقدامات اصلاحی، قیود الزام آور محدود  و تدوین می 

و سیاسی دارند و بهتر است    های اجراییها محدودیت کننده رشد اقتصادی را مرتفع نکنند. ضمن اینکه دولت

ی آنها در جهت کاهش و تقلیل قیود الزام گذار سیاستبه جای دنبال کردن اهداف متعدد و متنوع، سرمایه  

 آور به کار گرفته شود. راهبردهای رشد نیازمند اولویت بندی است. 

ن راهبرد در گام اول، شناسایی  های سیاستی است. هدف از ای رودریک به دنبال راهبردی برای کشف و استنباط اولویت 

ای از سیاست هاست که در هر  های اقتصادی و در گام بعدی، تدوین مجموعه قیود الزام اور فعالیت ترین  محدودکننده

 نماید.نقطه از زمان قیود الزام اور را هدف گذاری و مرتفع می 

د که چه عواملی رشد اقتصادی را  شومطرح می   سؤالروش پیشنهادی او به مثابه یک درخت است که نخست این  

 پایین نگه داشته اند؟ 

 ی هاست؟ گذار سرمایه آیا پایین بودن نرخ رشد ناشی از پایین بودن و ناکافی بودن بازدهی  •

o  ی کافی در عوامل تولید مکمل است؟ گذار سرمایه آیا دلیل این امر عدم 

o  های وارداتی؟ یا ناشی از دسترسی ضعیف و اندک به فناوری 

 ی هاست؟ گذارسرمایه دلیل سهم اندک بخش خصوصی از بازدهی  یا به •

o  سرمایه؟ -دلیل آن مالیات بالا، حقوق مالکیت ضعیف و اجرای قراردادهاست یا منازعات نیروی کار 
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o  یا اثرات خارجی هماهنگی و یادگیری مطرح است؟ 

 شود؟یا به دسترسی ناکافی به منابع مالی مربوط می  •

o شود یا خارجی؟ ی داخلی مربوط می آیا مشکل به بازارهای مال 

 تاملی در خصوص اصلاح و رشد: یک چارچوب 

داند رودریک طرح خود را در قالب نظریات متعارف اقتصادی یعنی نظریات استاندارد بهینه دوم و اصلاح جزئی می 

 و فرم عمومی ایده او به این شرح است:

مشخصه اصلی عملکرد ضعیف و کمتر از حد یک اقتصاد، شیوع بسیار گسترده نقایص بازار و اختلالات است که باید  

توانند هم از جانب دولت باشند )مانند مالیات بر تولید( و هم از جانب عملکرد برخی  اصلاح شوند. این اختلالات می

انسانی و..(.   های خصوصی و  این اختلالات به تفاوت بین ارزش گذاری   طبعاًبازارهای خاص )آثار بیرونی سرمایه 

اجتماعی در نوع خاصی از فعالیت اقتصادی منجر خواهد شد. رودریک به صورت فرمال این بحث را مدلسازی کرده  

 و بر اساس آن نتایجی را گرفته است: 

 ایده اول. راهبرد اصلاح فراگیر 

به طور همز اختلالات  تمام  این است که  مسیر  و  یک  رفته  اول  بهینه  به سمت  اقتصاد  رشد    طبعاًمان حذف شوند؛ 

اقتصادی بالایی به دست خواهد آمد. مسئله این است که شدنی نیست و اصلاح فراگیر نیازمند دانش کافی از تمام  

اقتصاد و همچنین داشتن ظرفیت و توانایی حذف کامل تمام اختلال هاست. در واقع به   اختلالات شایع و رایج در 

 لحاظ فنی صحیح و در عمل غیرممکن است.

توانی این اصلاحات را با بهترین  توانی اصلاحات انجام بده و تا آنجا که می ایده دوم. هر چقدر می 

 کیفیت انجام بده 

ای بحث رودریک را  های علمی و پایه دومین راهبرد ظاهرا رویکرد رایج در زمان حاضر است. این رویکرد مولفه 

، عملی، به لحاظ سیاسی قابل انجام یا به صورت  پذیرامکانکند که در هر زمینه که  و به سادگی توصیه می نادیده گرفته  

 مشروط قابل اجراست، اصلاحات انجام شود. این رویکرد سه فرض دارد: 

 هر اصلاحی خوب است.  .1

 هر چه بیشتر اصلاح کنیم بهتر است .2

 باشد، بهتر است. تر هر چه اصلاحات عمیق  .3
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رچوب رودریک حتی اگر این رویکرد عملی هم باشد از حیث منطق اقتصادی ناقص و دارای کاستی است؛  بنا بر چا 

 به چند دلیل:

بنا بر اصل بهینه دوم، زمانی که اختلالات متعدد هستند، تضمینی وجود ندارد که هر نوع اصلاحی خودکار   .1

 به بهبود رفاه بینجامد.

 شود.زایش رفاه نمیها لزوما سبب افتک تک اصلاحات در حوزه  .2

باشد، آسیب ناشی از اثرات متقابل نامطلوب تر  اثرات متقابل بهینه دوم برقرار است و هر چه اصلاح عمیق  .3

 فزاینده خواهد بود. 

 نکته مهم! اصلاحات بهینه دوم

پیشرفته قرار دهد.  تر  نمونه  نظر  مد  را صریحا  بهینه دوم  متقابل  اثرات  است که  راهبردی  قبلی،  این رویکرد  راهبرد 

تواند اثرات مستقیم را افزایش یا کاهش دهد. بنابراین باید  پذیرد که اثرات متقابل میان بازارهای دارای اختلال، می می

زند که آزادسازی حساب سرمایه یا  به دنبال اصلاحاتی باشیم که اثرات بهینه دوم مثبت ایجاد کند. رودریک مثال می 

شود. دشواری  تر  شود مگر آنکه همراه اصلاحات بسیار گسترده ش در رفاه منجر می اصلاح جزئی نظام تجاری به کاه

اما در عمل   است.  بسیار دشوار  اجرای اصلاحات  از  قبل  دوم  بهینه  متقابل  اثرات  فهم  است که  این  در  راهبرد  این 

 رودریک معتقد است:

 ها را هدف گذاری کنایده سوم. بزرگترین اختلال 

ها میسر نیست لذا باید روی  رات متقابل قابل شناسایی نیست و هم حذف همزمان تمام اختلال بحث ساده است؛ هم اث

ها را باید از بزرگترین به کوچکترین اختلال و بر  ها در اقتصاد متمرکز شویم. اختلال حذف یا تقلیل بزرگترین اختلال

لال کوچکتر خود شود؛ کاهش دهید.  حسب نسبت مرتب کنید و سپس بزرگترین اختلال را تا جایی که معادل اخت

 بخشد.توان نشان داد که این راهبرد، رفاه را بهبود می در گام بعد همین رویه را تکرار کنید. تحت شرایط معین می 

 این راهبرد هم با دو کاستی عمده رو به روست:

های ناشی  های اختلال اساییها را در اختیار داشته باشد. شنسیاستگذار ملزم است فهرستی کامل از تمام اختلال  •

 از شکست بازار واقعا ساده نیست.

را روی رفاه و رشد اقتصادی    تأثیرهایی که بزرگترین  هیچ تضمینی وجود ندارد که در این روش، اختلال  •

 دارند؛ در همان گام نخست اصلاح و رفع شوند. 
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 در کوتاه مدت.  خصوصاًشود نامشخص است  شناخته می  concertinaلذا محاسن این راهبرد که در ادبیات با عنوان  

 قیود تمرکز کنیدترین ایده چهارم. روی محدود کننده 

راهبرد  ترین  های اصلاحی بر اساس بزرگی اثرات مستقیم طراحی شوند. این راهبرد از دید رودریک عملی اولویت 

 پشت آن است:است. تفکری که در ترین بوده و از نظر دستاوردهای حاصل از اصلاح امید بخش 

 فهرست کامل اصلاحات مورد نیاز در دسترس نیست. •

 شناسایی اثرات متقابل بهینه دوم بین بازارها هم ممکن نیست.  •

را خواهد داشت.    تأثیرزنیم بیشترین  لذا بهترین رویکرد این است که روی اصلاحاتی متمرکز شویم که حدس می 

وجود دارد یا نه موضوعی عملی و تجربی است و به آن خواهیم    اینکه امکان شناسایی دقیق این قیود محدود کننده 

 پرداخت. رویکرد شناسایی این قیود:

های  شود چون فهرست کامل اینها قابل شناسایی نیست. توجه به تعیین کنندهدر ابتدا روی اختلالات خاص تمرکز نمی

ها وغیره( معطوف خواهد بود. عاملی  اخت وری، زیرسی، آموزش، بهره گذارسرمایه اصلی رشد اقتصادی )پس انداز، 

 ترین اختلالات مرتبط با آن عامل باید متمرکز شد.مؤثرکه مشخص شد روی 

 حرکت از نظریه به عمل 

های مهم را شناسایی  توان اختلالدر مقام تئوری بیان شد؛ مسئله این است که در عمل چگونه خواهد بود؟ چگونه می 

 کرد؟

 ابسته است: رشد اقتصادی به عواملی و 

 های بازدهی انباشت سرمایهنرخ •

 های انباشت سرمایه سهم بخش خصوصی از بازدهی •

 مالی انباشت سرمایه  تأمینهزینه  •

بیند؟ در گام بعد  ابتدا باید شناسایی کرد که اقتصاد مد نظر کدام یک را به عنوان مانع بزرگتری بر سر راه خود می 

 اند شناسایی شوند.ها شده ین محدودیت های خاصی که باعث ایجاد شدیدتراختلال 

این است    سؤالهای انباشت سرمایه چالش اصلی رشد باشد؛  مثلا اگر سهم اندک بخش خصوصی از بازدهی  •

 های مالیات، فساد یا بی ثباتی اقتصاد کلان است؟ که این موضوع ناشی از نرخ 
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گری  های بودجه دولت است یا واسطه کسری مالی باشد؛ آیا ناشی از    تأمین های بالای  اگر معضل اصلی، هزینه  •

 ضعیف مالی؟ 

 کند:رودریک بحث فرمال ارائه داده و عوامل اثرگذار بر رشد اقتصادی را به دو دسته تقسیم می

  تأمین های  ی افزایش هزینه المللبین ی داخلی: برخی از عوامل داخلی و  گذارسرمایهمالی    تأمینهزینه بالای   .1

 مالی

o ی  گذار سرمایه ی کشور بسیار بالاست و شرایط برای جذب  المللبین ی: ریسک  المللبین ب  مالی نامطلو  تأمین

 مستقیم خارجی فراهم نیست.

o مالی نامطلوب داخلی: زمانی که بازارهای سرمایه داخلی عملکرد نامطلوبی دارند، وام گیرندگان داخلی    تأمین

 یابد.های بانکی و عدم بازپرداخت بدهی افزایش می توانند وثایق مورد نظر را تهیه کنند و ریسک بحران نمی

 عوامل   ی داخلی: متاثر از اینگذار سرمایه بازدهی اندک بخش خصوصی از ناحیه  .2

o های بالای مالیات یا ساختار ناکارامد مالیاتی و یا احتمال بالای خطر مصادره و سلب مالکیتنرخ 

o  اثرات خارجی بزرگ؛ سرریزها و نقائص هماهنگی 

o  های عمومی ضعیف وری پایین، اقتباس بسیار اندک فناوری یا ابداعات داخلی، مشوق بهره 

o های بالای حمل و نقل، ارتباطات یا کشتیرانیفی، هزینه های ناکاسرمایه انسانی ناکافی، زیرساخت 
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پیشنهاد می  را  قائل است که می رودریک درخت تصمیم گیری مطابق فوق  و  به محدودکننده دهد  قیود  توان  ترین 

مرتبط با رشد رسید. وی با چارچوبی که ارائه داده به آسیب شناسی رشد اقتصادی در سه کشور برزیل، السالوادور و  

دومنیکن پرداخته است. دو کشور اول با وجود اصلاحات گسترده، رشد ضعیفی تجربه کردند ولی کشور سوم با انجام  

 تجربه کرده است.اندک، یک دوره رشد بالا را  نسبتاًاصلاحات 

 . توسعه اقتصادی به مثابه خوداکتشافی2.4

به دو موضوع می 2003رودریک ) اقتصادی را وابسته  اندیشی رشد  داند:   ( معتقد است دیدگاه غالب در اوج ساده 

فناوری خارجی و نهادهای خوب. این دیدگاه به خوبی در مدل نئوکلاسیک رشد اقتصادی نمود داشته است، که 

میبینپیش فناوری ی  به  زمانی که  فقیر  و دولتکند کشورهای  باشند  داشته  پیشرفته دسترسی  به حقوق  های  هایشان 

توان  مالکیت احترام بگذارند، همگرایی سریع با اقتصادهای پیشرفته را تجربه خواهند کرد. از این منظر، عدم رشد را می 

ها با کاهش دسترسی  اقتصاد بسته« است که در آن دولتبه یک یا هر دو آسیب شناسی نسبت داد. یکی آسیب شناسی »

اندازند.  ای وارداتی و کالاهای واسطه ای، پیشرفت فناوری را به تاخیر می ی خارجی و تجهیزات سرمایه گذارسرمایه به  

نمی  احترام  مالکیت  به حقوق  به عمد  مورد دیگر، آسیب شناسی »فساد« است که در آن رهبران سیاسی  و  گذارند 

 به نقل از ترجمه اثر(  2007 کیرشد )منبع: رودر ی شناس بیآس. 5شکل 
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ها باز بودن  های طبیعی برای این آسیب شناسیکنند تا خود و دوستانشان را غنی کنند. راه حل کلاتی ایجاد می مش

اقتصادی و بهبود حکمرانی است. با وجود این راهکارها، رشد اقتصادی باید به طور طبیعی دنبال شود. بر همین اساس  

کند و  ل توسعه قواعد یک بازی منصفانه را وضع می ( معتقد است: »هنگامی که دولت یک کشور در حا2001رول)

به خوبی توصیه می اجرای آنها را تضمین می  این  کند،  بنابراین  ببرید«.  از رشد مولد لذت  و  بنشینید  شود که عقب 

 کند.. های حکمرانی توصیه می دیدگاه، به باز بودن اقتصاد و اصلاحات در حوزه 

ای  های اجماع واشنگتنی منجر شده است. مراد از اجماع واشنگتن مجموعه ست به بیان دیگر این دیدگاه غالب به سیا

المللی همچون بانک جهانی  از قواعد رفتاری جهت نیل به رشد و توسعه اقتصادی است که توسط نهادهای مالی بین 

 شد:به کشورهای در حال توسعه معرفی می 

 انضباط بودجه ای  .1

 بازنگری در جهتگیری مخارج عمومی  .2

 اصلاح مالیاتی  .3

 آزادسازی نرخ بهره  .4

 های ارز یکسان و رقابتی نرخ .5

 آزادسازی تجاری  .6

 ی مستقیم خارجی گذار سرمایه استقبال از  .7

 خصوصی سازی  .8

 زدایی مقررات  .9

 امنیت حقوق مالکیت  تأمین .10

ی  هابنابراین اقتصادی تحت شرایط اجماع واشنگتن، دارای ثبات اقتصاد کلان، مداخلات حداقلی دولت، محدودیت

 ها و اجرای صحیح قراردادها است. تجاری پایین، حفاظت از حقوق مالکیت

رودریک معتقد است تجربه واقعی توسعه در بهترین حالت، تناسب ناخوشایندی را با این مفهوم از مبانی رشد نشان  

رح شده است.  کند که به نظر برخلاف اجماع واشنگتن طدهد. وی به طور خاص به دو نوع شواهد مهم اشاره می می

شود. بر اساس معیارهای  مربوط می  1990اولین مورد به عملکرد اقتصادی کشورهای آمریکای لاتین در طول دهه  

به طرز چشمگیری بهتر از دو یا سه دهه قبل    1990ی در آمریکای لاتین در دهه  گذار سیاستاجماع واشنگتن، کیفیت  

اندازه گیری میزان کاهش مداخله    -(  1999ی مورلی و همکاران )بوده است. به عنوان مثال، شاخص اصلاحات ساختار
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در اوایل    0.47دهد که میانگین آمریکای لاتین از حدود  نشان می  -دولت در تجارت، امور مالی، مالیات و مالکیت  

ل  در سا  0.82، و سپس به سرعت به  1980در اواسط دهه    0.55به طور پیوسته در حال افزایش به حدود    1970دهه  

 1990است. با این حال، واکنش این اقتصادها به اصلاحات بسیار ناامیدکننده بوده است. رشد اقتصادی در دهه  1995

بوده است، حتی اگر این منطقه به روی تجارت بسته بود و از    1980های قبل از  از دهه تر  بسیار پایین به طور متوسط  

 داشت. تری ضعیف نظر بسیاری از معیارها در دوره قبلی نهادهای 

سال   در  کره  که  اساس    1997زمانی  بر  نهادی  ضعف  آنقدر  کشور  این  اقتصاد  شد،  مواجه  آسیایی  مالی  بحران  با 

دانستند. چین  های بحران را در مشکلات »حکمرانی« کره می استانداردهای ارتدکس داشت که بسیاری از ناظران ریشه 

چیزی که اگر معجزه    -ای دست یافت  العاده های رشد خارق بدون تصویب رسمی حقوق مالکیت خصوصی به نرخ 

  1980رسید. هند قبل از اینکه اقتصادش در دهه افتاد برای بسیاری از اقتصاددانان غیرممکن به نظر می چینی اتفاق نمی

اصلاحات   از  پس  حتی  و  اصلاح کرد  را  گیر خود  پا  و  بسیار دست  و صنعتی  تجاری  رژیم  به سختی  کند،  رشد 

 اقتصادهای جهان باقی ماند.  ترین ، اقتصاد هند در میان محافظت شده 1990در اوایل دهه تر دپروازانه بلن

( بر همین مبنا دیدگاه متفاوتی را در مورد توسعه اقتصادی ارائه کرده  2003رودریک به همراه ریکاردو هاوسمن )

ادبیات توسعه اقتصادی توجه کافی به آن   است. تمرکز رودریک بر نوع خاصی از یادگیری است که معتقد است در

کند که این یک چالش کلیدی در روند  می   تأکیدنشده است: یادگیری آنچه که فرد در تولید آن خوب است. وی  

تبدیل به یک اقتصاد مدرن است. نه تئوری اقتصادی و نه علم مدیریت کمک چندانی به کارآفرینان )یا دولت( در  

ها  ها هزار مورد از آن تواند ده های بخش مدرن که می اسب در میان طیف وسیعی از فعالیتی منگذار سرمایه انتخاب  

دسته  گسترده بندی در  باشد،  های  داشته  وجود  طبیعی«  منابع  بر  مبتنی  »محصولات  یا  کاربر«  »محصولات  مانند  ای 

، زیرا الگوی تخصص را تعیین  گذاری، کلید رشد آینده استگیری صحیح برای سرمایه کند. با این حال، تصمیم نمی

توان با هزینه  ای را می افزارهای رایانه های فوتبال یا نرم های شاخه بریده، توپکند. در این شرایط، کشف اینکه گل می

ی سایر کارآفرینان را جهت دهد.  گذارسرمایه تواند  کم تولید کرد، ارزش اجتماعی زیادی دارد، زیرا این دانش می 

تواند تنها بخش کوچکی از ارزش اجتماعی را که این دانش  دهد، می را انجام می   "کشف"ولیه که  اما کارآفرین ا

توانند به سرعت از چنین اکتشافاتی تقلید کنند. در نتیجه، کارآفرینی  کند، بدست آورد. سایر کارآفرینان می ایجاد می 

 افتد. شود و تحول اقتصادی به تأخیر می مبود عرضه می با ک  معمولاً  -توان تولید کرد  یادگیری آنچه که می   -از این نوع  

این دیدگاه رودریک، از نظر مهمی با دیدگاه استاندارد متفاوت است. در مدل نئوکلاسیک فرض بر این است که  

برای   این فرض خوبی  این است که  نقطه شروع رودریک  تولید همه کالاهای موجود دانش عمومی هستند.  توابع 



 
 

155

 

 سیاست صنعتی

توان آن را به آسانی در  ها »ضمنی« هستند، به این معنی که نمیتوسعه نیست. بسیاری از فناوری   کشورهای در حال

های تولید مورد  کند. علاوه بر این، حتی زمانی که تکنیک هایی مدون کرد که امکان کاربرد آسان را فراهم می طرح

  معمولاً های اقتصادی و نهادی جدید  به محیط  ها شفاف باشد، انتقال آنهااستفاده در کشورهای پیشرفته برای خارجی 

 مستلزم سازگاری با درجات نامشخص موفقیت است.  

به   نیاز  است  خوب  آن  تولید  در  کشور  یک  که  آنچه  یادگیری  آن  گذار سرمایه اگر  بازده  نتوان  و  باشد  داشته  ی 

ی را به طور کامل به دست آورد، مشکلی که کارآفرینان بالقوه در کشورهای در حال توسعه با آن مواجه  گذار سرمایه 

های سیاستی که »نوآوران« در این  هستند مشابه مشکل نوآوران در کشورهای صنعتی پیشرفته است. با این حال، محیط

رژیم مالکیت معنوی از کاشفان کالاهای جدید از  متفاوت است. به طور معمول،  کاملاًدو محیط با آن روبرو هستند،  

گذار در کشور در حال توسعه  کند. اما سرمایه طریق صدور انحصارهای موقت، به عنوان مثال، حق اختراع محافظت می

توان به طور سودآور در داخل تولید کرد، به طور معمول از چنین حمایتی  شود یک کالای موجود را می که متوجه می 

نمی برخورد )یعنی  ار  رقبا  باشد. در واقع، سهولت ورود توسط  بالا  اجتماعی چقدر  بازده  اینکه  از  نظر  شود، صرف 

هرچه موانع ورود کمتر باشد، بهتر   -وجود دارد. به عنوان یک شاخص مهم برای عملکرد بازارها    معمولاًمقلدین(  

ی را برای کشف آنچه یک کشور در  گذارایه سرمکند و انگیزه است. ورود رایگان مشکل عدم تخصیص را بدتر می 

تواند راه حل بهینه باشد، همانطور که در مورد تحقیق دهد. آزادسازی در این شرایط نمیتولید خوب است، کاهش می 

 و توسعه در محصولات جدید نیست.

وی سه سرنخ گوید؟ مدل  چارچوب رودریک در مورد علل احتمالی عملکرد ناامید کننده آمریکای لاتین چه می 

 ی ممکن است با وجود افزایش باز بودن و بهبود نهادها کم بوده باشد.گذار سرمایه دهد که چرا واکنش  ارائه می 

آور رشد ممکن است جای دیگری بوده باشد. کارآفرینی ممکن  های الزام تر از همه، محدودیتاول، و مهم  •

های جدید )با توجه به اینکه بازده خصوصی  فعالیتها در  های ناکافی برای کشف هزینه است به دلیل انگیزه 

هایی بسیار کمتر از بازده اجتماعی است(، و نه به دلیل حقوق مالکیت ناکافی یا عدم  گذاری چنین سرمایه 

 های وارداتی محدود شده باشد.  دسترسی به فناوری 

مکن است در واقع انگیزه  ها را افزایش داده است، مدوم، تا جایی که اصلاحات بازارمحور تحرک شرکت •

دهد  سازی را افزایش می های جدید را کاهش داده باشد. سهولت ورود سرعت شبیه ی در فعالیت گذار سرمایه 

می  را کاهش  اکتشاف هزینه  قابلیت  باشد، اصلاحات در کوتاهو  اینطور  اگر  واقع،  در  بازدهی  دهد.  مدت 
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کنند،  های گذشته سوء استفاده می مزایای اکتشاف هزینه واردها از  تری نسبت به بلندمدت دارند: تازه بزرگ 

 شود. های کمتر در نوآوری به پایین کشیده می اما زمانی که این اکتشافات تمام شد، اقتصاد به دلیل تلاش 

های جدید بالقوه افزایش داده  های سنتی در کنار فعالیتوری را در بخش سوم، تا جایی که اصلاحات بهره  •

تواند  های مدرن را افزایش داده باشد. حداقل چیزی که می هزینه منابع کارآفرینی در بخش   است، ممکن است

گذاری در  توجه اندکی به مشکل تحریک سرمایه   1990و    1980های  گفته شود این است که اصلاحات دهه

به غیرقابل    هایی مشروطهای غیرسنتی داشته است، زمانی که بازگشت به کارآفرینی در چنین فعالیت فعالیت

 استفاده بودن به دلایلی است. 

 . عادی سازی بحث سیاست صنعتی 3.4

ها در باب سیاست صنعتی را آغاز کرده و در ادامه  موضوع عادی سازی بحث  سؤال( با طرح یک  2008رودریک )

 بر عادی سازی طرح کرده است: تأکیدادله خود را برای 

به طور مستقرا  بازار    نواقصاز    یاکه مجموعه   دیریرا در نظر بگ  یاستیاز مداخلات س  یامجموعه  به ندرت   میکه 

  زان یم  اینقاط ضعف    ییشناسا  ی برا   ی کم  تیکه ظرف  ییهابوروکرات   توسط   دهند،یهدف قرار م  شوند،ی مشاهده م

ها و  توسط گروه جویی  که مستعد فساد و رانتهستند   یاستمدارانیو تحت نظارت س  شوندی ها دارند، اجرا مآن   یبزرگ

 شما چه خواهد بود؟ یاستیس هیهای قدرتمند هستند. توص ی لاب

  ن ی است و اگر با گفتن ا  یصنعت  استیکنم منظور من به سفکر می   نکهیاست از ا  ممکنفوق،    سؤالدر مقام پاسخ به  

. اما در  دی معذور  ،دیدهکنند« واکنش نشان می  ی دور   یصنعت  استیاز س  د یها باهستند که دولت   ی لیهمه دلا   نها یکه »ا

  ی اجتماع   مهیبهداشت، ب  زش،مداخله دولت مانند آمو  نهی ریو د  یهای سنتاز حوزه   یواقع آنچه من در ذهن دارم برخ

  ح یهایی هستند که در پاراگراف قبل توضی ژگیو  ی دارا  سیاستگذاری های  حوزه   نیو ثبات اقتصاد کلان است. همه ا 

 کند ی سؤال نم  کسچ یه  تقریباً  شود،ی وارد م  ی صنعت  یهااست یکه به س  ید یحال، با توجه به شک و ترد  ن یداده شد. با ا

 . ریخ  ایدولت قرار دارند  حیطه وظایفدر  یآنها به درست ایکه آ

که من فهرست کردم با    یمتعارف   ی هااز حوزه   کی. مداخلات در هر  دیریرا در نظر بگ  ی صنعت  استیتشابهات با س 

  ن ی اند. بنابراکه به طور گسترده وجود دارند، اگرچه به ندرت با دقت مستند شده   شوندی م  هیبازار توج  یهاشکست

بهداشت  یداخلات آموزشم انگ  یو  بیرونی   زه یبا  نامتقارن، و س  ی اجتماع  مهیب  ،یانسان   هی سرما  آثار    است یبا اطلاعات 

تر برجسته   یهااز شکست   یفهرست کردن برخ   ی)برا   شوندی م   ختهی( برانگینزیکل )ک  یتقاضا  آثار بیرونی   با  تیتثب

است که   لیدل ن یناقص است، به هم ی نواقص بازار، حداقل به طور کل نی در مورد ا کیستماتیس یبازار(. شواهد تجرب
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در مورد آموزش که    یآنها وجود دارد. حت  یپر جنب و جوش در مورد نقش و بزرگ   کیآکادمهای  همچنان بحث

 های مفصلی وجود دارد. نسبت به موضوعات دیگر کمتر بحث برانگیز است هم بحث 

  ی دارند، در حال  ی اعمل گسترده  یآزاد   هااستیس  ی ها در اجراها، بوروکرات زه حو   نی از ا   ک یدر هر    ن، یبر ا  علاوه 

  ی برا  یکم  تیبودجه را با ظرف  ،کنندهنه یهز  یها. وزارتخانههای عمیقی وجود نداردمسائل بحث  تیکه در مورد ماه

موجود را   یرفتارها شتریب ،یمنطق اقتصاد  یبه جا کیبوروکرات روال. دهندیم صیتخص شانیهامیتصم تأثیر یابیارز

دارند. در آموزش و    یگذار سیاستبر روند    یقابل توجه  تأثیر  معمولاًهای قدرتمند  یها و لاب کند و گروهمی   نییتع

های  استی. در سارندتوان انجام داد( دنمی  ایانجام شود )  دی در مورد آنچه که با  یبلند  یمعلمان صدا   هیپرورش، اتحاد

 ز ین  هانه یو هز  یاتیمال  ماتی. تصمندیگوو انجمن پزشکان هستند که نظر خود را می   مهیهای باغلب شرکت   ،یبهداشت

 قرار دارند.  افتهیسازمان  یهای لاب تأثیربه طور مشابه تحت 

ا ا بحث  ها،یکاست  ن یبا وجود تمام  ا   یاستیس  یهاحوزه   نیها در  در آن    دیدولت با  ایاست که آ  نیبه ندرت بر سر 

  ی گذارسیاستهای دولت هستند. به عنوان مثال، بحث  استیس  ی اجرا  ی در مورد چگونگها  بحث.  ریخ  ایدخالت کند  

و معلمان متمرکز است. حذف بودجه   نی والد  یبرا   یقیهای تشوستمیبر اصلاح س  عمدتاًروزها  نیدر مورد آموزش ا 

تواند  می   دئولوگ یا   کیو فقط    -  ستیاز بحث ن  یحذف وزارت آموزش بخش  ایآموزش و پرورش    یبرا   یعموم

  ی هااستیبه س  ح یصح   کردی رو  ای  ،یو خصوص  یدولت  یبازنشستگ   یهاستمیس  نیمناسب ب  بیکند. ترک  هیآنها را توص

فرض    نی که ا  یها در حالبحث  نی به ا  وستن یموضوعات داغ مورد بحث است. اما پ  بیرتت  نیبه هم  ،یا ضدچرخه   یمال

موضع    ک یثبات اقتصاد کلان داشته باشد،    ای  یدر آموزش، حقوق بازنشستگ  ینقش  دی که دولت نبا  کندی را حفظ م

 موضع آگاهانه.  کی تا  شودی م یتلق ک یدئولوژیا

بازار که    یهاشود. شکست  "ی عاد" به طور مشابه    دیبا  یصنعت   استیکنم که بحث در مورد س  شنهادیپ  خواهممن می 

های  شکستاقتصاددانان توسعه هستند.    کره)عناصر محوری(نان و    کنند،ی م  فایا   یصنعت  یهااست یس  ی را برا  ینقش

  ی اسیو س  ی. مشکلات اطلاعاتای فراگیر هستند حتی اگر شواهد سیستماتیک ناقص و سخت باشدگسترده   طور به بازار  

  گذاری استیس  گر یهای داز حوزه   یار یبا بس  یصنعت  استیس  زینظر ن  ن یا اما از    -است    ادیز  ار یبس  ی صنعت  استیدر اداره س

اگر آن را    یحت  کنند،ی ماجرا    ترشیرا پ  ی صنعت  استیاز س  ی ها اشکال مختلفاکثر دولت  ن، یندارد. علاوه بر ا   یتفاوت

باشند(. در   دهینام  رهیو غ  "یمناطق آزاد تجار "،  "یخارج  یگذارسرمایه   ج یترو"،  "صادرات  لیتسه")  گرید  یهابا نام

آن را اجرا    دیاصلاً با   ایآ  که  سؤالطرح این  است تا    دتریمف  ار یبس  یصنعت  استیس  ی تمرکز بحث بر نحوه اجرا  جه،ینت

 .ریخ ای میکن
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 یصنعت  استیمتمرکز شده است، بحث در مورد س  "یصنعت  استیس  ایآ"  یبحث تا به امروز بر رو   شتریکه ب  ییاز آنجا

.  می بحث را به جلو ببر میتوانمی  "یصنعت استیس یچگونگ"و کهنه شده است. با تمرکز بر  دهیرس یکاهش یبه بازده

  ی صنعت  استیرا که شکاکان س  یاسیو س  یکه مشکلات اطلاعات  میکمک کن  نهادهایی  ی به طراح  میوانتما می   ژه،یبه و

عبور،    رقابلیعنوان موانع غمشکلات را نه به   نیا   میتوانیرا به خود مشغول کرده است، در نظر گرفته و بهبود بخشند. م

فقدان اطلاعات،    ای  یاسیس  ریبا آنها مقابله کند. تسخ   دیبا  یمعقول   استیکه هر چارچوب س  مینیبب  یعنوان مشکلاتبلکه به 

وجود دارد،    ی که مشکلات مشابه  یدر موارد  ،یکلان اقتصاد  ای  یهای اجتماعاستیکند که از سها را ملزم نمی دولت

آن مشکلات آژانس ارائه    ی برا   ی های سازمانکنند که ما راه حل می   یامر را ضرور   ن یا   ی دست بکشند. آنها به سادگ

 م. یده

 های نظری سیاست صنعتیبنیان. 4.4

 های بازار . اهمیت نواقص و شکست1.4.4

  ی هااست یس  ی برا  ینظر   یهاکه استدلال   ی نواقص بازارتمامی اقتصاددانان توسعه در باب    تقریباًیک،  به زعم رودر

همراه    قه یهای وثتیهستند. محدود  ریاغلب فراگ  این نواقص بازار  نکهیو ا   ، اجماع نظر دارد است  یها مبتنبر آن   یصنعت

منجر به    ی های نظارتشود. مشکلات مربوط به تلاش می   مه یب  ناکاملی  منجر به نقص بازار اعتبار و  قارنبا اطلاعات نامت

تول  یری ادگیدارند.    یکمتر  ییشود که کارابازار کار می   باتیترت فرآ  یدکنندگانیاز  اتخاذ    ید یجد  یندهایکه  را 

کار    نی های ححرکت کنند و آموزش   گرید  ی به کارفرما  ییتوانند از کارفرما شود. کارگران می می   زیسرر  ،کنندمی

 .  رهیدارند و غ ی به هماهنگ از یها نسبت به اندازه اقتصاد، ناهموار هستند و ناز پروژه  ی اری . بسمنتقل کنندخود را با خود 

از منظر رودریک، این نواقص بازار به حدی در دانش اقتصاد توسعه مهم هستند که سیلابس دروس اقتصاد توسعه را  

( 1995)  گیفاستر و روزنسو هایی از آثار مختلف در باب نواقص بازار اشاره کرده است:  اند. وی به نمونه زینت داده 

کلاس چگونگ  یکیمطالعه  مورد  در  کار  حین  یریادگی  تأثیر  یرا  سرر  انجام  الگو  زهایو  های  گونه   رشیپذ   یبر 

  سک یر   یو بازارها   نهینظارت پرهز  یچگونگ  یبعد  اتی( و ادب1987)  انهند ارائه کردند. شعب  یپرمحصول در کشاورز

کرده است.    لیو تحل  هیتجز  یکشاورز   ترتیباتاز    ی آن در تعداد  ی امدهایو پ  ن یاجاره زم  یناقص را به شکل قراردادها 

گرد   ستند،ین  قهیبه وث  یخرد که متک  یمال  تأمین  باتیرا که منجر به گسترش ترت  ی( نواقص بازار مال1999)موردوچ  

عملکرد بازار  ،  خارج از بازار  ی اجتماع  باتیاند که چگونه ترتکرده   ی ( بررس2003)  گیو روزنزوا   ی . مونشآورده است

 ماتیدرون خانوار را بر تصم ی( اثرات نامطلوب قدرت نابرابر و چانه زن 1996) ادریدهد. کار را محدود و شکل می 

از مطالعات را    ی عیوس  فی( ط2005و دوفلو )  یکند. بنرجمستند می   قایآفر   یص منابع در کشاورز یتخص  ییکار و کارا 
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مختلف است و    رندگانیگشده توسط وام بهره پرداخت   یهادر نرخ   یاد یز  راتییدهنده تغکه نشان  کنندی خلاصه م 

 . تاس ح یقابل توض یبازار اعتبار  یهاموارد تنها با نقص  نیکه ا  رندیگیم جهینت

و    یافتگیتوسعه ن یاز معنا  ی به عنوان بخشباید  های مجزا، بلکه نواقص بازار را نه به عنوان نمونه  ن یا از منظر رودریک 

در نظر گرفت. توسعه اساساً مربوط به    ست،یخودکار ن  ند یفرآ  کی  یچرا توسعه اقتصاد  نکهیا   یبرا   یلیبه عنوان دل

تول  ی ساختار  تحول شامل  فناور   د یجد   ی کالاها  دیاست:  فعال  د یهای جد ی با  از  منابع  انتقال  سنتت یو  ا  ی های    ن ی به 

ا   د یهای جدتیفعال   ن ی ا  نی(. همچن1954  سیتوسعه است )لوئ  ی دوبخش  کی کلاس  یهامدل   ی مرکز  نشیب   ن یاست. 

های  یاز کاست  یار یبس  ی اصلاحبرا  یمناسب  نهیاست که زم  یند یفرآ  ی ساختار  تحولاست که    ی قو  ی تجرب  تیواقع  کی

بالا است.   اما سابقه  یبه منابع مال  ازین  دی جد  عیدر صنا  یگذار سرمایه بازار ذکر شده در  برا دارد،  ندارد و  وام    یای 

رسد  به نظر می   دیدارد که بع  ازین  یلیهای تکمی رسد. به خدمات و ورودخطرناک به نظر می  اریبس  یدهندگان خصوص

مق در  آنها  فعال  یتوجه  قابل  اسیوجود  عملکرد  ا   تیاز  باشد.  داشته  نظر وجود  آموزش  موضوع،    ن یمورد  مستلزم 

  ی ر یادگی  جادیا   سببارسال شوند.    کنندگانتقلید   تا به رقبا و  شوندی ، که پس از آن آزاد م است  رانیکارگران و مد

که به    ینانیکارآفر   برابردر    عرصه   ط،یشرا   نی توانند از آن بهره ببرند. تحت امی   گرانی شود که دحین انجام کار می 

بخش تنوع  غ  دنیفکر  مناطق  می   یرسنتیبه  قرار  کشورهاردیگهستند،  زمی   ریفق  ریفق  ی .  که    رایمانند،  آنطور  بازارها 

 کنند.کار نمی  ازیمورد ن یتحول ساختار جادیا  یتوانند برا می

  ت یاز حقوق مالک  تیدر حما  ینهاد  یهایدولت و کاست  یهاکه شکست   ستین  نیانکار ا   یبه معنا   نها یاز ا  کی  چ یه

با باشند.    یرشد اقتصاد  یتوانند مانع اصل می  حتیاوقات    یاست. گاه  یمانع اساس  کی اغلب    زیقراردادها ن  یو اجرا

  از یشب خوب ن  گهبانن  کی از    شیب  یز یتوسعه به چ  این وجود رودریک قویا بر اساس آنچه طرح شد، معتقد است

  ص یبازار مانع تخص  یهاکه نقص   م یتا باور کن  دهدی م  دستبه    ی خوب  ی و تجرب  یمفهوم  لیتوسعه دلا   ات یدارد. ادب

قابل قبول هستند،    نهادها که    ی زمان  ی مشکل حت  ن یو ا   شودی محرک رشد م   ی های گذارهی در سرما  ی کامل بازده اجتماع

برای  هایی  استیخود، بلکه با اتخاذ س  نهادهای  ینه با کامل کردن ناگهان  ،تایوانمانند کره و    یی. کشورهاماندیم  یباق

مسیر توسعه را برای خود    مدرن قابل مبادله با آن مواجه بودند،  عی ان آنها در صناگذارسرمایهکه    ی بر موانع بازارغلبه  

 هموار ساختند.

را روشن    یهای صنعتاستیو منطق س  یرشد اقتصاد  یهاسازوکار  رایاست، ز   ژهیاشاره و  ستهیها شااستیس  نی از ا  یکی 

( و دی قدرت خر  یبرابر  یشده برا   لی)تعد   یرز واقعسطح نرخ ا  ن یب  یرابطه مثبت قو   کی  (2007رودریک)کند.  می
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نسبت    56تجارت قابل    ی کالاها  متیارز، ق  ی که نرخ واقع  یی از آنجااست. از کشورها ثبت کرده   یرشد در پانل بزرگ 

با سرعت    ینسب  متیق  ن یا  ش یکه موفق به افزا  ییاست که کشورها  نی تجارت است، مفهوم آن ا  رقابلیغ  یبه کالاها 

  ن یاز ا   یمناسب  ری، تصاو1990در دهه    نی، و چ1970و    1960  یهادر دهه   وانی. کره و تاکنندی رشد م  شوند،یم  یشتریب

در شاخص کاهش ارزش    یقابل توجه   شی بوده و با افزا  ن یاز ا  ش یموارد، رشد پ  ن ی. در همه ادهندی ارائه م  ندیفرآ

دهد که  شود و نشان میمی   د یناپد  یافتهتوسعه   ی در کشورها  طه راب  نی جالب توجه است که ا.  پول آنها همراه بوده است

از آن    یشواهد حاک  نیشود. اهای کم درآمد اعمال می طیبالا تنها در مح   یدهنده رشد نرخ ارز واقع  شینقش افزا 

 وجود دارد.  ترتیبات نی در ا  تجارتقابل  یدر مورد کالاها ژه«ی»و یز یاست که چ

  ی کالاها  ،یکیدهم. در  را مورد بحث قرار می  حاتی( دو دسته از توض2007)  کی ممکن است باشد؟ رودر  یزیچ  چه

شود،  می   یو تنوع اقتصاد  یاز شکست بازار که مانع از تحول ساختار   یبه طور نامتناسب  رایهستند ز  ژه یو   تجارتقابل  

فرض اضافه که    نیبا ا  در سطور فوق به آنها پرداخته شد؛است که   یبازار همان موارد  یهاشکست   نیبرند. ارنج می 

خاص هستند که به    لیدل  ن یبه ا   تجارت قابل    یکالاها   گر،ید  ح یغالب هستند. در توض  تجارتقابل    مبادلات آنها در  

نامتناسب مقا  یطور  نهاد  رقابلیبا غ  سهی)در  از ضعف  انقباض  یتجارت(  بودن  ناقص  های کم  طیکه مشخصه مح   یو 

که کدام    ستیمهم ن  تیوجود دارد، اما در نها  حاتیتوض  نی از ا  کی هر    یبرا  یبرند. شواهد درآمد است، رنج می 

  نکه یا  لیوجود دارد. دل  قابل تجارت  یدادن به کالاها   ارانهی  یعامل غالب است. در هر صورت، نقش دوم برا  کی

بازار،    ی اهدهد و صرف نظر از شکست می   نجام را ا  ارانه ی   کارکرد  ن یاست که ا   ن یکند ا کاهش ارزش پول کار می 

را بدون    د یتول  توانندی کوچک م  یمعنا که اقتصادها   ن یهستند به ا  ریپذاسیذاتاً مق  تجارتقابل    یاقتصاد  یهاتیفعال

مانند   قاًیکاهش ارزش پول دق  گر،یدهند. به عبارت د  شی( افزا ی)برخلاف خدمات داخل  افتهیکاهش   یمواجهه با بازده

 . کندی ها عمل م بخش ریمحرک رشد بر سا  یهابخش یبه برخ دنیبخش یو با برتر کندی عمل م یاست صنعتیس

بازار    یهااز شکست   ی. در پاسخ به فهرستکندرا برجسته    گریسوء تفاهم د  کیدهد تا  اجازه می  رودریکبحث به    ن یا

بدب بالا وجود دارد،  ن  یصنعت  استیس  نانیمانند آنچه در  م  است یبه مداخله در س  ازیاغلب  ن  رند،یپذی را  به  به    از یاما 

بازار   صی. نقاکنندی اشاره م شوند،یقائل م ضیتبع هاتیعالف  نیکه ب یح یترج یهااستی س یبه جا «ی»افق  یهااستیس

بهتر  ی ریادگی  ی زهایسرر  ای  ،یانسان  ه یسرما  ی خارج  اثرات  ،یمال اقدامات    ن یبه  با  بازارها   یکسانیوجه    ، ی مال  یکه 

  رد مو   کیبه عنوان    دیبا  یشود. اما مداخلات افق دهد، بهتر برطرف می و توسعه را هدف قرار می   قیآموزش و تحق

در نظر گرفته شود. در عمل اکثر مداخلات،    ی های بخشاستیس  یواضح برا   نیگز یجا  کی محدود کننده و نه به عنوان  
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افق  ییآنها  یحت است  قرار  برخ  یکه  لزوماً  فعال  یباشند،  ساتیاز  بر  را  مثال،  می  ح ی ترج  نیر یها  عنوان  به  دهند. 

در بخش    ییهاشرکت   یبرا  یاست، جزئ  ی تجار  ی هانکتوسط با  ی مالگری  که هدفشان بهبود واسطه   ییهااستیس

. شوندیقائل م  ضیتبع  یررسمیکوچک و غ  یهاشرکت  ه ی دارند و عل  یدسترس  یخارج یاست که به منابع مال  یرسم

کمک   بره ی سرما  یهاتیاستهلاک به فعال  عیخرد اثر معکوس دارند. تسر   یمال  تأمین شده در    ی گذارهای هدف  استیس

به    یمعنو  تیاز مالک  تیو توسعه و حما  قیتحق  ی هاارانه ی.  شودی قائل م  ضیتبع  برکار  ی هات یفعال  بهو نسبت    کندیم

  ی رونیب  آثارکه    ییها، اما نه به شرکتقابل ثبت اختراع را انجام دهند  ی های که نوآور  کندی کمک م   ییهاشرکت

فعالارزنرخ    استی. و سکنندی م  جادیا   نه«ی»کشف هز  نفع  به  قابل  تی،  ق  تجارتهای  تجارت است.   رقابلیغ  متیبه 

حاصل کنند که    نانیاطم  دی . آنها باتوجه داشته باشند  «ینامتقارن مداخلات »افق  اتتأثیرسیاستگذاران باید به    ن،یبنابرا

از نواقص بازار مورد    یهستند که به طور نامتناسب ییهاتیفعال  رند،یگی قرار م   تیمورد حما  ت یکه در نها  ییهاتیفعال

 .برندی نظر رنج م

  بستگی دارند،    از یبه آن ن  دکنندگانیکه تول  ی های عمومورودی که    کرده استنکته اشاره    ن ی(، به ا2006)  ک ی رودر

 اندک است: اریواقعاً بس «یمورد نظر دارند. مداخلات واقعاً »افق تیبه فعال ی ادیز

  ی از اختصاص  رودریکدارد. منظور    ازیخاص ن  نسبتاًهای  ی ای از ورودخدمات خاص به مجموعه   ایکالا    کی  دیتول

خواهند داشت.   یکمتر  اریبس   یوربه کار گرفته شوند، بهره   یگرید  تیها در فعالیورود  نیاست که اگر ا   ن یبودن ا

  ب ی آن، تقر  ن یگز یدر استفاده جا  یورود   ک ی  مترک  ی وربهره   زانیتوان با مبودن را می   ی رو، درجه اختصاص  نی از ا

های  ی ای از ورودهای خاص، مجموعه کارگران با مهارت  ،یک یزیآلات ف نیو ماش اتتأسیس ها شامل ی ورود نی زد. ا

  ی برا  یابیتدارکات و بازار   ستم یس  ک یها،  ی خروج   لیها و تحوی انتقال ورود   یبرا   کیلجست   ستمیس  ک یخاص،    یانیم

اطلاعات در مورد   مالک  ستمیس  ک ی  ان،یکنندگان و مشتر  تأمینکسب  قراردادها  تیحقوق  را    یی و  آنها  که جامعه 

های محصول، ی ژگیدر مورد و  ینظارت  نیای از استانداردها و قوانآنها است، مجموعه  تی به رعا  لیداند و مامشروع می

  ن ی . ااست  رهیگذارد و غمی  تأثیر  نفعانیذ   ریاز مصرف کننده که بر رفتار سا  تیو حما  یکار، حقوق مال  یهنجارها

های موجود، اما ممکن است  تیخاص فعال  ش یکم و ب  یازها یاند. نشده   جادیحل مشکلات ا   یالزامات برا   ا یها  ی ورود

 نباشند.  ایکنند  تیحما ستند،یکه به طور بالقوه هنوز موجود ن گریهای دت یفعال یاز برخ 

ا به گونه که دولت  نجاستیجالب  اغلب  م   یاها  م  کنندی عمل  نشان  و    یخصوص   یازها ین  یهایژگ یاز و  دهدی که 

( یح یترج  دی)بخوان  یصنعت  یهااستیتصور را دارند که در س  نیکه ا   یزمان  یآگاه هستند، حت  یعموم   یهای ورود

از جهت    یبه عنوان بخش 1990و  1980های ه در ده  نیلات  یکایآمر  ی. به عنوان مثال، اکثر کشورهاکنندیشرکت نم
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ها در  آن   یهااستیحال، س  ن یا . با  دندیدست کش  یهای صنعتاست یخود، رسما از س  یاقتصاد  یمجدد استراتژ  یریگ

متمرکز نبود، بلکه بر    ریفراگ  یهااست یبر س  معمولاً و مناطق پردازش صادرات    ی خارج  میمستق  یگذار ه یقبال سرما

ا  ی عموم  یهای ارائه ورود به  بنابرا2004  کیمتمرکز بود )رودر   هاتیفعال  نی خاص    ی خارج   گذاران ه یبه سرما  نی (. 

که به آنها    یلاتیتسه؛  ارائه شد  زبانیم  یبا کشورها   ییغلبه بر عدم آشنا  ی)فقط در دسترس آنها( برا  یاتیمال  یهامشوق

  یبرا   ارانهی  ،یداخل  یحقوق  می عبور کنند، محافظت در برابر ضعف رژ  یو مقررات داخل  نیکند تا از قوانکمک می

سا و  کارگران،  ز ت یآموزش  با  اختصاصرساخت یهایی  صادرات موج  یهاشرکت  .یهای  پردازش  مناطق  در    ، یود 

را به دست آوردند. در   ریپذکار انعطاف   ی هاوه یارزان و ش  ی هاخوب، نهاده   ی هارساختیز   ع، یسر  یگمرک  ی هاه یرو

به نفع    یبودند که به طور متفاوت  یعموم  یهاارائه نهاده   یفعال به معنا   ی صنعت  یهااستیس   ریها درگهر دو مورد، دولت 

 خاص بود. ی اقتصاد گرانیباز

 . آثار بیرونی مهم 2.4.4

 دهند، اشاره داشته است:های بازار را شکل می ( به دو اثر بیرونی مهم که شکست 2007رودریک )

 . آثار بیرونی اطلاعات1.2.4.4

 همانطور که اشاره شد، تنوع بخشی به ساختار تولید مستلزم دو موضوع است: 

های تولید در آنها آنقدر پایین است که آن فعالیت را سود  جدیدی که هزینه های  : کشف فعالیتاکتشاف •

شده بلکه بحث تولید کالایی  کند. بحث این نیست که کالایی تولید شود که پیش از آن تولید نمی آور می 

 است که بتواند در سطح جهانی رقابت کند و به فروش برسد.

های تولید کنندگان خارجی  آنها باید با تکنولوژی :  آزمایش خطوط تولید جدید توسط کارافرینان •

 دست و پنجه نرم کرده و با شرایط بومی وفق دهند. 

ها منافع خصوصی اندک داشته ولی به لحاظ اجتماعی منافع بالایی دارند؛ در واقع کارافرین باید  بسیاری از این فعالیت

ید، منفعت خصوصی او اندک بوده و اصل منفعت هزینه خصوصی پرداخته و ریسک شکست را بپذیرد ولی پس از تول

پرورش گل،   برای  که کلمبیا  فهمیدند  اکتشاف  فرایند  طی  که  کارافرینانی  مثال،  برای  اجتماع خواهد شد.  نصیب 

بنگلادش برای تولید تی شرت، پاکستان برای تولید توپ و هند برای تولید نرم افزار مکانهای مناسبی هستند؛ منافع  

های سیاستی در  ی برای اقتصادهای خود ایجاد کردند اما سهم خودشان اندک بوده است زیرا رژیم اجتماعی شگرف 

مشابهی    تقریباًها ندارند. این کشورها که منابع و موجودی عوامل  ها نظام حق ثبت اختراع و ... شبیه پیشرفتهحال توسعه 
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توان بر اساس قانون مزیت  ای تخصصی شدن را نمیاند و لذا این الگوههای متفاوت تخصص یافته دارند، در فعالیت 

های جسته گریخته خوداکتشافی است که با تقلید و ورود سایر کارافرینان نسبی توصیف نمود. این موارد ماحصل تلاش 

 اند و همین تقلید و ورود، از نفع کارافرین ابتدایی که خوداکتشافی کرده کاسته است. گسترش پیدا کرده 

کنند و هر چه موانع ورود  های بازار، خوداکتشافی را محدود میکنند که شکست ( بحث می 2006ان)کلینگر و لدرم

بیشتر باشد، خوداکتشافی)تعداد محصولات جدید صادرشده( در کشورها بیشتر است؛ به عبارت دیگر هر چه مقررات  

توان فهمید  رود. اینگونه می بالاتر می   شود، نرخ خوداکتشافیدولت در ایجاد مانع برای ورود به کسب و کار بیشتر می 

رانت  از  و  کرده  بیشتر  تقلید  برای  را  راه  ورود،  در  سهولت  میکه  خوداکتشافی  کارافرینی  سطح  های  و  کاهد 

 خوداکتشافی را کاهش خواهد داد.

می  خوداکتشافی  شدن  محدود  سبب  که  اطلاعات  بیرونی  آثار  به  اول  بهینه  سیاستی  یاراواکنش  اعطاء  به  شود؛  نه 

ها لازم  ی در صنایع جدید و غیرسنتی است که در عمل دشوار بوده چون نظارت بر استفاده از این یارانه گذار سرمایه 

کرده است که در بخش بعد با تفصیل   تأکید( به یک راهبرد چماق و هویج  2003است. رودریک به همراه هاسمن )

 بیشتری بدان اشاره خواهد شد. 

 هماهنگی . آثار بیرونی2.2.4.4

پروژه  از  بسیاری  انجام  سودآوری  گرو  در  جدید  بخش گذار سرمایه های  در  گسترده  و  همزمان  و  ی  زیربنایی  های 

بالادستی است. مثال صنعت گل ارکیده تایوان را در نظر بگیرید که نیازمند شبکه برق، حمل و نقل، آب، تمهیدات  

شد چون هماهنگی بین  ان هزینه ثابت یک تولیدکننده حساب می بهداشتی و ... بود و اگر اینها وجود نداشت، به عنو 

های انجام شده بر مشکل هماهنگی  ی گذار سرمایه تولیدکنندگان در این زمینه وجود نداشت. در این مثال، دولت با  

 غلبه کرد. 

های  از نهاده های ناشی از مقیاس روبرو بوده و برخی شود که صنایع جدید با صرفهشکست هماهنگی زمانی ظاهر می 

(. ایده  1996ها نزدیک باشند( )رودریکنهاده   تأمینآنها غیرقابل تجارت باشد )یا باید به لحاظ جغرافیایی به مکان  

ها در اقتصادهای با درآمد اندک برجسته بوده و به وفور وجود  این بود که این ویژگی   57اصلی الگوی فشار بزرگ 

، بخش خصوصی هنوز سازماندهی لازم را پیدا نکرده و  گیریشکل ر شرف دارد. به طور معمول در صنایع جدید و د 

بایست خود معضل هماهنگی را رفع کند. برای رفع شکست هماهنگی نیازی به پرداخت یارانه نبوده  لذا دولت می 

 
 طرح شده توسط روزن اشتاین رودن  57
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ار بیرونی  های همزمان انجام شود تمام آنها به سودآوری خواهند رسید(؛ همین وجه تفاوت آثی گذار سرمایه )زمانی که  

 هماهنگی و اطلاعات است. 

 ی در صنعت خاص تشویق شوند؛ دو راه وجود دارد: گذار سرمایه ان به گذارسرمایه مسئله این است که 

زمانی   • الف  بنگاه  صحیح:  هماهنگی  میگذار سرمایه انجام  آن  ی  مکمل  حوزه  در  ب  بنگاه  که  کند 

 ی کرده است.گذار سرمایه 

تضمین بدهد که در صورت شکست، سرمایه او    گذارسرمایه های جبرانی: دولت به یک  اختصاص یارانه  •

کند)در ابتدا نیاز به یارانه نیست(. برخی از صنایع کره جنوبی در دوره ژنرال پارک به همین  را جبران می 

 ت زیاد باشد.شکل رشد کردند و البته مخاطرات اخلاقی و سوء استفاده در این زمینه ممکن اس

 . سیاست صنعتی در عمل5.4

 . ابهام در عمل 1.5.4

باور کنند که    لند یما   یاز ناظران حت  ی ار یخوب است، و بس  ی از نظر تئور  مبانی نظری مرتبط با سیاست صنعتیهمه  

ها  که از منظر آن  گرانید  یرو   شیپ  یمشکلات عمل  ایاما آ  پی بگیرندرا    یصنعت  استیس  توانندی از کشورها م  یبرخ

  دگاه یسامرز دوست دارد ارائه دهد، د  یکه لر  یاسیعبور باشد؟ ق  رقابلیکه غ  ستیآنقدر بزرگ ن  اکثریت هستند،

بازار سهام وجود دارند که در انتخاب سهام و    لگرانیاز تحل  ی که برخ  میدان: »ما می دهدنشان می   ی را به خوب  شکاکانه

اما بس  اریکسب درآمد بس برا   میاز ما در آن وحشتناک خواه  یاریخوب هستند.  از آن    ستین  یما منطق  یبود.  که 

. به طور  میو انتخاب سهام را فراموش کن  م یباش  بندیسبد متنوع پا  ک یبه    دی . ما بامیکن  دی تقل  یگذار سرمایه جادوگران  

از کره، آن را به هم    دیتقل  ی تلاش برا   ن یاحتمالاً در ع  رایرا فراموش کنند، ز   یصنعت  استیس  د یکشورها با  شتریبمشابه،  

 .«زندیرمی

ها، شرکت  ییکه شناسا  کندی م  انیوجود دارد که ب  یاطلاعات  رادیدوگانه است. ابتدا ا   یصنعت  استیبه س  یعمل  رادیا

است. به عنوان مثال، پک و    رممکن یها غدولت   یمربوطه که در معرض نواقص بازار هستند، برا   ی بازارها  ا یها  بخش

  است یدهند که هدف آن نشان دادن عدم امکان سمی   ائهرا ار   ی از الزامات اطلاعات  ی(، فهرست مفصل 2006)  یساگ

  ک ی ها را انتخاب کنند«،  برنده   انندتوی ها نمکه »دولت  شودی م  انیجمله ب  ن یانتقاد اغلب با گفتن ا  نی است. ا  یصنعت

  ف دولت فعال اهدا   کی  -  شهیهم  تقریباً  یعنی  -کل    یدانا  ابیاست که در غ  نیمؤثر در گفتگو. مفهوم ا   اریمانع بس

 دهد. کند و منابع اقتصاد را هدر می می  تیمثبت حما  یزهایبدون سرر  یهای اقتصادتیدهد، از فعالخود را از دست می
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از   ت یحما تلاش برایکه دولت در  ی است. هنگامجویی دعوت به فساد و رانت یصنعت استیاست که س  نیدوم ا  رادیا

منتقل    یاسیمرتبط س  یها را به نهادهاکند و رانت که رقابت را مخدوش می   یها باشد، تقاضا و استخراج منافعشرکت

گسترش    ی هایی برا به دنبال راه   نکه یا   یبه جا  زرگانانو با  نانیشود. کارآفرآسان می   یبخش خصوص   یکند، برامی

 کنند. می  بخشش دولتصرف درخواست  تختیها باشند، وقت خود را در پانه یبازارها و کاهش هز 

های  ی ستگیدو ادعا قابل توجه است. در واقع، بحث حول محور شا ن یبر ا  یصنعت استی تمرکز بحث در مورد س زانیم

موانع    ن یبودن ا  ر یو فراگ  ینسب  تیمتضاد در مورد اهم  داً یهای شددگاه ی حول د  بلکه  ست،ین  ی صنعت  استیس  یاقتصاد

سیاست  حال، طرفداران    نیدانند. در همرد آن می   ی ابر  ی کاف  لیها را دلمخالفت  ن ی ا  ی صنعت  استیاست. مخالفان س

 موفق به وضوح انجام شده است. یصنعت استیکه س کنندی و استدلال م  کنندی به شرق آسیا اشاره م صنعتی 

متقابل را    یهااستدلال   نیاز هم  یاری. بسستندیکشنده ن  یاز نظر ظاهر   رادهایا  نی از ا  چکدامیه  رودریک معتقد است

بودن،  دیمف نینمونه شرق آسیا در ع گر،ید ی. از سونیز وارد دانستدولت  گذاریاستیس گرید یهادر حوزه  توانیم

چندان  شانمی   یکمک  ق  دیکند.  که  همانطور  بودند،  خاص  واقعاً  کشورها  می   اسیآن  نشان  منظر  دهد.  سامرز  از 

گرفتن آنها و    یجد یبه معنا موضوع نی . اددارتری به پاسخ جامع ازیکنند نکه منتقدان مطرح می  یرادات یا رودریک، 

 است.   یصنعت  استیس ینهادها  یطراح  یآنها براهای دلالت به  دنیشیاند

 کمک کند؟  بندی در باب اجرای سیاست صنعتی جمع تواند به ما در می  ی کار تجرب  ایآ

  که هم موافقان و هم منتقدان   نجاستینه واقعا. جالب ا   که  است   ن یا  به صورت مختصر  سؤالبه    پاسخ از منظر رودریک،  

در    یاواخر، مطالعات تجرب  نیخود دارند. تا هم  حمایت از ایده در    یمعتقدند که شواهد تجرب  اجرای سیاست صنعتی

در    یاکشور/منطقه   قیطرف، مطالعات دق  کیشد. از  از دو نوع انجام می  یک یدر    عمدتاً  یهای صنعتاستیمورد س

  یهاکی( کلاس1990)  دی( و و 1995)  وانزی(، ا1989. امسدن )میداشت  رهیو غ  لیهند، برز  وان، یتا  نیچ  ،یمورد کره جنوب

و    سبک  نیا کل  بههستند  طور  صنعتاستیس  تیموفق  یبه  سو  یهای  از  است.  مطالعات    یتعداد  گر،ید  ی مثبت 

صادرات را بر   ای  یورمانند بهره  ،یاز عملکرد اقتصاد   یاری که مع وجود دارد یکشور  نیب ای یصنعت نیب یاقتصادسنج 

نتا  یبه طور کل  اند ویی دولت ارزیابی کرده گراحمایت   ی هاشاخص   ی رو اثربخش  یمنف  ج یبه  های  ارانه ی  ی در مورد 

 (. 1993 ،ی؛ بانک جهان1982؛ کروگر و تونسر، 1996 ن،ینستیو وا سونی)به عنوان مثال، باند ده یرس یدولت

مشکل را داشتند که    ن یقانع کننده نبود. مطالعات کشور/منطقه ا   کاملاً گروه مقابل    یمطالعات برا   ن یکدام از ا   چ یه

کشور/منطقه شرق آسیا به هر   دیخاص مشکل بود. در هر صورت، شا  یصنعت  یهااستیدر س  تیاثرات موفق  یابیرد

نادرست    فیاز مشکل تعر یمطالعات اقتصاد سنج   گر،ید یمنتقل نشد. از سو   گران یحال خاص بود و تجربه آنها به د
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  ی دهد، تئوربازار پاسخ می  یهای واقعشکل به شکست  نیو به بهتر  ستین  یکه مداخله دولت تصادف  یبرد: زمانرنج می 

که مطالعات    ی زیهمان چ  قاًیدق  باشد.  ی منف  دیمداخله و عملکرد با   نی در سطح صنعت ب  یکند که همبستگمی  شنهادیپ

 نسبت داده شد! هااستینشان داد، اما در عوض به شکست س

دولت    ت یرسد حماکنند که به نظر می اشاره می   یکنند و به موارد می   هیتک  ی بر شواهد مورد  ان یحامبه بیان دیگر،  

به    ی ادی. مخالفان تا حد ز استدر حال توسعه شده    یدر کشورها  ی های موفق در سطح جهانباعث پرورش شرکت

 یصنعت  استیس  یسنت  یدهد که ابزارهارسد نشان می هستند، که به نظر می  یمتک  یصنعت  نیب  یمطالعات اقتصادسنج 

از شواهد    کدامچ یکه ه  رودریک معتقد است  کنند.نمی   جاد یا  ،به آن هستند  یابیرا که به دنبال دست  یوربهره   ی ایمزا

تلق  دینبا اعتماد  به و  یقابل  اقتصاد سنج   ژه،یشوند.  منظر  دهد  رییغت  یل یرا خ  یهای کست یاولو   دینبا  یکار  از  البته   .

ا  رودریک، . میرا رد کن  یصنعت  استیدر مورد س تر  ی از اظهارات افراط  ی دهد که برخامکان را می   نی شواهد به ما 

م  یادیز  لیدلا  ژه،یوبه ما  ا  دهدیبه  مقا  دگاهید  نی تا  در  که  استراتژ   سهیرا  دولت  یهای با  مداخله  به بدون  طور  ، 

 . که بد اجرا شده است یزمان یحت م،یداشته است، رد کن یور بر رشد و بهره  یمخرب تأثیر کیستماتیس

متنوع«    ی»پرتفو  یواقعا کشورها بهتر است به استراتژ   ا ی. آبرگردیمسامرز    اسیاکنون به ق  دیاجازه ده  ،فرضپیش با این  

اصلاً    ، طیف متنوع مطالعاتنکنند؟ با توجه به    ی»انتخاب سهام« شرق آسیا الگوبردار   یهااست یباشند و از س  بندیپا

در حال »انتخاب سهام« بودند، عملاً عملکرد    انهیو خاورم  قا یآفر   ن،یلات  یکا یآمر  یکه کشورها   ی. زمانستیمشخص ن

انتخابکار نمی   کاملاً سامرز    اسیق  ن یکه متوقف شدند، بهتر عمل نکردند. بنابرا  یداشتند و هنگام  یخوب که    یکند. 

خود به   یویولپورتف یواگذار  نیبه انتخاب ب هیشب شتریب دی در حال توسعه با آن روبرو هستند شا یهای کشورهادولت

کامل به    از سپردنآوران سهام نباشند، اما  جمع   نیترها ممکن است بزرگ آن باشد. دولت  تیر یو مد  یک فرد معتبر

 بهتر است.  دیگران

 ی صنعت استیس یبرا  ینهاد یهای طراح ی ژگیو. 2.5.4

  نکه یدر مورد ا  یاست. در مقابل، شواهد تجرب  یقو   نسبتاً  یصنعت  است یمداخلات س  ینظر  ه یتوج  ، طرح شدهمانطور که  

  ن، ی است. علاوه بر ا  جهینتیب  کند،ی کار م  یصنعت  استیچه نوع س  نکه یا  ای  کندی کار م  به خوبی   ی صنعت  استیس  ایآ

. همانطور  کندی م  جادیدر عمل ا  ی صنعت  استیس  یاحتمال  ی های ورد کاستمناسب را در م   یهای از نگران   یتعداد   اتیادب

دولت مانند    تیهای متعارف مسئولرا با حوزه   استیحوزه از س  ن یا   نهایاز ا   کی  چ ی، هرودریک استدلال کرده استکه  

ب بهداشت،  شبکه  یاجتماع  مهیآموزش،  او  نمی  تیتثب  ایها  رساختیز  ،یمنیهای  هر  متفاوت  در  ا  کیکند.    ن ی از 

قدرتمند مورد    یهای توسط خود  تواندی مداخله م  ی شکست بازار برا  یهامشخص شده است که استدلال   ها،حوزه 
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انجام    ی بر چگونگ  معمولاً  ها استیمربوط به س  یهاغلبه کند. اما بحث  یو با عدم تقارن اطلاعات   ردیسوء استفاده قرار گ

 استیدر بحث س  شرفتیپاز منظر رودریک،  .  ریخ  ایکار را انجام دهد    نی ا  دیدولت با  ای آ  نکهینه ا  کنند،یآن تمرکز م

کار را انجام    نیکه در واقع ا  ییبه کشورها  توانیصورت است که م  نیمشابه است. تنها در ا  یرییمستلزم تغ  یصنعت

 .  دادارائه  یکاف  یینه، راهنما ایبشناسند  تی خواه آن را به رسم دهند،یم

دارد. با   یکشور بستگ  کی  ی های نهادت یو قابل طیبه شدت به شرا یصنعت استیهای سی ژگی، و مطابق آنچه طرح شد

  است یکه س  یینهادها  یدرباره نحوه طراح  توانی وجود دارد که م  یاز اصول کل   ی، برخاز منظر رودریک  حال  ن یا

 شود: می  یملاحظات ناش نی اصول از ا نی. اکرد انیب ،کننداجرا می را  یصنعت

را    یساختار   راتییکه تغ  ییهات یبازار و محدود  یهاشکست   زها،یدانش لازم در مورد وجود و محل سرر .1

 به طور گسترده در جامعه منتشر شده است.  کنند،ی مسدود م

 کردن« دولت دارند.  ی »باز یبرا  یهای قو زه یکسب و کارها انگ .2

 هستند.   یها و نه تجارت، بلکه جامعه به طور کلنه بوروکرات  یصنعت استیمورد نظر از س نفعیذ .3

در    ی قو   ریخواستار تداب  یشود. دوم  " متکی به جامعه"ی،  صنعت  است یاست که س  ن یموارد مستلزم ا   ن یمورد از ا   نیاول 

 : است ییمستلزم پاسخگو یاست. و سوم  کیبوروکرات تسخیربرابر 

 متکی بر جامعه بودن)الف( 

  معمولاً   ،ی. به طور رسم رندی در نظر بگ  نییاز بالا به پا  ندیفرآ  کی را به عنوان    استیس  یدارند طراح   لیتما  اقتصاددانان

  ی را برا  یازه یکه انگ  کندی م  یرا طراح  ی)دولت( قانون  59کارفرما :  شودی م   یسازمدل  58کارفرما-کارگزار  طیدر شرا

( در  ری)اما نه مدکارگزار  ها( که    نهی)مثلاً هز  یتا با توجه به اطلاعات خصوص  کندیها( فراهم م )شرکت60کارگزار 

را همانطور که داده شد، در نظر    یعدم تقارن اطلاعات  کردیرو   نی ا  عمل کند.  یای مطلوب اجتماعوه یدارد، به ش  اریاخت

را صادر    نی قوان  د یبا  یادگها به سدارد. بوروکرات را در فاصله دور نگه می   یکه بخش خصوص  ی در حال  رد،یگمی

جویی  دهد و مقاومت در برابر رانتمی   61ی ها خودمختاررا دارد که به بوروکرات  تیمز  ن یکنار بروند. ا  سپسکنند و  

 کند. می  لیرا تسه  یبخش خصوص

 
58 principal-agent 
59 principal 
60 agent 
61 autonomy 
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و در واقع معکوس است. مدل    ستین  دیمف  یصنعت  استیس   نهیاست، اما در زم  دیمف  ترتیبات  ی مدل در برخ  نی ا اگرچه

  ی ابزارها  ی شده و از قبل شناخته شده است، و فضا  فیتعر   ی به خوب  ر یکه عملکرد هدف مد  کندی استاندارد فرض م

درست    ادیبه احتمال ز  نهای از ا  کی  چ یه  عمل،بعد است. در  انواع اقدامات و ناقص بودن اطلاعات کم   سیاستگذاری،

از    ر،یخ  ایهستند    تیها مستحق حماتیای از فعالمجموعه   ایآ   نکهیمبهم در مورد ا  ده ی ا  کی . دولت فقط در ابتدا  ستین

از    دیکه با   ی ابزارها را مشروط کند، دارد. اطلاعات  ن یا   یاستفاده کنند، و چه نوع رفتار بخش خصوص   ییچه ابزارها

آن را   توانی است و نم  یاتخاذ شود، چند بعد نه یزم ن یدر ا  یمناسب ماتیبه دولت منتقل شود تا تصم ی خصوصبخش 

 ها منتقل کرد. اقدامات شرکت   قی صورت شفاف تنها از طربه

کشف در مورد همه آن منابع    ستمیس  ک یبه عنوان    دیبا  ، دولت آگاه است  یی که از فقدان دانا  ی صنعت  استیس  کی

هایی است که  تیاطلاعات در مورد محدوداستخراج    یبرا   ییها سازوکارامر مستلزم    ن یاشکل بگیرد.    نانیعدم اطم

  یز یهمان چ  نی وجود دارد. ا  ی دولت و بخش خصوص  نی ب  کی نزد  ی همکار  جهیبازارها با آن روبرو هستند و در نت

کره    یهای صنعتاستیس  تیاست. موفق  دهینام  «متکی بر جامعه بودنشناس آن را »( جامعه1995)  وانزیا  تریاست که پ

شدن    ه یاست که با تعب  یاستقلال  لینشان داد که در واقع به دل  وانزیشود. ادولت نسبت داده می   "ی خودمختار"اغلب به  

 تی«. ظرف62خودمختاری متکی بر جامعه »  لیبه دل  گر،یبه عبارت د  -است    طیواجد شرا  ی های بخش خصوص در شبکه

 دارد:  ازین  ابط میان دولت و بخش خصوصیرو  هم به استقلال و هم  یصنعت سیاست ی و اجرا یطراح

  سالارانه سته یشود. استخدام شامی   کترینزد   اریبس  ی وبر  یبوروکراس  بیبه تقر  یافتهتوسعه های  دولت   یداخل  ی سازمانده

به   ی. انسجام شرکتشودیم  یتعهد و احساس انسجام شرکت  جادیبلندمدت باعث ا   یشغل  یهاو پاداش   ینشیگز  اریبس

نوع خاصدستگاه   ن یا ا دهدی م  «یاز »خودمختار  ی ها  با  از جامعه جدا    شنهاد یطور که وبر پحال، آن   ن ی.  بود،  کرده 

دهد  می   وندیاند که دولت را به جامعه پقرار گرفته   یاجتماع  یوندهایاز پ  ی. برعکس، آنها در مجموعه مشخصستندین

کند. هر ها فراهم می استیاکره مجدد در مورد اهداف و سمذاکره مستمر و مذ   یای را براشده   نهیهای نهادو کانال

  ه یتک  یی و هم توانا  ی که فقط خودمختار باشد، هم منابع اطلاعات  یکند. دولتکار نمی   ییبه تنها  بیترک  ن یاز طرف  کی

اجرا شبکه   یخصوص   رمتمرکزیغ  ی بر  ندارد.  داخل  یهارا  ساختار  بدون  متراکم  حل    ، یقو  ی اتصال  در  را  دولت 

  متکی بودن که    ی. تنها زمانسازدی ناتوان م   اشی ان خصوصیهمتا  یو فراتر رفتن از منافع فرد   «یمشکلات »اقدام جمع

 .دینامگرا دولت را توسعه  ک یتوان به هم متصل شوند، می  یو خودمختار
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رودریک به پیروی از ایوانز، خودمختاری متکی بر جامعه  که    ،یشرکت  یستگویظاهراً متناقض انسجام و پ  بیترک  نیا

 .  کندی را فراهم م  یمشارکت موفق دولت در تحول صنعت یبرا  ییربنایز   یساختار یمبنا نامیده است،

از    ،یخصوص  ریسو، و تسخ   کی از    د،ی دو حد خود مختار شد  ن یدر ب  یصنعت  استیس  ی مناسب برا  ی الگو  ن،یبنابرا

ا  گرید  یسو دارد.  هماهنگ  یاز همکار   یمدل  نی قرار  با هدف کشف    یبخش خصوص   نیب  یراهبرد   ی و  و دولت 

ارز   نیمؤثرتر  یتنگناها، طراح  نیترمهم  ا   یر یادگیو    ج،ینتا  ی ادوره   یابیمداخلات،  در  انجام شده  اشتباهات    ن یاز 

 است.  ندیفرآ

  نهاد   ی،مشورت  ی شوراها  ست؟یباشد چ  دیاهداف مف  ن یبه ا  یابیدست  ی تواند براکه می   ی خاص  یهاسازوکار از    یبرخ

  مشورت   ی جستجو«، شوراها ی ها»شبکه  کننده،تأمین توسعه    یهاانجمن توان منظور هستند، اما می   نی ا یبرا   کیکلاس

دولت  یخصوص  یگذار ه یسرما  یهاو صندوق   ،یبخش  ی زگردهایم  ،یگذار ه یسرما نمونه   یو  عنوان  به  دیگر    یهارا 

  ی مناقصه کنند )خواه برا   یمنابع عموم   یبرا   دهندی اجازه م  ی بخش خصوص  یهاکه به شرکت  یی ها. رقابت معرفی کرد

ی  بخش خصوص   یهات یو اولو  ازها ین  ختن یبرانگ  ی برا  ژهیخاص( به و   ی عموم  یهای ارائه ورود  ای  یسنج مطالعات امکان 

 باشند.د یمف توانندمی

 شنهاد ی. پطرح شده است(  1993رومر )  توسط  ،مرتبط با موضوعات فوق  ینهاد  باتیترت   کی  یجالب برا   دهیا  کی

ا    ی ها سازمان   هائت یه  ن ی. اشود  یانداز « راه 63دهنده صنعت خودسازمان  ی گذاره یسرما  ی هائتیاست که »ه  ن یرومر 

تواند  ها می ی ورود  نی خاص به صنعت خود است. ا  یعموم  ی های ورودها هستند که هدفشان ارائه  از شرکت  یجمع

شود و منوط  به دولت ارائه می   شنهادیپ  نی باشد. ا  یرساختی پروژه ز   کی  ایصنعت    یو توسعه برا   قیتحق  شگاهیآزما  کی

شود. شود پرداخت می که از فروش صنعت اخذ می  یاتیپروژه توسط مال  نهیهز  ب،یباشد. پس از تصوآن می   بیبه تصو

خود    یاتیمال  یمختلف را برآورده کنند و دلارها  یازهایکنند، ن  یانداز را راه   نی گزیجا  یهائتیها آزادند که هبنگاه

مناسب تخص به طور  در حال  صیرا  ا   یدهند.  رومر  داشت، چن  الاتیکه  نظر  در  را  در    تواندمی   اقداماتی  نیمتحده 

 . باشند دتریمف یکشور در حال توسعه حت تترتیبا

مانند مدل    است،یس  یاز ابزارها  یکند که ما آن را نه به عنوان فهرستمی  نیتضم  یصنعت  استیطرز تفکر در مورد س  نیا

های الزام آور نهفته  تیکه محدود  یی جا  یریادگیبر    ندی فرآ   نی. امیکشف نگاه کن  ندی فرآ  کی بلکه به عنوان    ،یسنت

 موانع تمرکز دارد.    نی به شرط رفع ا  یگذار سرمایه   یبرا   یبخش خصوص   لیبر استخراج اطلاعات در مورد تمااست و  
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بر یک رویکرد بینابینی است. دولت در اجرای سیاست صنعتی   تأکید( آنچه طرح شد،  2007به بیان دیگر)رودریک،

 با دو محدودیت مواجه است: 

دی اطلاعات دولت از بخش خصوصی کمتر است و لذا ارتباط  بخش عمومی دانای کل نبوده و حتی در موار •

محدودیت فهم  و  اطلاعات  برای کسب  خصوصی  بخش  فرصت با  و  سیاست  ها  است.  ضروری  آنها  های 

 ای از ارتباطات با بخش خصوصی تعبیه شود.صنعتی باید در درون شبکه 

های تشویقی  وضوع برای تمام نظامسیاست صنعتی در معرض مخاطراتی نظیر فساد و رانت جویی است و این م •

تواند به محملی برای توزیع رانت به فعالان اقتصادی بی اخلاق و همچنین  وجود دارد. سیاست صنعتی می

کارمندان فاسد دولتی تبدیل شود. لازم است سیاستگذاران دولتی از بخش خصوصی فاصله بگیرند که در  

 تضاد با مورد اول است. 

وقعیت بینابینی میان دو حالت حدی خودمختاری کامل )فساد حداقلی ولی اثربخشی اندک(  چالش اصلی نهادی یک م 

و ارتباط کامل )هم پیاله شدن کارمندان دولت با بخش خصوصی( است. ترتیبات نهادی به حدی مهم است که یک  

دوم در یک محیط از یک سیاست بهینه  تری  سیاست بهینه اول در یک موقعیت نهادی نامطلوب نتایج بسیار ضعیف 

نهادی مناسب به دنبال خواهد داشت. در واقع آنچه مهم است، زمینه اجرای سیاست صنعتی است و نه لزوما انتخاب  

 های بهینه اول.سیاست

 یک شکلی از تشریک مساعی راهبردی بین بخش خصوصی و دولتی لازم است که سه کارکرد زیر را داشته باشد: 

 هداف استخراج اطلاعات در خصوص ا  .1

 ها متناسب با راه حل ها توزیع تکالیف و مسئولیت .2

 ارزیابی دستاورهای حاصله در هر مرحله  .3

نهادی سیاست  افتادن در دام نسخه در طراحی  از  باید  به  های صنعتی  های سیاستی واحد و جهان شمول که توجهی 

 نگیریم.های خاص هر کشور ندارند و به قولی تک سایز هستند، قرار شرایط و ویژگی 

 چماق و هویج )ب(  

 نان، یکارآفر   ی مستلزم رانت است. بدون رانت برا  ی است که نوآور  ن یگردد ا   یبرم  تریکه به شومپ  ی اصل  نش یب  کی

 کنند، وجود دارد.  می ج ی را ترو   یساختار  تحولهایی که ت یفعال ریو سا نهیدر کشف هز یکم اریبس یگذار سرمایه 
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که    نیا  تبادل فعال  انیپایبهای  رانت است  در  را  م   رمولدیغ  یهاتیمنابع  تول  دهندی کاهش  به  اجازه    دکنندگانیو 

روشنگر    نهیزم نیدر ا   نیلات  یکایآسان انحصارگر« را تجربه کنند. تجارب متضاد شرق آسیا و آمر  ی»زندگ  دهندیم

 انتظام ها و  زه یبر انگ  هیتک  لی شرق آسیا به دل  ی(، کشورها1990-1960خود )  یهای صنعتاستیاست. در دوران اوج س

مشروط به عملکرد  ولی  )کره( سخاوتمندانه    یهای اعتبار ارانهی( و  وانی)تا  یاتیهای مالکه مشوق  یمشهور بودند. در حال

  ی اریمر بسا  نی شدند. ا مهیجر  گری د یهاو راه  هاارانه یبا لغو  رمتعهدیغ ی هادر عملکرد صادرات بودند. بنگاه  ژهیو به و

  ی سنت  ی هااستیبروند. تحت س  ن یها از بکه اجازه داد شکست   یکرد، در حال  جادیرا ا  د یجد  ی های اقتصادتیاز فعال

از تجارت و اعتبار ارزان( ارائه    تی)حما  یتوجهقابل   یهامشوق   زین  نیلات  یکای(، آمر1980-1950واردات )  ینیگزیجا

های  ت ی، موفقبا این حال و حتی علیرغم عدم توانایی انتظام کاملاعمال کند.    نفعانیرا بر ذ  انتظامکرد، اما نتوانست  

)با  1990و  1980زنده نگه داشت. در اواخر دهه   زیرا ن رمولدیهای غاز شرکت  یاریرا به همراه داشت، اما بس یاریبس

  انتظام   یدارا  نی لات  یکایامروزه آمر  سلماًحذف شدند. م  ت یدسته در نها  نی( ا یچرخه تجار  دیشد   یهاکمک رکود

  ی هااز راه   یکی   نیاست. ا  ی لیتبد   عیدر صنا  یگذار سرمایه ها به  شرکت  قیتشو   یبرا  یکم   اریبس  ج یو هو  اریبازار بس

 کم منطقه است. نسبتاًو رشد  یگذاره یدرک سرما

کند    ق یرا تشوی  سنت  ر یدر مناطق غ  ی گذار ه یسرما   دیکند: با  هیبر هر دو شاخه تک  د یبا  یصنعت  استیس  ی رو، اجرا  ن یاز ا 

همچنج ی)هو اما  سرماپروژه   نی(،  و  م  ییهای گذار ه یها  ب  خورندیرا که شکست  بودن، چماق)  ببرد  نیاز  مشروط   .)

داخلبرنامه   یبررس ارز   محکنظارت،    ،یهای  و  از ودوره   یابیزدن،  برنامه ی ژگ یای  همه  مطلوب  تشوهای    ی ق یهای 

ها برنامه   ی از نحوه طراح  دقیق  نسبتاً  اتیندارد. جزئ  یسخت  تیبه وضع  یاز ین  یق یهای تشودر برنامه   انتظامهستند. اعمال  

کند که ادامه    ه یتوص  یسبرر  کی   نکهیمشوق، مگر ا   کی یکند. الزام به انقضا  جادیدر عمل ا  یتواند تفاوت بزرگمی

 .  دیسال بعد از آن بده xرا در    ینیصرفاً وعده بازب نکهیتا ا شودی آن م  یج یباعث حذف تدر  ادیبه احتمال ز ابد،ی

ها از ابزارهای مختلفی مانند حمایت تجاری،  (، در تلاش برای ترویج نوآوری، دولت 2003به بیان دیگر)رودریک،

اند. بدیهی است که تمام  ی و صادرات استفاده کردهگذار سرمایه های  اعتبار بخش عمومی، معافیات مالیاتی و یارانه 

اختلالات    معمولاً ار برای نوآوری دارند. با این حال، مداخلات  مداخلات سیاستی مناسب نیاز به افزایش بازده مورد انتظ

 کنند.  دیگری ایجاد می 

کنند یا در صورت موفقیت، بازده  مداخلات را بسته به اینکه آیا آنها در صورت شکست نوآوران غرامت را جبران می 

ول احتمالاً مخاطرات اخلاقی ایجاد  کرد. مداخلات نوع ا  بندیطبقه توان بیشتر در دو گروه  دهند؛ می را افزایش می 

اما نوع دوم به کسانی که فاقد منابع مالی برای فعالیتمی کند. بنابراین، برای  هستند، کمکی نمی   1های دوره  کند، 
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مثال، حمایت تجاری موقت دور از ابزار ایده آل است. ممکن است سود مورد انتظار نوآوران را افزایش دهد، اما این  

فروشند. علاوه بر این، از آنجایی که بین مبتکران یا  دهد که در بازار محلی می هایی انجام می برای شرکت کار را فقط  

کند، در نتیجه بازده مورد انتظار برای نوآوری را  شود، ورود زودهنگام را ترویج می ها تفاوتی قائل نمیکنندهتقلید

کند. علاوه بر این، با گسترش حمایت  کنندگان هدایت می قلید دهد در حالی که منابع ناکارآمد را به سمت تکاهش می 

های صادراتی جدید، بر بازارهای داخلی متمرکز خواهد شد. از آنجایی  به کالاهای واسطه ای، نوآوری به جای فعالیت 

ین رو،  که بازارهای داخلی نسبت به بازارهای جهانی کوچک هستند، بازده اجتماعی به نوآوری نیز کمتر است. از ا 

 های پربازده برای اقتصادهای در حال توسعه نیست. حمایت تجاری راه کارآمدی برای ترویج کشف فعالیت

کند، اما بین مبتکران و تقلیدکنندگان تبعیض  های صادراتی از تورش ضد صادرات حمایت تجاری جلوگیری می یارانه 

های صادراتی این است که  های یارانه ند. یکی از مزیت کنشود. آنها همچنین تنوع بیش از حد را ترویج می قائل نمی

ناموفق،  می و  فعالان موفق  بین  قائل شدن  تمایز  بیشتر   نسبتاًتوانند در  قیمت  ارزان  تولیدکنندگان  خوب عمل کنند. 

ذاران  گتواند به سیاست های مشروط به صادرات میشوند. بنابراین ارائه یارانه های ناشی از صادرات می متحمل هزینه

هایی که چنین نیستند، جدا کنند. این استراتژی  وری بالایی دارند، از آن هایی را که بهره ها و بخشاجازه دهد تا شرکت 

مورد    1970و    1960های  های صنعتی آنها در دهههای کره جنوبی و تایوان در جریان فعالیتبه طور فعال توسط دولت

 استفاده قرار گرفت. 

کنند: اگر پروژه  های بخش دولتی با انتقال بخشی از ریسک شکست به دولت عمل می ات یا ضمانت در مقابل، اعتبار

توان  شود. اگر اینطور نباشد، شرکت نکول خواهد کرد. اعتبار این مزیت را دارد که می موفق باشد، وام بازپرداخت می

ر داد نه تقلیدکنندگان. در واقع، در آمریکای  توان آن را برای مبتکران هدف قراآن را اختیاری کرد و بنابراین، می 

ای متداول بودند که قبل از اعطای حمایت مالی، نیاز  های توسعه های صنعتی، بانک لاتین در دوران شکوفایی سیاست

ارائه شد، این سیاست به    1990کننده داخلی دیگری نداشته باشند. هنگامی که اصلاحات بازار در اوایل دهه  تأمین به  

ه ناکافی تلقی شد: ورود و رقابت را محدود کرد. با این حال، در چارچوب دیدگاه رودریک، این دقیقاً همان  ویژ

توان از  کنندگان متمرکز شوند. علاوه بر این، می چیزی است که مورد نیاز است: منابع عمومی باید روی اولین شرکت

 دهند. = عی بیشتری را نوید می هایی استفاده کرد که مزایای اجتماقضاوت در انتخاب ایده 

توانند با توجه به عناصری که برای تحمیل انتظام لازم است متفاوت باشند. به عنوان  ابزارهای سیاستگذاری همچنین می 

ی  الملل بین های صادراتی باید در مقطعی از زمان حذف شود. دومی تحت فشار مالی و  مثال، حمایت از تعرفه و یارانه 

باشد. شرکتقرار خواهد گرف داشته  نیاز  بیشتری  به تلاش سیاسی  است  ممکن  اولی  ناپدید شود.  تا  از  ت  هایی که 
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ها را برای همیشه لغو کرد و شرکت توان وام کنند باید رها شوند: در یک مقطع زمانی نمی های دولتی استفاده می وام 

ها در  ها و مزایای این انواع مختلف سیاستزینه باید ملزم به بازگرداندن وام یا اعلام نکول شود. خلاصه مختصری از ه 

 جدول زیر ارائه شده است. 

 ابزار                               

 ویژگی                     
 وام و ضمانت دولت  یارانه صادراتی  حفاظت تجاری 

افزایش   را  نوآوری  بازده 

 دهد؛ با:می
 کاهش تلفات در مورد شکست  افزایش بازده موفقیت  افزایش بازده موفقیت 

و   مبتکر  بین  تواند  می 

 تقلیدکننده تمایز قائل شود؟ 
 نه

های  نه، اما در پاداش دادن به فعالیت

 وری بالا بهتر استبا بهره
 بله

 سایر اختلالات در نوآوری
 --  های صادراتی تورش دار علیه فعالیت

اختلال در ارزیابی ریسک )خطرات 

 اخلاقی( 

 قطع بودجه  کاهش یارانه ها  کاهش تعرفه ها  برای تحمیل انضباط اقدام لازم  

 (2003 کی)منبع: رودری صنعت استیس یابزارها سهیمقا. 4جدول 

های منطقه به طور غیرمعمولی  شود؛ این است که چگونه دولت های شرق آسیا برجسته می آنچه در بسیاری از بحث 

 اند.انتظام لازم خوب بوده   تأمیندر 

های خود را برای حمایت  وری بود، دولت کره به سرعت برنامه هنگامی که اطلاعات جدید حاکی از تأخیر در بهره 

نمونه واضحی از استراتژی    1950ص کنار گذاشت. توسعه صنعت نساجی در تایوان در دهه  ها یا صنایع خااز شرکت 

با  پیشنهاد شده توسط چارچوب رودریک را ارائه می  ها و  نهاده   تأمیندهد. دولت تایوان برای ورود به این صنعت 

لید، یارانه پرداخت کرد. های واردات و خرید توسرمایه در گردش، اعمال محدودیت   تأمین های ریسندگی،  کارخانه 

کرد   و سعی  محدود کرد  را  ورود  متعاقباً  همچنین  دولت  اما  رشد کرد.  طرز چشمگیری  به  محلی  تولید  نتیجه  در 

های غیرمولد را هرس کند. ژاپن از ترکیب مشابهی از ارتقاء/حمایت دولتی و به دنبال آن منطقی سازی در  شرکت

 صنعت کامپیوتر استفاده کرد. 

آمریکای لاتین    ISI( در نظر بگیرید.  ISIیگر آمریکای لاتین را در دوره صنعتی شدن جایگزینی واردات )از سوی د

های بسیار  شرکت  -های موفق بسیاری را تولید کرد، اما همچنین ساختار صنعتی بسیار متنوعی را تولید کرد  شرکت

به شکل باز بودن تجارت به آمریکای    1990در دهه  های با عملکرد بالا. قرار بود انتظام  ور در کنار شرکتکم بهره 
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بیاید و بسیاری از شرکت با بهره لاتین  وری پایین در نهایت اخراج شدند. کشورهایی مانند آرژانتین، برزیل و  های 

کردند، در حالی که کشورهای دیگر مانند  تر  شیلی تخصص خود را در صنایع سرمایه بر مبتنی بر منابع طبیعی عمیق 

ک و کشورهای کوچکتر آمریکای مرکزی تمرکز خود را بر صنایع مونتاژ ارائه دهنده خدمات به بازار ایالات  مکزی

دهد، باز بودن و اصلاحات نهادی کافی نبودند تا  متحده افزایش دادند. اما، همانطور که چارچوب روردیک نشان می 

 تی را ایجاد کنند. های غیرسنگذاری در فعالیتموج جدیدی از کارآفرینی و سرمایه 

های شرق آسیا  های سیاست در شرق آسیا و آمریکای لاتین، به شرح زیر است. دولتتوصیف خام، اما مفید از محیط

های خود هم ارتقاء )هویج( و هم انتظام )چوب( را ارائه کردند. در مقابل این  به شرکت  1970و    1960های  طی دهه 

، آمریکای لاتین با  ISIهای مختلف کوتاهی کرده است. تحت  به دلیل کاستی معیار، عملکرد صنعتی آمریکای لاتین  

، آمریکای لاتین دارای انتظام قابل توجهی است )از طریق  1990ارتقاء فراوان، اما انتظام بسیار کم مشخص شد. در دهه  

 شود(، اما ارتقاء بسیار کمی دارد.بازارهای رقابتی و تجارت آزاد ارائه می 

 استیدر س  تیقضاوت موفق  ی مناسب برا  اریرا در مورد مع  ینکته مهم   ج یهو  چماق و  بیبه ترک  ازیمورد ن  بحث در  نیا

ابرجسته می   یصنعت به    نیکند.  براها نمی که دولت  د یاوریب  اد یادعا را  اغلب  انتخاب کنند، که    ی توانند برندگان را 

عل می   ی صنعت  استیس  هیاستدلال  ساستفاده  اگر  صنعتیشود.  حد   ی است  مورد    ی تا  ذاتاً    خوداکتشافی در  که  باشد، 

مستلزم    طیشرا  نیتحت ا  نهیبه  استیلزوماً شکست خواهند خورد. س  افتهءیارتقا  یهااز شرکت  یارینامشخص است، بس

همان اندازه    هد، بحاصل کن  نانیاطم  تیکه از عدم موفق  ی ابه گونه   استیس  ی اجرا.  است  ی نینرخ شکست مع  رشیپذ

آنها    یکه از همان ابتدا سودآور   کندی م  ی گذاره یسرما  ییداروها  یفقط رو   یشرکت داروساز   ک یاست که    یمنطق

مزاحمت    جادیباعث ا  یغاتیتبل  یهااز تلاش   کی  چ یاگر ه  دهد،ی نشان م  هیتشب  نیشده است. همانطور که ا  نیتضم

 بنیاد توسعهبرتر    تیشود که چند موفقنرفت. گفته می   شی پ  یکاف  زهکه ارتقا به اندا   دهدی نشان م  یبه خوب   ن ینشود، ا

های فراوان آن را پرداخت  کل بودجه سازمان، از جمله شکست   نهیقزل آلا، هز  یآنها ماه  نی از جمله مهمتر  ،یلیش

 کرده است. 

 -تلاش کند  دینبا یحت -را انتخاب کند برندگان  تواندیم شهیدولت هم کی ایکه آ ستین نیسؤال مناسب ا  نیبنابرا

 . ریخ  ایرها کردن بازندگان را دارد    تیظرف ایاست که آ ن یبلکه ا 

 64پاسخگوییج( ) 

 
64 Accountability   
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  " کارفرمای"بوروکرات است؟  استگذاران یو س یبخش خصوص ن یرابطه ب  یدر مورد برقرار  شتریتا کنون ب ملاحظات

هم    نیدهد. ابه آن پاسخ می   یصنعت  استیکه دستگاه س  میحاصل کن  نانیاطم  دیعموم مردم است و ما با  نجایدر ا   یینها

  ن ی خوب است. عموم مردم سزاوار ا تیمشروع یا و هم بر - یصادق نگه داشتن بوروکراس  ی برا - یاقتصاد  لیبه دلا

 رند، یگهای خاص مورد توجه قرار می شرکت  ایها  تیچرا فعال  نکهیحوزه و ا  نیدر ا  یریگ  میهستند که نحوه تصم

ساختار  های بزرگ و مرتبط با  اغلب به شرکت   یصنعت  استیرسد سکه به نظر می   ییاز آنجا  ژهوی  به  –کنند    یحسابرس

 اقتصاد.  رتریهای فقبخش  ایها SME تادهد می  ازیامت سیاسی

قهرمان سطح    کیو مرتبط کردن    یصنعت  استیس  یهاتی فعال  یاسیچالش، بالا بردن وجهه س  نیها به ا از پاسخ   یکی

دهد چرا دستور کار به    ح یدارد توض  فهیکند که وظمی   ییرا شناسا  یاست که فرد   ن یامر ا  نی ا  تیبالا با آنهاست. مز

آموزش و پرورش مسئول    ریباشد. اگر وز  مسائلشدن    رستناد  ایمسئول درست    یاسیتواند از نظر سرسد، و می نظر می

پولاستیاست که در مورد س  یبانک مرکز  سیو رئ  یآموزش  استیس رفتار   یهای  باشد، چرا  با    یپاسخگو  مشابه 

تجارت و صنعت( دارند. اما همانطور که در    ا یصنعت )  ری ها وز از دولت   ی اریالبته بس  م؟یشوقائل نمی   یصنعت  استیس

  گر ید   یهادر وزارتخانه   -  ی دولت  یهابخش   ر یدر سا  یصنعت  ی هااستیاز س  ی اریمشاهده شد، بس  ی جنوب  ی قایمورد آفر 

شکست را بر    تیمسئول  یکه شخص خاص  ستیمشخص ن  ی طیشرا   نی. در چنشودی انجام م  - توسعه    یهاو در بانک 

 .ردیعهده بگ

هرگونه انحراف    ح یگزارش و توض  یبا دادن دستورات واضح به آنها و سپس درخواست از آنها برا   توانی م  نیهمچن  

دنبال   دیکه با  یکرد. مدل  ت یتقو  یفرد   یهارا در سطح سازمان  پاسخگویی  ت،یمأمور   نیدر ا   شدهن ییهداف تعاز ا

که    ییدر انتخاب ابزارها  یمدل، بانک مرکز  نیا   ساستورم است. بر ا  یو هدف گذار   یشود، استقلال بانک مرکز 

  ی برا   ی خوب  ی که حسابدار   رودی مستقل است، اما انتظار م  کاملاً  کند،ی خود استفاده م  یبه هدف تورم   یابیدست  ی برا

  ی که مثلاً به بانک توسعه صنعت   میتصور کن  میتوانی مشابه، م  یکردیاز رو   یرویاهداف از دست رفته ارائه کند. با پ

شده در   لیتکم یسنج شی: مطالعات پشودی داده م ریخطرپذ یهانوع صندوق  یهاتیاز فعال یفیط ی برا یکم اهداف

ا   ی مال  تأمینحجم    ،یرسنتیغ  یهاتیفعال سرما  جادیمشترک  پروژه   یگذار ه ی شده،  غ  یمیقد   یهااز  به  رهیو  بانک   .

 دهد.می ح یرا توض  ج یانحراف در نتا  ههرگون ل ی دهد و دلاهای خود را گزارش می تیای فعالصورت دوره 

 های معماری یک سیاست صنعتی موفق. مولفه3.5.4

های معماری یک سیاست صنعتی موفق پرداخته است. همانطور که اشاره  ( در اثر دیگری به مولفه 2007رودریک)

شد، رودریک سیاست صنعتی را یک نسخه جهان شمول و تک سایز که برای همه نقاط جهان قابل استفاده است،  
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ر هر کشور وجود دارد، بستگی دارد. ممکن  هایی که دها و محدودیتها به فرصت داند و از منظر او، نوع سیاستنمی

 است کشورها مسیرهای متفاوتی را پی بگیرند: 

 توسعه یک خوشه خدمات حول یک بندر ملی  •

 های سرمایه خطرپذیر دولتی و حمایت از صنایع زیستی و نرم افزار رایانه ی صندوق انداز راه  •

 مالیاتیتشویق تولید محصولات پایین دستی جنگلی با کاهش بار  •

 کاستن از مقررات دست و پاگیر و زائد دولتی  •

است،   نقاط مختلف جهان  بهره گیری در  و  تعمیم  به کلیات طراحی یک سیاست صنعتی که قابل  این حال وی  با 

 اشتراکاتی با آنچه تاکنون در این بخش طرح شد، دارد:   طبعاًپرداخته است و 

 اول. رهبری سیاسی در درجه اول اهمیت 

های صنعتی در گرو حمایت مقامات رده بالای سیاسی است. رودریک معتقد است یکی از مقامات  سیاستموفقیت  

رده بالا اقلا در سطح اعضای کابینه باید به عنوان مسئول یا نماینده در بحث سیاست صنعتی انتخاب شود و این موجب  

وش مقامات ارشد با سهولت بیشتری برسد.  شود که جایگاه سیاست صنعتی ارتقاء یافته و مشکلات مربوطه به گمی

 65تواند یکی از وزرا، معاون اول رییس جمهور و یا حتی خود رییس جمهور باشد. این مقام سیاسی می 

 بر وجود شوراهای هماهنگی و مشورتی  تأکیددوم. 

به لحاظ  انتخاب نهادی دیگر  به موقعیت  نهادی  از یک موقعیت  به شرایط اولیه  نهادی بسته  با یکدیگر  های  ماهوی 

متفاوت هستند لذا تشکیل شوراهای هماهنگی و مشورت جهت تبادل اطلاعات و یادگیری اجتماعی ضروری است.  

 های مرتبط در این شورا عضو باشند. اعضاء این شورا باید ترکیبی از بخش دولتی و خصوصی باشد و گروه 

 سوم. شفافیت و پاسخگویی 

نامحدود از سوی آحاد مردم قابل    کاملاًبایست به صورت  های صنعتی به عنوان بخشی از یک راهبرد رشد می سیاست

ها درصدد فراهم کردن فرصت برای تمام افراد جامعه هستند و قرار نیست  ردیابی باشند چرا که اساسا این سیاست 

های بزرگ  های صنعتی منجر به تبعیض به سود بنگاه یاستفرصتی جدید در اختیار طبقات مرفه قرار دهند. بسیاری از س

 شود و بنابراین پشتیبانی از آنها جز با شفافیت و پاسخگویی ممکن نیست.می

 . اصول کلی طراحی سیاست صنعتی 1.3.5.4

 
 جنوبی، ژنرال پارک رهبری سیاسی سیاست های صنعتی را بر عهده داشت.در دوره توسعه صنعتی کره  65
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مشوق1) فعالیت(  به  باید  از  ها  یا  کند  تولید  جدیدی  محصول  یا  که  است  جدید  فعالیتی  شود؛  ارائه  جدید  های 

 های جدید در تولید محصولات موجود استفاده کند.کنولوژی ت

ها وجود داشته باشد و اگر اینگونه  ( ضوابط و معیارهای شفاف و روشنی برای ارزیابی موفقیت و شکست فعالیت2)

یارانه کنندگان  دریافت  می نباشد،  سازمانها  می توانند  هم  معیارها  این  کنند.  گمراه  را  دولتی  بهره های  وری  تواند 

ی)مثل میزان صادرات(  المللبین تواند کیفیت عملکرد در بازارهای  باشد)که اندازه گیری آن دشوار است( و هم می 

 باشد. 

 های دولتی به مرور حذف شود. بایست زمان دار باشند و باید در صورت عدم موفقیت، حمایتها می ( مشوق3)

فعالیت4) به  معطوف  عمومی  حمایت  بخ (  نه  و  باشد  اصلاح  شها  برای  دولت  حمایت  اساسا  چون  اقتصادی  های 

های بازار است و نه حمایت عام و کلی از یک بخش خاص. بنابراین مثلا به جای حمایت از بخش گردشگری  شکست

حمایت  فناوری،  زیست  مییا  نظیر  ها  مواردی  به  ساخت گذار سرمایه بایست  زیر  در  سنجی  ی  امکان  مطالعات  ها، 

 ی خطرپذیر و ... تعلق گیرد.گذار سرمایه های خارجی با شرایط بومی،  های غیرسنتی، تطبیق فناوریکشاورزی به شیوه 

فعالیت5) کمک(  از  که  می هایی  برخوردار  مالی  اطلاعاتی  های  و  فناورانه  سرریزهای  ایجاد  پتانسیل  از  باید  شوند 

ها مکمل است و زمینه  برای سایر فعالیتبرخوردار بوده و در واقع دلیل حمایت دولت این است که فعالیت مزبور  

 کند.آنها را فراهم می  گیریشکل

هایی واگذار شود که صلاحیت آنها اثبات شده باشد چون در  های صنعتی باید به سازمان ( اختیار اجرای سیاست 6)

رسد. در  ظر نمی های جدید نیز مناسب به نهای دولتی نیز سطح عملکردها متفاوت است. ایجاد سازمان میان سازمان 

ای قوی باشند و بخش مالیاتی  های توسعه کل باید با توجه به موجودیت کشورها سیاست طراحی شود مثلا اگر بانک 

 های مناسب اعطاء شود.های مالیاتی، وام ضعیف؛ بهتر است به جای مشوق

شخصی در قبال دستاوردهای  بایست به دقت از سوی یک مقام دولتی که مسئولیت مهای مجری سیاست می ( سازمان7)

 سیاست داشته و از بالاترین سطح اقتدار سیاسی برخوردار است؛ نظارت شوند. 

های مجری باید مجاری ارتباطی خود با بخشی خصوصی را حفظ کنند تا اطلاعات موثق از وضعیت کسب ( سازمان8)

 کنند. 

به دنبال حداقل کردن احتمال وقوع اشتباه    گذارسیاستها باشیم و نه برنده ها؛ اگر  ( باید به دنبال گزینش بازنده 9)

 باشد، هیچگونه خوداکتشافی رخ نخواهد داد. 
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های جدید باید ظرفیت بازآرایی خود را داشته باشند؛ به نحوی که چرخه اکتشاف تبدیل به یک چرخه  ( فعالیت10)

 مستمر شود. 

 های تشویقی . گستره برنامه 2.3.5.4

های تشویقی تلقی نمود بلکه مجموعه اقداماتی است که توسط  به عنوان یک قلمرو از برنامه سیاست صنعتی را نباید  

هایی که تحت سیاست شود و به شدت تابع مناسبات درونی کشورهاست. رودریک به برخی از برنامهدولت اجرا می 

 شود؛ اشاره کرده است: صنعتی اجرا می 

ورود به تولید محصولات جدید مملو از نااطمینانی است و  اعطاء یارانه.های خوداکتشافی به صورت  . پوشش هزینه1

های وارداتی و بومی سازی. های مناسب بالادستی و دستکاری تکنولوژی ی گذار سرمایه باید دو اقدام انجام داد: انجام  

 یابد.این فرایند اثرات خارجی فراوانی دارد و اعطاء یارانه توجیه اقتصادی می 

های مالی پایین کشورهای در حال  به دلیل زیرساخت  مالی خطرپذیر و باریسک بالاتر.  تأمینسازوکارهای  . توسعه  2

های دولتی به  های خطرپذیر دولتی، اعطاء ضمانت های توسعه ای، صندوقتوسعه، دولت باید ابزارهایی چون بانک 

 ها تجاری و ... . های بلندمدت بانک وام 

. اثر خارجی هماهنگی هر فعالیت مختص آن است و برای شناسایی باید دولت  ماهنگی. درونی کردن اثر خارجی ه 3

 های کارگری داشته باشد.های بازرگانی و صنعت و معدن و اتحادیه ای با بخش خصوصی، اتاق ارتباط گسترده 

به کشورهای  توان جهت کسب تکنولوژی، آن را  فناوری شکل استانداردی ندارد و نمی  . تحقیق و توسعه دولتی.4

پیشرفته سفارش داد. بسیاری از صنایع جدید، برای شناسایی، انتقال و اقتباش فناوری از خارج از منابع دولتی در زمینه  

 تحقیق و توسعه استفاده کردند.

های  بحث جابجایی نیروی کار ممکن است به کاهش بازدهی آموزش   های فنی عمومی.. اعطاء یارانه به آموزش 5

 یابد.کار شود و تسهیلات آموزشی دولتی موضوعیت می حین انجام 

نیروی کار ماهر کشورهای در حال توسعه که در سایر   . بهره برداری از مزیت شهروندان حاضر در خارج از کشور.6

 توانند بسیار به کشورهای در حال توسعه کمک کنند.کشورها حاضرند، می 

 صنعتی. ساختار نهادی پشتیبان سیاست 4.5.4

بنیان2007رودریک) نادقیق  او  ( فهم  های نئوکلاسیک را موجبات تجویزاتی چون اجماع واشنگتن برشمرده است. 

اندیشه  موفقیت  است  برای  معتقد  نهادی  زیربناهای  وجود  گرو  در  توسعه  حال  در  جوامع  در  نئوکلاسیکی  های 
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وجود داشته و به همین دلیل توسط اقتصاددانان جریان   یافتهتوسعه اقتصادهای بازاری است؛ این زیربناها در اقتصادهای  

 شوند. زیربناهای نهادی چون: اصلی اقتصاد مسلم و بدیهی در نظر گرفته می 

 نظام شفاف و ترسیم شده حقوق مالکیت •

 سازمان نظارتی محدود کننده و بازدارنده انواع تقلب، رفتار ضدرقابتی و مخاطرات اخلاقی •

 نشان دهنده اعتماد و همکاری اجتماعی باشد منسجم که  نسبتاًجامعه  •

 های اجتماعی را مدیریت کنندنهادهای اجتماعی و سیاسی که ریسک را کاهش و نزاع  •

 حاکمیت قانون •

 دولت شفاف و پاک  •

این زیربناهای نهادی به عکس تصور اقتصاددانان نئوکلاسیک، در کشورهای در حال توسعه و فقیر وجود ندارد. سه  

 ساخت:تر ضوع را روشن رخداد این مو

های  شکست مصیبت بار اصلاحات قیمتی و خصوصی سازی در روسیه که ناشی از عدم وجود سازمان  •

 پشتیبان قانونی، نظارتی و سیاسی بود.

 نارضایتی طولانی و مداوم از اصلاحات بازار محور آمریکای لاتین  •

دهه   • اواخر  در  آسیا  مالی جنوب شرق  د  90بحران  نشان  از وضع  میلادی که  پیش  مالی  آزادسازی  اد 

 مقررات سنجیده و مناسب استقبال از فاجعه است. 

گیرند و نهادها به دانشجویان  ها نهادها را مسلم و قطعی و در حالت بهینه در نظر می همانطور که اشاره شد، نئوکلاسیک

شوند، را بازارها به خودی خود خلق نمی شوند. از دید رودریک، بازارها به نهادها نیاز دارند زیاقتصاد آموزش داده نمی 

کنند. بنابراین دیگر  شوند یا به خودی خود مشروعیت پیدا نمیشوند، خود به خود تصویب نمی خود به خود تنظیم نمی 

توان به این نهادها  کدام نهادها مهم هستند و چگونه می "این است که    سؤالمطرح نیست بلکه    "آیا نهادها مهم هستند"

ای از قواعد رفتاری  ( از نهاد ارجاع داده است که »مجموعه 1995. رودریک به تعریف لین و نوگنت )"ت؟دست یاف

ها هستند که تعاملات میان آنها را شکل داده و بر این تعاملات حکمفرما هستند تا حدی که  خلق شده از جانب انسان 

 نمایند.«به افراد در پیش بینی رفتار سایر افراد کمک می 

 کرده که در ادامه خواهد آمد:  تأکیدیک بر وجود پنج نوع از نهادهای پشتیبان بازار رودر

 اول. حقوق مالکیت 
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( استدلال کردند که ایجاد حقوق مالکیت ایمن و پایدار عنصر اصلی و کلیدی ترقی غرب  1989نورث و وینگاست)

ک اگر  که  است  آن  امر  این  دلیل  است.  بوده  مدرن  اقتصادی  رشد  سرمنشا  بازدهی  و  روی  کافی  کنترل  ارآفرینان 

ای برای انباشت سرمایه و ابداع و نوآوری  شود، نداشته باشند دیگر انگیزه هایی که از طریق کارآفرینی ایجاد می دارایی 

نخواهند داشت. دقت شود که مسئله کنترل است چون ممکن است بسیاری نقاط حقوق مالکیت وضع شده باشد ولی  

تواند متقاوت باشد.  رایی خود کنترل نداشته باشند. از سوی دیگر، گستره حقوق مالکیت نیز می در عمل افراد بر دا

شود ولی در کشورهای در حال توسعه چنین  برای مثال، در اغلب جوامع پیشرفته حقوق مالکیت معنوی حمایت می 

 حمایتی وجود ندارد. 

 دوم. نهادهای تنظیمی 

به دلیل اطلاعات ناکامل مشارکت کنندگان بازار ممکن است به رفتارهای متقلبانه و ضدرقابتی روی بیاورند و این  

و...،   سازوکار  طراحی  کارگزاری،  ناکامل،  رقابت  دوم،  بهینه  نظریات  شد.  خواهد  منجر  بازار  به شکست  موضوع 

دهند. در عمل تمام اقتصادهای  د شکست بازار پیشنهاد می ابزارهای نظارتی را به عنوان راهکارهای مقابله با این موار

شوند. وظیفه این نهادها تنظیم و نظارت بر رفتار  دقیق و مجهز نظارت می   کاملاًبازاری موفق توسط نهادی تنظیمی  

تنظیمی    فعالان بازارهای کالا، خدمات، دارایی و مالی است. در حقیقت هر چه بازارها آزادتر باشند، مسئولیت نهادهای

ترین  خواهد بود و تصادفی نیست که آمریکا هم آزادترین بازارهای جهان را در اختیار دارد و هم سختگیرانه تر  سنگین

کند. موارد شکست بازار در کشورهای در حال توسعه شیوع بیشتری داشته و وجود قوانین ضدانحصار را اعمال می

 نهادهای تنظیمی اهمیت بیشتری نیز دارد.

 نهادهای حامی ثبات اقتصاد کلان  سوم.

ی لزوما به شکل خود به خودی و بدون  دارسرمایه پس از انتظار نظریات کینز این حقیقت روشن شد که اقتصادهای  

های  رسند. بحث کینز، کمبود تقاضای کل و افزایش بیکاری ناشی از آن بود. دیدگاه دخالت دست مرئی به ثبات نمی

زیادی بر بی ثباتی ذاتی بازارهای مالی و انتقال بی ثباتی از این بازارها    تأکیدقتصاد کلان  جدید در خصوص بی ثباتی ا

ای و با  به بخش حقیقی اقتصاد دارند. بر همین اساس تمام اقتصادهای پیشرفته مبادرت به ایجاد نهادهای پولی و بودجه 

 اند.کارکرد تثبیتی کرده

 اجتماعی چهارم. نهادهای حامی بیمه 

یک اقتصاد بازاری مدرن دائما در معرض تغییرات قرار دارد و برای اشتغال و درآمد نیروی کار نوسانات متعددی  

های مهم تکامل اقتصادهای بازاری پیشرفته در طول قرن بیستم، ممکن است پیش بیاید. در این شرایط یکی از ویژگی 
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اجتماعی، کمک هزینه جبران بیکاری،    تأمینبداعات نهادی چون  بیمه اجتماعی بوده است حتی پس از رکود بزرگ، ا

های کارگری در آمریکا موضوعیت یافت. امور عام المنفعه، مالکیت عمومی، بیمه سپرده و وضع قانون به نفع اتحادیه 

به کاهش    به بعد، نه آمریکا و نه کشورهای اروپایی اقدام  1980علیرغم مواضع شدید سیاسی علیه دولت رفاه از دهه  

 اند.ها نکرده معنی دار این برنامه 

های پرداخت انتقالی از محل منابع بودجه دولت نیست. به عنوان مثال، ژاپن از  بیمه اجتماعی همواره به شکل برنامه

. طریق ترکیبی از اقدامات در سطح بنگاه)نظیر استخدام مادام العمر نیروی کار و تدارک مزایای اجتماعی برای آنها(و..

 اقدام کرده است.

بیمه اجتماعی از یک سو موجب برقراری سازگاری بین اقتصاد بازار با همبستگی و ثبات اجتماعی سبب مشروعیت  

های اقتصادی اجتماعی چون افزایش  های رفاه هزینه شود ولی  از سوی دیگر استقرار دولتبخشی به اقتصاد بازار می 

ها مدیریت کرده  ری بلندمدت دارد. کشورها باید بتوانند بین منافع و هزینه مخارج بودجه ای، فرهنگ استحقاق و بیکا

 ای اتخاذ کنند. و مسیر بهینه

 پنجم. نهادهای مدیریت نزاع 

میزان انشقاق و از هم گسستگی جمعیت در جوامع مختلف با یکدیگر متفاوت است. برخی از جمعیت همگن از لحاظ  

بسیار   برخی  و  نژاد)فنلاند(  و  درستی  زبان  به  قومی  و  نژادی  اختلافات  این  اگر  برخوردارند.  نیجریه(  متششت)مثل 

مدیریت نشود ایجاد نزاع کرده و آثار زیان بار اقتصادی نیز خواهد داشت. نهادهایی نظیر حاکمیت قانون، نظام قضایی  

اتحادیه آزاد،  انتخابات  پاسخگو،  سیاسی  نهادهای  بالا،  کیفیت  مشابا  مستقل،  تجاری  و... رکتهای  اجتماعی  های 

 باشند. مؤثرتوانند در زمینه کاهش نزاع می

 های رودریک در باب سیاست صنعتی. آخرین دیدگاه6.4

در باب چگونگی سیاست    "ای برای قرن بیست و یکمتولد دوباره سیاست صنعتی و برنامه  " ( در مقاله  2020رودریک)

به سیاست صنعتی نیل  بر آینصنعتی و  تنها شکستای که مبتنی  نه  بلکه  ده و رفاه باشد و  بازار را کاهش دهد  های 

های اجتماعی و زیست محیطی را نیز مورد توجه قرار دهد، طرح بحث داشته است. به باور برای این  چالش ترین  مهم 

 مهم، چهار تحول جدی در سیر مطالعات مرتبط با سیاست صنعتی مهم است:

ای به سمت خدمات  ت یا تولید باشد و اقتصاد جهانی به طور فزاینده سیاست صنعتی نباید فقط در مورد صنع .1

سوق پیدا کرده است و لازم است که در این زمینه نیز ورود کند. از این جهت شاید بتوان به جای سیاست  



 
 

182

 

 سیاست صنعتی

های نوآوری استفاده  های تحول ساختاری یا سیاست های توسعه تولید، سیاست صنعتی از الفاظی چون سیاست 

 کرد. 

عید است سیاست صنعتی آینده مانند برداشت سنتی اقتصاددانان از آن باشد: سیاستگذاری از بالا به پایین،  ب .2

ها و مشوق ها. به زعم رودریک،  های از پیش انتخاب شده و استفاده از یک لیست یارانه هدف قرار دادن بخش 

هایی داشته ولی در جهان  فقیت ها در شرق آسیا و برخی کشورهای اروپایی مودرست است که این سیاست 

های صنعتی باید یک همکاری پایدار بین بخش دولتی و  امروز، شرایط متفاوت شده است. اکنون سیاست 

 وری و اهداف اجتماعی ایجاد کنند.خصوصی پیرامون مسائل مربوط به بهره 

یابد وسیاست صنعتی دیگر نمی .3 تنهایی توسعه  به  باشد که  ایزوله  های رشد،  با سیاست  تواند یک سیاست 

های رقابت )رفاه مصرف کننده( ای و رقابت؛ رقابت کند. اهداف سیاست صنعتی )صنایع پویا( و سیاستمنطقه

 هایی وجود داشته باشد. ها پاسخ در کوتاه مدت( و باید برای این تنش   خصوصاًهایی هستند)  اغلب دارای تنش 

تواند بدون در نظر گرفتن جهت تغییر فناوری به عنوان  ر نمی وری دیگپشتیبانی از تحول ساختاری و رشد بهره  .4

 یک هدف سیاستی عمل کند.

اصل و نتیجه گیری   10رودریک در همین مقاله و با مروری بر آخرین مقالات تولید شده در باب سیاست صنعتی، به 

 کلی اشاره داشته است. 

 ( تولید همچنان برای رشد و رفاه حیاتی است 1) 

ال در تولید به تدریج در اقتصادهای با درآمد پیشرفته و متوسط رو به کاهش باشد، تولید همچنان برای  حتی اگر اشتغ

های  توسعه و رفاه مهم است و به طور خاص، پیشرفت فناوری در یک بخش بزرگ تولیدی، شرایط زندگی و اهرم 

توانند بر فقر غلبه کند  ارتقاء تولید نمی دهد. هیچ کشوری بدون تحول ساختاری و  ی یک کشور را افزایش می المللبین

 یابد.و وضعیت درآمد نسبی خود را تغییر دهد. برای این تحول ساختاری و ارتقاء تولید، سیاست صنعتی موضوعیت می 

 ( سیاست صنعتی باید سیستمی بوده و ایزوله و تفویض شده به متخصصان نباشد. 2) 

های سیاستی مثل سیاست رقابت، سیاست تجاری،  ضاد با سایر بخش سیاست صنعتی نباید یک سیاست ایزوله و در ت

های بخشی را به  ای یا حتی سیاست مالیاتی باشد. سیاست صنعتی موفق باید هم افزایی با سایر سیاستسیاست منطقه

 های صنعتی باید وظیفه دولت به عنوان یک کل باشد.حداکثر رساند. از سوی دیگر سیاست

 ها، بلندپروازی و ترجیحات بستگی دارد. خش صنعتی به قابلیت ( مقیاس بهینه ب3) 
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تعیین اهداف برای مازاد تجاری یا سهم تولید منطقی نیست )کما اینکه اتحادیه اروپا در ارتباطات خود خواستار بازپس  

ستراتژی،  شد(. اندازه تولید یا هر بخش پیشرفته دیگر از نظر فنی باید با اهداف، ا  GNPدرصدی در  20گیری سهم  

 منابع و شرایط زندگی مطابقت داشته باشد. 

ها مشارکت داشته باشند و حتی اگر اختلافات وجود داشته  کارگران، کشاورزان و شهروندان باید در تصمیم گیری 

  مؤثر تواند در ارتقاء محصولات و سطح اجماع  های کارگری و سایر نمایندگان کارمندان می باشد، حضور اتحادیه 

 بی برای افزایش عمر صنایع رو به زوال و آلوده کننده باید توسط دولت مهار شود. باشد. لا

 های صنعتی باید مسیر بزرگی را طی کنند.( سیاست 4) 

کند. یک  می   پذیرامکانهای صنعتی باید از یک راهبرد بزرگ پیروی کنند که تغییرات ساختاری را در تولید  سیاست

 های جدید را توسعه و بکار بگیرد.  ا کیفیت و پیشرفته پشتیبانی کرده و فناوری راهبرد بزرگ باید از محصولات ب

های صنعتی برای کشورهای در حال توسعه باید بر روی ریشه کن کردن فقر و انتقال از کشوری با درآمد کم  سیاست

ای چون استفاده بیش از حد از منابع و نیروی  های توسعه به درآمد متوسط متمرکز باشد. سیاست صنعتی نباید در دام

هایی شود که در سطح  ها و فعالیتد باید منجر به تغییر بخش های سطح پایین بیفتد. افزایش درآمکار ارزان یا تخصص 

 ی قابل رقابت هستند. المللبین

 پیشرفت فنی و آماده سازی برای رشد کمتر  هدایت مجدد ( 5) 

در جهان امروز پیشرفت فنی تا خنثایی بسیار فاصله دارد و به سمت کاهش نیروی کار به جای سرمایه، منابع و انرژی  

می متمایل   الزامی  بالا  رشد  یابد،  کاهش  اشتغال  نیست  بنا  اگر  پیشرفتاست.  باید  لذا  گیری  شود.  جهت  فنی  های 

های زیست محیطی  های فسیلی که آلودگیسوخت  خصوصاًداشته و بر کاستن از استفاده انرژی و منابع )تری  مناسب

 لزام آوری رشد کاسته شود.کنند هم متمرکز باشند( تا هم رفاه افزایش یابد و هم از اایجاد می 

 های بازار، مهم باشند. ( اهداف اجتماعی باید بیش از شکست 6) 

اصلاح شکست سیاست هدایت شوند؛  اجتماعی  اهداف  توسط  باید  تهیه  های صنعتی  )انحصار،  ایستا  چه  بازار  های 

ی( مهم است اما اهداف  المللبین کالاهای عمومی( و چه پویا )وابستگی به مسیر، غفلت از آینده دور و عدم همکاری  

های اساسی  است و از آن جمله شکل دهی به بازار، جهت گیری ماموریت و ارائه فناوری تر  سیاست صنعتی گسترده

 جدید. دولت فقط در صورت وجود منافع بلندمدت باید مداخله کند نه برای منافع کوتاه مدت.

 ( فرآیند جستجو در یک سرزمین ناشناخته 7) 
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صنع بلندپراوازانه سیاست  صنعتی  سیاست  اهداف  چه  هر  است.  جستجو  فرآیند  یک  از  تر  تی  کمتر  دولت  باشد، 

های صنعتی یک فرآیند جستجو در سرزمین ناشناخته  های موجود برای حل آنها اگاهی دارد. بنابراین، سیاستتکنیک

  ک یبا    دیبا   کسب و کارها، دولت و نیبنابراهای جدید، آزمایش شده و یادگیری مفتوح باشد.  است که باید راه حل 

آگاه باشد که اطلاعات داده شده توسط    د یحال، دولت با  ن یمتمرکز را غربال کنند. با ا   ر یفشرده، اطلاعات غ  یگفتگو

دلشرکت به  است  ممکن  راه   لیها  و  باشد  مغرضانه  آنها  برا علاقه خاص  تحل  ه ی تجز  یهایی  از    لیو  مهم  اطلاعات 

 کند. دایپها شرکت اهانههای خودخومشاوره 

 ی ترکیب شود ریزبرنامه دهند که چطور نیروی بازار با ( کشورهای آسیا نشان می8) 

می سیاست استراتژی های صنعتی  تا  و کار  تهیه شرایط عمومی کسب  از  باشد،  متفاوت  بسیار  به  تواند  نزدیک  های 

های مهم اولویت داشته باشند و  ها و بخش ین. کشورهای شرق آسیا تمایل داشتند که فناوری ی از بالا به پایریز برنامه

کردند. کره، چین و و یارانه بیشتری دریافت می تر  کردند، اعتبارات ارزان هایی که از این راهبردها تعبیت می شرکت

تصاد آزاد، مناطق ویژه یا شرایط مناسب برای  اند ولی همه این کشورها شامل نیروهای بازار مانند اقتایوان موفق بوده 

های ناموفق ترکیه و  ی شوروی، تلاش ریز برنامه های چندملیتی نیز بودند. این همان چیزی است که آنها را از  شرکت

 کند. موفقیت محدود ژاپن پس از نزدیک شدن به مرز فناوری متمایز می 

 هد تواند پوپولیسم را کاهش د های صنعتی می ( سیاست 9) 

از   -در همه اشکال مختلف آنها در ایالات متحده آمریکا، اروپا یا کشورهای در حال ظهور-پوپولیسم و بومی گرایی

می  مربوط  مسائلی  به  صنعتی شرکتجمله  مناطق  که  میشود  دست  از  را  غالب خود  طریق  های  از  مناطق  و  دهند 

ان جدید بیزار هستند و سرانجام این مناطق فراموش  دهند در حالی که از مهاجرمهاجرت، جمعیت خود را از دست می

  ی های صنعتها، قطب از خوشه  تیبا حما  ی صنعت  استیس  شوند.های جدید کمتر و کمتر جذاب می شده برای شرکت 

مناطقی که با چنین مارپیچ نزولی روبه رو هستند    آنها کمک کرده است.  ی ها به نابودو شبکه  دیتول  ی ساز  یالمللبین و  

 استراتژی جدید تدوین کنند. مانند: باید 

 های گسترده آنها  دعوت از شهروندان سابق برای بازگشت و استفاده از مجموعه مهارت  •

 بهبود زیر ساخت ها  •

 های تولیدی که به صرفه اقتصادی مقیاس نیاز ندارند حمایت از شرکت •

 بر دورکاری  تأکید •



 
 

185

 

 سیاست صنعتی

س  یبیترک  نیبنابرا ا استیاز  منطقه  صنعتیهای  اجتماع  ی،  افزا  یو  و    شی با  مراکز  در  بلکه  محروم  مناطق  در  رفاه 

مشاغل  "  جادیراستا، متمرکز بر ا  ن ی در ا  یاستراتژ   ک ی دهد.  را کاهش می   پوپولیسم  ی های اصلشه یاز ر   ی کیکلانشهرها  

 .شده است انیب( 2019و سابل ) ک ی، در رودر "خوب

 دهد سازی مسئولانه را شکل می ی برای سیاست صنعتی که جهانی الملل بین ( یک مجمع 10) 

،  یاسیشود تا با رهبران س  جادیا   ی های صنعتاست یس  یسالانه برا   ی المللبین مجمع    ک یکه    رودریک پیشنهاد کرده است 

توانند در کشورهای مختلف  های صنعتی می سیاست  .ردی ها مورد بحث و گفتگو قرار گو شرکت  یهای مدن سازمان

ها و مراحل مختلف توسعه متفاوت باشند اما انبوهی از سرریزهای مثبت و منفی بین کشورها وجود دارد و  در قاره 

توان به مسائل زیست محیطی و آثار متقابل  دامنه وسیعی برای یادگیری متقابل وجود دارد. در این مجمع همچنین می 

 سازی بر کشورها نیز پرداخت.جهانی 

( وارد کرده است.  WTOاین دیدگاه رودریک در شرایطی است که او نقدهای جدی به سازمان تجارت جهانی ) 

به تفصیل به نقد    "حکمرانی تجارت جهانی آنگونه که به توسعه اهمیت دهد"( در مقاله  2001برای نمونه رودریک)

 هم نکات طرح شده در این مقاله نیز اشاره خواهیم داشت:سازمان تجارت جهانی پرداخته است و به ا

  بهبود  بایستی   تجارت  خود  سازی   بیشینه  جای  به  جهانی  تجارت   سازمان  هدف   که  است   این  بر  عمومی  توافق

  معنای   (WTOجهانی )  تجارت  سازمان  مانند  نهادهایی  دیدگاه  ولی در  .باشد  جهان  سراسر  مردم  زندگی  استانداردهای

  راحتی   به  را  تجارت  سازیبیشینه  توانمی   عملاً  طوری که  به  است  شده  ترنزدیک   به یکدیگر  روز  به  روز  هدف  دو  این

به جای هدف.  کرد  توسعه  ترویج   جایگزین نهادها  این  واقع  ملل جهان،  در  و آلام  فقر  از  ، کاستن  توسعه  گذاری 

ی موجود، مرکزیت تجارت و سیاست المللبین ادهای  اند. با توجه به سوگیری نهسازی تجارت را هدف قرار داده بیشینه

 های نهادی داخلی توجه کرد.بوده و به جای آن باید به نقش حیاتی نوآوری  سؤالتجاری زیر 

  اقتصادی  رشد تقویت و فقر  شدت کاهش شدن گرفته نادیده بهای به که است  این تجارت موجود مشکل تریناصلی 

بپرسند    .دارد  تجارت  بر   حدی  از   بیش  تأکید از یکدیگر  به جای آنکه  ایده ال،  چطور  "در سازمان تجارت جهانی 

توانیم به کشورهای  چطور می"کنند که را مطرح می سؤالاین   "توانیم تجارت و دسترسی به بازار را بیشینه سازیممی

واضح است که چنین سازمانی    ؛ پر"فقیر کمک کنیم تا بتوانند به رشد اقتصادی دست پیدا کنند و از فقر خارج شوند؟

 متفاوت از سازمان فعلی عمل خواهد کرد.



 
 

186

 

 سیاست صنعتی

  ابتدایی   مراحل  در  همچنین.  شودمی  آغاز  خارج  از  واردات  یهابرنامه   با  ندرت  به  بالا  اقتصادی  رشد  ی  مرحله  به  گذار

  آغاز  عوض در. آیدمی حساب به فرآیند این   کلیدی عوامل از یکی   عنوان  به به ندرت اقتصاد  بازگشایی نیز گذار این 

  نیاز   مرسوم   دستورالعمل  از  عناصر برگرفته  برخی  با  غیرمتعارف  نهادی   ی هانوآوری   از  ترکیبی  به  معمولاً  اصلاحات

 گویای این مطلب است(. کاملاًمیلادی،  20و  19یافته امروز در قرن دارد )تجربه کشورهای توسعه 

  و ها  سیاست   از  محدودی   ای مجموعه   تنها  هاآن   ی   اولیه  رکمح   که   است  این   اقتصادی  رشد  تحولات   واقعیت

 گذاری عبارتند از: گذاری« نامید. راهبردهای سرمایه را »راهبردهای سرمایه   هاآن  توانمی که  بوده  نهادی  ی هانوآوری 

تولیدکنندگان داخلی در  : بر این ایده مبتنی است که با حمایت موقت از  66جایگزینی واردات  سازیصنعتی .1

 های فنی داخلی را تقویت کرد.گذاری و قابلیتتوان سرمایهبرابر واردات می

  اقتصادی   رشد  ازای  نمونه   عنوان   به  غالباً  شرق آسیا  ببرهای   : تجربه67برون گرایی به سبک کشورهای شرق آسیا .2

  پیدایش   به  جهانی  اقتصاد   روی   به  داخلی  بازار   درهای   بازگشایی   آن   در  که  شودمی   مطرح   محورصادرات 

این  . شد  منجر  فنی  پیشرفت  و  صنعت  حوزه  در  بخشتنوع   قدرتمند  نیروهای   متعارف   هایگزارش   حال  با 

  نحوه   بندی قالب  در  را   ژاپن  همه  از  پیش   و  جنوبی  ی   کره   و   تایوان  کشورهای   یهادولت   فعال  نقش   معمولاً

اند که امروزه تحت  در واقع این کشورهای برای توسعه مسیری را طی کرده   .گیرندمی  منابع نادیده   تخصیص

 های سازمان تجارت جهانی به شدت ممنوع است.نامه موافقت

میلادی اشاره    1970توان به اصلاحات دوسویه چین در دهه  : در این زمینه می68راهبردهای اصلاحات دوسویه  .3

  مناسب   راهبردهای  این  که  زمانی.  بیابد  را  خود  خاص  ذاریگسرمایه   راهبردهای  بایستی  کشوری  داشت. هر

اجرای  است  ممکن  شدند؛  پیدا  اتفاق  برحسب  یا  شناسایی   نیاز   ایگسترده  نهادی  اصلاحات  به  هاآن   برای 

 . نباشد

 توسعه برای نیازیپیش الزاماً  و دهندمی   روی  اقتصادی توسعه همراه  به نهادی یهاپیشرفت به صورت کلی بیشتر

اساساً اقتصادی   میان   را  ای شده  بینیپیش   ارتباط  که  کرد  مشاهده   تواننمی  را   ایمتقاعدکننده   شواهد  هیچ   نیست. 

 . دهد نشان آن  از اقتصادی پس رشد  و تجارت آزادسازی

مقایسه  و  رودریک  ویتنام  کشور  بین  اای  و  زیاد  تجاری  موانع  وجود  علیرغم  ویتنام  است.  داده  انجام  نجام  هاییتی 

هاییتی با پذیرش قوانین تجارت آزاد، به هیچ موفقیتی دست اصلاحات دوسویه، رشد چشمگیری داشته و به عکس  

 
66 import-substituting industrialization 
67 east-asian outward orientation 
68 two-track reform strategies 
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  توسعه   به   متعهد  رهبری  وجود  اولاً .  دهندمی  نشان  را   مهم  بسیار   نکته  دو   کشور  دو  این  متضاد   پیدا نکرده است. تجربه

 با  راهبرد  این  اگر  حتی  است  تجارت  صِرف  آزادسازی  از  ترمهمبسیار    کند،  حمایت  منسجمی  رشد  راهبرد  از  که

  کردن   دنبال  نتیجه  جهانی  در اقتصاد  ادغام  ثانیاً.  باشد  متفاوت  بسیار  به اصلاحات  نسبت  روشنفکرانه  استاندارد  دیدگاه

 آید.نمی  حساب  به راهبرد این  کردن دنبال برای نیازیپیش و است آمیزموفقیت اقتصادی  رشد  راهبرد  یک

سطح رشد    یافتهتوسعه دهد که در میان کشورهای دارای تعرفه وارداتی پایین، تنها کشورهای  شواهد آماری نشان می

 کنند؛ در واقع تعرفه پایین علتی برای داشتن رشد بالا و قرار گرفتن در مسیر توسعه نیست. می بالایی را تجربه 

  ای توسعه   ی هااولویت   از   سرمایه  و   مالی   منابع  انحراف  اصلی  مشکل   ه بلک  نیست،  تجاری آزادسازی خود  اصلی   مشکل

ای خود را بشناسند، این مهم از پیروی کورکورانه نظرات  های توسعه کشورها باید اولویت   .است  ترو شایسته  ترضروری

 ی حاصل نخواهد شد. الملل بین نهادهای 
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 . رویکرد حکمرانی رشدافزا 5

رویکرد حکمرانی رشدافزا توسط مشتاق حسین خان اقتصاددان بنگلادشی فارغ التحصیل دانشگاه کمبریج و استاد 

دانشگاه سوآس در طول دو دهه اخیر طرح شده است. مشتاق خان معتقد است در فرآیند توسعه، رشد اقتصادی مهم  

به مسائل در حال تکامل است. هیچ نقشه اولیه    ها و توانایی پاسخ است. رشد یک فرایند پیچیده شامل آزمون سیاست

از شرایط لازم و کافی وجود ندارد و ممکن است سیاستی در حال حاضر مناسب باشد ولی با گذشت زمان نامناسب  

ها در پنج بخش در دوره  بر این باور است که سیاست(  2008کمیسیون رشد )ی  الملل بینشود. او با ارجاع به مطالعات  

 برای رشد گسترده مهم بوده است:پس از جنگ 

 های برای حمایت از سطوح بالای انباشت سیاست .1

 ها برای ترویج نوآوری و تقلید برای تسریع و پایداری توسعه فناوری سیاست .2

 ها برای ثبات اقتصاد کلانسیاست .3

 زمین، کار و سرمایه   مؤثرها برای تضمین تخصیص سیاست .4

 ای هم برای حفظ پایداری سیاسی(داف توسعه های حمایت اجتماعی)هم برای اهسیاست .5

اند ولی حتما برای این پنچ اند، عملکردی شبیه هم نداشته به زعم خان، همه کشورهایی که رشد موفقی را تجربه کرده 

 اند.بخش برنامه داشته 

از سوی دیگر، اتفاق نظر هست که توانایی رقابت در بازارهای جهانی به درستی شرط اساسی برای حفظ رشد است  

های بازار که حتی در بین کشورهای در  ولی به زعم خان، معنای آن این نیست که بازار آزاد بدون توجه به شکست

های گسترده آنها موجود است. برای مثال، در  واگرایی حال توسعه بیشتر وجود دارد؛ تجویز شود. تجربه بازار آزاد و  

درصد درآمد سرانه آمریکا  25که دوره تجارت آزاد واقعی در هند است، درآمد سرانه هند از  1947-1873بازه زمانی  

ور علیرغم وجود نیروی  ی در صنایع بهره گذار سرمایه درصد کاهش یافت. خان علت این موضوع را عدم صرفه 10به 

های مناسب که چرا تحت چنین شرایطی در زیرساخت   سؤالزان قیمت در هند دانسته و در مقام پاسخ به این  کار ار 

 های بازار گسترده در بازارهای سرمایه، زمین، نیروی کار و دانش.  شود؟ پاسخ داده است: شکستی نمی گذار سرمایه 

وجود دارد که خان به یکی از آنها باور دارد. این    به عقیده خان، در مواجهه با این شکست بازارها، دو نوع رویکرد

های غیراختصاصی  توان حکمرانی بازارمحور در مقابل حکمرانی رشدافزا یا به تعبیر دیگر سیاستدو رویکرد را می 

 های اختصاصی نامید. در ادامه به آنها از منظر خان پرداخته خواهد شد:در مقابل سیاست
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 70مقابل حکمرانی بازارمحور   در 69. حکمرانی رشدافزا 1.5

های بازار و مراد از حکمرانی بازارمحور،  به صورت خلاصه، مراد از حکمرانی رشدافزا مداخله دولت برای رفع شکست 

( به اهداف این دو  2007باشد. خان )شود، می حمایت بیشتر از بازارها و آنچه تحت عنوان حکمرانی خوب ترویج می 

 .نوع حکمرانی پرداخته است

هزینه  در کاهش  بازارمحور  این  حکمرانی  کلیدی  اهداف  است.  متمرکز  بازارها  کارآمدتر کردن  برای  مبادله  های 

 حکمرانی عبارتند از: 

 دستیابی و حفظ حقوق مالکیت پایدار  •

 قرارداد  مؤثرحقظ حاکمیت قانون و اجرای  •

 به حداقل رساندن خطر سلب مالکیت  •

 قتصادی به حداقل رساندن رانت جویی و فساد ا •

 دستیابی به تهیه شفاف و پاسخگویانه کالاهای عمومی در راستای ترجیحات بیان شده دموکراتیک •

های بالای مبادله  حکمرانی رشدافزا نیز بر نقش حکمرانی در تقویت دستیابی سریع به توسعه اقتصادی در زمینه هزینه 

بر   طور خاص،  به  است.  متمرکز  توسعه  در حال  دارایی نهاد  تأثیرکشورهای  انتقال  در  تسریع  برای  به  ها  منابع  و  ها 

وری بالا متمرکز است. اهداف کلیدی  های بالقوه با بهره های تولیدی بیشتر و تسریع در جذب و یادگیری فناوری بخش

 این حکمرانی عبارتند از:

 های مولدتر ها و منابع به بخشدستیابی به انتقالات بازاری و غیربازاری دارایی  •

 وری ها و اجبارها برای دستیابی سریع به فناوری و افزایش بهره انگیزه مدیریت   •

 حفظ ثبات سیاسی در زمینه تحول سریع اجتماعی  •

 ( به صورت خلاصه این دو رویکرد را مقایسه کرده است:2010) لوریدسن

 
69 Growth-Enhancing governance 
70 market-enhancing governance 

 گرا دگراندیشدیدگاه توسعه دیدگاه نئولیبرال جریان اصلی
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 . حکمرانی بازارمحور 1.1.5

تحلیل تاریخی  سیر  بیان  مقام  سیاستدر  شکست  به  صنعتی،  سیاست  مورد  در  اقتصادی  اجماع  های  ترویجی  های 

ی چون بانک جهانی و اقتصاددانان جریان اصلی اقتصاد، تحت اجماع  المللبین واشنگتن پرداخته است. رویکرد مجامع  

آنکه مشخ  از  و پس  آغاز شد  آزادسازی  تجویزاتی چون  با  و  مبادله  واشنگتن  دارای هزینه  در ساختار  ص شد که 

کشورهای در حال توسعه نتایج مناسبی ندارد، برای رسیدن به بازار کارآمد از دیدگاه خودشان، حکمرانی را طرح  

های حکمرانی  برای پیشبرد قابلیت  71کردند. به عبارت دیگر ایده بلندپروازانه حکمرانی بازار محور یا حکمرانی خوب 

 جهت کاستن از هزینه مبادله و کارایی بیشتر قراردادهای خصوصی طرح شد. بازارمحور در

هایی چون آزادی بیان و پاسخگویی، ثبات سیاسی، اثربخشی دولت، کیفیت قاعده گذاری، حاکمیت قانون و شاخص

جود در  کنترل فساد برای ارزیابی حکمرانی خوب طرح شده است. باور خان بر این است که به دلیل ساختارهای مو

است،   مؤثرکشورهای در حال توسعه، حکمرانی بازار محور یا حکمرانی خوب به رغم آنکه در سطح نظریه پردازی  

دارد. این تصور که کشورهای  در آینده نزدیک قابلیت تحقیق ندارد و عملا این کشورها را از مسیر رشد و توسعه باز می 

های رشدافزا  ته و پس از اصلاحات ساختاری کامل، به دنبال سیاستدر حال توسعه ابتدا باید اصلاحات ساختاری داش

 گرا باشند، بیشتر به سرابی بی نتیجه برای این کشورها شباهت دارد. و توسعه 

 (، دو مشکل نظری در مورد رویکرد بازار محور وجود دارد:2007از منظر خان )

ر کشورهای فقیر بسیار دشوار است. هر  دهد دستیابی به این شرایط حکمرانی دشواهد تاریخی نشان می  .1

های چشمگیر  یک از این اهداف )مانند کاهش فساد، حقوق مالکیت پایدار و ...( مستلزم صرف هزینه 

منابع عمومی است و اقتصادهای فقیر منابع مالی لازم را ندارند)جای تعجب نیست که بخش قابل توجهی  

 
71 Good governance 

 های بازار محورسیاست  –های درست  انتخاب خط مشی  •

 حکمرانی خوب –انتخاب نهادهای درست  •

 خاستگاه حکمرانی خوب –سیاست درست  انتخاب •

 سیاست صنعتی راهبردی   –ای مهم هستند  های توسعه خط مشی  •

 نهادهای مناسب و کارآمد  –ای مهم هستند نهادهای توسعه  •

 فرآیندهای سیاسی و پیکربندی قدرت –سیاست مهم است  •

 نهادگرایی تاریخی و اقتصاد هترودوکس)دگراندیش(  اقتصاد نهادگرای جدید و اقتصاد سیاسی جدید 

 ( 2010 دسنیبازارمحور )منبع: لور  ی رشدافزا و حکمران ی حکمران سهیمقا. 5جدول 
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سرعت بخشیدن به توسعه در کشورهای در حال توسعه از  ها و تخصیص مجدد منابع لازم برای  از دارایی 

 غیربازاری صورت گرفته است(. کاملاًطریق فرایندهای نیمه بازاری یا 

وری  های بازار قابل توجهی در روند سازماندهی یادگیری برای غلبه بر بهره حتی بازارهای کارا با شکست  .2

کشورهای در حال توسعه نیازمند دستیابی به   پایین در کشورهای در حال توسعه مواجه هستند. رشد در

های جدید است و اتکاء به بازارهای کارآمد  های جدید و یادگیری استفاده سریع از این فناوری فناوری 

فناوری  و  سرمایه  و  برای جذب  سرمایه  باعث جذب  کارآمد  بازارهای  نیست چون  کافی  های جدید 

های مورد نیاز کارگران  ها از قبل سودآور هستند )مهارت شوند که این فناوری فناوری به کشورهایی می 

 و مدیران از قبل وجود دارد(.

 .حکمرانی رشدافزا 2.1.5

کنند و یک اقتصاد در حال رشد، نیاز به بازارهای کارامد دارد اما این موضوع  های تجاری فراهم می بازارها فرصت 

ف برای  تولید کالا  توانایی  اگر کشوری  اگر در  هم مهم است که  بازار حتی  باشد،  نداشته  روش در داخل و خارج 

های  های اقتصادی، ورودی مورد نیاز برای گسترش قابلیت کارامدترین سطح هم باشد، بی اثر است. از منظر تئوری 

های  تولیدی شامل ماشین آلات، تجهیزات و نیروی کار دارای تحصیلات رسمی مناسب است ولی تاریخ پر از نمونه 

اند؛ در واقع، ترس از شکست موجب  ی ناموفق و نیروی کار با تحصیلات رسمی است که بیکار مانده گذار سرمایه 

 فرار سرمایه و مهاجرت نیروی کار ماهر از کشورهای در حال توسعه شده است. 

قابلیت  فناورانه و کارافرینانه  آنچه برای کشورهای در حال توسعه مهم است؛ دستیابی به  ا  مؤثر های  از  برای  ستفاده 

قابلیت این  است.  رقابت  به  و دستیابی  نیروی کار  از طریق  ماشین آلات،  است که  دانش ضمنی   ... و  فناورانه  های 

اکثر کشورهای در حال توسعه در اینکه   آید.و با تلاش زیاد در طول زمان به دست می  72یادگیری حین انجام کار 

 اند. شته پیشرفت کندی دا 73" بیاموزند چگونه یاد بگیرند "

شکست بازارها وجود دارد    بندیطبقه ها ریشه در نوعی شکست بازار دارد. دو روش برای این عدم دستیابی به قابلیت

 کاهش هزینه مبادله بازاری و تقویت بازار -که طرح شد: مداخله برای کارامد سازی بازارها

کند که شرایط رفاه اجتماعی را بیشینه  های غیرقابل اجرا فرض می فرضپیش رویکرد ایستای رقابت کامل بر اساس  

های بازار در کشورهای در حال توسعه را به  کند. رویکرد حکمرانی رشدافزا به دنبال شرایطی است که شکستمی

 
72 Learning by doing 
73 Learning to learn 
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است که بسیاری از شکست بازارها متاثر از    صورت بهتری در جهت رفاه اجتماعی ساماندهی کند. بحث خان این

دهند، ای به شکست بازار پاسخ می ای و توسعه حکمرانی و مسائل نهادی کشورهاست. وقتی کشورها به شکل مداخله 

ها که ممکن است اصلاحات  شود و رانت جویی برای کسب این رانت های درامدی جدید)رانت( ایجاد می جریان 

های بازار باشند، به افزایش  های جبران شکست ها در صورتی که همراه سیاست ود کند. رانت برای شکست بازار را ناب

رفاه منجر شده و به عکس، اگر به انحصار یا سطح بیش از حد توزیع مجدد دامن بزنند؛ کاهش دهنده رفاه خواهند  

  ازار جبران شوند.های بای است که شکست ها به گونه بود. منظور از حکمرانی رشدافزا مدیریت رانت 

دارند که نیل به اینها، زمان بر و  مؤثرهای فناورانه و کارآفرینانه به بیان دیگر، کشورهای در حال توسعه نیاز به قابلیت

های بازار متعددی وجود دارد. حکمرانی رشدافزا به دنبال مداخلاتی برای جبران  هزینه بر است و در این زمینه، شکست

هایی خواهد انجامید. وجود رانت نیز منجر به رانتجویی شده  ار است و این مداخله به ایجاد رانتهای باز این شکست 

های حکمرانی موجود در کشورهای در حال  و ایده حکمرانی رشدافزا بر این تفکر استوار است که بسته به قابلیت

 تواند مفید یا غیرمفید باشد.توسعه، این فرایند می 

 رانت جویی و توسعه اقتصادی ها، . رانت 1.2.1.5

ها با تفصیل بیشتری پرداخته است. رانت برای توصیف درامدهایی که بالاتر از بازدهی  (، به موضوع رانت 1998خان )

شود که فرد یا بنگاه در شرایط رقابتی به  رود. مبنای بازدهی معمولی اغلب درامدی فرض می معمولی است بکار می 

رانت به مثابه درامدی که بالاتر  " شرایط رقابتی خالص در دنیای واقعی قابل دستیابی نیست لذا  آورند ولی در  دست می 

 "شود.پذیرند، تعریف میهای بدیل می از حداقل درامدی است که فرد یا بنگاه با توجه به فرصت 

ها،  های انحصاری، یارانه شود مثل سودبر اساس این تعریف، رانت دامنه وسیعی از درآمدهای دنیای واقعی را شامل می 

خصوصی،   مافیاهای  توسط  یافته  سازمان  غیرقانونی  انتقالات  سیاسی،  سازوکار  طریق  از  یافته  سازمان  انتقالات 

ها قانونی و برخی غیرقانونی است. برخی مثل سود انحصاری نشانه  ابرسودهای کوتاه مدت نوآوران و...؛ برخی رانت

تواند باشد. خان ای از کارایی می های اعطایی به صنایع نوزاد نشانه ی نوآوری یارانه هاناکارایی است و برخی مثل رانت

 ای از انواع رانت ارائه داده است: شش گانه  بندیطبقه

 ( رانت انحصار 1) 

های رانت، مربوط به انحصار در ادبیات نئوکلاسیک بوده است. در تحلیل آنها، رقابت به عنوان  بحثترین  عمومی 

نع برای ورود و خروج شناخته شده و وقتی این ممنوعیت نباشد، هیچ رانتی نیست و در واقع اگر سود یا رانتی  فقدان ما
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ها، سود نهایی صفر خواهد شد و رانت از بین خواهد رفت)در شرایط رقابتی: در بازار باشد با ورود سایر عرضه کننده 

p=mc از منافع رقابت، اهمیت فرایند این تجزیه تحلیل  بهبود فناوری (.  نادیده  ها را تضمین می ی که رقابت،  کند، 

گیرد لذا تحلیل نئوکلاسیک رقابت، یک تحلیل ایستاست. مجموع مازاد رفاه مصرف کننده و تولید کننده)خالص  می

ث  ها از مباح نتیجه نئوکلاسیک ترین های موجود، در بازار رقابتی حداکثر است و این مهم منفعت اجتماعی( با فناوری 

ها در سایه وجود  شود. بنگاهها می های انحصاری در نتیجه وجود موانع ورود به بازار، نصیب بنگاهبازار است. رانت 

 کنند.  های بالاتری برای کالایشان مطالبه می موانع،  قیمت 

های مقیاس صرفه از سوی دیگر خان نگاهی پویا به مسئله انحصار دارد؛ به باور او، هنگامی که فناوری تولید مستلزم  

ها به بازار بفروشد، یک مانع طبیعی  از تازه وارد شده تر  های بسیار پایینتواند در قیمت بزرگ است و تولید کننده می

وجود دارد و بر خلاف تحلیل ایستای نئوکلاسیک، شرایط بدیلی برای رقابت کامل اصلا وجود ندارد که بتوان مقایسه  

های اساسی رقابت و انحصار در دنیای واقعی را  نئوکلاسیک از انحصار، برخی مشخصهکرد. در واقع، تحلیل ایستای  

های لازم برای پیشرفت فنی  گیرد؛ ثانیا انگیزه ها را در نظر نمی ها برای کاستن از هزینه کند. اولا تلاش وارد تحلیل نمی 

 هد. دها را کاهش می ها به مرور زمان هزینه گیرد. این انگیزه را نادیده می 

 های منبع طبیعی ( رانت 2) 

شوند. اگر رانت بهره  بحث بر سر منبع طبیعی تجدید پذیر چون آب یا ماهی است که با نرخ مشخصی تجدید می

اورد ولی  کند و رانتی به دست می برداری فقط در اختیار یک بنگاه باشد تا تعادل قیمت ماهی و هزینه نهایی تولید می 

فراد زیادی وارد شده و برای مثال بیش از آن سطح تعادل، ماهی گیری کرده و هزینه نهایی  اگر دسترسی آزاد باشد، ا

دهند که هزینه متوسط صید ماهی برابر قیمت ماهی شود و تحت این  رود و تا جایی ادامه می از قیمت ماهی بالاتر می 

 شود.شرایط یک نوع اتلاف رانت ناشی از دسترسی آزاد ایجاد می

است که تحت عنوان مشکل دسترسی آزاد و تراژدی منابع مشاع مطرح است. هدف از طرح، حفظ  این موضوعی  

کمیاب از طریق حقوق مالکیت پرداختن به همین موضوع است. استروم اولین نوبلیست زن اقتصاد به مالکیت  های  رانت 

 منابع مشاع به تفصیل پرداخته است.

 های ناشی از انتقالات سیاسی ( رانت 3) 

کند البته  ر امتیازات، درامدها و مسائلی از این دست است که مالکیت عمومی را به مالکیت خصوصی تبدیل می منظو

شوند. اثر اقتصادی انتقالات سیاسی  هر نوع انتقالی مثل  حقوق بازنشستگی، مزایای بیکاری و ... رانت محسوب نمی 
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و بازندگان این انتقال وابسته است. اگر هر دو طرف وزن ثابتی    هادو مولفه دارد: تغییر در رفاه جامعه به ارزیابی برنده 

شود که در عمل اینگونه نیست و فرد فقیر ارزش بیشتری نسبت  به این انتقال بدهند، در رفاه جامعه تغییری ایجاد نمی 

 به فرد غنی قائل است یعنی انتقال از فقرا به اغنیاء رفاه کل را کاهش خواهد داد و بالعکس. 

کشورهای در حال توسعه تجزیه و تحلیل نئوکلاسیکی، به صورت تمام و کمال موضوعیت ندارد. در مراحل    برای

است البته در بسیاری موارد این    مؤثراغلب مفید و    دارسرمایه اولیه توسعه، انتقال از فقرا به اغنیا برای تشکیل یک طبقه  

دهد بلکه انباشت ارد و نه تنها انباشت اولیه لازم را شکل نمی مولد را در پی ند   دارسرمایه انتقالات تشکیل یک طبقه  

اولیه فساد و دزدی را شکل داده است و در واقع اینکه کدام یک از شرایط شکل میگیرد، به وضعیت کشورها بستگی  

ی انتقالی  هاموفقیت اقتصادی مستلزم فقدان رانت "دهد که استدلال  دارد. به صورت کلی از منظر خان، تجربه نشان می

 صحیح نیست. "است

 )شومپیتری(  ( رانت نوآوری4) 

تولید شود؛ به تر  فرض که کارافرینی محصولی با کیفیت بهتر تولید کند یا روشی ابداع کند که محصول فعلی ارزان 

به دست آوردهگونه  به سایرین  به سرعت تقلید کنند؛ چنین کارافرینی مزیتی نسبت  او  از  نتوانند  و    ای که دیگران 

شود، بسیار شبیه بازدهی اضافی یا سود اضافی است  ها که شومپیتری نامیده می تواند رانت به دست آورد. این رانت می

از شومپیتر به موضوع نگریسته  تر دانست. به نظر خان، مارکس عمیق ی می دار سرمایه که مارکس آن را موتور محرکه 

تواند عایدی بالاتری  دارد که کارافرین مبتکر می   تأکیدو مسائل فنی و نهادی را با هم دیده است. خان بر این موضوع  

توانست به صورت متوسط به دست آورد، کسب کند. منشا رانت این است که مزیت کارافرین در  از آنچه که می 

آورند، قابل تکثیر نیست. کمیابی  امل کمیاب یا پرکیفیت که مازاد تولیدی به دست می کوتاه مدت مانند صاحبان عو

دهد، به صورت  توانند به سرعت تقلید کنند و در شرایطی که تقلید رخ می نواوری، طبیعی است چون دیگران نمی 

تواند مانند رانت انحصار،  شود لذا رانت شومپیتری می مصنوعی و از طریق حق ثبت اختراع و نوآوری از آن حفاظت می 

به کل تولیدات، یک زیان رفاهی فرضی برای کل   باشد. پرواضح است که عدم بسط نوآوری  یا مصنوعی  طبیعی 

ای برای نواوری نخواهد داشت لذا باید  جامعه دارد ولی اگر نواوری به سهولت قابل تقلید باشد دیگر کسی انگیزه 

محل بحث در این تحلیل هزینه فایده است که عایدی نوآوری در مقابل زیان   پاداشی برای فرد نوآور در نظر گرفت.

ای جهت حداکثرسازی عایدات اجتماعی  های متنوع، وضعیت میانه ها با سیاسترفاهی فرضی مقایسه باید شود و دولت

 در نظر بگیرند.  

 ( رانت یادگیری 5) 
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نوآوری بلکه به واسطه یادگیری است. کارافرینان داخلی    نه به واسطه   معمولاًوری کشورهای در حال توسعه  رشد بهره 

توانند منفعت خالص اجتماعی را افزایش دهند و در این  می  یافتهتوسعه های کشورهای  از طریق تطبیق و اقتباس فناوری 

دارند، قادر  تری  ع هایی که یادگیری سری باشند. همانند نوآوران، کارآفرینان یا بنگاه   مؤثرتوانند بسیار  ها می زمینه رانت 

های نهایی را کاهش دهند یا بر کیفیت تولید خود بیفزایند. یادگیری هم مثل نوآوری نیاز به تلاش  خواهند بود هزینه 

وری پایین  های محلی دارای بهره زیاد و مخاطره آمیز دارد و اگر رانتی به کارافرینان تعلق نگیرد، آنها به همان فناوری 

ماند.   خواهند  که  مشغول  است  نیاز  و  بوده  آن  از  استفاده  بودن  بر  زمان  فناوری،  وارادات  مسئله  دیگر،  طرف  از 

 مالی کنند. تأمینان داخلی این زیان کوتاه مدت را دارسرمایه 

ای که به بنگاه اجازه  های متفاوتی برای پرداخت رانت یادگیری مانند سازوکارهای سیاستی، تدارک اعتبار یارانه روش 

پرداخت مستقیم یارانه از    طبعاً های بالاتری در بازار مطالبه کند و پرداخت مستقیم یارانه وجود دارد.  ت دهد قیممی

ها و منفعت و زیان فرضی اجتماعی وجود  هایی که در مورد بنگاه نوآور و سایر بنگاه است. تمام بحثتر  همه ساده 

 شود نیز وجود دارد. ط می داشت؛ در مورد بنگاهی که پیش از بقیه به فناوری خارجی مسل

بنگاه  و  باشد  نگر هم داشته  نگاه پس  باید  فراگیری، دولت  اعطایی تخطی  در زمینه رانت  یارانه  از شروط  هایی که 

احتمالی  کرده برندگان  شناخت  و  است  مهم  متغیرهای  از  یکی  بوروکراسی  کیفیت  شوند.  تنبیه  در    خصوصاًاند، 

اسفناوری  به روز، دشوار  به شدت  به توانایی  های  ت. از دید مشتاق خان، موفقیت عملکرد سیاست صنعتی بستگی 

اینکه چه موقع عملکرد بنگاه دولت در عرضه قضاوت  ها قابل قبول نیست و نوع مواجهه  های واقع گرایانه راجع به 

 صحیح با بازندگان دارد. 

 ( رانت مدیریتی 6) 

انگیزه برای مدیریت هم مطرح اس نقش رانت  ایجاد  نامتقارن )مثلا  ها در  ت. به صورت کلی چه از حیث اطلاعات 

های جدید  آگاهی نسبت به میزان تلاش کارگر( و چه از حیث توزیع دستمزدها و مقاومت کارگران در برابر فناوری 

سازد؛ مدیریت در منضبط کردن کار نقش ویژه دارد. خان به آلچیان و دمستز ارجاع داده که  که کار را غیرانسانی می 

 کند. تقد بودند سود یک کارویژه اساسی دارد و آن اینکه به مثابه پاداشی برای مدیریت خوب عمل می مع

ها  های یک رانت را به سایر رانت ها با یکدیگر متفاوت است و نباید ویژگی به باور خان، پیامدهای رشد و کارایی رانت 

ی طبیعی دارد یا به صورت مصنوعی توسط دولت ساخته  هایی از این جنس که رانت ریشه در کمیابتعمیم داد. مقایسه 

غلطی است که نوع اول کارآمد و   فرضپیش ها، معیار خوبی نیست؛ چون بر اساس  شده برای ارزیابی و مقایسه رانت
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تواند طبیعی باشد و هم به وسیله دولت به  هایی مثل رانت شومپیتری هم می نوع دوم ناکارامد است. هر چند که رانت

 ای صحیح نیست.د بیاید و از اساس چنین مقایسهوجو

ها به اشتباه به عنوان علائم انحراف از بازارهای رقابتی که در آن قیمت با هزینه نهایی در هر بازاری  از سوی دیگر رانت 

تعبیر   ها ناکارااند و چون در الگوی نئوکلاسیک تحقق آن شرایط معادل کارایی است؛ رانت شود، تفسیر شدهبرابر می 

ها معادل تفاوت قیمت از هزینه نهایی نیستند)برای مثال، رانت منبع طبیعی،  اند. باید دقت داشت که لزوما رانت شده 

تری  ها به شرایط جزئی سازد که پیامدهای رشد و کارایی بسیاری از رانترانت شومپیتری و...(. جدول زیر مشحص می 

زمینه  به  شرایط  این  تحقق  که  دارد  چارچوب بستگی  و  رانت ها  که  فناوری  و  نهادی  سیاسی،  قرار  های  آنها  در  ها 

 گیرند، وابسته است.. این تمایزات نقطه شروع مباحث رانت جویی است. می

 پیامد                          

 نوع رانت 
 ملاحظات  پیامدهای رشد پویا  پیامدهای کارایی ایستا 

 رشد باشد. احتمال دارد کاهنده  ناکارآمد  انحصار
رانت از  آن  تمایز  های  گاهی 

 شومپیتری و فراگیری مشکل است. 

 کارآمد  منبع طبیعی 
به احتمال زیاد ارتقاء دهنده رشد  

 است. 
 _____ 

ناشی از انتقالات  

 سیاسی 

های انگیزشی خنثی، ناکارآمدی 

 ممکن

نامعین: ممکن است ارتقاء دهنده رشد  

 باشد. 

انباشت   برای  است  و ممکن  اولیه 

حفظ ثبات سیاسی لازم باشد ولی در 

 عین حال خیلی سریع ناکارآمد شود. 

 احتمالا ارتقاء دهنده رشد است.  ممکن است کارآمد باشد.  شومپیتری

ادامه   زیادی  زمان  مدت  برای  اگر 

رانت   به  تبدیل  است  ممکن  یابد، 

 انحصاری شود.

 باشد. ممکن است ارتقاء دهنده رشد  ناکارآمد  یادگیری

توانایی  به  است  ممکن  آن  کارآیی 

بستگی  دولت  نظارتی  و  اجرایی 

 داشته باشد. 

 ممکن است ارتقاء دهنده رشد باشد.  ممکن است کارآمد باشد.  مدیریتی و نظارتی 

توانایی  به  است  ممکن  آن  کارآیی 

بستگی  ناظرین  نظارتی  و  اجرایی 

 داشته باشد. 
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 ( 1998مختلف رانت )منبع: خان  یهامربوط به گونه  یی رشد و کارا یامدهایپ. 6جدول 

ها، بیان داشته که چون رانت اساسا درامد بالاتر از حد معمول است؛  گانه فوق از رانت شش  بندیطبقه خان پس از  

بلیغ کردن برای  و تگری  های سیاسی مثل لابیای چون رشوه دهی و یا حتی اعمال زور تا فعالیت های گسترده تلاش 

می  رخ  آن  این حفظ  به  که  می دهد  رانت جویی  می ها  تعریف گسترده  یک  در  جویی  رانت  مثابه  گویند.  به  تواند 

های ویژه  هایی تفسیر شود که در صدد ایجاد، حفظ یا تغییر حقوق اقتصادی و نهادهایی هستند که مبنای رانت فعالیت

 باشند.می

اق بر تفکر  بنا  از رانت به صورت خلاصه،  نهادها و حقوقی که  از میان برداشتن  ها حفاظت  تصاددانان جریان اصلی، 

انجامد ولی مشتاق خان معتقد است بسیاری  کند؛ همواره مطلوب بوده و به کارایی بیشتر و عملکرد اقتصادی بهتر می می

یرمولد تفاوت قائل شد و لازمه این  های مولد و غها در مسیر توسعه قرار دارند و به عقیده او باید بین رانت از رانت 

 تفاوت، وارد کردن مناسبات نهادی سیاسی به تحلیل است.  

ها در کنار عایدات و رانت حاصله تحلیل شود و در این تحلیل، متغیرهای  برای فهم صحیح رانت جویی باید هزینه 

به مثابه فرایندی تصور شود که اثر  یابند. موضوع مهم این است که رانت جویی باید  سیاسی نهادی بسیار اهمیت می

 کلی آن به دو مولفه بستگی دارد: 

 هایی که نتیجه فرایند رانت جویی هستند.  اول هزینه یا فایده منافع خالص اجتماعی مرتبط با رانت  •

 هایی که هدفشان ایجاد، حفظ یا استمرار رانت است. دوم هزینه رانت جویی یا هزینه اجتماعی فعالیت •

ستانده در تولید است؛  -منافع اجتماعی رانت در مقابل هزینه اجتماعی رانت جویی که بسیار شبیه بحث دادهدر واقع،  

همانطور که یک فرایند تولیدی علیرغم هزینه زیاد داشتن، ممکن است سودآور باشد و بالعکس تولیدی با هزینه پایین  

 بینند. نت جویی را می هایی است که فقط هزینه رازیان آور باشد و این خلاف تحلیل

متفاوت باشد.   کاملاًتواند  ها با هم میرانت جویان به فکر رسیدن به رانت خود هستند ولی ارزش اجتماعی این رانت 

در واقع ارزش خالص منفعت اجتماعی رانت هم به خود رانت و هم به شرایط سیاسی نهادی کشورها بستگی دارد.  

ت یادگیری در صورت شکست دولت و یا ناتوانی دولت برای نظارت( و خیلی  تواند خیلی منفی )مثل رانرانت می 

تواند بسیار متفاوت  کنند( باشد. هزینه رانت جویی نیز می های یادگیری که پیشرفت شتابان فنی را ایجاد می مثبت )رانت 

ه را بر اساس هزینه  شود. ترکیب چهارگانباشد؛ در مواردی که حقوق رانت جویان تضمین شود هزینه بسیار کم می 

 توان تصور کرد:رانت جویی و منافع خالص اجتماعی رانت می 
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بالا • جویی  رانت  رانت  -هزینه  متعارف  الگوهای  منفی(:  خالص  پایین)ارزش  اجتماعی  خالص  منفعت 

جویی بر این تصور استوار بودند که حتی اگر منفعت اجتماعی بالا باشد، به دلیل هزینه بالای رانت جویی  

ها در ایجاد  کردند که مداخله دولتکلی مناسب نیست. آنها در تبیین تفاوت کشورها استدلال می اثر  

 رانت چنین آثار منفی داشته است.

 منفعت خالص اجتماعی بالا)ارزش خالص نامشخص(-هزینه رانت جویی بالا •

پایین • جویی  رانت  باز-هزینه  الگوی  نامشخص(:  خالص  پایین)ارزش  اجتماعی  خالص  ار  منفعت 

بازار خلاصه می های رانت جویی  کرد و شناختی از هزینه نئوکلاسیک تفاوت کشورها را در کارایی 

 دانست.نداشت و به صورت کلی جز در رانت منبع طبیعی، رانت انحصار را منفی می 

پایین • رانت جویی  متعارف دولت  -هزینه  الگوهای  مثبت(:  بالا)ارزش خالص  اجتماعی  منفعت خالص 

دولت گرا  توسعه  الگوهای  هستند.  توسعه چنین  می های  استدلال  این  گرا  در  موجود  نهادهای  که  کنند 

 اند.کشورها، هزینه رانت جویی را پایین نگه داشته 

تواند ارزش خالص  لذا بر اساس آنچه خان مطرح کرد لزوما وجود رانت و رانتجویی آثار منفی نخواهد داشت و می 

های زیر که بر اساس تجربه  های رانتجویی باشد. در قالب مثال یار بالاتر از هزینه منفعت اجتماعی حاصل از رانت بس

 خواهد شد:تر میلادی است، موضوع فوق روشن  1980و  1970های  کشورهای آسیای در دهه 
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 ( 1998)منبع: خان  یلاد یم 1980و  1970  یهادر دهه   لندی و تا یدر مالز یی رانتجو. 7شکل 

 های بازار . دو نوع حکمرانی و شکست3.1.5

مالزی

هزینه رانتجویی

رشوه های متوسط متمرکز

لابی گری

مخارج متوسط جناح های سیاسی

رانت حاصله

رانت های یادگیری در بخش عمومی اما با نظارت 
های ضعیف

رانت های بازتوزیعی رشدکاه

رانت های مطمئن برای شرکت های چندملیتی

تایلند

هزینه رانتجویی

رشوه های کلان اما پراکنده

لابی گری

مخارج عمده جناح های سیاسی

رانت حاصله

رانت های بازتوزیعی برای جناح هایی که 
.سرمایه داران کنترل می کردند

تخریب رقابتی رانت های انحصاری توسط 
تازه واردان به صنعت

کره جنوبی

هزینه رانتجویی

رشوه های کلان متمرکز

لابی گری

مخارج محدود جناح های سیاسی

رانت حاصله

رانت های یادگیری رشدافزا که با نظارت 
.کارآمد بر عملکرد حفظ شدند

هند

هزینه رانتجویی

رشوه های متوسط اما پراکنده

لابی گری

مخارج عمده جناح های سیاسی

رانت حاصله

رانت های یادگیری که به صورت رانت های 
.انحصاری رشدکاه درآمدند

رانت های بازتوزیعی رشدکاه به جناح های 
سیاسی

 ( 1998)منبع: خان ی لادی م 1980و  1970 یو هند  در دهه ها   ی در کره جنوب یی رانتجو. 6شکل 
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حوزه بازارهای  ای در  های بازار گستردههمانطور که اشاره شد، خان معتقد است در کشورهای در حال توسعه شکست

سرمایه، زمین، نیروی کار و دانش وجود داشته و او به نوع مواجهه دو رویکرد حکمرانی رشدافزا و بازارمحور با این  

های بازار با یکدیگر نیز ممکن در هم  های بازار پرداخته است. این نکته نیز مهم است که از منظر خان شکست شکست

های بازار به تلخیص بیان  جدول زیر نوع مواجهه این دو نوع حکمرانی با شکستتنیدگی و ارتباط داشته باشند. در  

 شده است و در ادامه با تفصیل بیشتری طرح خواهد شد:

 های بازار محدود کننده رشد در کشورهای در حال توسعهشکستترین مهم 

 شکست بازار               

 نوع حکمرانی 
 شکست بازار سرمایه 

شکست بازار نیروی  

 کار
 شکست بازار دانش  شکست بازار زمین 

های بازار  شکست 

مربوط به حکمرانی  

 رشدافزا 

بالای  هزینه (1 های 

ریسک :  تقسیم 

در  ی گذارسرمایه ها 

کم  فناوری را  جدید  های 

 کند. می 

های از  نهادها و مشوق(2

رفته  انداز    دست  که پس 

 آید.پایین می 

مثبت (  1 بیرونی  آثار 

توجه  :  قابل 

در  گذارسرمایه ناکافی  ی 

 آموزش و یادگیری 

ساختاری  (  1 نظر  از 

های مبادله بالا در  هزینه 

زمین محدودیت  :  بازار 

خرید زمین و جلوگیری از  

 های مقیاسصرفه

تعریف  (1 در  مشکل 

یادگیری :  حقوق 

در  گذارسرمایه کم  ی 

 های جدید فناوری

های بازار  شکست 

مربوط به اقتصاددانان  

انی  لیبرال یا حکمر

 بازارمحور 

های ورود  محدودیت(  3

و خروج، شفافیت پایین،  

 و ضعف حاکمیت قانون

که سبب کاهش پس انداز 

بهره پایین  و  وری 

 شود.ی می گذارسرمایه

و (  2 ورود  محدودیت 

اشتغال  :  خروج تصمیمات 

دچار  گذارسرمایهو   را  ی 

 کند. اختلال می 

و (2 مالکیت  حقوق 

ضعیف  قانون  حاکمیت 

افزایش  :  شده تعریف  

دلسردی  و  مبادله  هزینه 

 ها گذارسرمایه

معنوی  (2 مالکیت  حقوق 

شده  تعریف  :  ضعیف 

در   ی  گذارسرمایه کاهش 

و  توسعه  و  تحقیق 

 های جدید فناوری

 ( 2008در حال توسعه )منبع: خان  یعمده بازار در کشورها  یهامنابع بالقوه شکست. 7جدول 

 های بازار در بازارهای سرمایه شکست 

شود.  های جدید منجر می ها و بخش ی در فناوری گذارسرمایه( عدم وجود نهادهای معتبر تقسیم ریسک به کاهش 1)

 ی در سطوح خطرپذیر و ریسکی وجود دارد:گذار سرمایه از منظر خان، پنج شرط برای  

 وری تلاش کند.هره شرکت برای بهبود ب  .1
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 در صورت سودآوری، سود را در آینده اعلام کند. .2

 سهم توافق شده به سهام داران را بپردازد.  .3

 سازوکار اثرگذاری بر تصمیمات شرکت مشخص باشد. .4

 توانایی پس گرفتن سهم وجود داشته باشد. .5

چندان   توسعه  حال  در  کشورهای  در  مورد  پنج  و    پذیرامکان این  به  گذارهسرمای  طبعاًنیست  در  گذار سرمایه ان  ی 

های  کنند )شکست بازار وجود دارد(. برای رفع این موضوع، باید از طریق بانک های سطح پایین اکتفاء می فناوری 

های  دهد. همچنین سیاست ی در ارتقاء فناوری رخ می گذار سرمایه ای شود که اعتبار در سطوح نرخ بهره   تأمینتوسعه 

است. در شرق آسیا    مؤثرمعافیت مالیاتی، در اختیار قرار دادن زمین کم هزینه و تقسیم هزینه آموزش کارگران نیز  

 های داخلی در تایوان برقرار بود.نرخ بهره در کره و صدور مجوز فناوری برای شرکت تر های صریح یارانه 

های از دست رفته که به پس انداز کم خواهد انجامید. بسیج پس انداز در کشورهای در حال توسعه  ا و مشوق ( نهاده2)

ی و رشد است. بعید است در کشورهای در حال توسعه به دلیل اعتماد پایین،  گذار سرمایه شرط مهم حفظ سطح بالای  

های پس انداز و حمایت از  ای ایجاد مشوق پس انداز صرفا با ابتکارات بخش خصوصی فراهم شود. تلاش دولت بر

 ، ملی شده و در اختیار دولت بودند. 1970و    1960های کره در دهه  ساختار بانکی ضروری است. در همین زمینه بانک 

ها، کشورهای شرق آسیا های ورود و خروج، ضعف شفافیت و حاکمیت قانون: بر خلاف تصور لیبرال( محدودیت3)

برای چنین محدودیت هایی  چنین محدودیت این است که  بحث خان  واقع شد.  قضا رشدزا  از  و  باید  داشتند  هایی 

 هوشمندی وجود داشته باشد.

 های بازار در بازارهای کار شکست 

ی در نیروی انسانی: کشورهای در حال توسعه علیرغم دستمزد پایین در جذب گذار سرمایه ( آثار بیرونی مثبت در  1)

می  ناکام  ریسک سرمایه  دلیل  )به  هزینه مانند  و  گفته ها  برخی  دارد(.  که وجود  دلیل  هایی  به  کار  نیروی  اند ضعف 

 نیست. مؤثردهد که آموزش رسمی  هایی چون فیلیپین، نشان می آموزش رسمی ضعیف است که مثال

مسیر یادگیری حین انجام کار است ولی هزینه بر بوده و ممکن است نیروی کار پس از آموزش، ترک کار کند یک  

کند در حالی که آثار بیرونی مثبت برای اجتماع دارد. یارانه یا سایر  های تولیدی تحمیل می هایی را به بنگاه لذا هزینه 

 های حکمرانی مناسب است. یت یابد که نیازمند قابلها در این مسیر اهمیت میمشوق
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ها، محدودیت گاهی برای حمایت از نیروی کار درونی است و  ( محدودیت ورود و خروج: به عکس تصور لیبرال 2)

 حتی مطلوبیت دارد.

 های بازار در بازارهای زمین شکست 

های تولیدی را ندارند و این  تان توانایی خرید زمین برای فعالیگذارسرمایه ( هزینه بالای مبادله در بازارهای زمین: 1)

فعالیت  از  مانع  میموضوع  موجود  فعالیت  گسترش  یا  جدید  میهای  دولت  به شود.  پایین  قیمت  با  را  زمین  تواند 

 یابد.های حکمرانی موضوعیت می های مولد بدهد که البته خطر تسخیر دولت مطرح است و تقویت قابلیت بخش

ها بعید است در  یف تعریف شده: بحث خان این است که این نوع سیاست( حقوق مالکیت و حاکمیت قانون ضع2)

 قابل توجهی در کشورهای در حال توسعه داشته باشد. تأثیرکوتاه مدت 

 های بازار در بازارهای دانش شکست 

وق  ( عدم وجود حقوق در مورد ابداعات و انواع یادگیری: ایجاد دانش، هزینه بر و پرمخاطره است و نیاز به مش1)

دارد. دانش کالای عمومی است ولی نوآوران در کشورهای پیشرفته مجازند تا مدتی از ابداع خود بهره ببرند )رانت  

یا شومپیتری موجب   نوآوری میگذار سرمایه نوآوری  ایجاد حقوق  ی در  لیبرال  اقتصاددانان  دیگر،  از سوی  شود(. 

کنند که به اعتقاد  کال حقوق مالکیت معنوی را طرح می مالکیت بر دانش جدید در قالب حق ثبت اختراع و سایر اش 

هایی را به کار در  هایی را ندارد و دولت باید یارانه خان، ساختار کشورهای در حال توسعه توان اجرای چنین سیاست

 هایی بدهد. چنین فعالیت

در حال توسعه بر خلاف  ( حقوق مالکیت معنوی ضعیف تعریف شده که بالا اشاره شد، به زعم خان در کشورهای  2)

 ها کاربرد ندارد. نظر لیبرال

 های غیراختصاصی های اختصاصی در مقابل سیاست. سیاست2.5

او،  2008خان) بیان  به  است.  داشته  قبل  بخش  بحث  از  نیز  بندی دیگری  دارند که    تقریباً(، صورت  نظر  اتفاق  همه 

 ی در حال توسعه قابل توجه است. های رشد کشورهاشکست بازار وجود دارد و در توضیح محدودیت

لیبرال سیاست -رویکرد  یا  بازارمحور  کاهش  حکمرانی  دنبال  به  شد  گفته  که  همانطور  غیراختصاصی:  های 

های مبادله بازار به وسیله حکمرانی بازار محور،  های بازار از طریق آزادسازی بوده و از طریق کاهش هزینه محدودیت

 کنند. میافزایش کارایی بازار را دنبال 
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پیچیده  رابطه آزادسازی و رشد  قابل توجه  تر  خان معتقد است  لیبرال هاست و حتی ممکن است کاهش  از تحلیل 

حتی به فرض رخ دادن چنین تحلیلی،  های مبادلات از طریق حکمرانی بازارمحور ممکن نباشد. از سوی دیگر  هزینه 

 زمان بر بوده و در کوتاه مدت در ساخت نهادی سیاسی کشورهای در حال توسعه ممکن نیست. 

های اختصاصی یا رویکرد حکمرانی رشدافزاست. به این معنا که به سوی  به همین دلیل، خان به دنبال طرح سیاست

 گذار بر عملکرد اقتصادی حرکت شود.تأثیرهای مهم بازار های خاص برای غلبه بر شکست تدوین استراتژی 

 

 

 

 

 

 

 مخاطرات بالقوه 

 مخاطرات اخلاقی)کژمنشی( 

ها برای  در صورت استفاده از مشوق

بازار این مسئله  اصلاح شکست  های 

 هست 

 تسخیر دولت 

میرانت  ایجاد  که  هایی  شود 

 اقتصادی ندارد. توجیه  

 نابرابری اجتماعی و تضاد 

 اگر توزیع منافع خیلی تورش داشته باشد.

 (2008خاص بازار )منبع: خان  یبه شکست ها  ی دگیرس یبرا یی راهبردها. 9شکل 

 اصلاح اختصاصی شکست های بازار

کاهش خطرات احتمالی بستگی به  ایجاد رانتبه ناچار تغییر جریان درآمد و 

 حکمرانی تقویت کننده رشد دارد

نتایج متغیر 

 رشد

 کند.می کند، چون ایجاد کننده رانت است و رانت جویی را تشویقمی از اصلاحات خاص جلوگیری

آزادسازی برای رفع موانع ورود 

و خروج در همه بازارها 

 گسترش یابد.

اصلاحات حکمرانی خوب و جو 

ی برای کاهش گذارسرمایه

 هزینه های مبادلات بازار. 

 ( 2008بازار )منبع: خان  ی( به شکست ها برالیمعمول )ل  یاقتصاد  یپاسخ ها. 8شکل 
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خواهد انجامید؛ خان  هایی به رانت و تغییر جریان درامد  همانطور که در شکل بالا مشخص است، اجرای چنین سیاست

( ارجاع داده که او نشان داده اطلاعات نامتقارن اولا همه جا وجود دارد ثانیا همین موضوع کارایی  1996به استیگلیتز )

هایی برای بهبود بازار تحت اطلاعات نامتقارن ایجاد کنند. بسیاری  توانند انگیزه ها می دهد و رانتبازارها را کاهش می 

شوند. مثل رانت شهرت یا دستمزد کارا به صورت خودجوش توسط ترتیبات نهادی خصوصی ظاهر می ها  از این رانت 

توانند های خاص بازار هستند و می های نهادی برای مقابله با شکست ها و پاسخ ها اقتضاء سیاستاز طرف دیگر، رانت 

 ه ممکن است ایجاد شود: در بسیاری موارد افزاینده رشد و رفاه باشند ولی مخاطرات سه گانه بالقو

از    یبرخ  ی را برا  دیجد   یای مزا   یبرخ   اجرایی دولت  استیوجود دارد که در آن س  یاخلاق   مخاطراتاول ، مسئله   

کمک به آموزش    ی ها برا ارانه یمورد نظر برسد. به عنوان مثال ،    است یتواند به هدف سکند اما نمیمی   جادیفعالان بازار ا

ممکن    ه یشکست بازار سرما  بر غلبه    یبرا   تأسیس های تازه  شرکت  ار یدر اخت  یوط اعتبار در دسترس قرار دادن خط  ای

  ی های نظارت یی توانا  ی جلوگیری از رخ دادن این اتفاق،هدر رود. برابه    یمطلوب به سادگ  جهیبه نت  یابیاست بدون دست

، ممکن است پس  ج یبه نتا  یابینباشند و در صورت عدم دست  یدائمها  رانت لازم است تا    استیاز س  یریو کناره گ

 گرفته شوند. 

مراکز توسط    یاستگذار یس  دوم،  است  ممکن  تسخیردولت  حل   افرادی  راه  که  بازار  شوند  شکست    ی برا را  های 

د تا  دار  حکمرانیهای  قابلیتبه    ازیاحتمالات ن  نی محدود کردن ا.  کنند  یشده مهندس   جادیهای ااز رانت   یمندبهره 

   به سطح آسیب زا برسد.تواند دولت نمی تسخیرحاصل شود که  نانیاطم

های شکست  ل راه ح  را یباشد ز   زیبحث برانگ  یاسیبه شکست بازار از نظر س  ی اسیهای س، ممکن است واکنش سوم

با    یگذار سیاستمختلف    یکردهای از رو  یاریهای خاص باشد. بسگروه   ای  هیهای انتخاببازار ممکن است به نفع حوزه 

های قدرتمند در  گروه   یسود خالص برا  عیشوند. اگر توز در بازار روبرو می   کسانیمنافع مختلف، با شکست    ع یتوز

  نی اگر ا یای داشته باشد، حتهیهای حاشبر گروه  یقابل توجه یرفاه اتتأثیر اگر  ایاز حد نامطلوب باشد  شیجامعه ب

  و تضاد   به شکل تعارض  یهای اجتماع نه یهز  به عنوانوجود دارد که    یاومت و مخالفتدهد، مق  شیرشد را افزا   استیس

 خواهد داشت.  وجود 

های حکمرانی دارد تا اطمینان حاصل  های بازار نیاز به قابلیت به واقع بحث خان این است که موفقیت در حل شکست 

رند. رضایت بخش بودن یا نبودن نتایج رشد، های اتخاذ شده عواقب سیاسی بیش از حد آسیب زا ندا شود که سیاست

های حکمرانی که احتمال شکست  هایی که برای رفع شکست بازار مطرح است و هم به قابلیت هم به انواع سیاست 

 کند، بستگی دارد. ها را محدود می دولت
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 های پایین های بال در مقابل قابلیت. حکمرانی رشدافزا تحت قابلیت1.2.5

بحث  از  که  به  همانطور  بستگی  آن،  موفقیت  و  بازار  به شکست  پاسخ  نوع  خان،  زعم  به  پیشین مشخص شد؛  های 

پایین(،  قابلیت قابلیت  و  بالا  توانایی کشورها )قابلیت  بندی فوق در مورد  تقسیم  اولیه حکمرانی رشدافزا دارد.  های 

دارد.   وجود  کشورها  قابلیت  از  متنوعی  طیف  کل  در  و  است  چنین  حدی  داشتن  دلیل   به  آسیا  شرق  کشورهای 

ها را به درستی مدیریت کنند ولی بسیاری از کشورها در جبران  های حکمرانی در سطوح بالا، توانستند رانت قابلیت

ها سبب شد که اجماعی شکل بگیرد که  ها شکست خوردند. این تجربه های بازار به دلیل نداشتن این قابلیت شکست

ای  های بازار اقدام نکنند. به باور خان، این اجماع بدبینانه است ولی پرده توسعه برای جبران شکست کشورهای در حال  

های  های حکمرانی ساده نیست. تحت چنین شرایطی باید قابلیتاز حقیقت را به همراه دارد؛ چون توسعه چنین قابلیت

 حکمرانی قابل اجرا برای کشورها را شناسایی کرد.
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 پایین    های حکمرانی تقویت کننده رشد قابلیتمحدوده             بالا

 جاه طلبانه جبران کننده: یها یاستراتژ

 عیتسر یگسترده با هدف شکست بازار برا یرسم یها استیس

برجسته  جیبالا باشد ، نتا رشدافزا حکمرانی یها قابلیترشد. اگر 

 .است فیضع جیباشد ، نتا نییها پا قابلیتاما اگر 

 : یررسمیمحدود ، موقت و غ یها یاستراتژ

بازار را  های از شکست یکه دامنه محدود یمحدود یها استیس

ی با قابلیت های کمتر مدت یبرا یدهد. رشد قومی هدف قرار

 .است پذیرامکان حکمرانی رشدافزا

 نمونه ها:

ناشی از آن فناوری ( ارتقاء صنایع نوزاد داخلی و به دست آوردن 1

 کردندمی به وسیله ابزارهای متنوعی که از حمایت مشروط استفاده

 (1980-1960)کره جنوبی و تایوان، 

ی مستقیم خارجی همراه مشوق های گذارسرمایهاستراتژی های  (2

( با MNCی شرکت های چند ملیتی)گذارسرمایهمشروط برای 

 سطح فناوری بالا و انتقال فناوری به تولید کنندگان داخلی

 (1980)مالزی،دهه 

 دلالت های سیاستی:

قابلیت های قابل استراتژی های جاه طلبانه جبران فقط در حضور 

 توجه حکمرانی رشدافزا موثر خواهند بود.

مناسب دارند و  یو نهاد یاسیس طیبه شرا ازیها ن قابلیت نیا 

 به آنها به سرعت دشوار است. یابیدست

تواند می یصنعت یها استیس نتایج، ییها قابلیت نیبدون چن 

 . باشد کننده دیناام

 یمانند هند، پاکستان و بنگلادش در دهه ها ییتجربه کشورها نیا

 .بود 1970و  1960

 نمونه ها:

ی مستقیم خارجی و توسعه ظرفیت داخلی گذارسرمایهارتقاء  (1 

ویتنام،دهه -دهه1990)تایلند، مرتبط بر اساس مشوق های خاص

1990 .) 

ی را با گذارسرمایهشرکت های داخلی پیشرفته از نظر فناوری،  (2

 اتکاء بر روابط غیررسمی دولت تجارت برای پشتیبانی انجام

 .1980)هند(، دهه  دهند: ماهاراشترامی

رشد با کمک رانت های تصادفی جهانی و ایجاد روابط تجارت  (3

تانزانیا، رانت -دولت)بنگلادش،وزارت امورخارجه و پوشاک

 و پوشاک( USBTA-ویتنام-منابع،کمک

 دلالت های سیاستی:

روش های خوش  با معمولاً، شکست بازار قابلیت پایین حکمرانیبا 

و  دولت یتی، روابط حمایدیتول یفرصتها یتصادف یترازبنداقبالانه 

 شود.می حل حکمرانی یها تیو قابل کسب و کارها

رشد ممکن است تکه تکه و آسیب پذیر باشد و پیشرفت فناوری 

خود  اتیاست که کشورها از تجرب نیچالش اهم شکننده باشد. 

 روش بهی، حکمران یها قابلیتپاسخ ها و توسعه  نیگسترش ا یبرا

 رندیدرس بگ ،کندمی و ادامه رشد را فراهم قیکه امکان تعم ییها

 

 ( 2008بازار )منبع: خان یدر اصلاح شکست ها  ن«ییپا تی بالا« در مقابل »قابل تی»قابل. 10شکل 
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به صورت خلاصه، استدلال حکمرانی بازارمحور که تاکنون بحث شد این است که اگر بتوان بازارهای کارآمدی  

شوند. در مقابل حکمرانی رشد افزا  ها به سمت یک کشور در حال توسعه جذب می ساخت، سودآورترین فناوری 

ها اد کنند در بهترین حالت در انتقال دارایی توانند ایج گوید کارآمدترین بازارهایی که کشورهای در حال توسعه می می

اینکه این فرایند فناوری   نسبتاًور  های بهره و منابع به بخش  های سطح پایین و با ارزش  ناکارآمد خواهند بود؛ ضمن 

های  افزوده کم را جذب خواهد کرد چون تنها اینها در کشورهای در حال توسعه سودآور هستند. از سوی دیگر پروژه 

 ( به این موضوع در کشورهای مختلف اشاره کرده است:2007ورتر نیاز به مداخلات جدی دولت دارد. خان )سودآ

 موضوع                           

 کشور 

های مهم راهبردهای  مولفه 

 رشدافزا 

های حکمرانی قابلیت 

 حمایتی یا انسدادی 
 نتایج اقتصادی 

 کره جنوبی 

تا اوایل دهه   1960دهه 

1980 

تخصیص دارایی غیربازاری 

)ادغام، ظهور و  تجدید ساختار  

 چایبول( 

 

های مشروط هدفمند برای  یارانه

چایبول جهت تسریع در پیشرفت 

 و دستیابی سریع 

  مؤثرحکمرانی متمرکز و 

هایی سازمان مداخلات به وسیله 

که در بلندمدت در توسعه  

 مشارکت دارند. 

 

برای اجرا به کمک  مؤثرقدرت 

های سیاسی از این ضعف جناح 

جهت که دریافت کنندگان یارانه 

توانایی مقابله با قطع آن را  

 نداشتند. 

رشد بسیار سریع و تحول 

 ی دارسرمایه

 مالزی 

 1990و  دهه  1980دهه 

راهبردهای کسب فناوری بخش 

عمومی با استفاده از کارآفرینان 

 دولتی

 

های  ها و مشوق زیرساخت

های چند  شرکت هدفمند برای 

 ملیتی با شرایط انتقال فناوری 

بر   مؤثر نسبتاً مؤثرحکمرانی 

 مداخلات. 

 

با انتقال متمرکز به طبقات متوسط  

های سیاسی را که انگیزه جناح

برای رانتجویی  به وسیله حمایت 

های ناکارآمد کاهش  از شرکت

 دهد. می 

 یدارسرمایه رشد سریع و تحول 

 شبه قاره هند 

 1970 و  1960دهه 

های هدفمند برای تسریع  یارانه

دستیابی سریع و جبران عقب  

های متوسط تا ضعیف  ظرفیت

حکمرانی برای انضباط دریافت 

صنایع نوزاد بخش دولتی و  

 کنند. خصوصی اغلب رشد نمی 
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)بسیاری از کشورهای در  

حال توسعه آن مقطع  

 اینگونه بوده اند( 

های ماندگی به بخش

مهم)استفاده از حمایت، صدور 

مجوز ارز خارجی، کنترل قیمت  

 و سایر مکانیسم ها(

 

کسب فناوری بخش دولتی در  

 ای دولتییارانههای شرکت 

 

های رشد با انتقال منابع به بخش

استفاده از مجوز و سیاست قیمت  

 گذاری 

کنندگان رانت غیرعملکردی.  

ها اغلب دارای اهداف  سازمان

متناقضی هستند که توسط  

های مختلف انتخاب حوزه

 اند.شده 

 

سیاسی پراکنده به  های جناح

های ناکارآمد کمک  حفظ رانت

 کند. می 

 

های  با خروج افراد متعهد ظرفیت

 کند. دولت کاهش پیدا می 

 

های رانتجویی اغلب بیشتر  هزینه 

 از منافع رانت است.

 

رشد متوسط تا کم و تحول   

 آهسته 

 شبه قاره هند 

 1990و  1980دهه 

  قیاز طر ی داخل یساز تیظرف 

  ص یو تخص ی نشیهای گزتعرفه

 ینشیاعتبار گز

های حکمرانی متوسط تا ظرفیت

ضعیف باقی مانده ولی با کاهش 

های رشدافزا، دامنه سیاست 

 بینند.آسیب کمتری می 

 

های سیاسی همچنان از جناح

طریق محدودسازی درآمدهای  

مالیاتی و دشوارسازی ایجاد 

های مناسب، در  تزیرساخ

تقویت حکمرانی بازارمحور  

 نقش دارند. 

ی در گذارسرمایه رشد به وسیله  

هایی که از قبل دارای بخش

 مزیت نسبی هستند. 

 

رشد بیشتر اما محدود به چند  

 بخش.

 آمریکای لاتین 

 1970تا  1950دهه 

آزادسازی در درجه اول به شکل  

های صرف نظر کردن از یارانه

ویژه از طریق تعدیل  هدفمند به 

مجوز برای واردات کالاهای  

 سرمایه ای. 

 

در جهت دهی   مؤثرحکمرانی 

منابع به صنایع جایگزین واردات 

 ولی ضعیف در نظم بخشی به آن. 

 یابد.رشد سریع اولیه کاهش می 

بسیاری از صنایع نوزاد قادر به 

 د. رشد نیستن
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صرف نظر کردن تدریجی از  

 ها در بازارهای داخلی حمایت

 آمریکای لاتین 

 به بعد  1980دهه 
 آزادسازی سریع 

تمرکز بر حکمرانی بازار محور.  

های  فروپاشی ائتلاف شرکت

بزرگ تا آزادسازی به سرعت  

 اجرا شود.

هایی که از رشد تولید در بخش

قبل دارای مزیت نسبی بودند مثل 

 کالاها 

 ( 2007)منبع: خان  2000-1960 ی منتخب در بازه زمان یارشدافزا در کشوره ی حکمران. 11شکل 

 . یادگیری و اکتساب فناوری3.5

های مدرن برای ایجاد شغل و رفاه در  های توسعه یعنی یادگیری استفاده از فناوری ( به یکی دیگر از جنبه2010خان)

تجهیزات در کشورهای در حال  کشورهای فقیر پرداخته است. خان بر این باور است که حتی اگر ماشین آلات و  

توسعه وجود داشته باشند؛ دانش ضمنی استفاده از آن وجود ندارد و فرآیند رسیدن به این دانش مستلزم آزمون و خطا  

های بازار مختلفی در این فضا به وجود خواهد آمد که توسعه و  و صرف هزینه و زمان است. به همین دلیل شکست 

های بازار مرتبط با کسب  بحث شد، به میزان مقابله با شکستتر  ای بازاری که پیش هرشد کشورها علاوه بر شکست

 فناوری نیز بستگی دارد. 

 ( دستیابی سریع و جبران عقب ماندگیجهش ). مسئله 1.5.3

کشورهای در حال توسعه علیرغم دستمزد پایین و انبوه نیروی کار بیکار که بعضا دارای تحصیلات رسمی هم هستند،  

این پارادوکس را مشتاق خان با یک مدل ساده جهش   است که بتوانند به سرعت عقب ماندگی را جبران کنند.  دشوار 

وری نیروی کار نه تنها به تحصیلات رسمی کارگران و مدیران بلکه بیشتر به دانش ضمنی آنها در  بهره توضیح داد. 

ی قابل یادگیری است. رقابت پذیری برای ورود به  فرایند تولید بستگی دارد که تنها از طریق عملکرد واقعی تولید

بازارهای جهانی هم به قیمت و هم به کیفیت بستگی دارد و خود این دو متاثر از دانش ضمنی است. پرواضح است  

تواند متفاوت باشد؛ مثلا خودرو با پوشاک  های مربوط به کیفیت هر سبد کالایی با دیگر کالاها می پارامترها و بحث 

 است. متفاوت

تواند برای آنها امتیاز  را ندارند و آنچه می تر  به صورت طبیعی، کشورهای در حال توسعه توان تولید محصول با کیفیت

تر های تولیدی ارزان های کیفیت مشخص شده است؛ به این دلیل که به واسطه نهاده باشد، تولید محصول با حداقل

نسبت به سطح جهانی در سطوح پایین فناوری داشته باشند. مسئله  تر پایین توانند تولیداتی با قیمت چون نیروی کار می 
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فناوری یک نردبان فزاینده نیست که گفته شود مثلا کشوری که در تولید خودروی کیفیت پایین تخصص دارد، به 

بالا    فناوری کیفیت بالا هم نزدیک است و همین موضوع دلیل دیگری است که کشورهای در حال توسعه بر کیفیت

متمرکز شوند. البته برای کشوری که حتی فناوری کیفیت پایین را هم ندارد، حصول به فناوری مسئله است. بنابراین  

 توان مسئله دستیابی سریع و جهش را اینگونه تعریف کرد:می

ن  دستیابی به حداقل کیفیتی که امکان ورود به تولید رقابتی در سطح جهانی را برای انوع محصولات ممک  •

 کند

 های تولیدی به طور گسترده در میان نیروی کار گسترش این تولیدات اساسی و قابلیت •

 های محصولبالا رفتن به طور سیستماتیک از نردبان کیفیت در رده  •

 . مدل ساده جهش  1.1.3.5

می  و کیفیتخان فرض  از کالاها  قکند طیف وسیعی  بالاتر،  برای کیفیت  و مصرف کنندگان  دارد  یمت  ها وجود 

اند. قیمت جهانی فعلی یک محصول خاص  قیمت از قبل مشخص شده -پردازند و ترکیبات مربوط به کیفیتبیشتری می

  شود:توسط کشور پیشرو در تولید جهانی تعیین می  Qبا کیفیت 

𝑃𝑄
𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙

= ⌈
𝑊𝑄

𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟

𝜋𝑄
𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟  

+ ∑
𝑃𝑄𝑖

𝛼𝑄𝑖
𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟

𝑖

⌉ (1 + 𝑚𝑄) 

𝑃𝑄وق،  در معادله ف
𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙    ی محصول،  الملل بینقیمت𝑊𝑄

𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟    ،سطح دستمزد در کشور پیشرو𝜋𝑄
𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟   وری  بهره

وری آن در  های دیگر در تولید محصول است که قیمت و بهره ورودی  𝑖نیروی کار)تولید هر فرد( در کشور پیشرو و  

 اشیه سود یا مارک آپ بر هزینه است.نیز ح 𝑚𝑄آمده است.   𝑃𝑄𝑖فرمول در قالب  

 هزینه تولید محصول با همین کیفیت در کشور در حال توسعه از طریق این فرمول محاسبه خواهد شد:

𝐶𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐 = ⌈

𝑊𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

𝜋𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐  

+ ∑
𝑃𝑄𝑖

𝛼𝑄𝑖
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

𝑖

⌉ (1 + 𝑚𝑄) 

دستمزد که  است  𝑊𝑄)مشخص 
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐) بهره 𝜋𝑄)وری، 

𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐)(قیمت  ،𝑃𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐 بهره و  دیگر  (  وری 

𝛼𝑄𝑖های ورودی تولید) نهاده 
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐  در کشور در حال توسعه نسبت به کشور پیشرو متفاوت است. کشور در حال )

می  صورتی  در  تنها  کتوسعه  شود  رقابتی  بازار  وارد  باشد:  تواند  جهانی  قیمت  کوچکترمساوی  آن  تولید  هزینه  ه 

(𝐶𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐 ≤ 𝑃𝑄

𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙  عمل در  است،  دسترسی  قابل  سهولت  به  موضوع  این  که  معمول  تصور  عکس  به   .)
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اینگونه نخواهد بود چون دستمزد نیروی کار کشور درحال توسعه بسیار کمتر از کشور پیشرو است ولی مسئله این  

 شرط طرح شده، محقق نخواهد شد.  معمولاًوری کشور در حال توسعه نیز بسیار کمتر است و ه بهره است ک

 وری )میزان تولید به ازاء هر نفر( در کشور در حال توسعه به این میزان کم است؟  چرا بهره 

گاه به عوامل مختلفی  وری عوامل سطح بنوری هم به سطح اقتصادی و هم به عوامل سطح بنگاه بستگی دارد. بهره بهره 

 بستگی دارد: 

 کالاهای عمومی و خدمات عمومی از جمله سطح عمومی تحصیلات و زیر ساخت ها  •

ای که به واسطه مهارت و تجربه نیروی کار و شیوه مدیریت  متغیرهای سطح بنگاه مانند تجهیزات سرمایه  •

 گیرد. مورد استفاده قرار می 

وری ماشین آلات مورد استفاده است و تحت چنین که عامل تفاوت بهره   های اولیه این بوده استتئوری   فرضپیش

وری برسند ولی اکنون  توانستند با واردات ماشین آلات، به سطح مناسب بهره شرایطی کشورهای در حال توسعه می 

در    ی گذارسرمایه های فیزیکی و  مشخص است که اینگونه نیست؛ شرایط زیر ساختی کل اقتصاد)اعم از زیر ساخت 

های نیروی کار و مدیریت در سطح بنگاه موضوعیت یافته است. مسئله مهم برای کشورهای  زمینه آموزش(، مهارت 

ای است که از رشد اقتصادی حاصل  ی در این موارد مهم خود نیازمند سرمایه گذار سرمایه در حال توسعه این است که  

ها ای جبران عقب ماندگی و دستیابی سریع)جهش( بخش شود؛ شاید تنها پاسخ کوتاه مدت، ارائه کمک موقت برمی

های  های صنعتی و یا مالیات جبرانی یا سایر ترتیبات برای جبران هزینه زیرساخت متمرکزتر برای گروه   تأمینبه صورت  

 بالاتر آنها باشد. 

وی کار و مدیران نیز به  های فنی نیرهای زیرساختی که مورد توجه بیشتر قرار گرفته است؛ توانایی علاوه بر محدودیت 

کنند و البته کمتر مورد توجه قرار گرفته است. خان بر  حدی اهمیت دارد که برخی کشورها با تقویت آن جهش می

 داشته و این نظر او متاثر از سه مشاهده است:   تأکیدهای فناورانه قابلیت

ها ضروری است. دانش  رای موفقیت بنگاه های سازمانی است که بها و قابلیت ( دانش ضمنی بخش مهمی از مهارت 1

(. 1967های راهنما را ندارد)پولانی،ضمنی قابلیت کدگذاری و انتقال از طریق کلمات، نمادها یا چیزی شبیه دفترچه 

هایی چون رانندگی، توانایی  آید؛ خان برای ملموس شدن این ادعا، به مثال دانش ضمنی از تمرین و تکرار به دست می 

کند و به باور او، خرید ماشین آلات با دفترچه  هر نوع فعالیتی که در آن تجربه مهم است، اشاره می جوشکاری و  
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دهد و حتی تولید با کیفیت پایین همراه فناوری سطح پایین نیز به مقدار زیادی دانش  راهنما به بنگاه دانش ضمنی نمی

 ضمنی نیاز دارد. 

کار بسیار مهم است؛ برای مثال، بحثی که اسمیت درباره تقسیم کار   ( برای کسب دانش ضمنی یادگیری حین انجام 2

این نکته را گردآوری کرده است    تأیید( تعدادی از مطالعات در 1962دهد، ریشه در دانش ضمنی دارد. ارو)ارائه می 

بهره  افزایش ی2ی جدید  گذارسرمایهوری سالانه بدون هیچ  و برای مثال، در کارخانه آهن سوئد  افته است.  درصد 

توانند در ابتدا فقط به یک سطح  تواند توضیح دهد که چرا کشورهای در حال توسعه می یادگیری حین انجام کار می 

بهره  و  کار  کشورهای  از  از  کمتر  مراتب  به  ورودی  می   یافتهتوسعهوری  باعث  مسائل  همین  یابند.  که  دست  شود 

وری در  ی نکنند و همین امر مانع کسب تجربه و افزایش بهره ذارگسرمایه وری بالاتر  ان در سطوح بهره گذار سرمایه 

مالی دوره    تأمیناست که تولید را از طریق    پذیرامکان شود. رفع این موضوع فقط در صورتی  گذر زمان برای آنها می 

 های لازم دست یابد، آغاز کنیم. از دست رفته به این هدف که نیروی کار در این دوره به مهارت 

های از دست رفته توسط بخش خصوصی به حد کافی نیست؛ شکست بازارهای  مالی این دوره   تأمین( از آنجا که  3

مالی برای سازماندهی یادگیری در کشورهای در حال    تأمیندهد. این موضوع نیاز به  قابل توجهی در این زمینه رخ می

 طرح کرده است. 74الی ضرر م تأمینسازد. موضوعی که خان تحت عنوان توسعه را آشکار می 

 بالاتر از قیمت جهانی کالا با همین کیفیت است:   Qای که هزینه داخلی تولید کالا با کیفیت  در کشور در حال توسعه 

𝐶𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐 > 𝑃𝑄

𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙  

نزدیک شود. این  کمک کند تا هزینه تولید داخلی به قیمت جهانی    " یارانه"تواند به عنوان یک  مالی ضرر می   تأمین

تواند به صورت مستقیم و غیرمستقیم از طریق مسیرهایی چون یارانه صادرات، حمایت از واردات،  یارانه عمومی می 

ای یا یارانه نقدی پرداخت شود. این یارانه همان رانت یادگیری است  نرخ بهره یارانه ای، ورودی یا زیر ساخت یارانه 

د. گاهی فقدان دانش ضمنی و رسمی ممکن است چنان جدی باشد که نتوان  های قبلی بدان اشاره شکه در بخش 

محصولات قابل فروش تولید کرد و در این شرایط سطح یارانه برابر با کل هزینه تولید داخلی خواهد بود و بعید نیست  

 همین موضوع منجر به تولید یک محصول رقابتی شود.

𝐶𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐(1 − 𝑠𝑄) = 𝑃𝑄

𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙
 

 شود: یارانه است که از رابطه زیر محاسبه می   مؤثرنرخ  𝑠𝑄طبق رابطه بالا،  
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𝑠𝑄 = 1 −
𝑃𝑄

𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙

1 + 𝑚𝑄
[
𝑊𝑄

𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

𝜋𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐  

+ ∑
𝑃𝑄𝑖

𝛼𝑄𝑖
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

𝑖

]

−1

 

مت جهانی بالاتر برود؛ یارانه  وری تولید داخلی بالاتر برود و یا قیاز رابطه فوق، مشخص است که هر چه سطح بهره 

 پرداختی کمتر خواهد شد.

با کیفیت   تولید  برای  پرداختی  یارانه  نرخ  میزان  زیاد  احتمال  به  فرضیات  این  از    Q+1تحت  بود.   Qبیشتر  خواهد 

رود؛ بین کشورهای در حال توسعه  های ورودی هر چه کیفیت بالاتر می وری نیروی کار و نهاده همچنین شکاف بهره 

 بیشتر است: یافتهتوسعه و 

𝑆𝑄+1 > 𝑆𝑄  

𝜋𝑄+1
𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟

𝜋𝑄+1
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

>
𝜋𝑄

𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟

𝜋𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

 و 
𝛼𝑄+1

𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟

𝛼𝑄+1
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

>
𝛼𝑄

𝑙𝑒𝑎𝑑𝑒𝑟

𝛼𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐

  

 شود: های زیر نتیجه میاز مباحث فوق گزاره 

مالی ضرر( مورد نیاز برای ورود به تولید    تأمین به طور کلی هر چه کیفیت محصول بالاتر برود، یارانه)  گزاره اول: 

 بالاتر است. 

ای لازم نباشد؛  با پایین آمدن از نردبان کیفیت، ممکن است کیفیتی یافت شود که برای آن هیچ یارانه گزاره دوم:  

 البته قطعی نیست. 

های  گیرند در حالی که پیشرفت در قابلیتی را به عنوان یک عامل برون زا در نظر می پیشرفت فن  عموماًاقتصاددانان  

یادگیری مرتبط با صنعت خودرو    طبعاً فنی احتمالا محصول نوآوری و یادگیری درون زا در همان فناوری خاص است؛  

شود که به ها می سایر بخشوری صنعت پوشاک اثر داشته باشد البته منافعی)سرریز( قطعا حاصل  بعید است در بهره 

 ها بیشتر از سودهای مستقیم است.این معنی است که منافع اجتماعی در گسترش این بخش 
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های شامل یادگیری حین انجام  وری به احتمال زیاد در اطراف محصولات و فناوری رشد بالقوه بهره   گزاره سوم:

شوند، بیشتر می   مندبهره وری احتمالا در محصولات با کیفیت بالاتر که از نوآوری بیشتری  دهد؛ رشد بهره کار رخ می 

 خواهد بود.

گزاره که خلاصه  سه  براین  رو  پیش  اساسی  مسائل  از  در  ای  فناوری  به  سریع  دستیابی  و  ماندگی  جبران عقب  ای 

منحنی قابلیت مربوط به یک محصول خاص ارائه   کشورهای در حال توسعه است؛ در شکل فوق خلاصه شده است.

  شده است.

هر چه کیفیت بالاتر برود، نسبت  
𝑃𝑄

𝑔𝑙𝑜𝑏𝑎𝑙

𝐶𝑄
𝑑𝑜𝑚𝑒𝑠𝑡𝑖𝑐  تولید داخلی بیشتر از قیمت   کند؛ یعنی هزینهمطابق شکل کاهش پیدا می

مالی ضرر( وجود داشته باشد؛ بین    تأمینشود. وقتی این نسبت کوچکتر از یک است، لازم است تا یارانه)جهانی می 

مثال کشور    Bو کشور    Aکشور   برای  مقایسه شوند.  تا  دارد  تفاوت وجود  از  می   Aنیز    zوسپس     yبه    xتواند 

 برود. vبه  uاین است که از  Bور  برود)ماحصل نوآوری( ولی مسئله کش

ارزش به صورت    رهیزنج   کی محصول در    کی  یهای مختلف را به عنوان اجزا"تیفیک"   توانخان معتقد است که می 

ارزش است)مانند بسته    رهیحالت قطعات با ارزش افزوده کم از زنج   ن یدر ا   نییپا  تیفیک  .دید  افتهیسازمان    یعمود

به مونتا  یانیمحصولات م  دتولیمتوسط    تیفیو مونتاژ(، ک  یبند ، یبالاتر شامل طراح  تیفیروند و کمی   ژاست که 

 است.  ارزش   رهیقطعات زنج  ی ابیتوسعه محصول و بازار

 ( 2010ضرر )منبع: خان  ی مال نیانجام کار و تأم نیح یریادگی. 12شکل 
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 های بازار مرتبط با یادگیری . شکست2.3.5

های حیاتی لازم برای ورود به رقابت  ها و قابلیت مالی ضرر برای به دست آوردن مهارت   تأمینخان معتقد است که  

ها  ی گذارسرمایه های مورد نیاز برای سودآوری در آینده ندارد. اگر این  ی گذار سرمایه پذیری جهانی، تفاوتی با سایر 

کند؛ این مشکلات،  ی جلوگیری می ارگذسرمایه انجام نشود، احتمالا مشکلات خاصی در قرارداد وجود دارد که از  

های  شود. بحث خان این است که منابع شکست بازار باید به درستی شناسایی شده و قابلیتشکست بازار نامیده می 

تواند  حکمرانی مرتبط با آنها به درستی توسعه پیدا کنند. تحت شکست بازار است که قرارداد خصوصی داوطلبانه می 

ی و ورود، از سطح بهینه اجتماعی کمتر باشد. گذار سرمایه فاه جمعی بهره کامل نبرده و سطح  های افزایش راز فرصت 

 یابد. حتی مطابق افکار اقتصاددانان جریان اصلی اقتصاد نیز تحت چنین شرایطی مداخله و حضور دولت موضوعیت می 

شکست دولت نینجامد. از منظر   بحث جریان اصلی اقتصاد این است که مداخلات دولت برای رفع شکست بازار، به

خان، این موضوع بستگی به عواملی دارد که به شکست بازار انجامیده است. برای مثال، اگر شکست بازار به دلیل عدم  

های عمومی به  های مکمل باشد، موفقیت سیاستی در بین بخشگذارسرمایه موفقیت بخش خصوصی در هماهنگی  

ها نیاز دارد. خان معتقد است جریان اصلی اقتصاد به بیشتر ی گذارسرمایه   مؤثری  های حکمرانی برای هماهنگقابلیت

های حکمرانی مورد نیاز برای  های بازار مرتبط با یادگیری پرداخته ولی نقش آثار آنها عدم توجه به قابلیت شکست

 های بازار است. پرداختن به این شکست 

های حکمرانی مرتبط با آن، با توجه به مدل ساده جهش که  های بازار و قابلیت در ادامه خان به هر یک از شکست

 ارائه شد، پرداخته است:  

 ی در توسعه مهارت ها گذارسرمایه اول. 

بهره گذار سرمایه  بهبود  ایجاد میی در  از سود خصوصی  بیشتر  به  وری، عایدات اجتماعی  این عایدات  بنگاه  کند و 

میزان مشارکت بخص خصوصی در چنین اموری کمتر از حد بهینه است؛ از منظر خان    طبعاً رسد و  خصوصی نمی 

برای جبران این موضوع، باید سازوکارهایی ایجاد کرد که سرریز اتفاق بیفتد. یکی از موضوعات معمول در بحث  

جای آنکه دانش ضمنی کسب شده نیروی  آموزش نیروی کار، ترک محل کار پس از آموزش است و در واقع به  

 شود.ها میکار صرف بنگاه آموزش دهنده شود، صرف سایر بنگاه 

ی  گذارسرمایه های حکمرانی برای رفع این نوع شکست بازار لزوما ساده نیستند. از آنجا که عایدات اجتماعی  قابلیت

های  هایی را به شرکتهای مشخص، یارانه کیفیتتواند در تولید با  در یادگیری حین انجام کار زیاد است؛ دولت می

اند، بدهد. تنها شرط حکمرانی  در تولید محصول با چنین کیفیتی مشارکت نداشتهتر  نوپایی که کارگرانی را که پیش
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های استفاده کننده از نیروی کار ماهر داده  و یا شرکت تر  های تولید کننده کیفیت پایین این است که یارانه به شرکت

 قابل نظارت است و امکان اجرا دارد.  کاملاًشود و واضح است که این موضوع، ن

 ( IPR) 75دوم. نوآوری و حقوق مالکیت معنوی 

یکی دیگر از مسائل مرتبط که در ادبیات به طور گسترده بحث شده، دشواری تخصیص عایدات به نوآوری است. در  

بلکه از طریق ایجاد محصولات و فرایندهای جدید است.   وری نه از طریق آموزش کارگران حوزه نوآوری رشد بهره 

شود و اگر حمایت  به محض تحقق نوآوری، دانش تجسم یافته در محصول جدید به کالای عمومی بالقوه تبدیل می 

و تر  تواند توسط دیگران تقلید شود. تقلید سریع تر، منافع مصرف کنندگان را به صورت محصولات ارزان نشود، می

کاهد و در اصل سرعت بالای  کند ولی از عایدات نوآور می قلیدکنندگان را از طریق سود بیشتر تضمین میمنافع ت

کاهد؛ همین مسئله توجیهی برای طرح حقوق مالکیت معنوی  تقلید، از سرعت نوآوری و انگیزه نوآوران در آینده می 

ت بسیار مهمی هستند که  سؤالاید حمایت شوند، هایی مهم هستند و چه زمانی با شده است. این مسئله که چه نوآوری 

از   مطلوب حمایت  فقیر( سطح  یا  غنی  زمینه)کشور  به  بسته  دیگر،  از سوی  ندارد.  آنها وجود  مورد  در  نظر  اجماع 

 تواند متفاوت باشد.نوآوری می 

های دارویی  در بخش کند که در سینما و نرم افزار، حقوق مالکیت معنوی دارند ولی مثلا  خان مثالی از هند طرح می 

(  TRIP)76معنوی   تیحقوق مالک  ی تجار   یهانامه جنبه موافقتچنین حقوقی تعریف نشده است؛ کشور هند پس از  

های دارویی شده و از سرعت رشد بخش دارویی هند کاسته شد. از سوی دیگر،  مجبور به اجرای این حقوق در بخش

های چندملیتی را تقویت کند و مثل تایلند به عاملی برای  تواند حضور شرکتافزایش سطح حقوق مالکیت معنوی می 

گذاری کمی  تأثیرعلیه کشور باشد، چون کشورها  تواند  رشد اقتصادی این کشور تبدیل شود ولی همین موضوع می 

تواند به طور کامل مانع انتقال فناوری توسط  های چندملیتی دارند لذا این حقوق، شمشیر دولبه است و می بر شرکت

 های چندملیتی شود. شرکت

اند مسائل  است که بتو   دیبع  ،شودمی   دهیکه به صورت جداگانه د  IPRحفاظت از    خان معتقد است  ،به صورت کلی

  کپارچه یهای  ی در حال توسعه کوچکتر و بدون استراتژ  ی در کشورها   ژهیرا به و یهای توسعه فناورقابلیت مربوط به  

   حل کند.قابلیت سازی 

 مالی اکتشاف  تأمینسوم. 
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هایی است که در کشورهای  یک مسئله مرتبط دیگر که توجه زیادی را به خود جلب کرده است، شامل کشف فعالیت

های  (. این دقیقا یک مدل یادگیری حین انجام کار نیست ولی دلالت2003حال توسعه سودآور است)رودریک،  در

محصولات   برخی  تولید  در  توسعه  حال  در  کشورهای  که  است  این  خان  بحث  دارد.  حکمرانی  برای  را  مشابهی 

کارافرینان داشته و از پیش مشخص    ها نیاز به آزمون و خطا و ورودهای نسبی دارند که البته کشف این مزیت مزیت

 نیست. 

  ن ی مسئله اخان در این زمینه به مباحث خوداکتشافی مطروحه توسط رودریک و هاوسمن نقد وارد کرده و از منظر او،  

که چرا موفقیت در یادگیری و سپس ارتقاء    درک آن استمسئله  بلکه    دیمهارت دار   ی زیکه شما در چه چ  ستین

که    ی مهم  لی، دلخان  نیگزیجا  حاتیدر توضها متفاوت است.  ین انجام کار در میان بخش سازماندهی یادگیری ح

ا  زیآم  تیموفق  شه یکار همحین انجام    یریادگیشود  باعث می  ن  مؤثر  یر یادگیاست که    ن ینباشد  دارد.    ازیبه تلاش 

ها در  ها و شرکتدولت  یارائه شده از سو   یها و اجبارهازه یبه انگ  یبستگ  ردیگتلاش صورت می   نیا   نکهیاز ا   نانیاطم

، اختلافات پس از تخصص    ح یتوض  نیدارد. با توجه به ا   یر یادگی  یبرا   یخارج  مالی  تأمین  ای  های کمکسیاستهنگام  

 . دیتواند بوجود آ های مختلف می تیفیمحصولات و ک نیب یر یادگی یتفاوت در تلاش برا  لیبه دل کشورها نیدر ب

کند؛ به چند دلیل سطح تولید آن محصول در کشور  محصول با کیفیت خاص در سطح جهانی ورود میهنگامی یک  

تواند زیاد شود: اول، خریدار جهانی وجود دارد و نیاز به گسترش ظرفیت تولید است. دوم، اگر سفارش قابل توجه  می

، هر چه دانش ضمنی و مهارت بالا برود،  کنند. سومباشد، سایر کارافرینان هم ورود کرده و از شرکت اول تقلید می 

کند؛ هیچکدام اینها قابلیت ذاتی متمایز کردن  مهاجرت کارگران و مدیران به گسترش این فعالیت تولیدی کمک می 

 کند. کشورها را القاء نمی 

اند و کشخان بر این نظر رودریک که موفقیت یک کارافرین در تولید محصول خاص، سایرین را به همان تولید می

برد؛ نیز نقد وارد کرده و معتقد است  های موجود برای کارافرین اول را از بین می از طریق افزایش دستمزد و ... رانت 

خاصی بر سطح    تأثیرکه نظر او دقیق نبوده و برای مثال، افزایش تولید کلاه در بنگلادش و حضور سایر کارافرینان  

ست نیست(. با این حال علیرغم رد این نظرات رودریک، به زعم خان هم،  دستمزد ندارد )لذا نظر رودریک همیشه در

 دهند، توجیه پذیر است.ارائه یارانه به کارافرینانی که تولید محصولات جدید را انجام می 

 های هماهنگی و موردی برای فشار بزرگ چهارم. شکست 

ست؛ مدت هاست توسط اقتصاددانان توسعه ی هماهنگ اگذار سرمایه مسائل قراردادخصوصی در شرایطی که نیاز به 

 (. 1953، نورکس1943به عنوان یک منبع مهم شکست بازار شناخته شده است )رودن
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ی در سطح فشار بزرگ هم در کشورهای در حال توسعه وجود داشته باشد؛  گذار سرمایه خان معتقد است که اگر  

انبوه  قابلیت این  مدیریت  توانایی  کشورها  این  حکمرانی  قابلیت گذار سرمایه های  این  گسترش  و  ندارند  را  ها ی 

 موضوعیت زیادی دارد. 

 پنجم. مسائل نهادی اطمینان از تلاش در یادگیری 

به زمان و به تلاش قابل توجه نیاز دارد. زمان و تلاش رابطه عکس دارند یعنی هر چه تلاش کمتر باشد،   مؤثریادگیری  

نیاز به    کشد و بالعکس.زمان یادگیری بیشتر طول می  مالی دارد، سطح تلاش پیامدهای    تأمیناز آنجا که یادگیری 

ی در یادگیری در  گذار سرمایه ان اعم از دولتی یا خصوصی دارد. یکی از دلایل شکست  گذار سرمایه واضحی برای  

های  ها و اجبارهای حکمرانی برای اطمینان از تلاش است. بدون مشوقکشورهای در حال توسعه عدم وجود قابلیت

وری، مراحل را تکرار کند و روند یادگیری ادامه یابد.  تواند بدون هیچگونه افزایش بهره مناسب، یک تیم تولیدی می 

مالی ضرر نباشد و زمان رسیدن به    تأمینهدف از یادگیری رسیدن به نقطه سربه سر است؛ به طوری که دیگر نیاز به  

 ( به سه عامل بستگی دارد:  𝐵𝑡این نقطه)

𝐵𝑡 = 𝑓(𝑒, 𝐶, 𝐹, 𝑠𝑄) 

 نشان داد.  (𝑠𝑄مالی ضرر اولیه ) تأمینتوان با شکاف بین نسبت کشور و پیشرو جهانی که آن را می  .1

( هر چه بیشتر باشد زودتر به این نقطه خواهند رسید و سطح تلاش مربوط به فشاری است که  e) سطح تلاش .2

 آید. به نیروی کار و مدیران می 

( و مسائل مرتبط با  C) های مورد نیازعوامل خاص کشور از جمله: سطح تفاوت قابلیت فنی کشور با فناوری  .3

 ( Fبنگاه)کیفیت کارافرینی، نیروی کار و مدیران بنگاه( )

با سطح   نقطه سربه سر  به  ارتباط    F و C مالی ضرر، سطح تلاش و کیفیت  تأمینپر واضح است که زمان رسیدن 

 معکوس دارد؛ بدین معنا که هر چه آنها بیشتر باشند، زمان کاهش خواهد یافت.

ان در عرصه یادگیری مایلند که بالاترین سطح تلاش صورت گیرد ولی کارگران  گذار سرمایه همانطور که اشاره شد،  

داشته باشند. ممکن است آنها مایل باشند از تلاش دیگران سوء  های مختلفی ممکن است  و مدیران مشغول، انگیزه 

های  استفاده کنند تا دیگران در مورد سطح تلاش خودشان دچار اشتباه شوند. به صورت خلاصه آنکه این استراتژی 

 کند. تر مالی ضرر را بسیار طولانی  تأمینفردی در مورد سطح تلاش، ممکن است دوره 
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ه سطح بالای تلاش به طور بالقوه به نفع همه شرکت کنندگان و جامعه باشد؛ در اینجا  در بلندمدت محتمل است ک

ان و تولیدکنندگان درگیر  گذار سرمایه تواند به عنوان شکست قرارداد معتبر بین  یک شکست بازار وجود دارد که می 

شود صورت کتبی منعقد نمی به  معمولاًدر یادگیری توصیف شود. قرارداد اینجا یک استعاره است چون سطح تلاش 

هستند؛ واضح است که هر چه سطح تلاش بالاتر باشد، سرعت    مؤثردر این زمینه  تری  و مسائل اقتصاد سیاسی بنیادی

 بر سطح تلاش از منظر خان در ذیل آمده است:  مؤثرخواهد بود. پارامترهای تر حرکت به سمت نردبان رقابت سریع 

𝑒 = 𝑓(𝐹𝐼, 𝐺𝐴, 𝐹𝑆, 𝑃𝑆) 

شود و با این هدف  مالی می   تأمینای که از طریق آنها یادگیری  ابزارهای مالی ویژه  (:FIابزارهای مالی)   اول.

بنگاهطراحی می  از طریق سازوکارهای مختلف کنند. شوند که  ازتلاش،  بالایی  به سطح  نیروی کار را محبور  ها و 

می  مالی(،  یادگیری  ترتیبات)ابزارهای  از  از طریق طیف وسیعی  و    تأمین تواند  قواعد مشارکت  ابزار  مالی شود؛ هر 

 کند.  های مشارکت کنندگان مختلف در فرایند یادگیری را تعریف می مسئولیت ها وپاداش و بنابراین انگیزه 

های مختلف، وظیفه کنترل و اجرای  های حکمرانی با توجه به قابلیت آژانس  (:GAهای حکمرانی) آژانس دوم. 

ی مثال، اعلام اینکه  مالی را دارند و این مهم بستگی به قابلیت اجرایی رسمی و غیررسمی آنها دارد. برا  تأمینابزارهای  

یابد تنها در صورتی معتبر است که آژانس مسئول، واقعا بتواند این کار را انجام دهد  یارانه صادرات به مرور کاهش می

مالی    تأمینها تغییر مسیر ندهد. شناسایی آژانس مسئول، بستگی به نوع ابزار مالی دارد؛ برای مثال، اگر  و با فشار بنگاه 

با انجام شود، آژانس نک ضرر از طریق  بانک های صنعتی  یا اگر  های مربوطه  مالی ضرر از طریق    تأمینها هستند و 

 ها باشد، آژانس مسئول ادارات مرتبط دولتی هستند.یارانه 

های بنگاه  میزان تلاش به ساختار بنگاه که در آن یادگیری سازماندهی شده و به ویژگی   (:FSسوم. ساختار بنگاه) 

ه، طول عمر، سازمان داخلی و نوع بازاری که در آن فعال است؛ بستگی دارد. به عبارت دیگر، میزان  از جمله انداز

مشاهده شده که  تر  ها و ساختار بازار بستگی دارد. برای مثال، پیشاجرای تلاش نیز احتمالا به سازماندهی داخلی بنگاه 

بنگاه  اختیگذارسرمایه هایی که شخص  در  در  را  بنگاه  کنترل  خان  ،  بود.  بیشتر خواهد  تلاش  باشد؛ سطح  داشته  ار 

بنگاه  ویژگی  عنوان  با  بنگاهی  چنین  دارای  دار سرمایه های  بنگاهی  چنین  است؛  کرده  طرح  نظری  سطح  در  را  ی 

 کند سطح بالایی از تلاش ایجاد شود: هایی است که تضمین میویژگی 

ک بازار رقابتی است )نیروی کار بیکار  دارای سلسله مراتب قوی و نیروی کار منظم انتخاب شده از ی •

 بیرونی، به نوعی تهدید برای نیروی کار فعال است(. 



 
 

220

 

 سیاست صنعتی

انگیزه محافظت از آن   طبعاًی و گذار سرمایه دارای سود انباشته قابل توجهی است که به آن قدرت مالی   •

 دهد.می

 قابلیت استفاده از فناوری خود را دارد.  •

ممکن    دارسرمایه ، اگرچه طبقه  ستیقدرتمند ن  ا یمتصل    ی اسینظر س  از  یبه لحاظ فرد  یدار سرمایه   بنگاه •

 داشته باشند.  یقابل توجه ی اسیس یاست صدا

بنگاه   با    خصوصاًی واقعی  دارسرمایه باید دقت داشت که  آنچه در کشورهای در حال توسعه وجود دارد، متفاوت 

مالی در نظر گرفته شود.   تأمینسطور فوق است لذا در کشورهای در حال توسعه باید طیف وسیعی از مسائل برای  

؛  مالی کردند ولی اجبار بر آنها فقط در کره جواب داد  تأمینهای بزرگ را  برای مثال، هم کره و هم هم پاکستان بنگاه

 های بزرگ را نداشت. احتمالا به این دلیل که دولت پاکستان توان حکمرانی بر شرکت

های مختلف اجتماعی  استقرار سیاسی توزیع قدرت تشکیلاتی و چانه زنی بین گروه   (:PSچهارم. استقرار سیاسی) 

زنی عوامل مختلف    کند. به عبارت دیگر استقرار سیاسی در این موضوع، قدرت چانه در یک جامعه را توصیف می 

تواند توضیح  کند. تفاوت در استقرارهای سیاسی می مالی و مشارکت در فرایند یادگیری را توصیف می   تأمیندخیل در  

مشابه نتایج بسیار متفاوتی را بین کشورها    نسبتاًهای حکمرانی، ساختارهای بنگاه و ابزارهای مالی  دهد که چرا آژانس 

 77اند.ایجاد کرده 

دارد که پارامترهای چهارگانه بالا با یکدیگر در تعامل و ارتباط متقابل هستند. خلاصه آنچه    تأکیدر این امر  ب  Fتابع  

 در مباحث فوق طرح شد، در جدول زیر آمده است:

شکست بازار محدود کننده یادگیری 

 و اکتساب فناوری 
 های سیاستی دلالت 

های حکمرانی رشدافزای مورد  قابلیت 

 نیاز

به   مربوط  مهارت:  گذارسرمایه مسائل  در  ی 

پرسنل آموزش دیده به راحتی بنگاه را ترک 

 کنند 

به   نیاز  است  در   تأمینممکن  مشترک  مالی 

های  اشتغال کارگر یا کارگران جدید در بخش

 جدید باشد. 

سازمان مشوقبه  با  دولتی  مشخص  های  های 

ها یارانه  صحیح  تخصیص  از  اطمینان  - برای 

 شترک نیاز است.مالی م تأمین

نوآوران: شرکت  به  مربوط  نوآور مسائل  های 

ی یا آموزش در کشورهای در  گذارسرمایهاز  

 کنند. حال توسعه خودداری می 

محافظت  IPRاز   معنوی(  مالکیت  )حقوق 

ولی   به  )جنبهTRIPSکنید  مربوط  های 

تواند برای تجارت حقوق مالکیت معنوی( می 

برای ایجاد پیوندهای رو به عقب و رو به جلو  

هایی نیاز  کنندگان داخلی به استراتژی  تأمینبا  

 است. 

 
 به استقرار سیاسی در مقام تبیین چرایی عدم موفقیت کشور در اجرای سیاست صنعتی با تفصیل بیشتری خواهیم پرداخت.  77
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توسعه  حال  باشد:  در  کننده  محدود  بسیار  ها 

شرکت مشوق  برای  ضعیف  چند  های  های 

فناوریMNCsملیتی) انتقال  جهت  های  ( 

 اصلی 

هایی که  آپ استارت مسائل مربوط به اکتشاف:  

کشف  حوزه را  ملی  صلاحیت  جدید  های 

رانتمی  دست  کنند،  از  سرعت  به  را  ها 

 دهند. می 

به   بر   آپاستارت یارانه  مبتنی  مدل  اما  ها: 

 فروض خاص فنی و بازاری رقابت 

مشارکت  گذارسرمایهبرای   اکتشاف،  در  ی 

ت دهید.  گسترش  را  خصوصی  وسعه  عمومی 

یارانه کردن  متوقف  زمان قابلیت  از  پس  ها 

 مشخص 

می شکست  هماهنگی  سود های  تواند 

و بخش دهد  کاهش  را  مکمل  های 

 ی در یادگیری را کاهش دهد. گذارسرمایه

شامل  ی گذارسرمایه هماهنگی   ها 

 " فشار بزرگ"های استراتژی

توجه  حکمرانی های  تیقابل  ی برا  ی قابل 

انضباط    ی هماهنگ بی گذارسرمایه و  در   نیها 

 ها لازم است ها و بخشبنگاه

حین   تلاش  تضمین  در  نهادی  مشکلات 

هم   هم  گذارسرمایه یادگیری:  و  دولتی  ان 

 کنند. خصوصی در یادگیری ضرر می 

ولی   تأمین است  لازم  اغلب  مشترک  مالی 

سطوح  از  آنکه  مگر  خورد  خواهد  شکست 

 باشد.  بالای تلاش اطمینان وجود داشته

که نهادهای    ی اتیح  تیاهم کشور  خاص 

های  از تلاش را در دوره  یی توانند سطح بالامی 

 کنند  نیتضم ی بازپرداخت مال 

 (2010)منبع: خانی حکمران یهاتیمربوط به قابل یها: دلالت کنندی را محدود م یر یادگیبازار که  یهاشکست . 8جدول 

 بر یادگیری  مؤثرهای بازار ی برای رفع شکست گذارسیاست های . اولویت 1.2.3.5

را در تعداد    تیاسیهای ستوان تلاش می   یروبرو هستند که به راحت  مسائلاز    یدر حال توسعه با چنان تنوع  یکشورها

مشکلات    ن یدر مهمتر  اصلاحی  هایقابلیت ها و تمرکز  تی اولو   یی شناساخان معتقد است    برد.  ن یاز ابتکارات از ب  ی ادیز

شوند، از  های بازار که باعث محدود شدن یادگیری و دستیابی به فناوری می واضح است که همه شکست   مهم است.

 اهمیت یکسانی برخوردار نیستند. 

 دهد:های محدود کننده تلاش در اولویت است و برای این مهم، دو دلیل ارائه می از منظر خان تمرکز بر شکست

کند پایین یک مشکل کلی است که ادبیات فناوری مشخص می وری  مسئله دانش ضمنی، یادگیری و بهره  •

فناوری  از  وسیعی  طیف  بر  سیستمی  شکل  به  اثر  که  توسعه  حال  در  کشورهای  در  تولید  فرایندهای  و  ها 

 گذارد.می
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در شکل مشخص است که دستیابی به الزامات حکمرانی برای اطمینان از اجبار برای سطح بالایی از تلاش   •

 نیز دشوار است. 

با قابلیت بندی شوند و سیاستهای حکمرانی مقیاسقابلیتاقدامات سیاستی نیاز دارند که از نظر   های  های متناسب 

 حکمرانی اجرا شوند. 

 . سیاست صنعتی افقی یا عمودی؟4.5

 معمول سیاست صنعتی پرداخته است: بندیطبقه( نیز به 2015خان )

کارایی بازارها، بهبود عرضه  های افقی که سعی در بهبود شرایط عمومی برای تجارت از طریق بهبود  سیاست •

های تجاری است؛  های مهم دارد. هدف، کاهش شکست بازار برای همه بخش کالاهای عمومی و زیر ساخت 

 هایی باقی بماند.هایی نیز ممکن است شکست البته بعد از چنین سیاست

که  بنگاه هاییتلاش در  یاز سطح بالا نانیاطم یبرا

هستند ، به مسائل مربوط به  یریادگی ریدرگ

 دیبپرداز حکمرانی

 یریادگیدر  یگذارسرمایهکه  دیحاصل کن نانیاطم

توسط مشکلات مقتضی باز داشته نمی شود)جبران 

ان در صورت رفتن نیروی کار ماهر، گذارسرمایه

 محافظت از رانت نوآوری در صورت وجود(.

 یهماهنگ یبرا قابلیت های حکمرانیتوسعه 

 گرید یدر بخشها یریادگیو  یگذارسرمایه

 پیش شرط استراتژی های یادگیری

 چالش های احتمالا دشوار حکمرانی

 تنها اگر فشار بزرگ پیگیری شود، ضروری است

 چالش های بسیار دشوار حکمرانی

حکمرانی  

 در بعضی موارد ممکن است لازم باشد

 چالش های متوسط حکمرانی

 ( 2010)منبع: خان یو اکتساب فناور یریادگی یبرا ی استیس ی متوال یها تیاولو. 13شکل 
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های  یا فناوری   های در بخشگذار سرمایه بر    مؤثرهای عمودی یا هدفمند که به شکست خاص بازار  سیاست •

ها، گاهی به دلیل تبعیض آمیز بودن یا قضاوت در مورد انتخاب برندگان به  اند؛ این سیاستخاص پرداخته 

 گیرند.اشتباه مورد نقد قرار می 

های سهولت کسب و کار که توسط  های افقی برای ارتقاء کسب و کار، در مسائل مربوط به شاخص نمونه سیاست

  طبعاً شود، طرح شده است. ساده سازی مراحل ثبت مشاغل، پرداخت مالیات و ... که  ری می بانک جهانی اندازه گی

ها به ندرت برای اطمینان از رشد پایدار در  کند. خان معتقد است این سیاستتر  ی مشاغل جدید را ساده اندازراه باید  

 های هدفمند است. یازمند سیاستها و مشاغل، خاص بوده و نکشورهای در حال توسعه کافی هستند و مسائل بخش 

ان،  گذارسیاست های افقی که تبعیض آمیز نیست و به دلیل عدم مشارکت  خان به این استدلال در حمایت از سیاست 

های مختلف را به صورت تبعیض  های افقی هم بخشامکان فساد آن کمتر است؛ نقد وارد کرده و معتقد است سیاست

می  برخوردار  که  سیاست  عموماًکنند.  آمیز  ندارد  وجود  منطقی  دلیل  هیچ  و  هستند  عمودی  و  افقی  از  تلفیقی  ها 

باشد. خان در این زمینه کره جنوبی  تر های افقی از حیث اهداف اجتماعی از سیاست هدفمند و عمودی موفق سیاست

 هایی عینی معرفی کرده است. و تایوان را به عنوان مثال 

های متخصصی لازم است که  های هدفمند، بوروکرات د برای اجرای سیاستممکن است حامیان سیاست افقی بگوین

بروکرات انتخاب باشند ولی کشورهای شرق آسیا چنین  تفاوت در  های درست داشته  منظر خان،  از  نداشتند؛  هایی 

 های هدفمند بیشتر به زمینه سیاسی و نهادی وابسته است.موفقیت و عدم موفقیت سیاست

های  های رقابتی در بخش صورت بندی کلی دیگری نیز ارائه کرده و معتقد است توسعه قابلیت(  2015همچنین خان)

ی در این  گذار سرمایه تواند  های فناوری متوسط نیاز به رفع چندین شکست بازار دارد که می جدید از جمله بخش 

از شکست بخش بسیاری  کند.  محدود  را  جدید  دلهای  به  ولی  شدند  شناسایی  بازار  سیاستهای  مشکل،  دو  ها یل 

 تواند ناکافی باشد: می

) شکست • شود  داده  قرار  هدف  اهمیت  کم  بازار  شکست  خصوصاًهای  به  توجهی  که  بی  بازاری  های 

 کنند(. ی در توسعه قابلیت فنی و سازمانی را محدود میگذار سرمایه 

ای  ها به گونه استی س  ی، ممکن است طراح هدف قرار دهندهای مهم بازار را  ها شکستاست یس  یوقت  یحت •

 با موفقیت اجرا نشوند. کشور  یو نهاد  یاسیس ی باشد که با توجه به فضا
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  ی که برا  یاستیس  یبانیهرگونه پشتطرح شد،  تر  توان مسئله مدیریت رانت نامید و همانطور که پیشمورد دوم را می 

تحت    نفعانیذ  یاز درآمد را برا  ید یهای جدانیشود، جرها ارائه می رقابت به شرکت   دی های جد نه یبه توسعه زم  قیتشو

نامید. تخحیص صحیح و کارآمد رانت به ظرفیت دولت بستگی    " رانت" توان آنها را  کند که میمی   جادیا  تیحما

 های متناسب با ظرفیت دولت هاست. دارد. چالش موضوع، تدوین سیاست

 مرتبط دارد: سؤالی سیاست بستگی به دو به بیان دیگر، اثربخش

 کند؟آیا مشکلات درستی را شناسایی می  .1

 آیا طراحی سیاست متناسب با زمینه سیاسی و نهادی کشور است؟ .2
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 . رویکرد سیاست صنعتی فعالنه 6

توسط هاجون چانگ، اقتصاددان کره ای و استاد    ،نقش محوری دولت  ویژه بر  تأکید  با  فعالانه   رویکرد سیاست صنعتی

مباحث هاجون چانگ    دانشگاه کمبریج و آنتونیو آندرونی اقتصاددان ایتالیایی و استاد دانشگاه لندن طرح شده است.

های اخیر به صورت مشترک در باب سیاست صنعتی منتشر و آنتونیو آندرونی به دلیل مقالات متعددی که در سال 

ای از مباحثی  مرتبط با مقالات مشترک و پاره   این بخش   ر قالب یک بخش طرح خواهد شد. غالب مباحثاند، د کرده

 اند. که در ادامه خواهد آمد، مربوط به مقالات یا کتبی است که این دو به صورت فردی منتشر کرده

این موضوع2016از منظر چانگ و آندرونی) ریشه در  برانگیز سیاست صنعتی  ماهیت بحث  دارد که هنوز هیچ    (، 

از دیدگاه  از همین جهت، شرح مختصری  ارائه نشده است.  از آن  های موجود در باب  تعریف مورد توافق جهانی 

 تعریف و تفسیر کلی از سیاست صنعتی ارائه داده اند: 

توان از سیاست صنعتی ارائه داد یعنی سیاست صنعتی شامل هر سیاستی است که بر  تعریف که میترین  الفظیتحت 

به سیاست    تأثیر صنعت   بر درآمد و هزینه تأثیرگذارد )همانطور که سیاست مالی  شود(. های دولت اطلاق می گذار 

، آموزش و مالیاتی را نیز سیاست  کنند حتی سیاست زیربناییبرخی که این تعریف برای سیاست صنعتی را استفاده می 

 دانند.صنعتی می 

را   صنعتی  سیاست  گذارانه"و    " بخشی"،  "انتخابی" اکثریت  یا  می   " هدف  صنایع  عامدانه  که  سیاستی  یعنی  بینند 

دهد. بر خلاف آنها بسیاری بر این باورند که سیاست صنعتی باید از نوع عمومی  هایی را بر سایرین ترجیح میبخش

یا افقی( باشد نه انتخابی؛ در این نگرش باید بر کالاهای عمومی متمرکز بود که به همه صنایع به یک میزان    ای)وظیفه

 ها،...( و خبری از انتخاب برندگان نیست.سود برساند )آموزش، تحقیق و توسعه، زیرساخت 

شود و به نوعی تبعیض قائل می با این حال از منظر چانگ و آندرونی، در جهان واقعی که کمیابی هست، هر انتخابی  

ناپذیر است. ممکن است گفته شود حالا که   اجتناب  انتخاب)هدفگذاری(  لذا  نخواهد داد  بالا در عمل رخ  تصور 

سیاستهدف  گرچه  دارد.  کمتری  هدفگذاری  سطح  که  است  بهتر  سیاستی  است،  قطعی  دارای  گذاری  های 

وانین قرار بگیرند ولی اجرایشان هزینه بر است و هر چه  گذاری ممکن است کمتر در معرض لابی و تسخیر ق هدف 

دقیق هدف  میتر  گذاری  کمتر  سیاست  اشتباه  و  نشت  نئوکلاسیک  باشد،  مکتب  پیروان  رفاه  دولت  مورد  )در  شود 

ای دیگر رقم خورده است(. بنابراین چانگ و  باشد، نشت کمتر است ولی حالا نتیجهتر  گفتند هر چه اهداف دقیق می

و البته تلاش کنند که به بهترین    "هدف قرار دهند"ها در اجرای سیاست صنعتی باید  دارند که دولت  تأکیدنی  آندرو

 گذاری نیز برسند. درجه هدف 
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 های زیر پرداخته خواهد شد: در ادامه به عمده مباحث مورد اشاره چانگ و آندرونی در باب سیاست صنعتی در بخش

 های تنوع سیاست صنعتی. محرک1.6

های  اند؛ طیف وسیعی از سیاستاشاره شد از منظر چانگ و آندرونی، کشورهایی که صنعتی شده   همانطور که تلویحاً

اند. در هر برهه از زمان، سیاست صنعتی یک کشور  ای داشتهاند و در این زمینه تنوع خارق العاده صنعتی را اجرا کرده 

 شود:ای است که در ادامه به آنها اشاره می ل تاریخی و زمینه )اهداف، ابزارهای خاص و اقدامات( ناشی از مسائ

 . زمینه سیاست صنعتی: ساختارهای صنعتی و ترتیبات نهادی1.1.6

با رقبا  ژه ی)به و   ی توسط ساختار صنعت  عمدتاً  یصنعت  استیس  نهیزم رابطه  بازار جهان کشور  آن    یاصل  ی در  ( و  یدر 

و    یطراح   میرمستقیو غ  می، به طور مستقیصنعت  استیشود که در آن اقدامات سمی   فی تعر   هر کشور  ینهاد  ترتیبات

شوند )به عنوان مثال: سبد  در مراحل مختلف توسعه، کشورها با ساختارهای مختلف صنعتی مشخص می  شود.اجرا می 

زیر ساخت متفاوت،  فناوری، ساختار سیستمصادراتی  بازار(. در  های  تولید و درجه تمرکز  این اختلاف  های  نتیجه 

با چالش  ایجاد بخش ساختاری، در کشورهای در حال توسعه سیاست صنعتی  مثل  متعددی  جدید،    کاملاًهای  های 

است که به دلیل تولید از دست رفته    یافته توسعه ها مواجه است و به نوعی عکس کشورهای  جذب و توسعه فناوری 

ید خود و پیروز شدن در مرزهای فناوری روی آوردند. حتی در میان  ناشی از بحران مالی جهانی به بازسازی اساس تول

فناوری   انتقال  تولیدات صنعتی روی آورد، آلمان  متنوع سازی  به  تفاوت وجود دارد؛ ژاپن  پیشرفته هم  کشورهای 

 های مقیاس توجه بیشتری کرد.متمرکز انجام داد و آمریکا به صرفه 

سیاستی به ترتیبات نهادی کشورها نیز بستگی دارد و البته ارتباط دوسویه   شیوه طراحی و اجرای این اقدامات مختلف

توان انواع نهادها  کند. در ترتیبات نهادی یک کشور می است و این ترتیبات نیز در کنار ساختار صنعتی توسعه پیدا می

آژانس  قبیل  بانک از  دولتی،  ادارات  انها،  میانی،  توسعه  و  تحقیق  نهادهای  توسعه،  اتاق جمنهای  و  های  های صنفی 

بازرگانی را مشاهده کرد. هر یک از این نهادها اشکال مختلف و کارکردهای متفاوتی دارند و تمایز قائل شدن بین  

است. در واقع کارکرد نهادی یکسان ممکن است توسط اشکال مختلفی از نهادها    تأکیداشکال و کارکردها مورد  

کنند؛ آنها به هم پیوند خورده و روابط مکمل دارند. با توجه به  یکدیگر کار نمی   وجود داشته باشد و نهادها منفک از

 جمیع این مباحث کشورها در واردات نهادها اغلب ناموفق هستند. 

تنوع سیاست  اساسی  منبع  نهادی  بین گروه ترتیبات  نسبی  منافع و قدرت  توزیع  بیانگر  های  های صنعتی هستند چون 

هایی و چه نهادهایی  کند که چه بخش ست لذا استقرار سیاسی یک کشور مشخص می مختلف در یک کشور خاص ا

 های جدی و مفصلی داشته است(.در عمل وجود داشته باشند )در این زمینه مشتاق خان هم بحث



 
 

227

 

 سیاست صنعتی

مشاهده    در حال توسعه  کشورهای  و  یافتهتوسعه   یکه در کشورها   یصنعت  استیس  یرهایمس  تنوعبه طور خلاصه،  

 ی ، ترتیبات نهادیصنعت  یکه ساختارها  یو تجمعای  چرخه توسط روابط  که  های مختلف آنها  تیموفق  زانیمشود و  می

 شود.  می  نییدهد، تعمی  وندیرا به هم پ ی اسیس یهااستقرار و 

 . فضای سیاست صنعتی: تغییر منطق سیاست ها2.1.6

؛ 2000اوایل دهه    -1990؛  1970-1940ی وجود داشته است:  از زملت جنگ جهانی دوم، سه موج اصلی سیاست صنعت

دانستند. در طول دو موج اول سیاست  بهترین سیاست صنعتی را نبود آن می   1990-1970تاکنون. تنها در بازه    2005

 های تعریف شده است:صنعتی، فضای سیاست صنعتی توسط دو مجموعه اصلی از منطق سیاست

 های فناوری؛ کمبود منابع و ویژگی عوامل تولید. وط به تقاضا و مکمل مشکلات هماهنگی ساختاری مرب •

 های بازار به دلیل عدم تقارن اطلاعاتی، آثار بیرونی و کالاهای عمومی شکست •

  " رشد"و    "تخصیص"ها هم پیامدهای ایستا و هم پویا دارند و  بنابراین دلالت بر تبادل بین کارآیی  همه این شکست

 دارند. 

هما شکستمشکلات  دلیل  به  ساختاری  وجود  هنگی  به  مربوط  هماهنگی  مشکل  اولین  است؛  بازاری  پویای  های 

(. بسیاری 1952، نورکس1957های تقاضا و افزایش بازده به مقیاس در صنایع تولیدی است )روزن اشتاین رودنمکمل

به مجموعه  اولیه توسعه خود  از  از صنایع در مراحل  نیاز  فعالیت  های مکمل دری گذار سرمایه ای  به هم پیوسته  های 

(. 1958های رو به جلو و رو به عقب که هیرشمن مفصل در مورد آن بحث کرده است )هیرشمن،دارند؛ بحث پیوند

حضور   زمینه  در  هماهنگی  مشکل  می ی گذار سرمایه دومین  رخ  رقیب  جنگهای  به  که  رقابت  دهد  و  قیمتی  های 

توانند ورود و خروج به صنایع را تنظیم کنند. ممکن  ها میرایطی دولتشود. تحت چنین شفرسایشی و .. منجر می

تواند از بازندگان حمایت کند و حتی های خاص منجر شود؛ دولت میی در بخش گذارسرمایه است حتی به عدم  

 ریسک را اجتماعی کند. 
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 ای از تفاوت در منطق سیاست صنعتی در طی این سه مقطع در شکل زیر قابل مشاهده است:خلاصه 

که بهترین سیاست صنعتی، نبود آن در نظر    1990-1970در جدول زیر، سه مقطع مورد اشاره آندرونی به همراه مقطع  

 درونی معرفی شده است:های مختلف از سوی چانگ و آنشد، در لایه گرفته می 

 مقطع زمانی 

 

 زوایای مختلف 

 موج اول 

1940- 1970 

 موج دوم

1970-1990 

 موج سوم 

 2000دهه 

 موج چهارم 

های در حال  زمینه 

 ظهور 

 2010دهه 

 توسعه از طریق 
و تغییر   سازیصنعتی 

 ساختاری 

تثبیت، آزادسازی و کاهش  

 فقر 
 اقتصاد جهانی دانش 

 

اقتصاد یادگیرنده و  

 نوآوری در تولید

 اهداف سیاست 
ایجاد بازارها، تغییر 

 ساختاری و متنوع سازی 

تخصص و مدرنیزاسیون )با 

 هدایت بازار( 

 نوآوری

 وری افزایش بهره

 متنوع سازی و تخصص، 

 توسعه اکوسیستم صنعتی 

   ل         س است      
              

                
                     

                   

                                          

                                      

                                    

           
      

            
            

               
             

                     

                   

            

                
         

                    

                
             

           

                  

               

                         

           
                 

               
                  

 (2016 ی )منبع: آندرون ی صنعت استیتحول در منطق س. 14شکل 
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 چارچوب سیاست 

جایگزینی  

 محور صادراتواردات/

 های صنعتی انتخابیسیاست 

 توسعه بخش ها 

 گشایش تدریجی به رقابت 

بهترین سیاست صنعتی نبود  

 آن است. 

های افقی قرار گرفتن  سیاست 

در معرض جذب  

ی مستقیم  گذارسرمایه

 خارجی 

راهبردهای هدفمند در  

 اقتصادهای آزاد 

 افزایش رقابت ملی

 بهبود فضای کسب و کار 

مدیریت راهبردی  

ی مستقیم  گذارسرمایه

 (fdiخارجی)

های  سیاست 

 هوشمند)انتخابی جدید( 

ایجاد ارزش در  

 های جهانی سیستم

جذب ارزش در  

 های تولید شبکه 

 شایستگی ها/قابلیت ها

 مدل سیاست 

 بالا به پایین

 سیستم متمرکز 

 های ملی آژانس

 گراتوسعه نهادهای 

 دولت حداقلی

)تضعیف و یا برچیدن 

 نهادهای ملی( 

چند لایه )پایین به بالا/ 

 پایین( بالا به 

های شناسایی اولویت

 خصوصی -عمومی 

 نهادهای علمی 

چند لایه )پایین به بالا/ 

 بالا به پایین( 

نهادهایی برای هماهنگی  

 خصوصی -عمومی 

 اجرای چند سطحی 

های منطقه  توسعه خوشه 

 های/شهری 

 های سیاست بسته 

 مدیریت حرکت سرمایه 

 مالی تولید محور  تأمین

 توسعه قهرمانان ملی 

 صنایع نوزاد حمایت از 

 توسعه زیر ساخت ها 

حمایت از تحقیقات با  

 بودجه عمومی 

هایی برای مناطق  سیاست 

 عقب مانده

 های نوآوری سیاست 

 ICTترویج 

 های رقابت پذیریبرنامه

حمایت از کسب و کارهای  

کوچک و متوسط)سطح  

 منطقه ای(

های  اعتبارات و کمک

مالی برای توسعه تولید و 

 نوآوری

 تدارکات عمومی 

ارتقاء کارآفرینی)سرمایه  

خطرپذیر، پشتیبانی از  

 های کسب و کار( قابلیت

های نرم و  زیرساخت

 سخت

 توسعه مهارت ها

زیر ساخت فناوری و  

 نهادهای تحقیق و توسعه 

 تحقیق تولید 

 افزایش مقیاس 

تدارکات عمومی  

 راهبردی 

 های هدف عمومی فناوری

های  تقویت فناوری

 کلیدی 

 سک کاهش ری

 های قابلیت تولیدچالش

 منطق سیاست 
 های بازارشکست 

 هماهنگی ساختاری 

شکست دولت مضرتر از  

 شکست بازار است

 های بازارشکست 

 های سیستم شکست 

های  یادگیری و شکست 

 سیستم
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 فضای سیاست 

توان مانور بالا و مشروعیت  

بالای راهبردهای توسعه  

 ملی 

، wtoکاهش در توان مانور )

و ...( و  TRIPSتعهدات 

مشروعیت سیاسی پایین 

 راهبردهای توسعه ملی 

توان مانور متوسط در  

های سنتی،  زمینه

بازگرداندن مشروعیت  

 راهبردهای توسعه ملی 

توان مانور بالا در  

 های نوظهور زمینه

 (2016،ی در حال ظهور )منبع: آندرون ی مرکز استیس یهاامواج و حوزه ؛ی صنعت استیس. 9جدول 

 . اهمیت بخش تولید 2.6

های اخیر  طی سه دهه گذشته اهمیت تولید در بحث اقتصاد سیاسی به طور پیوسته کاهش یافته است. با این حال سال 

( 2013علاقه مجدد به تولید به عنوان موتور پویایی فناوری و منبع ثروت برای کشورها به وجود آمده است. آندرونی)

 او ارائه خواهد شد: مباحثبه سیر تحولات فکری و عملی در این مباحث پرداخته است که در ادامه تلخیصی از 

 های مختلف در باب اهمیت تولید. دیدگاه 1.2.6

 78. ساختن یا انجام دادن 1.1.2.6

های برتر در تولید )به ناشی از ظرفیت عمدتاًها )یعنی توسعه اقتصادی اجتماعی و قدرت فناوری آنها( آیا ثروت ملت 

ها )به عنوان مثال ارائه خدمات(؟ مسئله دیگر این است که یک  عنوان مثال ساختن اشیاء( است یا در انجام سایر فعالیت

 تواند به گسترش نسبی فزاینده بخش خدمات متکی باشد؟ روند پایدار رشد اقتصادی تا چه اندازه می 

ت شاهد دو نقطه عطف مهم بوده است. به نظر  سؤالا در طول نیمه دوم قرن بیستم، بحث اقتصاد سیاسی پرداختن به این  

یک دیدگاه خدمات محور    2000-1980های  یک رویکرد تولیدگرای کلاسیک حاکم بود ولی دهه   1970تا دهه  

 بحران مالی اخیر در بحث آکادمیک و سیاستی باقی مانده است.   غالب شد و تا

 های آشکار شده بلندمدتتوسعه تولید: برخی واقعیت

وری تجربه کرد. میلادی بریتانیا اولین کشوری بود که توسعه گسترده و منظم تولید را همراه با افزایش بهره   18قرن  

ن آمریکا شروع به صنعتی شدن کردند و با تاخیر از آنها، آلمان،  ، بلژیک، سوییس، فرانسه و به دنبال آ19در قرن  

روسیه و ژاپن به این کشورهای در حال صنعتی شدن پیوستند. جهان در حال توسعه هم به سمت تولید اولیه گرایش  

ای  (. این وضعیت اساسا تا جنگ جهانی دوم در کشورهایی چون آرژانتین، برزیل و آفریق1962داشتند )گرشنکرون،

 کردند. جنوبی ادامه داشت و روند توسعه تولید را از طریق جایگزینی واردات پیگیری می 

 
78‘ Making’ or ‘doing ’ 
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های  های بیشتر برای انتقال فناوری و سیاست پس از جنگ جهانی دوم به لطف مزایای مرتبط با عقب ماندگی و فرصت 

شدند. در یک نگاه مقدماتی،    "جهش"صنعتی اعمال شده در کشورهای در حال توسعه کشورهای بیشتری وارد مرحله  

 های مشخصه نیمه دوم قرن بیستم وجود داشتند:های آشکار شده به عنوان ویژگی ای از واقعیتمجموعه 

آمده است. این نسبت برای کشورهای    شکل( در  2005-1950در مسیر توسعه کشورها )  GDPسهم بخش تولید از  

دهد که برای مثال،  نمودار نشان می ها نیز قابل مشاهده است.  درصد بوده و مسیر سایر کشور  30پیشرفته در حدود  

اند و سپس نزولی یا برخی کشورهای آسیایی که  ، روند صعودی داشته 1975کشورهای آمریکای لاتین تا حوالی سال  

 اند. روند باثبات صعودی را طی کرده

بوده است. در مراحل مختلف توسعه، بخش    های تولیدی هم همراه این تغییر توزیع کمی تولید با تحول کیفی در بخش 

ای از  صنایع منابع محور، کاربر و سرمایه بر بوده است. مجموعه    های مختلفتولیدی یک کشور متشکل از نسبت

 ها مشاهده شده است:قاعده مندی 

درصد    20-درصد منابع محور50دلار، بحش تولیدی یک کشور:    2000کشورهای دارای درآمد سرانه تا   •

 درصد صنایع سرمایه بر. 30-ع کاربرصنای

دلار: نسبت صنایع کاربر و سرمایه بر معکوس است    8000  -  2000کشورهای دارای درآمد سرانه در بازه   •

 ولی نسبت صنایع منابع محور ثابت است. 

دلار تمایل به صنایع منابع محور و کاربر )مانند    8000سرانجام، در کشورهای دارای درآمد سرانه بالاتر از   •

آلات، خودرو یا مواد شیمیایی( افزایش  نساجی و پوشاک( کاهش یافته و صنایع سرمایه بر )از جمله ماشین

 یافت.

 ( 2013،یمختلف کشورها )منبع: آندرون یدر گروه ها GDPدر  د یدر سهم تول  رییتغ د؛ی توسعه تول ی رهایمس. 15شکل 
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های زیادی به بهشت وجود دارد و سرعت انجام تحولات  ( جاده2004گویاست که البته به تعبیر سانجای لل )شکل زیر  

 کیفی در کشورها بسته به سرعت تغییرات فناوری مربوطه، در طول زمان متفاوت است. 

اند  موضوع دیگری که مهم است حتی در بین کشورهایی که در یک سطح درامد سرانه و توسعه اقتصادی قرار گرفته 

آمریکا و    اند ولیشود. برای مثال، آلمان و ژاپن پایگاه تولیدی خود را حفظ کردههم اختلاف زیادی بعضا دیده می

 اند. سیر توسعه تولید در چین، برزیل و هند هم بسیار متفاوت بوده است. انگلیس به خدمات رو آورده 

 دیدگاه تولید محور 

اصطلاح   طولانی،  مدت  آثار    سازی صنعتیبرای  در  ویژه  به  داخلی(  ناخالص  تولید  در  تولید  سهم  افزایش  )یعنی 

  1960اقتصاددانان توسعه کلاسیک مانند کالدور، روزن اشتاین رودن، هیرشمن و پربیش مترادف با توسعه بود. در دهه  

تصاددانان توسعه  شواهد تاریخی موجود به وجود همبستگی قوی بین توسعه تولید و رشد اقتصادی اشاره داشته است. اق

 کلاسیک دو مجموعه توضیح برای تولید به عنوان موتور رشد اقتصادی ارائه دادند:

 های خاص داخلی تولیدویژگی  •

های خاص به بقیه اقتصاد گسترش یافته و فرایندهای افزایش بازده و رشد اقتصادی را  روشی که ویژگی  •

 کند. تحریک می 

 بزرگ یکشورها یدر سطح درآمد سرانه انتخاب شده برا ی ناخالص داخل دیدر تول دیتول  یها  رشاخهیدر سهم ز رییتغ. 16شکل 
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 به دلیل کارهای اساسی کالدور و هیرشمن بوده است.  اًعمدتنظام مند سازی یک دیدگاه تولیدی 

( و قواعد تجربی 1928( با تکیه بر کارهای کلاسیک در مورد افزایش بازده توسط یانگ )1966،1967،1985کالدور )

 مورد اشاره توسط کوزنتس و... سه قانون رشد معروف خود را تدوین کرد: 

 اقتصادی نیز بالاتر است.   هر چه نرخ رشد تولید بالاتر باشد، نرخ رشد .1

 وری تولید رابطه علی قوی و مثبتی وجود دارد. بین نرخ رشد خروجی تولید و نرخ رشد بهره  .2

بهره  .3 با رشد اشتغال غیرتولیدی رابطه منفی  رشد  اشتغال در تولید رابطه مثبت دارد)و  با رشد  وری کل 

 دارد(.

های اقتصادی )از  رشد کل اقتصاد نسبت به سایر فعالیتهای خاص )در قانون دوم( که تولید را در تحریک  ویژگی 

 کند، سه گانه است:تر می مؤثرطریق فعالیت در قانون اول و سوم( 

برای انباشت سرمایه و تشدید تولید )در مقایسه با کشاورزی و خدمات(  تری  گسترده   نسبتاًهای  فرصت .1

 وجود دارد. 

های فنی هم  از تولید در مقیاس بزرگ و تقسیم پذیری های مقیاس ناشی  امکان بهره برداری از صرفه  .2

 درون صنایع و هم بین صنایع وجود دارد. 

 های یادگیری بیشتری در تولید از طریق پیشرفت فناوری وجود دارد.فرصت .3

وری است و امکان تغییر ساختاری  های خاص، تخصص در تولید به معنای افزایش مضاعف بهره با توجه به این ویژگی 

وری  کند؛ انتقال نیروی کار از کشاورزی به تولید و جلوگیری از کاهش کلی بهره ب برای کشورها ایجاد میمناس

 .)اصطلاحاً بیماری بامول(  ناشی از وابستگی بیش از حد به خدمات به ویژه خدمات شخصی

می  تولید  آنها  طریق  از  که  ویژگی سازوکارهایی  گستواند  اقتصاد  بقیه  به  را  خود  خاص  توسط  های  دهد،  ترش 

های  ( صورت بندی شد. در مدل رشد نامتوازن هیرشمن، هر بحش با خرید مستقیم و غیرمستقیم نهاده 1958هیرشمن)

تولیدی و فروش محصولات خروجی با بقیه سیستم اقتصادی مرتبط است )پیوندهای رو به عقب و رو به جلو(.  هر  

اد اعمال کرده و بر خلاف کشاورزی هم دارای پیوند رو به جلو  بخش تولیدی نیروهای فشار و کشش را بر بقیه اقتص

تواند به عنوان محرک اصلی ظاهر شود. البته این ارتباط و پیوند فقط از طریق روابط  و هم پیوند رو به عقب است و می

تواند منتقل می ها  های مرتبط اثرات سرریز داشته و بین بخشفیزیکی عرضه و تقاضا نبوده بلکه دانش مجسم و فناوری 
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اساسا سوابق چگونگی هدایت یک چیز به چیز دیگر از  "(، فرایند توسعه 1981شود. به همین دلیل به گفته هیرشمن )

 ."طریق گسترش فزاینده تولید و پیوندهای فناوری ناشی از محصول تولیدی است

تولیدگرایانه بحث می  از دیدگاه  تولید دراقتصاددانانی که  اهمیت  بر  اقتصاد کلان هم    کنند،  با سایر مسائل  ارتباط 

اند. محصولات تولید شده بسیار مهم، کشش درآمدی تقاضای بالایی دارند )همانطور که درامد سرانه  ه کرده تأکید

تولید محصولات می  افزایش  و  برای محصولات کشاورزی  تقاضا  افزایش  انگل(.  -شودباعث    1980از دهه   قانون 

 یز طرح شده است. های خدمات محور ندیدگاه 

 دیدگاه خدمات محور 

توسعه دیدگاه خدمات محور از این واقعیت ناشی شد که هم در کشورهای پیشرفته و هم کشورهای در حال توسعه،  

رسید بخش خدمات در حال جایگزینی به عنوان پیشران در فرایند رشد اقتصادی است. توضیحات نظری در  به نظر می

های نهایی متمرکز است.  لگوهای هزینه و قیمت بر روی ا  عمدتاًمورد افزایش سهم خدمات مرتبط با رشد اقتصادی  

شهود اساسی این است که با افزایش درآمد افراد، تقاضای خدمات بیشتر خواهد شد و بنابراین کاهش تقاضا برای  

شدن این بخش خواهد شد. با شکوفایی خدمات مدرن مانند مالی، مهندسی، توزیع؛ این ایده  تر  تولید منجر به کوچک 

وری در صنایع خدماتی محدود است، مورد حمله قرار گرفت و تحت چنین نگرشی دیدگاه خدمات  ره که افزایش به

 برد. سؤالمحور، بیماری بامول طرح شده در دیدگاه تولید گرا را زیر  

موفق  های  کشورهایی مانند استرالیا، کانادا، لوکزامبورگ و آمریکا )و البته به اشتباه سوییس و سنگاپور( به عنوان نمونه 

 اند.دارای سهم بالقوه عظیم بخش خدمات در اشتغال ارائه شده 

مترادف با توسعه نیست، با تجربه هند گسترش یافت.    سازیصنعتی از منظر کشورهای در حال توسعه نیز این ایده که  

ا تجربه کنند. های جدید رپیشنهاد شد که کشورهای در حال توسعه الگویی جدید از تغییر ساختاری متناسب با فناوری 

، حمایت از تجارت و مالی جایگزین یا مکمل تولید در مسیر رشد اقتصادی  ICTبر اساس این نگرش، خدماتی مثل  

 خواهند شد. 

وری  دیدگاه خدمات محور منجر به یک بسته سیاستی جدید با هدف صریح تقویت خدمات برای تقویت اشتغال، بهره 

 ( خلاصه شده است:  2005) OECDو نوآوری شد که به خوبی در گزارش 

 وری، بازارهای خدمات داخلی را باز کنید.های شغلی جدید و پرورش نوآوری و بهره برای ایجاد فرصت  .1
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جانبه و چند    کی های  در خدمات گام   ی گذارسرمایه تجارت و    ی برا  یالمللبین   ی گشودن بازارها  یبرا .2

 . دیجانبه بردار 

 و سازگاری با اقتصاد رو به رشد خدمات. اصلاح بازارهای کار برای ایجاد اشتغال .3

 های جدید تطبیق دهید.های آموزشی را با نیازهای سریعاً در حال تغییر برای مهارت سیاست .4

 های نوآوری را با اهمیت روزافزون نوآوری خدمات تطبیق دهید.سیاست .5

 را برطرف کنید.  ICTهای خدماتی از مزایایی موانع جلوگیری از استفاده شرکت .6

 یک محیط مالی مناسب برای رشد خدمات فراهم کنید. .7

اگر چه دیدگاه خدمات محور تا همین اواخر غالب بوده است، تعداد زیادی از مطالعات، مغالطات این دیدگاه را  

کند که دوگانگی بین دو دیدگاه تولید محور و خدمات محور فی نفسه  آشکار ساخته و با شواهد تجربی استدلال می 

  ن یکشور مع  کیدر    یدی)که به عنوان کاهش سهم اشتغال تول  یی زدا  صنعت  ایکه آ  . باید بررسی شودمفید نیست

  د یتول  ندهیفزا  نامناسب بودناز    یناش  کنند،؛ همانطور که حامیان دیدگاه خدمات محور استدلال می شود(می   فیتعر

 ؟ است

 دیهای جدت ی، واقع یمیهنوز مهم است: منطق قد دیچرا و چگونه تول. 2.1.2.6

دادن   دست  از  با  طی    41آمریکا  در  خود  تولیدی  اشتغال  فعال   30درصد  از  یکی  امروز  در  ترین  سال،  بازیگران 

 های زیر دارد:یک دیدگاه جدید تولید محور است. این موضوع ریشه در استدلال  گیریشکل

، تخمین زده شد که  2010-2008کیفیت بالا است )در آمریکا طی دوره  تولید یک منبع مهم اشتغال با   •

 درصد بیشتر از درآمد صنایع غیرتولیدی است(.20درآمد بخش تولید حدود 

تولید کالاهای ساخته شده قابل تجارت برای حفظ تعادل تجاری ضروری است چون حدود دوسوم  •

های سازمان ملل، این رقم در سال  گزارش   تجارت جهانی هنوز در کالاهای تولیدی است )طبق اعلام

با فناوری متوسط بوده    38که    77.4،  2009درصد بود و در سال    83.4،  1996 درصد آن محصولات 

 است(.

 وری و دامنه نوآوری بالاتر، موتور اصلی رشد اقتصادی است. تولید به دلیل بهره  •

  کاملاً آیا تولید تولید هنوز مهم است؟  سؤالبه پاسخ  های قدیمی و شواهد جدید در پرداختناز منظر آندرونی، منطق 

بخش  به  کشور  سطح  از  تحلیل  و  تجزیه  تفکیک  بدون  اول،  نیستند.  کننده  فعالیتراضی  حتی  و  فرعی  های  های 

تولیدی/سطح وظایف، دشوار است که گفته شود که برخی از صنایع تولیدی بیش از بقیه اهمیت دارند. دوم، بدون  
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های اساسی که از طریق آنها برخی صنایع  انالهای محصولات جدید تولیدی، توانایی شناسایی کدر نظر گرفتن فعالیت

دهند، دشوار است. از این حیث، این ادعا که پیوندهای بین بخشی فیزیکی  تولیدی نقش کاتالیزوری خود را انجام می 

کشد؛ مورد تردید جدی قرار گرفته  هنوز بردارهای اصلی هستند که تولید، مجموعه توسعه اقتصادی را به جلو می 

 کند، بررسی کرده است: این آندرونی انواع پیوندهایی که تولید را به عنوان محور پویایی اقتصاد طرح می است. بنابر

آلات(  )به اصطلاح ماشین " صنایع مادر" توسعه یک دیدگاه تولیدی جدید باید بر نقش حیاتی برخی از  .1

 متمرکز شود. 

اقت .2 نوآوری کل سیستم  مند را که دامنه  نظام  فناورانه  باید  قرار می   تأثیرصادی را تحت  پیوندهای  دهد 

 ارزیابی کرد.

 موتور تولید: تولید ماشین توسط ماشین 

به عنوان  ماشین به واسطه آنها  شوند چون تولید ماشینشناخته می   "های مادرماشین "آلات  آلات و تجهیزات دیگر 

 دهد:تولید قرار میآلات را به عنوان هسته اصلی موتور است. دلایل متعددی وجود دارد که ماشین 

های مورد نیاز خود برخوردار  آلات از ظرفیت منحصر به فرد ظرفیت تولید ماشینتولید کنندگان ماشین .1

 هستند.

ماشین  .2 که  واقعیت  بهره این  افزایش  کیفیت،  بهبود  هزینه،  را  آلات کاهش  تولید  زمان  کاهش  و  وری 

 کنند.می  پذیرامکان

صنایع اصلی دارند )برای نمونه مهندسی مکانیک ساخت و تولید، آلات کاربردهای گسترده در  ماشین .3

 شوند(.های بادی و کلیه فرایندهای تولیدی که شامل فلزات میکامپیوترها، خودرو، هوافضا، توربین 

آلات مستند شده است. مطالعه  ( در تحلیل تاریخی از صنعت ماشین 1963ها توسط ناتان روزنبرگ)ارتباط این ویژگی 

درصد از تولید    82.4؛  1910-1840آلات آغاز شده است )در بازه  جامع وی با ظهور اولین تولیدکنندگان ماشینبسیار  

درصد انگلستان(.   11.8درصد آلمان،    20.6درصد آمریکا،    50آلات در سه کشور متمرکز بوده است:  جهانی ماشین 

بیان می  بر اساس سه سازوکار اصلی  ایجاد و  کند که صنایع ماشین  روزنبرگ  بر اساس آنها تغییرات فنی را  سازی 

 دهند:گسترش می 

برای تولید  تر  خواه شامل معرفی محصول جدید و خواه روش ارزان -اول. اصل سازگاری خارجی: تمام نوآوری ها

ای به سهم خود یک محصول جدید )کالای سرمایه ای(  به این نیاز دارند که بخش کالاهای سرمایه  -محصول جدید
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آلات در این زمینه نقش ویژه دارند چون تخصص تولید با مشخصات خاص تولید کند. تولید کنندگان ماشین   مطابق

 کنند. را منتقل کرده و نحوه تولید کالا و ارائه خدمات را متحول می

،  خصوصیاتدر    رییبهبود و تغ  ی آلات برا ماشین  دکنندگانیمنحصر به فرد تول  یی توانا  ی: داخل  ی سازگار  اصل دوم.  

  ی کالاها  دیتول یآلات مورد استفاده براماشین رییبا بهبود و تغآنها ای که ه یسرما  یکالاها یاستانداردها و  مشخصات

 آلات نوعی پس انداز سرمایه است. . کاهش هزینه در صنعت ماشینکنندمی  دیای خود توله یسرما

بلکه    مؤثرآلات نه تنها برای یک فرایند یادگیری  سوم. اصل اقتصاد خارجی: درجه بالای تخصص در تولید ماشین

استفاده   می   مؤثربرای  آموخته  آنچه  است. از  مفید  زم  شرفته یپ  اریبس  لاتیتسه  نیا  شود،  تول  یطراح  نهیدر    د ی و 

  ی اقتصاد خارج   کیباشد و    یافتهتوسعه   کاملاًای  ه ی سرما  یصنعت کالاها   یژگیو  نیمهمتر  دی، شایآلات تخصصماشین

 اقتصاد برخوردار است.   یبخشها ر یسا یای برا فوق العاده  تیدهد که از اهممی  لیرا تشک

( باعث بهبود  NCآلات کنترل عددی )آلات در قرن بیستم دستخوش تحولات عمیقی شد. ابتدا ماشین صنعت ماشین

( و CNCای )آلاتهای کنترل عددی رایانه ها شد. بعدها ماشین اتوماسیون و کاهش هزینه انعطاف پذیری، استفاده از  

وری در مصرف مواد، دوره بین  ( با افزایش بهره CAM( و تولید محاسباتی )CADهمچنین طراحی با کمک رایانه )

داد. علیرغم این تغییرات، سه  های پیچیده تولید را  طراحی و فرایند را کوتاه کرده و اجازه افزایش کنترل بر سیستم

به طور  آلات  ماشینصنعت  آلات گسترش یافته است.  سازوکار شناسایی شده توسط روزنبرگ نیز در مورد ماشین

  ی های خدماتتیبا فعال  سنتی تولید  یکند که در آن کارها را فراهم می   دیتول  دهیچ یهای پستم یای امکان کار با سنده یفزا

شده توسط شبکه    دیتول  یهای فنای در گزارش به طور گسترده  موضوع  نیا   شده است.  ختهیآم  دی های جداوری و فن

 است.  دهیبه ثبت رسآلات ماشینکنندگان  دیتول یی اروپا

های فناوری در فناوری  آلات امکان انتقال آخرین پیشرفتدهد که چگونه ماشین ها به نوعی توضیح میاین گزارش 

دهد کارایی  کند و به جامعه امکان می های تولیدی فراهم می ( یا علوم دیگر را به سیستم ICTارتباطات)اطلاعات و  

 (. CECIMO 2011فرایند تولید را افزایش داده و مواد جدید مورد نیاز تولید را بتواند ماشین کاری کند)

گسترده  شواهد  ک همچنین  کشورهایی  در  کالا  تولید  ظرفیت  که  شد  یافت  هم  بخش  ای  تضعیف  یا  افول  شاهد  ه 

ای کاهش یافته است. به همین اعتبار، کشورهایی که شاهد افت تولیدات  اند، به طور فزاینده آلات خود بوده ماشین

وابسته شد.    " آلات برای ساخت کالاماشین "ای به واردات  هایی هستند که تولید آنها به طور فزاینده اند نیز همانبوده 

بزرگ صنعتی، کشورهایی که در نیمه دوم قرن گذشته فرایند عمیق صنعت زدایی را پشت سر   در میان اقتصادهای

درصد در سال    26.6آلات جهانی را از دست دادند. آمریکا از  ها بودند که سهم بیشتری از تولید ماشینگذاشتند، همان
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ت روند متفاوتی را طی کرده و به  رسید. در مقابل، ژاپن و آلمان در همین مد  1995درصد در سال    11.7به    1980

 (. RYNN,2010درصد رسیدند ) 22.6به  17.6و از  23.5به  14.3ترتیب از 

 های صنعتی و قفل فناوری قطع پیوند فناورانه در زنجیره ارزش تولید: از دست دادن جامعه 

خدمات پس از فروش را در  های تحقیق و توسعه تا  فعالیت  "زنجیره ارزش" ای  تعاریف مدرن تولید به طور فزاینده 

ها و  کند. در حالی که بین بخشگیرد و این تصویر، زنجیره ارزش وابستگی متقابل بین مراحل را برجسته می نظر می

ها و کشورها برای  های شرکتتواند به طور چشمگیری بر فرصت ها می ها تفاوت وجود دارد ولی این وابستگی فناوری 

  بگذارد. تأثیرهای بازار ها و فرصت وانایی ها، تگرفتن ارزش از نوآوری 

از دو دهه )دهه   اواخر دهه    1980پس  ایدئولوژیک مورد  فعالیت   سپاریبرون ( که  1990تا  به صورت  های تولیدی 

زند نسبت به آن شکل گرفته است. در این زمینه هند را مثال می  اخیراًای  های محتاطانهگرفت، نگرش حمایت قرار می 

شرکت هزینه هاکه  کاهش  برای  آمریکایی  به  ی  و  پروژه   سپاریبرونها  کردند  اقدام  هند  به  خود  رمزنگاری  های 

های فنی خود را در مهندس نرم  ای که از آن کارها کسب کردند، توانستند توانایی های هندی به دلیل تجربهشرکت

های فناوری  های امریکایی توانایی شرکت   شد. به عکستر  های پیچیده افزار توسعه دهند و هند قادر به جذب فعالیت

ها سبب شده ساختار صنعتی آمریکا دیگر توان تولید محصولات پیشرفته  سپاری برونخود را از دست دادند. همین  

 اختراع شده را نداشته باشد.  

  ی توجه کرده است. نگرانان جلب  گذار سیاستو    انیدانشگاه  نی ای در بنده یبه طور فزا  یعواقب بالقوه قفل شدن فناور 

در از دست    نیبلکه همچن  شرفتهیپ  ی در کشورها  دیتول  تی آنها نه تنها در عواقب نامطلوب بالقوه از دست دادن ظرف

 است.  یبه طور کل یجهان یهای صنعتستم یو رقابت در سفناوری  ییایدادن بالقوه پو

 . تولید و سیاست صنعتی2.2.6

سیاست صنعتی    عموماً(، سیاست صنعتی فقط شامل صنایع تولیدی نیست ولی  2016طبق تعریف چانگ و آندرونی )

شود. دلایل متنوعی برای اهمیت  آنها است، در جهت ارتقاء بخش تولیدی بکار گرفته می   تأکیدانتخابی که مورد  

 بخش تولید وجود دارد:

بتنی بر فناوری در اقتصادهای مدرن است. تولید همان چیزی است که  وری ماول. بخش تولید، منبع اصلی رشد بهره 

 های کشاورزی و خدمات نیست.دنیای مدرن را ساخته و این موضوع قابل قیاس با بخش 
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ی بوده است. آنچه در  دارسرمایه دوم. بخش تولید به ویژه بخش کالاهای سرمایه ای، از نظر فناوری مرکز یادگیری  

افتد، در رشد  ها )ماشین آلات، مواد شیمیایی و ..( اتفاق میهای سایر بخش توانایی تولید نهاده   بخش تولیدی از نظر

 ها بسیار مهم بوده است. وری سایر بخش بهره 

وری در دو قرن اخیر نه فقط به دلیل تغییرات فناوری  سوم. بخش تولید منبع نوآوری سازمانی بوده است. رشد بهره 

شود. برای نمونه، مباحث مدیریت  سازمانی بوده است که بیشتر آنها از بخش تولید ناشی میبلکه به دلیل تغییرات  

 موجودی در بخش خدمات که ریشه در بخش تولید دارد.  

وری بالا در سایر صنایع بوده است. برای مثال، بالاترین  های با بهره چهارم. بخش تولید منبع اصلی تقاضا برای فعالیت 

های تولیدی هستند. اساسا توانایی  وری بالایی دارند، شرکتی مانند امور مالی و حمل و نقل که بهره تقاضا برای خدمات

 شود. کشورها در صادرات بخش خدمات بدون تقاضا در بخش تولیدی داخلی آنها محقق نمی 

پنجم. بخش تولید، به ویژه محصولات فیزیکی و غیرقابل فساد، قابلیت تجارت بیشتری نسبت به کشاورزی و به ویژه  

 که بسیاری از خدمات بعد مکانی دارند و به عرضه و تقاضا در یک مکان خاص نیاز دارند.  خصوصاًخدمات دارد 

 . مبانی نظری سیاست صنعتی3.6

ی  های صنعتاستی، سکنیم  یکامل زندگ   ی بازارها  یفانتز  یایکه در دن  ی تا زماند  ( معتقدن2016چانگ و آندرونی)

 ها برای مبانی نظری سیاست صنعتی را ارائه داده اند: و کلیتی از انواع استدلال  ندارد ینظر  هی توجای ذره 

 اول. وابستگی متقابل 

  ن یمتقابل ب  یرا بر اساس وجود وابستگ  یباز نوع انتخا  ژهی، به ویصنعت  استیوجود دارد که س  یهای مختلفاستدلال 

(  اسیبازده )به مق  ش یتقاضا و افزا   لیبر تکم  یها مبننوع استدلال   ن یا  نی کند. مشهورترمی   هیهای مختلف توجتیفعال

ها سه  . برای این دسته استدلال برجسته بود  ه یتوسعه اول  قتصادو در ا  کی است که در اقتصاد کلاس  ید یتول  عیدر صنا

 توان بر شمرد:می مورد 

فشار بزرگ و مدل رشد متوازن که توسط روزن اشتاین رودن و نورکس طرح شد. از دید آنها نیاز به   .1

فعالیتگذارسرمایه هماهنگی   بین  پیوندی  اصطلاحا  استدلال  دارد.  وجود  یکدیگر  به  وابسته   79های 

ع دیگر شوند )پیوند رو به جلو( و یا  کننده ورودی به صنای تأمینهیرشمن درباره اینکه ابتدا صنایعی باید 

 ها )پیوند رو به عقب( نیز در این زمینه مطرح است.های سایر بخشخریدار خروجی 
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ی  گذار سرمایه هایی که  هایی بر وابستگی بین فعالیت رقیب )و نه مکمل( وجود دارد. اگر در زمینهاستدلال  .2

رقابت بی  " رود. کره و ژاپن از  ع زیادی هدر می ی شود؛ منابگذار سرمایه طلبد، از سطحی بیشتر  بالا می 

های اقتصادی  ان تنها تحت نظر مجوز دولت امکان ورود به فعالیت گذار سرمایه جلوگیری کردند و    " فایده

 داشتند. 

ان در اموری مثل آموزش نیروی کار و  گذار سرمایه بحث آثار بیرونی بحث مطرح است؛ بدین معنا که   .3

فعالیت  نمی هتحقیق و توسعه  را  از تلاش خود سود کامل  یا سود  ای جدید،  رانت  مباحثی چون  برند. 

 کارآفرینی از این جنس است. 

 دوم. قابلیت ها 

های  ها برای سیاست صنعتی بر اساس ماهیت زمان بر و پر هزینه جمع آوری قابلیت مجموعه مهم دیگری از استدلال 

قابلیت  است.  تولیدی،  تولیدی  و  مهارت های  عوامل  در  که  است  تولیدی  تجربه  و  دانش  جمعی،  و  شخصی  های 

 های مختلف در این باب:های فیزیکی نهفته است. بحثسازمان

های تولیدی فقط با گذشت زمان و به روشی غیرقابل  مشهورترین بحث، بحث صنایع نوزاد است. قابلیت  .1

می جمع  بینی  مقاپیش  در  حمایت  دوره  یک  به  نیاز  و  دارند.  شوند  خارجی  تواناتر  رقیب  صنایع  بل 

ی تجهیزات، تحقیق و توسعه و آموزش نیروی  گذارسرمایه هایی چون تعرفه، یارانه )مربوط به  حمایت

 ی مستقیم خارجی و ... از این دست است. گذارسرمایهکار(، مقررات در مورد 

سیاست  .2 دیگر،  متوسط)بحث  و  کوچک  کنندگان  تولید  از  که  است  می   (SMEsهایی  کند؛ حمایت 

 های ورودی را ندارند و باید حمایت شوند.بسیاری از این گروه، امکان و توان انباشت قابلیت 

صنعتی"مسئله   .3 قابلیت80" جامعه  نتیجه ؛  آنها  کاربرد  و  توسعه  یعنی  دارند  جمعی  ماهیت  تولیدی  های 

 فرایندهای متقابل یادگیری و تولید است.

 اطمینانسوم. ریسک و عدم 

مقابله با    یی در توانا  یاست که اختلافات ذات  نی بر ا  یوجود دارد که مبتن  ی های صنعتاستیس  ی برا  یادیز   هاتیتوج

جامعه به عنوان یک  کارگران منفرد( و    ایهای بزرگ  منفرد )اعم از شرکت  دکنندگانیتول  نیب  نانیو عدم اطم  سکیر
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  رقابل یکه به طور غشود )طرح می  "شکست بازار سرمایه" تا حدی گمراه کننده به عنوان    غالباًکه  وجود دارد    کل

 (. کندمی  ی مال تأمینهر پروژه قابل دوام را   "کامل" هی بازار سرما کیدهد که را می   یمعن نی ا  باوری

با ریسک دارد )یارتر  استدلال کلاسیک: دولت جیب عمیق .1 بیشتر برای مقابله  بنابراین توان  به  و  انه دولت 

شود که از نظر فناوری به پرتقاضاترین  های پرریسک(. وقتی در مورد اقتصادهای عقب مانده بحث میفعالیت

( SOE)  81های دولتیشود و نیاز به شرکتصنایع نیاز دارند، ریسک نامعلوم بوده و تبدیل به عدم اطمینان می

 . 1960و  1950واپیماسازی برزیل در دهه شود. نمونه: شرکت ساخت فولاد کره و شرکت ه بیشتر می

سها  دولت .2 برا   یصنعتهای  است یاغلب  را  تجدید    مشکل  ی دارا  یساختار شرکتها  دی تجد  یخود  )یا حتی 

ها شامل گرفتن  این سیاست  اند.اعمال کرده (  1980ساختار کل صنعت مثل صنعت کشتی سازی ژاپن در دهه  

 بوده است.  سهم توسط دولت، ادغام، یارانه عمومی و ...

اند که در جهانی با سرعت تغییرات بالا، نیروی کار با  در اسکاندیناوی( پذیرفته   خصوصاًها )برخی از دولت .3

اند. دولت  تواند تحمل کند و یک دولت رفاه کامل شکل داده هایی مواجه است که به تنهایی نمی ریسک 

ر دستور کار  ای و حتی یارانه برای مکان یابی مجدد را د رفاه بیمه بیکاری، خدمات کاریابی، بازآموزی یارانه 

این  است.  داده  قرار  ایجاد    خود  با  ولی  نیستند  مرسوم  معنای  به  سیاست صنعتی  که  است  درست  اقدامات 

 کنند. های صنعتی کمک میبه پیشرفتتر تغییرات ساختاری منعطف 

 . سیاست صنعتی در عمل4.6

 . ماتریس سیاست صنعتی1.4.6

سیاست صنعتی که به جریان بازار آزاد نزدیکتر است، با عنوان    (، رویکردهای متاخر در باب2019چانگ و آندرونی )

جریان اصلی سیاست صنعتی معرفی کرده و معتقدند این رویکردها توجه محققان را از موضوعات عمده بین بخشی و  

آن در بازار   یهاخاص و مشوق   یهاشرکت تیسطح عرضه با محور  ی خردهابحثساختاری دور ساخته و به سمت 

  ی عموم  یکالاها   یگذار سرمایه کمبود    های بازار همچونجریان اصلی سیاست صنعتی بیشتر بر شکست؛  اده استبوق د

  ار یبس  تأکید و به عکس  ی متمرکز شده است  فناور  رییتغ  ند یها در فرآو شرکت   هاه دانشگا  وند یدر پ  تیعدم موفق  ای

 است، دارد.  یو ساختار  ی بخش نیاز موضوعات ب  یکه ناش یساختار  یهماهنگ   یهابر شکست یکم

 ز یامر تجو  نیا  جهینت  ست؛یمتصل ن  یاسیدانسته و به ملاحظات اقتصاد س  یمشکلات را منحصر در فناور  ،این جریان

ابزارها   ی خاص  نهینهادها ممکن است تحت زم  این موضوع که بدون توجه به    همه کشورها   یبرا   ی یکسان نهادها و 
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  ده ی ، نادهای ابتدایی در باب سیاست صنعتی مهم بودبحثهایی که در  از بحث  یار یبس  بنابراین  ، بوده است.موفق باشند

از منظر چانگ  مطرح است،  یصنعت  استیامروز س یهاکه در بحث  کیکلاس  مسئلهگرفته شده است. در ادامه به سه  

 :( اشاره خواهد شد2019و آندرونی)

 ها و دوگان ها تنش  ،ی متقابل ساختار ی های وابستگ اول. 

نگرش و درک بسیار محدودی  ( NSE-به طور خاص اقتصاد ساختارگرای جدید)و  یمتداول رشد اقتصاد یهامدل

  ی در بررس  کینئوکلاسرویکرد    شبردیکه به دنبال پ  NSEمثال،    یند. برا دار  یساختار   ییا یمتقابل و پو  یهای وابستگاز  

  یروین  ،یعیمنابع طب  ینسب  یساختارها را به فراوان   کهاست    دودمح این دلیل  به  است،    یساختار اقتصاد  ییا یعوامل و پو

ای  توسعه   یهاده یبه عکس ا .  هستند  ستایا   ییکردها یرو  نیو چن  دهدی م  لیتقل  یکیزیف  سرمایه  و  یانسان  هیکار، سرما

ابتدایی   با رویکردهای  انداز جهان صنعت  شهیر  ،های گذشتهدر دهه   انهیساختارگرامرتبط    ک ی به عنوان    یدر چشم 

 دائما در حال تحول داشتند.  یاقتصاد ستمیس

متعدد درون آن( متشکل از    ید یتول  یهای و فناور  هاتی)و فعالی  اقتصاد  ستمی، سو آندرونی  چانگ  دگاهیطبق د  بر

  ی هااست که بخش   ی طیموضوع تحت شرا  ن یدارند. ا  ی متقابل ساختار  یهای است که به هم وابستگ  یمختلف  ی هابخش

بخش ممکن    کیو توسعه    رندمختص خود را دا  یساختار  یهاو چرخه   کنندی تجربه م  یمتفاوت  یمختلف رشدها 

به دل باشد  گری ناکارآمد و مسائل د  اسیمق  لیاست  به تنش  و حتی  قفل شده  ختم شود.   ی ساختار   ی هاممکن است 

 : شودیم جادی از عوامل ا   یمختلف توسط تعداد  ی هاناسب بخشنامت ییا یپو طبعاًو   یساختار  یهاتنش

 دیتول ی در ساختارها یریناپذ میو تقس یسخت •

 مصرف  یبلکه در الگوها  دیتول فیوظا نیمکمل بودن در ب •

 ی و عمود یافق  آثار بیرونی •

 عرضه و تقاضا، تفاوت در کشش  هاکمبودها و مازاد ل،ی تعد یرهایتاخ •

 ی فناور یکاریو ب یفناور  ب ینامتناسب در ضرا راتییتغ •

  به عوامل تنش شوند   لیتبد  توانند ی هستند و م  یساختار   یهای وابستگ   قیمصادترین  از مهم   یکیدر طول زمان    هامکمل

مهم    یژگ ینخ شد(. و  دیموجب کمبود شد  1730در    سیانگل  ی به صنعت نساج  دی آلات جد  نیمثال، ورود ماش  ی)برا

  ی افتگیتوسعه و توسعه ن  یو تجمع   یچرخش  یوندها ر  جادیبه ا  یمتقابل ساختار  یاست که وابستگ  تیواقع  نی ا  گرید

موضوع    ن ی خواهند بود(. اتر  را حل کنند، موفق   یمتقابل ساختار   یهای که وابستگ  ییمثال، کشورها  ی)برا   شودیمنجر م

 : یساختار . سه عاملشودی در داخل و خارج کشورها م یمنجر به دوگان ساختار



 
 

243

 

 سیاست صنعتی

 دیتوسعه تول هیبر اندازه بازار کشورها در مراحل اول ی المللبین تجارت  یمنف تأثیر •

 اقتصاد   مناطق دوگانترین  در محروم  خصوصاً  دیتول  تیو ظرف  دیجد  یکالاها  یتقاضا برا  نیعدم تعادل ب •

ها بخش   ی سطوح فناور  ن یدر حال توسعه ب  ی )در کشورهای  فناور   ی هایوستگیمشکلات مربوط به ناپ •

 (.شودیم جادیا  یوستگیپناعدم تناسب و 

  ی نه تنها در ابتدا تعداد   کشورهای صنعتی متقدم  ،یخ یاز نظر تار  اند.وسته یبه هم پ  ی و توسعه فناور  یساختار   راتییتغ

مشغول بودند. به    یداخل  یاز توسعه فناور   یج یروند تدر  ک یبه    زیآنها ن  ،کار  ن یبلکه با ا   دادندی ها را توسعه ماز بخش 

که به عنوان    کرداشاره    ایشرق آس  یدر کشورها   آلات   نیصنعت ماش  گیریشکل به    توانی می خ یشاهد تار  کیعنوان  

 اند.اثرگذار بوده  عی صنا ر یصنعت مادر بر سا کی

 شخص کرده است: تا کنون سه موضوع را م یمتقابل ساختار یهای نظر گرفتن وابستگ در

خرد    ابعاد  نیمتقابل مرتبط با عرضه و تقاضا و همچن  ی های وابستگ  دهیچ یپ  ستمیس  کی از    ی ساختار اقتصاد .1

 شده است. لیکلان تشک و

توسعه باعث    ریدر مس  ی متقابل ساختار  یرو وابستگ  نیو از ا   دهدی نامتناسب رخ م  یبه شکل   رییتغ  ن یا .2

 .شودی و دوگان در کشورها و مناطق م  یساختار  یهاتنش  جادیا

ای از صنعتگران متاخر موفق فقط مجموعه   نی شده است و بنابرا   ختهیدر هم آم  یو فناور   یتوسعه بخش  نیا .3

 اند.از آنها شده  "استفاده" در مقابل  "دیتول یهای فناور"نحوه توسعه  یریادگیبه 

متقابل که   یهای وابستگ  طی شرا  نیا  تحته شده است.  های متقابل ساختاری در شکل زیر نمایش داد این وابستگی 

تول ولوابسته  گر یکدیبه    دیعوامل  تغ  هات یمالک  یاند  است؛    ی هامولفه  یهماهنگ  ازمندین  مؤثر   یساختار   رییپراکنده 

 )مثل دولت( اجرا شود. یاز عوامل مرکز یتوسط برخ تواندی است که م یاریبس
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 ها   استیس یی نهادها، تنگناها و همسو  جادی. ادوم

انواع مختلف نهادها توسط    جاد یبه ا  ازین  یمتقابل ساختار  ی های وابستگ  ک یاستراتژ  یآنچه بحث شد، هماهنگ  مطابق

و    سازیپیاده   ،یرا طراح  یصنعت  استیشده س  جادیا  ینهادها  نیدارد و در واقع ا   هااستیانواع س  یریدولت و بکارگ

مکمل و    ی نهادها  جادیا  یوجود دارد؛ چالش اصل  هااستیسنهادها و    یبرا   ی مختلف  یهانه ی. چون گزکنندی اجرا م

است. به صورت خلاصه سه چالش مهم    یفعل  ی های دئولوژینهادها و ا  لی تعد گر، یاست. چالش د  هااستیس یی همسو

 :یصنعت استگذاران یس

 به صورت منسجم.  هااستی س یانواع نهادها و اجرا  جادیا .1

 .ینهاد  ی پرداختن به تنگناها ژهی به و  ؛ینهاد  رییو تغ یاثرات متقابل تحول ساختار  تیریمد .2

هستند و موجب    گریکد یمکمل    د یجد  یهااستینهادها و س  نکه یاز ا  نانیدو چالش قبل، اطم  جهیدر نت .3

 شوند.یکدیگر نمی  فیتضع

 وجود دارد؟  یفرمول خاص  اینهادها: آ جادیا

وجود ندارد؛ از    یکسانیفرمول    چ یاند و هاعتماد کرده  سازیصنعتی   یبرا   یمختلف  یبه نهادها  خ یدر طول تار   کشورها

و    هی با تجز  د یها با. دولتانجامدی به شکست م  ی داخل  یساختارها  دن یند   لیبه دل  معمولاًمحض هم    تقلید   گرید   یسو

 خدمات صنعت )تولید( )کشاورزی/استخراجی(ابتدایی

 (2019 ی )منبع: چانگ و آندرون  یمتقابل ساختار یها ی وابستگ. 17شکل 
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فرمول خاص وجود ندارد بلکه به    کیباشند. در کل    یر یادگی  بالانواع نهادها و تجارب موفق و ناموفق، به دن  لیتحل

ها را محقق  آن   یتوسعه اقتصاد  یبرا  دیکه نهادها با  ردعملکردها را طرح ک  ای ازمجموعه   توانی( م2007چانگ)  تعبیر

  تیها اهماز فرم   شیعملکردها ب  و البته اشکال مختلفی برای تحقق وجود دارد. بنابراین از منظر چانگ و آندرونی،  کنند

  .شوندی م یناش ید یخاص در بخش تول یدارند؛ عملکردها از الزامات ساختار

 شود؟ی آشکار م یدر توسعه صنعت ینهاد یتنگناها چگونه

خاص    یشود؛ فقدان نهادها  جادیا   یساختار  یهامتقابل ممکن است تنش  یهای وابستگ  لیبحث شد که به دلتر  شیپ

ا   یبرا تنگناهاتنش   نیحل  به  به    ینهاد   یها  شد.  دیگرمنجر خواهد  نهاد  یساختار  تحولات ،  بیان  را    ی اصلاحات 

 .شودی م ینهاد ی منجر به تنگناها هال یتعد نی که فقدان ا یدر حال طلبد،یم

 ای مهم هستند؟ دوره  انیمهای  است یس ییای و همسودوره  انیم ینهاد  یهامکمل  چرا

یی است که در طول زمان رخ  هایی ایشامل پو  هااستیمجدد نهادها و س  ی و ترازبند  ریی تغ  ،ییکه همسو   ت یواقع  ن یا

ادهدمی به  تغ  "ینهاد  یاسیاقتصاد س"  ند یفرا  کی   یصنعت  استیاشاره دارد که س  تیواقع  نی ،  و  را    ینهاد   رییاست 

 درک کرد. یفن ندیفرا  ک یتوان به عنوان نمی

 دولت  ی سازمان یها ت یتعارض منافع و قابل  تیریمدسوم. 

  ی ساختار   یهاغلبه بر تنش   یکشور برا   ک ی  تیبه ظرفجهش،  که چطور احتمال و سرعت  اشاره شد    دو بخش قبل،  در

همچن بستگ  ینهاد  یتنگناها  نیو  مختلف    یمربوطه  مراحل  در  که  م  سازیصنعتی دارد  مادهدی رخ  کالکی.  ی کل 

  ی هامطرح کرد که در آن گروه  ی اسیس ندیفرا  ک یرا به عنوان    یبود که توسعه صنعت یمحققان ن ی( از جمله اول1976)

مختلف    یهااست که گروه   نی ا  موضوع.  دهندی محافظت و ارتقاء منافع خود سازمان م  یمختلف، قدرت خود را برا 

اقتصاد س  .کنندی م  کسب  یصنعت  استیس  یرا از اجرا   یچه منافع ها شامل  گروه   نی ا  ،کیکلاس  یاسیدر چارچوب 

 . کنندی م تیفعال  یدیمختلف تول عی است که در صنا یان و صنعتگران مختلفدار سرمایهمالکان، 

دشوار است    یصنعت  ح یصح   یهااست یس  ی دارند؛ اجرا  یقو   ی مال  دارسرمایه که طبقه    یی در کشورها  ی خ ینظر تار  از 

ا  س  نیچون  توسعه ظرفاستیطبقات خواستار  به ضرر  است  ممکن  عنجامدیب  یدیتول  تیهایی هستند که  مثال    ی نی. 

  ی هات یدر فعال  ریدرگ  گریباز  یادیدر کنار تعداد ز  یدیتول  یهاتیصنعتگر با قابل  یکه تعداد محدود  قاستیاتمسفر آفر

با    است. ید یتول  عی صنا  گیریشکلدر واردات و نه    فعالان فضای مالی و تجاری   و انتفاع  حضور دارند   ی و مال  یتجار

  د ی جد   ی اسیس  ی هاائتلاف  توانی به وضع موجود باشد؛ م  دیمق  د یکشور تا ابد بایک  که    ستین  ی معن  ن یبه ا این حال،  
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ای صنایع  های حمایتی تعرفه میلادی بیسمارک با سیاست  19. برای مثال، اواخر قرن  داد  رییرا تغ  هااستیکرد و س  جادیا

است که تعارضات منافع    نیا   یصنعت  استیس  یاسیاقتصاد س  نه یدر زم  دیجد  نشیبجدیدی را در آلمان شکل داد.  

 شود. تیر یموجود مد

تواند  منسوخ شده و نمی   کی کلاس  ی اسیاقتصاد س  لیواحد تحل  د،یتول  یایافزون دنو تحولات روز  ریی، با تغ1990دهه    از 

مختلف به هم متصل    ی هایی را در کشورهاای بخش ارزش منطقه  رهیکند. مثلا زنج   میشده را ترس   انیتعارض منافع ب

  ی ای با درجه بالا منطقه   یهابلوک   مانند  باشد؛ی مرجع آنها م   ی که فراتر از کشورها  کندی م   انیرا ب  یو منافع   کندیم

 اروپا(. هی)اتحاد تأمین  یهاره یادغام زنج 

نقطه    کی . اگر دولت بتواند  کنندی م  یبا تعارض منافع باز   دهیچ یشبکه پ  نی ا  تیریدر مد  ینقش اساس   استگذاران یس

  ات شوند، تعارض  یماندهساز  یعمده اقتصاد  راتییبتوانند در زمان تغ  یاقتصاد   یهاتیکند که فعال  جادیرا ا  یکانون

  ی اقتصاد  گرانیبه باز   یجهت ده  ایبر   یچشم انداز کل  کی )ارائه  ی  نقطه کانون  تأمین. مشکل  شودی منافع بر هم منطبق م

س انتقال  مسئله  مراحل    یدگیرس  یبرا  یصنعت  یهااستی. سستین  یکربندیپ  کی از    یاقتصاد  ستمی منفرد( صرفا  به 

یی مواجه خواهند  هاو دوگان  ی نهاد  ی تنگناها  ،یمختلف ساختار  یهاتنش  با  (،یافتگی)نه فقط توسعه ن  مختلف توسعه

  بود.

مختلف، بحث    یهامنافع مختلف هستند و علاوه بر تعارض منافع گروه   انگریخود ب  یدولت   ینهادها   گر، ید  ی سو  از 

اداره وزارت    یهااستینهادها و س  ییمنافع متفاوت درون دولت هم مطرح است. به طور خاص دولت با چالش همسو 

اجماع    ی اسیس  یندها یدر حال توسعه، فرا   ی از کشورها  یار یمواجه است. در بس  مختلف  یهاها، ادارات و سازمان خانه

وجود    یشده و مشکلات قابل توجه تکرارهای مختلف  سازمان   ریاغلب منجر به تکث  پرورحامی   یهاشبکه  جادیو ا

 شده است: شنهادیپیی در تعارضات منافع هایی ا یپو نیمقابله با چن ی برا یدارد. چند راه حل نهاد

 کندیمتر  را آسان   یکه هماهنگ   یسازمان  یساختارها   ماننداقدامات    یهماهنگ  یبرا  ییسازوکارها •

 کره(.  یاقتصاد ی ریز برنامه  ئتیه برای نمونه:)

 . شوداعمال   یاسیسطح س نی از بالاتر یبه صورت فرمان یصنعت استیس •

است که با سه    "یساختارمند سازمان   ند یفرا"  کی   یهای صنعتاست یسبه صورت خلاصه و بر اساس آنچه گفته شد،  

 روبرو است  ی اساس مسئله

 ی متقابل ساختار یوابستگ •
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 ها  استیسسویی نهادها و هم جادای •

 تعارض  تیریمد •

  ی های اصل رفع چالش   یبراشود و  وابستگی این سه مسئله به یکدیگر، سبب پیچیدگی بیشتر روند سیاست صنعتی می 

ند به  ها مجبوردولت  -منافع  تعارض   ها واست یعدم انطباق س  ی، نهاد  ی ، تنگناهایهای ساختارتنش   جادیا -  یهماهنگ

  های مختلف تکیه کنند.سیاست

ای از رویکرد کره در مورد چالش هماهنگی ارائه داده  اند که خلاصه( ارجاع داده 2008امسدن ) چانگ و آندرونی به  

است: کره وقتی درگیر ساخت صنایع شیمیایی با استاندارد خاصی بود؛ استاندارد جهانی بالا رفت و مجبور به بازطراحی  

ردند و کره از بازار جهانی خارج شد؛  شد؛ از سوی دیگر وقتی محصولات کره عرضه شد، سایر کشورها دامپینگ ک

دولت به صنایع شیمیایی کره یارانه داد. از سوی دیگر، وقتی کشتی سازی کره فعال شد، تقاضای جهانی نبود و کره  

انبار کشتی  های ساخت کره  ها تبدیل شد؛ دولت کره قانونی تصویب کرد که نفت خام کره حتما باید با کشتیبه 

کره در مقام مجری سیاست صنعتی مانند یک ارکستر هماهنگ ساز عمل کرده است. نقل تحویل شود لذا دولت  

دهد سیاست صنعتی مربوط به تنها یک سیاست یا تنها یک نهاد نیست بلکه بسته اقدامات تعاملی و  آمسدن نشان می 

آزاد، ارتقاء صادرات  ( معتقد است در شرق آسیا تجارت  2011هماهنگی استراتژیک آنهاست. به عنوان مثال، چانگ )

کند کشورهای اسکاندیناوی  ( نیز تصریح می 1992و حمایت از صنایع نوزاد به طور ارگانیک ادغام شدند. لاندزمن )

 های دفاعی و سازنده را اجرا کردند. ترکیبی از سیاست 

هادهای مختلف و  های سیاست صنعتی فرایندی پیچیده و پویا است زیرا شامل هماهنگی نهماهنگی استراتژیک بسته 

ها دولت محبور خواهد شد بسته اقدامات  های نهادی و همسویی سیاست ابزارهای سیاستی است و برای حفظ مکمل

های صنعتی  تعاملی را با گذشت زمان تنظیم کند. برای فهم این موضوع و ارائه چارچوبی که در قالب آن بتوان سیاست

را ارائه کرده است و در این زمینه سه کشور    82بندی طبقهتفصیل چارچوب  ( به  2016کشورها را مقایسه کرد، آندرونی)

)آمریکا، آلمان و ژاپن( و سه کشور در حال توسعه )چین، برزیل و آفریقای جنوبی( را با این چارچوب    یافتهتوسعه 

 بررسی کرده است. 

 
82 Taxonomic framework 
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( در مقابل دو بعد اصلی  i=1,2,3,...nهای اقدامات سیاستی کشورها )برای تحلیل تطبیقی نقشه  بندیطبقهچارچوب  

کلی و سه چالش    بندیطبقههای سیاست صنعتی( و بعد زمان)چرخه تحول(، شکل  های سیاست و بستهترکیبی )مدل

 کند: اصلی کشورها در سیاستگذاری صنعتی را ترسیم می 

 های حکمرانی سیاست و هماهنگی اول. مدل 

مدل  امکان  بعد،  اولین  می   های مختلف حکمرانیبا  نظر گرفته  در  به چارچوب  سیاست  بستگی  مدل سیاست  شود. 

شود. کشورها ممکن است  سیاست صنعتی کشور و بازیگرانی که در طراحی و اجرای آن نقش دارند، تعریف می

ای  های صنعتی را در چارچوب بالا به پایین )برنامه توسط دولت ملی و فدرال( و یا پایین به بالا )بازیگران منطقه سیاست

ایالتی( انجام دهند. مدل پایین به بالا به مداخلات گزینشی کند ولی کشورهایی که در آنها توانایی  کمک می تر  یا 

های چندلایه  دارند، سیاست   یافتهتوسعه دولت توزیع نشده، توانایی چنین کاری ندارند. کشورهایی که ترتیبات نهادی  

مورد بررسی چند لایه عمل کرده و    یافتهتوسعه کشورهای    طبعاًکنند.  می   )ترکیب بالا به پایین و پایین به بالا( اجرا

 کنند. به صورت بالا به پایین عمل می  معمولاًکشورهای در حال توسعه 

 : اهداف و سطوح مداخله سیاست ها 83های سیاست و هم ترازی اقدامات دوم. بسته 

بسته در  سیاستی  اقدام  بررسی شامل دو مجموعه  مورد  اقدامات طرف عرضهبعد دوم  است:  -های سیاست صنعتی 

 اقدامات طرف تقاضا. 

 شود و در ادامه: های نوآوری و فناوری آغاز می گذار بر زیر ساختتأثیرهای اقدامات طرف عرضه با سیاست

 های آموزشی( آموزش عالی و آموزش کارگران )سیاست •

های  های مشروط، طرح های تولید، یارانه و مشوق سیاست  معمولاًرفیت تولید و عملیات تولید پیشرفته )ظ •

 تطبیق کمک هزینه و ...( 

• ( بلندمدت  به سرمایه  مالی، سیاست  معمولاًدسترسی  و  بانکی  بنگاه مقررات  مالی  و  های  های کوچک 

 های کلان نرخ بهره(های توسعه و سیاستمتوسط، بانک

 های انرژی و فناوری( سیاست معمولاً رسی به منابع )دست •

 های زیر ساختی و استانداردسازی( سیاست معمولاًها )ها و شبکه زیر ساخت  •

 اقدامات طرف تقاضا:

 
83 Measures Alignment 
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 تقاضای داخلی و اشکال استاندارد خرید عمومی  •

 های ملی به بازارهای خارجی و توسعه بازارهای جدید دسترسی شرکت •

ایالتی و هم برای اقدامات طرف عرضه و تقاضا، سه سطح ممکن اقدام  -فدرال و منطقه ای-های ملیسیاست هم برای 

 شود: سیاستی در نظر گرفته می 

 های تولیدی منفردبخش •

 سیستم تولید •

 سیستم صنعتی •

ای خاص و  هها و شرکتتغییرات چشمگیر در سیستم تولید جهانی فراتر از سطوح استاندارد اقدامات سیاستی )بخش

های تولیدی( و  چارچوب اقتصاد کلان( را ضروری کرده است لذا باید اقدامات مربوط به سیستم تولید )در بخش 

های ساخت، انرژی و صنعت کشاورزی( را شناسایی کرد. بحث دیگر آندرونی این است  سیستم صنعتی )شامل فعالیت

 بگیرند.  ها باید در تعامل با یکدیگر مورد بررسی قرارکه سیاست

 های تحول سوم. همگام سازی سیاست و چرخه 

اقدامات سیاستی افق زمانی متفاوتی دارند. چرخه سیاست مربوط به یک اقدام سیاستی دولت است ولی چرخه تحول  

بسته   زمانی، یک  بازه  فعال هستند و در آن  اقدامات سیاستی است که در مدت زمان مشخصی  به مجموعه  مربوط 

ها در هر چرخه تحول و همچنین دهند. مشکلات کشورها در همگام سازی سیاست ع را تشکیل میسیاستگذاری جام

 کند.  کمک می  سازیصنعتی انتقال از یک چرخه تحول به چرخه دیگر به توضیح عدم پیوستگی در مسیرهای 
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 (2016 ی )منبع: آندرونی صنعت استیس یو چالش ها ی استیبسته س سی. ماتر18شکل 
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و ماتریس فوق، معتقد است علیرغم    بندیطبقه ( با بررسی کشورهای مورد اشاره در قالب چارچوب  2016آندرونی)

های کانونی سیاستی به طور مشترک در حال ظهور  ها و شیوه های سیاستگذاری در کشورها، تعدادی از حوزه تنوع بسته 

سیاست  از  ترکیبی  کشورها  همه  شروع  برای  سیاست  هایهستند.  و  انتخابی  پیش  بخشی  در  را  تولید  سیستم  های 

های تولیدی، از مرزهای بخشی فراتر رفته و بر  های مکمل هستند و سیاستگیرند. در گام بعدی به دنبال گروه می

 شود. ها متمرکز می پیوندهای بین بخش 

ایالتی و منطقه مورد بررسی، سیاست  یافتهتوسعه در سه کشور   های  کنند و سیاستای عمل می های بخشی در سطح 

و پلتفرم و همچنین ارائه حمایت مالی از مشاغل جدید در مرزهای    پذیرامکان های  سیستم تولید )شامل انتخاب فناوری 

رکیب رویکردهای بالا به پایین  شوند. مدل سیاست صنعتی این کشورها چندلایه با تفناوری( در سطح ملی تنظیم می

 و بالعکس است که لازمه آن هماهنگی و انسجام ملی است. 

ای که در  های سیستم تولید را اتخاذ کرده و به سمت مدل حکمرانی چند لایه چین و برزیل به طور فزاینده سیاست

ای و استانی را در  های منطقهایالت ای  روند. به ویژه چین به طور فزاینده وجود دارد، پیش می  یافتهتوسعه کشورهای  

های نهادی  های صنعتی محلی درگیر کرده است. برزیل از افزایش ظرفیتهای انتخابی بخشی و توسعه خوشه سیاست

 برد. آفریقای جنوبی نیز در حال اجرای بسته سیاست بخشی است.دولت بهره می 

 . اقتصاد سیاسی تحول تولید 2.4.6

اند اجرای سیاست صنعتی را با توجه به سطح اقتصاد سیاسی و در یک پیوند و  لاش کرده ( ت2019چانگ و آندرونی)

رابطه مستقیم ساختار، نهاد و سیاست تعریف کنند. از منظر آنها طی دو دهه گذشته با تحولات ساختاری عمیق، فضای  

های  ه تغییر ساختار سیستم چین منجر ب  خصوصاًهای صنعتی جدید  تولید جهانی تغییر شکل داده است. ظهور قدرت 

 تولید جهانی و تغییر در الگوی تجارت جهانی شده است. این پویایی ساختاری دلایل متنوعی داشته است: 

 تغییرات درونی  •

 های ملی تولید افزایش وابستگی متقابل در سیستم •

 های ارزش بخشی سازنده آنهازنجیره  •

 های تولیدی سازمان •

 فناوری ها  •
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ور فزاینده در شرایط فعلی، اقتصادهای بزرگ صنعتی و در حال ظهور با اتخاذ طیف وسیعی از  طی این دوره و به ط

اند. علیرغم اختلافات و موانع  های صنعتی، تولیدی و فناوری نسبت به این تحولات ساختاری واکنش نشان داده سیاست

ی و تغییر توزیع جهانی تولید، قدرت و  های تولید ملی، سیاست صنعتی نقش مهمی در ایجاد تحول در سیستمالمللبین

 ها و مناطق داشته است.ثروت در بین ملت 

ها پیش رفته و تغییر شکل داده است؛ کشورهای بیشتر، منابع  مرزهای سیاست صنعتی طی دو دهه گذشته توسط دولت 

و گسترش فزاینده به دو عامل    اند. دلیل این تنوعای از ابزارهای عرضه و تقاضا به کار گرفته شده بیشتر و طیف گسترده

 گردد:اصلی بر می 

کنند، این ابزارها با توجه به سازمان و ساختار  ها ابزارهای سیاستی یکسانی را اتخاذ می حتی وقتی دولت •

 شود.صنعتی هر کشور، شرایط نهادی و وضعیت اقتصاد سیاسی، متفاوت اجرا می 

چارچوب  • دوره،  این  اساسی  طی  سیاستی  سیاستهای  هدف  اجرای  نوع  و  درجه  مانند  صنعتی  های 

های حکمرانی و ابزارهای سیاستی تغییر کرده و الگوهای سیاستی مسلط جای خود را به  گذاری، مدل 

 اند.الگوهای جدید داده 

های صنعتی از یک  ، در اقتصادهای صنعتی بالغ مثل آمریکا، سیاست2005تا سال    1990در بازه زمانی اواسط دهه  

ها یا  های رقابت، علم و فناوری توسط سازمان رچوب مبتنی بر نوآوری الهام گرفته و تحت عناوینی چون سیاستچا

( سازگار  2002چانگ)  "انداختن نردبان"شدند. این موضوع نیز سازگار با دیدگاه  های غیرصنعتی اجرا میوزارتخانه

به تاسی از فردریک لیست اعتقاد داشت کشورهای به مرزهای توسعه    یافتهتوسعه   بود که چانگ  با آن  نردبانی که 

شوند. علیرغم این کنش کشورهایی همچون آمریکا،  اند، انداخته و مانع توسعه سایر کشورهای عقب مانده میرسیده 

های صنعتی  اقتصادهای دارای رشد صنعتی سریع مثل چین و کشورهای با درآمد متوسط مثل مالزی و برزیل سیاست 

های تولیدی و مبتنی بر منابع را متحول کنند. در این  ت بیشتری اجرا کردند و توانستند تعدادی از بخشرا با صراح

های نوآوری قرار  دوره بحث سیاست صنعتی با تمرکز بر اقتصادهای بالغ صنعتی تا حد زیادی تحت ادبیات سیسنم 

به مداخلات افقی در مقابل    تأکید بیشتر بر    های نوآوری و فناوری بود. مباحث تئوریک نیزگرفت و محور آن سیاست 

 عمودی و شکست بازار مبتنی بوده است. 

های صنعتی در اقتصادهای  و رکود اقتصادی منجر به دو تغییر مهم در نظریه و عملکرد سیاست  2008بحران مالی جهانی  

 صنعتی شد:
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ه با کاهش رقابت صنعتی و  از حیث رویه سیاستگذاری، تعدادی از کشورها راهبردهایی را برای مقابل •

 صنعت زدایی و در نتیجه بازسازی صنایع معرفی کردند.

از حیث نظری، آنها به تدریج از چارچوب نوآوری محور دور شدند تا دوباره نقش اصلی تولید را در   •

 اقتصاد مبتنی بر نوآوری کشف کنند.

اخیر سیاست صنعتی به سه جنبه مهم بی    هایدر حالی که موضوعات در حال ظهور از موضوعات مهمی هستند؛ بحث

 توجه است: 

ای قطع شده است. در  ارتباط سیاست صنعتی با پویایی تاریخی و زمینه خاص تحول تولید به طور فزاینده  .1

ی از تغییرات فناوری و  مندبهره های خاصی که کشورها برای  از چالش   غالباًهای اخیر  نتیجه مشارکت

ضوع شده که جذب،  کنند. برای مثال، توجه کمی به این مو تولید جهانی روبرو هستند، چشم پوشی می 

 های تولیدی نیاز دارد.ها و سازمان های نوظهور به ایجاد قابلیت بکارگیری و انتشار فناوری 

های بازار/اطلاعات تلقی شده و توجه کمی ای فنی یا شکستهای صنعتی اغلب به عنوان مسئله سیاست .2

اقتصاد سیاسی تحول تولید در بخش  ای چون  های ساده لعمل شود. دستوراها و کشورهای خاص می به 

حکمرانی خوب و بهبود فضای کسب و کار از این دست است که ساده انگاری داشته و زمینه نهادی  

 اند.کشورها را نادیده گرفته 

های اخیر در بحث سیاست صنعتی جاه طلبی برای ارائه یک چارچوب یکپارچه سیاست صنعتی  مشارکت .3

نهادهای خرد و  ساختارها  در  تغییر  که  پویایی را  و  متوسط، کلان  تصویر  ،  به  را  متقابل  و  وابسته  های 

 کشد، از دست داده است.  می

 بازگشت به پیوند و رابطه مستقیم ساختار، نهاد و سیاست

خواهد بود که    مؤثرسیاست صنعتی در نهایت سیاستی در مورد تولید است. به همین دلیل تنها در صورتی سیاستی  

های سیاستی مرتبط با ساختار موجود شناسایی شود. تحول تولید، فرآیندی  وده شده و گزینه جعبه سیاه سیستم تولید گش

ای و سایر نهادها  های شبکههای تولیدی متمرکز است و شامل تعداد زیادی از سازمان ساختاری است که حول سازمان

هستند یعنی یک آرایش چندلایه از  تر  ها و نهادهای تولیدی بخشی از یک سیستم تولید گستردهاست؛ بنابراین سازمان 

شبکهوابستگی  بین  همچنین  و  کارگاه  داخل  در  متقابل  وابستگی  چندین  تولیدی.  واحدهای  بین  متقابل  های های 

توان شناسایی و با ابزارهای سیاستگذاری مناسب مورد بهره برداری  واحدهای تولیدی در داخل و کل صنایع را می 

هایی با یکدیگر داشته و لزوما یک سیاست موفق در نقطه الف  های صنعتی تفاوتسیستم قرار داد. پر واضح است که
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شوند حتی اگر از قبل تعیین  منجر به تحول ساختاری می  معمولاًهای صنعتی  در نقطه ب موفق نخواهد بود. سیاست

های بین صنایع مختلف یا  ر در نسبتبا ایجاد تغیی  عموماًگذار بر سیستم صنعتی  تأثیرشده نباشند؛ زیرا اقدامات سیاستی  

 شود. خطوط مختلف تولید یکپارچه انجام می 

های صنعتی با هدف تغییر شکل ساختار صنعتی و پیکربندی سازمانی سیستم تولید و  از دیدگاه ساختارگرایی، سیاست

(.  2011-2002-1994در نتیجه قرار دادن اقتصاد به سمت یک مسیر تحول ساختاری در نظر گرفته شده است )چانگ،

 در واقع، توسعه نهادی و مهندسی مجدد قاعده گذاری در اجرای هر سیاست صنعتی حیاتی است. برای مثال:

های هماهنگی  های فناوری نیاز به ایجاد نهادهای فناوری میانی، تنظیم استانداردها و ایجاد آژانس سیاست •

 های مربوطه دارد.  برای همسویی اقدامات سازمان

های تولیدی وجود  ای و سازمان های مهارت بدون هماهنگی کافی بین نهادهای آموزش حرفه تسیاس •

 نخواهد داشت.  

نهادهای ویژه مالی مانند بانکی گذار سرمایه  • بلندمدت )زیرساختی( بدون   پذیرامکان های توسعه  های 

 نیست. 

های مرکزی و سایر نهادهای مدیریت اقتصاد کلان در تضمین اینکه اقتصاد در یک مسیر تحول  بانک •

 پایدار باقی مانده بسیار حیاتی هستند. 

های صنعتی  ها بر هر یک از آنها، در تحلیل سیاستگذاری سیاستتأثیربنابراین پیوند بین ساختار و نهادها و نحوه  

د ساختار، نهاد و سیاست در نهایت با پویایی خاص اقتصاد سیاسی و پویایی اقتصادی یک  بسیار مفید هستند. این پیون

گیرد. در این چارچوب سه موضوع زیر از اهمیت خاصی برخوردار  کشور، مناطق یا بخش خاص اقتصادی شکل می 

 هستند:

در   .1 فقط  صنعتی  سیاست  که  داد  تشخیص  تجز  یعنی  "زمینه" باید  تحل  ه یبا  خاص    های یژگیو  لیو 

  ر ییتغ  یمنطقه خاص و چگونگ  ایکشور    کی در    د یهای تولستم یس  یو اقتصاد  ی ، نهادی، سازمانیساختار

و    ه یبه تجز  یشتر یتوجه ب  د یبا  یصنعت  استیس   قاتیدر تحق  .قابل درک است  ها در طول زمان ی ژگ یو  ن یا

  ن ی ا  تأثیرها و عملکرد نهادها و  ، از جمله نحوه عملکرد سازمان  "خاصزمینه  "  دیتول  یساختارها  لیتحل

 . شوند(گرفته می  دهی)که اغلب ناد ی وجود داشته باشداسیاقتصاد س  ییایها توسط پوند یفرآ

با مقایسه تجارب کشورها در مراحل مشابه توسعه و  سیاست صنعتی را می .2 یعنی  از منظر تطبیقی  توان 

با گذشت    یجهان   نه یکه زم  یدر حالمجدد روابط تاریخی بهتر ارزیابی کرد.  همچنین از طریق کشف  
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اقتصاد   تطبیقیهای  لیتحل  ،دارند  یمتفاوت  خچهیمختلف تار   یکه کشورها  یکند و در حالمی  رییزمان تغ

ها است یکه ساختارها، نهادها و س  یاتیهای متقابل حی وابستگ   یختگیو از هم گس  یدر قالب بند   یاسیس

 دهد، کمک خواهد کرد. می وندیپ  یجهان  خ یاز تار  فهای مختلف و در مقاطع مختلنهیزمرا در  

توان در چارچوب اقتصاد بازار به یک مشکل فنی صرف کاهش داد.  های صنعتی را نمیتحلیل سیاست .3

سیاست صنعتی در نهایت در مورد تولید است و جامعه، بازار و ساختارها را باید در کنار یکدیگر لحاظ  

 و بررسی کرد.  

 . سیاست صنعتی در قرن بیست و یکم 3.4.6

ای با عنوان سیاست صنعتی در قرن بیست و یکم، ضمن تعریض به رویکردهایی  اله( در مق2020چانگ و آندرونی)

های  نامند، به موضوعات غفلت شده در باب سیاست صنعتی و همچنین واقعیتکه آنها جریان اصلی سیاست صنعتی می

رین مقاله چانگ و  اند. علیرغم برخی اشتراکات با مباحث پیشین، گزارشی از آخجدید در جهان امروز اشاره داشته

 آندرونی در باب سیاست صنعتی ارائه خواهد شد: 

پس از مقطعی غفلت عمدی از سیاست صنعتی، این موضوع چه در جهان واقعی و چه در محیط آکادمیک دوباره بر  

بدبینی و حتی دشمنی نسبت بسر زبان  اقتصاددانان جریان اصلی در تردید و  اکثریت  افتاده است. در حالی که  ه  ها 

سیاست صنعتی هستند؛ اقتصاددانانی از این گروه همچون رودریک، استیگلیتز و جاستین لین طرفدار سیاست صنعتی  

کنند از چارچوب نئوکلاسیک دور نشوند و اغلب از رویکردهای سنتی سیاست صنعتی  اند گرچه آنها تلاش می شده 

، کشورهایی مانند آمریکا و آلمان اقداماتی  2008ز بحران  گیرند. در دنیای واقعی نیز پس ا چون اعمال تعرفه، فاصله می 

 اند؛ از سوی دیگر پس از جهش چین، بسیاری از کشورهای در حال توسعه های صنعتی شکل داده در جهت سیاست

 اند.به فکر سیاست صنعتی افتاده 

 . موضوعات غفلت شده1.3.4.6

سیاست صنعتی، موضوعاتی مورد غفلت قرار گرفته است   از منظر چانگ و آندرونی، با بسط رویکرد نئوکلاسیک به

 و در ادامه به آنها اشاره خواهد شد:

 اول. تعهدات تحت عدم اطمینان 

های اصلی اقتصاد مدرن است که تولید به تعهدات برگشت ناپذیری نیاز دارد؛ شامل سرمایه فیزیکی )از آن  از ویژگی 

های خاص(، تعهدات سازمانی )اشکال خاصی از سازمان داخلی مثل ادغام عمودی( و حتی در سطح  جمله فناوری 
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له این است که تعهدات برگشت ناپذیرند و بنگاه  های خاصی است. مسئفردی نیز نیروی کار متعهد به داشتن مهارت 

شد آینده  برای روی آوردن به فناوری جدید، باید هزینه زیادی کند. اگر در اتمسفر جهان نئوکلاسیک بودیم که می 

بهره  افزایش  از  به سود حاصل  بخشیدن  تعادل  با  کنیم،  تحلیل  احتمالی  به صورت  ولو  تعدیل را  و  لازم،  وری  های 

یم تصمیم بگیریم که چه تعهداتی را انجام دهیم ولی مسئله این است که جهان بسیار نامشخص است و چنین  توانستمی

دهند: قیمت گذاری  ها به طور طبیعی کارهایی برای کاهش عدم اطمینان انجام میشرکت محاسباتی شدنی نیست.

تشکیل کارتل  ادغام،  رقبا،  بیرون کردن  برای  اپایین  و  بزرگتر شدن  برای  ها،  پول  زنی، صرف  قدرت چانه  فزایش 

 تبلیغات و جلب نظر مصرف کنندگان. 

ها نیست ولی سیاستگذاران توانایی انجام آن را دارند.  البته برای کاهش عدم اطمینان کارهایی هست که در توان بنگاه 

وری و همچنین هدایت  بهره ی برای افزایش  گذار سرمایه انگیزه سیاستگذار از چنین اقداماتی، تشویق به انجام تعهدات  

 دهند:نوآوری است. بخشی از ابزارهای سیاست صنعتی با تضمین تقاضا عدم اطمینان را کاهش می

کند بلکه تحت این حمایت، با لگام زدن به  حمایت از صنعت نوزاد نه تنها از صنایع نوزاد حمایت می  .1

 دهند. رای همه صنایع داخلی کاهش می های پیشرفته عدم اطمینان تقاضا را ب صنایع خارجی با فناوری 

شود. حقوق انحصاری را به  های داخلی، تقاضا برای آنها تضمین می با محدود کردن رقابت بین بنگاه  .2

 دهند.دهد و یا به تعداد محدودی اجازه ورود به یک صنعت خاص را مییک شرکت خاص می 

دهد. صنعت هواپیماسازی  ا را کاهش می ترجیح دولت در خرید از صنایع داخلی نیز عدم اطمینان تقاض .3

 هایی از این موضوع هستند. آمریکا، رایانه ژاپن و الکترونیک فنلاند نمونه 

به جای کاهش عدم اطمینان تقاضای که    به کار بگیرندرا    یریتوانند تدابمی   یان صنعتگذار سیاست،    اتریدر سطح پو

 :دهدرا کاهش می  ی فناور نده یدر مورد تکامل آ نانیعدم اطمبازار، 

صنعت    کی یتکامل فناور   ی برا  ی، بستر روشنیاساسهای  ناوری در توسعه ف  یشگامیتواند با پدولت می .1

ای با بودجه  های رایانه)بهترین مثال در این زمینه آمریکا است که در این کشور، توسعه فناوری   فراهم کند

 است(  عمومی تحقیق و توسعه بوده

های تحقیقاتی برای توسعه و اشتراک فناوری  کنسرسیوم   تأسیس ها را مجبور به  تواند شرکتدولت می  .2

 های اصلی کامپیوترهای ژاپنی به این شکل بوده است(.کند )پیشرفت پردازنده 
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  گر یکدیبا    یر اومختلف فن  ی صنعت در حال ظهور که در آن استانداردها  کیتوسعه    هیدر مرحله اول .3

  ی تکامل فناور  ریدر مورد مس  نانی، عدم اطمیاستاندارد تکنولوژ  لیتواند با تحمدولت می  ؛کنندمی   رقابت

 .)در کره در مورد استاندارد فناوری تلفن همراه چنین اقدامی انجام شد( را کاهش دهد  ندهیآ

فناوری )داده دولت می .4 با  نمونهتواند کالاهای عمومی مرتبط  امکانات  ها،  و  اولیه  به  های  آزمایش( را 

 ای یا مستقیم ارائه دهد )شبکه ملی فناوری در آمریکا به همین شکل عمل کرده است(. صورت یارانه 

توانند شکست بخورند. گاهی کاهش عدم اطمینان برای یک شرکت سبب کاهش های کاهش عدم اطمینان میسیاست

اگر شرکت تصور حمایت ابدی از فناوری خود را داشته باشد و البته این بدین معنا    خصوصاًشود  وری آن می بهره 

های سیاستگذاری خود  ها از محدودیتدولت   ها در این زمینه اقدامی نکنند بلکه بحث این است کهنیست که دولت 

 آگاه باشند.

 دوم. یادگیری در تولید 

های  است یس  ییهدف نها  دیشود شاشناخته می   یدیهای تولقابلیت توسعه و انباشت    ندیکه به عنوان فرآ  یر یادگء یارتقا

های مختلف تولید جمعی  لیتتفاوت بین اقتصادهای صنعتی و غیرصنعتی، تفاوت در سطح قاب ترین  اساسی   باشد.  یصنعت

های تولیدی در دو نوع اقتصاد وجود دارد و مسئله این است که با یادگیری چگونه این  است که در نهادها و سازمان 

 دهند.ها را افزایش می قابلیت

دارد.  در مباحث فعلی سیاست صنعتی یادگیری از تولید جدا شده است گویی که اقتصاد برای نوآوری نیازی به تولید ن

نگاهی دارد که پیش  قابلیتتر  این موضوع ریشه در  با  برخورد  اشاره شد،  به عنوان مفاهیم جعبه سیاه  تولیدی  های 

 شود. به دو دلیل:می

 گیرند.های فرایندهای حقیقی تولید مورد بحث قرار می های تولیدی بدون اشاره به واقعیت قابلیت •

های  شوند که نوآوری دقیقا در مورد کشف راه حل حث میهای تولیدی فارغ از این واقعیت بقابلیت •

 فناورانه و سازمانی برای مشکلات به وجود آمده در فرایندهای خاص تولید است. 

از طریق موسسات تحقیقات عمومی   عموماًهای صنعتی، دیدگاه غالب این است که نوآوری  در مباحث فعلی سیاست

شود و از دید آنها بهترین راه برای ارتقاء نوآوری  ها تولید میسعه شرکتهای تحقیق و تو)مثل دانشگاه ها( و بخش

تعداد کمی از محققان اهمیت تولید را در حفظ یادگیری و نوآوری    اخیراًاعطاء حقوق مالکیت معنوی است. به عکس  

  ک ی  یر یادگی،  دیمتمرکز بر تول  دگاه ی د  نی در ا(.  2014؛ تاسی،2018اند )آندرونی،کشورهای پیشرفته برحسته کرده
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مداوم و وابسته    راتییشده است که شامل تغ  یموجود جاساز  یدیتول  یاست که در ساختارها  یو تجمع  یجمع  ندیفرآ

پقابلیت در   عوامل،  سازمانی کربندیهای  دارا  یگذار سرمایه و    یهای  مادیی در  ماش  یهای  جمله  و    نیاز  آلات 

  ع ی در آن دسته از صنا  ژهیاست، به و  ینوآور  ندیفرآ   یدر هسته اصل  دیدر تول  یریادگی،  قتی. در حقاستها  رساخت یز

 .است  ینوآور  رهیمرحله در زنج  نیمهمتر د یکه ساخت محصولات جد یدیتول

طرف تقاضا )کشش    سازوکار( و دو  یکشش فناور   ای)  طرف عرضه  سازوکار توسط سه    عمدتاً  دیدر تول  یریادگی

، است  یبه همان اندازه که در سطح صنعت  فروشگاهدر سطح کف    دیمجدد تول  یکربندی شود و شامل پمی  جادیبازار( ا

 .باشدمی

 ی:کشش فناور سازوکار نیاز نظر اول

تول  یریادگی .1 حل   د یدر  راه  اتخاذ  فرصت  فنشامل  سازمان  ی های  برا   ی و  تول  یمشابه  در    دیمشکلات 

)مثلا استفاده از یک ماشین خاص یا یک تکنیک سازمانی  مختلف استهای  ها و بخش محصولات، بنگاه 

 دهد(. قرار می  تأثیرهای مختلف را تحت خاص طیف وسیعی از بخش 

بنابرا  -ها  ی ر یناپذ  میوجود تقس .2 تول  -  "اسیمق  ی تنگناها"به حل    ازین  نیو  به    دیدر  است منجر  ممکن 

ارزش که صنعت در آن    رهیکل زنج   قیشود ، نه فقط در خود صنعت بلکه از طر  یهای سازمانی نوآور

 شده است.  هیتعب

و    ندها یدر فرا   ریی، هرگونه تغ"کنندهرگز به صورت جداگانه عمل می   یاختراعات به سخت" همانطور که   .3

فن  یندهایفرآدر محصولات و    رییباعث تغ  دیموجود تول  یساختارها در داخل و    یلیهای تکمی ور او 

 . شودها می خارج از شرکت 

 گیرد:از نظر سازوکار کشش بازار، یادگیری در تولید با تغییر در مقدار و کیفیت تقاضا صورت می

 تعامل با مصرف کنندگان نهایی در بازارهای مختلف عامل اصلی یادگیری است.   .1

 شود.لاهای صنعتی میانی ایجاد میپویایی کشش بازار اغلب با تقاضا کا .2

 سوم. مدیریت اقتصاد کلان

روند تاریخی بحث سیاست صنعتی دارای سوگیری در سمت عرضه بوده است. این موضوع سبب شده که مدیریت  

سیاست  -، چه در خارج کشور-های پولی و مالیسیاست- های صنعتی )چه در داخل کشورتقاضا در اجرای سیاست 

ارز ارتباط مس-نرخ  با سیاست صنعتی دارد، ( مورد غفلت قرار بگیرد. یک سیاست اقتصاد کلان آشکار که  تقیمی 
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ات منفی بیشتری بر  تأثیردهد و  ی را کاهش می گذار سرمایه سیاست نرخ بهره است. نرخ بهره واقعی بالا به طور کلی  

ات نرخ بهره واقعی بالا در برزیل  تأثیر ی در بخش تولید دارد چرا که تولید نیازمند سرمایه بیشتری است )گذار سرمایه 

 های کمی قادر به وام گرفتن بوده اند(.اند که تحت این شرایط شرکتا بررسی کردهو آفریقای جنوبی ر 

بحث نرخ ارز هم مهم است؛ پول داخلی بیش از حد ارزش گذاری شده به بیماری هلندی )جریان ناگهانی درامد  

سیاست  یا سوگیری  طبیعی(  منابع  از  شرایصادراتی  چنین  و  شد  منجر خواهد  مالی  بخش  به سمت  بر صنایع  ها  طی 

های مدیریت تقاضا در  تواند با سایر سیاستگذارند. سیاست نرخ ارز می صادراتی )به ویژه تولیدی( آثار منفی می

های  گذارد، تکمیل گردد. حتی برخی سیاستمی   تأثیرها و عملکردهای تجاری  ی که بر تراز پرداخت المللبینسطح  

باشند؛ برای مثال، کنترل واردات کالاهای لوکس و مصرفی در    سطح خرد ممکن است آثاری در سطح کلان داشته

 شود. های تراز پرداخت می ی منجر شد، این کنترل سبب تعدیل محدودیت گذار سرمایه کره و ژاپن که به افزایش 

 چهارم. مدیریت تعارض 

ایدئولوژی را بر    های اقتصادی در نهایت اقدام سیاسی هستند چون یک گروه را بر گروه دیگر، یکتمام سیاست

می  ترجیح  دیگر  فرهنگ  بر  را  فرهنگ  یا حتی یک  و  دیگر  اقتصادی درون خود  ایدئولوژی  لذا هر سیاست  دهند 

تعارضاتی دارد و بسته به روش مواجهه با تعارضات، آثار توزیعی متفاوت دارد. بنابراین موفقیت یک سیاست مستلزم 

 زند.تعارضاتی که ناخواسته دامن می کند و یا مدیریت تعارضاتی است که ایجاد می

شود:   منجر  بازندگان  اقدامات  به  است  ممکن  که  است  تعارض  مدیریت  استراتژی  نوعی  نیز  بازار  به  امور  سپردن 

اعتصابات صنعتی )اگر کارگران صنایع خاص بازنده باشد( یا فرارسرمایه )اگر طرف آسیب دیده ثروتمندان باشند( و  

از سوی     ته باشد، کنترل تعارضات ممکن نیست )یک پارادوکس درونی وجود دارد(.اگر دولت قوی حضور نداش

شود و احتمال بروز تعارضات بیشتر میتر  دیگر، هر چه سیاست هدفمندتر شود، شناسایی برندگان و بازندگان آسان 

های پولی به  از سیاست   های مالی احتمالا بیشاست و لذا مدیریت تعارض بیشتری نیاز دارد )به عنوان مثال: سیاست

 مدیریت تعارض نیاز دارند(.

  را یز  ندآشکار باشتعارضات  ممکن است مستعد ابتلا به    یهای صنعت استیکه س  رفتیپذ  دی، باذکر همه موارد فوقبا  

در    ی های فردبنگاه   یحت  ای ها  ی ها، فناوربخش   ن یبه ناچار ب  :ها باشداستیس  ر یاز ساتر  ح یرسد انتخاب صر به نظر می 

اقتصاد   تیها است و در نهااستیس  ریمهمتر از سا  یهای صنعتاستیس  یتعارض برا   تی ری، مدنیبنابرا.  همان صنعت

تعر   سازیصنعتی   یاسیس از سیاست صنعتی می کندمی   فی را  تعارضات حاصل  برای مدیریت  اقدام  توان  . دو دسته 

 ده. برشمرد: اقدامات واکنشی/اقدامات پیش بینی ش
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تواند  اقدامات واکنشی: به دو صورت موقت و دائمی است؛ وقتی تصور شود مشکل یک بخش موقتی است، دولت می 

تر ها از تعارضات بکاهد ولی اگر مشکل بلندمدت باشد، تجدید ساختارهای اساسی های موقت و یارانه با ارائه حمایت 

 طلبد. برای مثال:می

شین آلات منسوخ شده و خرید ماشین آلات جدید )کره با صنعت نساجی  هایی برای اسقاط ما ارائه یارانه  •

 چنین کرد(. 80در دهه 

 (. 2008های اقتصادی )دولت آمریکا و صنعت خودرو پس از بحران مالی نجات بنگاه •

ملی کردن صنایعی که دچار مشکل هستند )کشتی سازی سوئد با هدف از بین بردن(؛ )فولکس واگن   •

 تجدید ساختار و سپس خصوصی سازی(. آلمان غربی با هدف

هاس بازار مورد انتقاد هستند ولی توجه ندارند که  به دلیل انتخاب بازندگان و عدم توجه به پویایی   معمولاًاین اقدامات  

های کوتاه مدت دولت جهت  های جدی بر اقتصاد تحمیل کند و هزینهعدم مدیریت تعارضات ممکن است هزینه 

 منافع بلندمدت خواهد داشت. هاحمایت از بازنده 

های  ، برنامه  ی بلند مدت مل ی چشم اندازها  قیاز طر ی  گذار سیاستهای ت یاعلام شفاف اولواقدامات پیش بینی شده: 

ها ی ور اخاص، فن  یچرا دولت از بخشهااز طریق بیان اینکه  آنها    هیو توج  یهای بلند مدت بخشیاستراتژ  ایپنج ساله  

گرچه  ی کمک کند. صنعت استیاز س  یناش تعارضاتتواند به کاهش می ؛کندمی یبانیهای خاص پشت شرکت یحت ای

  توانند اتهامات مربوط به فساد،کنند اما می   یریجلوگ  "یطرفدار"خود از اتهام    یتوانند به خودهایی نمی ه ی اطلاع  نیچن

اگر همراه با اهداف    یصنعت  استی. اقدامات سدهندکاهش    ی را تا حد قابل توجه  رهیو غ   ییجو  ی ، رأیپرورحامی

  ی اسیحذف آنها اعلام شود، از نظر س  یبرنامه بلند مدت برا  کی لزوم،    ورتو در ص  یابی ارز   یارها یعملکرد، مع  ح یصر

 قابل قبول خواهد بود. شتریب یحت

اومت در برابر تغییرات سودمند توانند با یک سری بیمه اجتماعی همراه شوند تا انگیزه بازندگان برای مقهمچنین می

ی شده را  گذارسرمایه ن، مسئولیت محدود )ضرر و زیان دار سرمایه های اجتماعی برای بیمه ترین را کاهش دهند. مهم 

کند( و قانون مدرن ورشکستگی )حمایت موقت از طلبکاران و حتی کاهش نرخ بدهی( است. دولت رفاه  جبران می 

جماعی برای کارگران است و کف زندگی استاندارد را برای آنها فراهم خواهد ساخت،  سازوکار بیمه اترین  نیز مهم 

 تر رخ دهد.مؤثردر سوئد و فنلاند این سازوکار باعث شده تغییرات ساختاری 

 های جدید(نیاز به نظریه  طبعاًهای جدید )و . واقعیت 2.3.4.6



 
 

261

 

 سیاست صنعتی

سه تحول عمده در واقعیات اقتصادی امروز رخ داده که نظریات جدید سیاست صنعتی باید مبتنی بر آنها گسترش  

 یابند: 

 84اول. الگوهای جدید انباشت، ایجاد ارزش و تسخیر

عمیقا تغییر نیز اشاره شد، چشم انداز تولید با سه فرآیند دارای وابستگی متقابل در حال تغییر،  تر  همانطور که پیش 

 شکل داده است:

 سازمان جهانی تولید •

 های مختلف اقتصادروابط بین بخش  •

 های فناوری ماهیت سیستم •

های تسخیر ارزش مورد بررسی قرار نگرفته است. ات ترکیبی آنها بر انباشت، ایجاد ارزش و پویایی تأثیرروابط اینها و  

زنجیره  و ظهور  تجارت  ارزش جهانیانقلاب جهانی  دهه  نطقهم -های  اوایل  از  پیشرفت  1990ای  از  تعدادی  های  با 

های کاهش هزینه همراه  (، فرصتICTهای حمل و نقل و ارتباطات متقابل بیشتر از طریق  فناوری )مانند کاهش هزینه 

و    سپاریبرونبا   تجارت  بودن  باز  افزایش  و  تولیدی  را  ی گذار سرمایه فرایندهای  برای    پذیرامکانها  است.  ساخته 

های فراملیتی و تقسیم بندی جهانی وظایف تولید فرصتی بی سابقه را  تعدادی از اقتصادهای نوظهور، گسترش شرکت

 های تولیدی پیشرفته را فراهم کرده است. برای ورود به صنایع فناوری محور و تسخیر ارزش از فناوری 

اند  ( پرداخته GVCبه زنجیره ارزش جهانی)  "یدخواهید صادر کنید باید وارد کناگر می "محققان نئولیبرال تحت تفکر  

و بنابراین نیاز به آزادسازی بیشتر است و متاسفانه محققان توسعه نیز از    المللبین مجدد بر مزایای تجارت    تأکید که  

 اند ولی باید شرایط خاص هر کشور دیده شود. این نگرش اشتباه استقبال کرده 

کشورهای در حال توسعه دارند و بازار به تسخیر و    GDPاز    های فراملیتی بعضا درآمدی فراترشرکت .1

 ها خواهد رسید.کنترل این 

... اختصاص یابد که   .2 این زنجیره ارزش جهانی مونتاژ و  به کشورهای در حال توسعه در  ممکن است 

 امکان یادگیری وجود ندارد. 

ها؛ مرزهای سنتی بین بخش   سپاریرون باز سوی دیگر، ظهور سیستم تولید جهانی و گسترش اقدامات برون مرزی و  

 شود.ها نیز موجب تغییر این مرزها می تولید و خدمات را مبهم ساخته است و تغییرات فناوری و نوآوری 
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 دوم. مالی سازی 

، بازسازی سیستم تولید جهانی با روند افزایش مالی سازی همراه بوده است و این موضوع به ویژه در میان  1980از دهه  

های پیشرفته بیشتر بوده است و تصدیق شده که بحران مالی اخیر، آخرین نمود عدم تعادل ساختاری ناشی از  اقتصاد

 مالی سازی گسترده بوده است و این روند مالی سازی به سایر اقتصادهای در حال توسعه نیز گسترش یافته است.  

  گران یکند و بازمی  تی)شرکت، کشور، جهان( فعال  در سطوح مختلف  رایاست ز  یچند وجه  دهیپد  کسازی ی   یمال

دولت ها( را   نیها و همچن، بانکیان مالگذار سرمایه ها، شرکت رانی، مدرندگانیاندازکنندگان و وام گ)پسی مختلف

توان به یک  ی در نتیجه سازوکارهایی که از طریق آنها اقتصاد جهانی مالی شده است، متنوع است و نم  کند.می   ریدرگ

کشور خاص پرداخت. اگر یک کشور به دنبال کاهش بی ثباتی جریان سرمایه باشد، ممکن است همین کشور نتواند  

دهد بگیرد. در واقع امروزه ممکن است  های فراملیتی رخ می مالی را که توسط شرکت تر  جلوی فرایندهای اساسی 

های فراملیتی به دلیل نبود اهرم نظارتی  های شرکت طریق استراتژی  کشورهایی که اساسا بازار مالی پیشرفته ندارند، از

 های صنعتی کامل نیستند. بیش از حد مالی شوند. بنابراین بدون در نظر گرفتن این مباحث، سیاست

زند. از حیث تاریخی در طول موج  بنگاه اقتصادی مدرن از طرق مختلف تقسیم سود، سهام و... به مالی شدن دامن می 

هایی مثل راه آهن سرمایه مالی نقش مهمی نداشت  مالی زیر ساخت  تأمین، به استثناء  1920توسعه مشاغل بزرگ تا    اول

دادند. از  ی مجدد سود، تجدید ساختار، ادغام و ... افزایش می گذار سرمایه های صنعتی مقیاس خود را از طریق  و بنگاه

را به جذب سرمایه مالی داد و همین به مالی سازی کل اقتصاد    ی جای خودگذار سرمایه - میلادی رابطه سود  1980دهه  

ی  الملل بین کند که معماری مالی  مالی در سطح کشورها و سطح جهانی مشخص می   تأمینکمک کرده است. نگاه به  

 دهد.قادر به هدایت منابع مالی در مسیر درست نیست و کشورها را در معرض بی ثباتی قرار می 

تواند نقش  ، می یدیهای تولی گذار سرمایه   شی، با هدف افزا حاکمیت شرکتیه شکل اصلاح  ب  یهای صنعتاستیس

  ده یپد  یستمیس  تیوجود، با توجه به ماه  نیداشته باشد. با ا  یساز  یاز مال  یناش  وبیدر برگرداندن چرخه مع  یمهم

با مقررات موجود در سطوح مختلف مورد بحث دیساز  یمال بازار مالشرکتیحاکمیت  )  بالا  ر، اگر  و    یداخل   ی، 

 ی جز شکست نخواهند داشت. ر یمطابقت نداشته باشد، تقد ی(جهان یمال ستمیس

 سوم. امپریالیسم؛ قدیم و جدید 

ی هستند. به عنوان مثال، کشورهای ثروتمند از طریق صندوق  المللبین های اقتصادی دارای بعد قدرت  تمام سیاست

سازمانالمللبین سایر  و  پول  میی  کنترل  آنها  که  جهانی  مالی  سیاستهای  بر  کردند؛  را  پولی  کلان  اقتصاد  های 
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سیاست مشابه  شرایط  در  خودشان  که  حالی  در  کردند.  اعمال  توسعه  حال  در  پیش  کشورهای  در  را  کینزی  های 

های صنعتی نیست که میزان این  یاست از حوزه ستر  ی برجستهالمللبین گرفتند. در هیچ کجا این عدم تعادل قدرت  می

 در سه قرن اخیر محدود شده است.تر های امپریالیستی کشورهای قوی ها به وضوع توسط سیاستسیاست

 شد: تا پایان جنگ جهانی دوم به صورت آشکار در مستعمرات دیده می 

 در مستعمرات ممنوع شد. کاملاًهای با ارزش بالا برخی فعالیت .1

  ی کنندگان در کشورها   دیکنندگان در مستعمرات محدود شد تا رقابت با تول  دیتول  یاتهای صادر تیفعال .2

 استعمارگر به حداقل برسد.  

تول .3 مستعمرات،  طر   دیدر  از  خام  ساارانه ی  ق یمواد  و  س  ر یها  صرتیاسیاقدامات  هدف  با  کاهش    ح ی، 

 شد.می  قیشو، به شدت تیدیهای تولتیفعال

 تحمیل مستعمره نبودند،    ی که به طور رسمتر  ف یضع  ی به کشورها  "معاهدات نابرابر"، 20اواسط قرن    تا .4

( محروم  "یتعرفه ا  یخودمختار")معروف به  داخلی  های  تعرفه  نییآنها را از حق تع  اینکهشد. از جمله  

 شد.تعرفه بالا میبه دلیل عدم مجوز وضع نوزاد  صنایعاز  آنها تی حما مانعامر  نی که ا کردند

تر ی قو  یاز کشورها   یکیکه اگر    یمعن  نیکردند، به ا  ی را معرف  "الودادهکاململت    "مفهوم    نیمعاهدات همچن  نیا

به در اتر  ی قو   یشود، همه کشورهاتر  ف یک کشور ضعی از    ازیامت  افتیموفق  ابرخوردار می   ازیامت  نی از    ن یشوند. 

 ادامه داشت.  20از کشورها تا قرن  ی برخ یمعاهدات برا 

به طور    یستیالیامپر  یکشورها   ،1940-1970عمار در بازه زمانی  است  یو موج بعد  1920های نابرابر تا دهه  مانیپ  انیبا پا

، که در توافق نامه  یتجارت جهان  دی جد  م یرژ   در حال توسعه کاهش دادند.  ی تسلط خود را بر کشورها  ی قابل توجه

  ی کشورها یتجار های استیرا در س  کمیهای تی( گنجانده شده است، محدودGATTو تجارت ) هاتعرفه  یعموم

  ی صنعت  استیس  ابزارهای مرسوم   ریاز صنعت نوزاد و سا   تی به حما  از یچارچوب، ن  ن یدر ارد.  کمی   جادیدر حال توسعه ا

 زود دوباره خود را مطرح کرد. یل یتجارت آزاد خ ی دئولوژ یگرچه ا  ؛شناخته شدبه رسمتی  ای به طور گسترده 

بده   1980دهه   بحران  دنبال  به  بود.  جهان  ینقطه عطف  سال    سوم  برنامه1982در  تعد،  صندوق    یساختار   لیهای 

  تأکید   یساز   یو خصوص   زداییمقررات تجارت ،    ی، آزادسازیاقتصاد  اضت یکه بر ر-  یپول و بانک جهان  ی المللبین

شد.  یشورها ک  همه  به  -داشتند ارائه  توسعه  حال  جماه  یفروپاش  در  دهه    یشورو  ریاتحاد  اواخر  تسلط   1980در 

 کرد. تیبازار آزاد و تجارت آزاد را در سراسر جهان تقو ک یدئولوژیا
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دهه   در  تغییرات  سال    1990این  در  تقویت شد.  نیز  نهادی  آزاد    NAFTA،  1994به صورت  تجارت  نامه  )توافق 

و یک کشور در حال توسعه امضا    یافتهتوسعه آمریکای شمالی( به عنوان اولین قرارداد تجارت آزاد بین کشورهای  

های بزرگ اجازه داده شده بود که مستقیما از دولت میزبان شکایت کنند. این توافق نامه، به شرکت   11شد. در بخش  

پا1995در سال   از  تجار مذ  انی، پس  به کشورها شرایط    شد  لیتبد  WTOبه    GATTاروگوئه،    در  یاکرات  که 

ی خارجی(.  گذار سرمایه شد )به خصوص در مورد حقوق مالکیت معنوی و مقررات مربوط به  محدودتری تحمیل می

ر حال  های تجارت آزاد بین کشورها نیز به شدت افزایش یافت. در نتیجه این اتفاقات کشورهای د تعداد توافق نامه 

 اند.توسعه در استفاده از بسیاری از اقدامات سیاست صنعتی محدودتر شده 

 های مرتبط را اجرا کنند:توانند برخی از سیاست هایی هنوز هم کشورها میبا این حال و علیرغم چنین محدودیت 

های  توافق نامه   منوط به ن یدارند و بنابرا  یداخل یتیوجود دارد که اساساً ماه یصنعت  استیس ابزارهایی از .1

  ا یآموزش کارگران    یعموم  تأمین  ای)  ارانه ی، یرساختیهای هدفمند ز ی گذار سرمایه .  ستندین  ی المللبین

برنامه  قیتحق و    یکیزیهای فی گذارسرمایه   یراب  یاتیهای مال، مشوق عمومیهای تدارکات  و توسعه(، 

 است.  "ی داخل "های است یهای بارز ساز نمونه  یتنها برخ  یهای دولتاز شرکت   کی استفاده استراتژ

س  ی اریبس .2 اقدامات  ماه  یصنعت  است یاز  برخ  ی المللبین   ی تیکه  هستند.  استفاده  قابل  هم  هنوز    یدارند 

نشده    جادیآنها ا  رامونیپ  یالمللبین اجماع    چ یه  رایندارند ز   یالمللبین  تی محدود  چ یه  تیاسیاقدامات س

همچن در  نیاست.  ابهامات  می  ایخاص    نیقوان،  آنها  زمکاربرد  بیتواند  برخ  یبرا  یشترینه    ی اعمال 

 کند. جادیشوند، ا دهیبه چالش کش ای ییکه آنها شناسا یها تا زماناستیس

این است که اعضا آن حد بالای تعرفه    WTOها وجود دارد چون شرط  هنوز هم امکان استفاده از تعرفه .3

کشوره از  بسیاری  و  کنند  مشخص  را  تعرفهخود  ضعیف،  پایین ای  اعمال  تر  ای  شده  مشخص  حد  از 

 کنند. می

4. WTO   های ارتقاء صادرات مخالف است ولی فرایند تشخیص و تنبیه زمان بر است و کشورها  با یارانه

 توانند از این زمان بر بودن نهایت استفاده را ببرند.می

توان است ولی هنوز هم می   ( دشوارFDIی مستقیم خارجی )گذار سرمایه قاعده گذاری    WTOتحت   .5

به   یا محدودیت گذار سرمایه از مقررات مربوط  فناوری  انتقال  مالکیت سهام خارجی  ی مشترک،  های 

 استفاده کرد.
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لذا از منظر چانگ و آندرونی، اجرای سیاست صنعتی حتی تحت محدودیت فعلی امپریالیسم مدرن جهانی نیز ممکن  

 است.

   مدیریت درآمد منابع گرا براییک رویکرد توسعه. 5.6

و   است  منابع  درآمد  مدیریت  مسئله  هستند،  منابع  از  غنی  که  ایران  همچون  کشورهایی  برای  مهم  مسائل  از  یکی 

ای به این موضوع پرداخته و تلاش کرده یک  ( در مقاله 2020رویکردهای متفاوتی در این زمینه وجود دارد. چانگ)

 مدیریت درآمد منابع ارائه دهد و در ادامه بدان خواهیم پرداخت.ای را در زمینه  رویکرد توسعه 

ی  گذار سرمایه یکی از مسائل مهم برای کشورهای غنی از منابع این است که درآمدهای حاصل از منابع را چگونه  

چه    ی شده و گذارسرمایه های خارج از کشور  کنند؟ مسئله این است که چه مقدار باید برای ثبات مالی در دارایی 

 ؟ ی شودگذار سرمایه مقدار باید در داخل 

های مالی خارج از کشور تبدیل کرده اغلب  در همین زمینه مورد نروژ که درآمد نفت خود را با موفقیت به دارایی 

مورد ستایش قرار گرفته و به عنوان الگوی الهام بخش برای سایر کشورهای غنی از منابع معرفی شده است. چانگ  

ی  گذار سرمایه های استاندارد سیاستی )مقابله با نوسانات مالی مرتبط با قیمت کالاها از طریق  د که توصیه کناستدلال می 

های مالی خارج از کشور( فقط علائم کوتاه مدت وابستگی کالا مانند آسیب پذیری در  درآمدهای منابع در دارایی 

لل اصلی آن یعنی عدم وجود ساختارهای متنوع تولیدی  دهد و به ع برابر نوسانات قیمت کالاها را مورد توجه قرار می 

 های مالی بعید است به تحول تولیدی منجر شود.ی در دارایی گذار سرمایه بی توجه است. از منظر چانگ، 

  تأکید ی در خارج از کشور  گذار سرمایه چانگ تلاش کرده تا گفتمان فعلی توسعه منابع محور را که بر ثبات مالی و  

مهم موضوعاتی چون نقش تنوع صادرات و تولید تغییر جهت دهد. در بلندمدت تنوع اقتصادی بسیار    دارد؛ به نقش

بیشتر از ثبات مالی برای ثبات اقتصاد کلان )فرار از اثرات مخرب نوسانات کالاها و هموار کردن مصرف با گذشت  

 زمان( اثرگذار است.  

 هایی برای مدیریت منابع. گزینه 1.5.6

ی شود، وجود دارد. اینکه درآمد منابع باید  گذارسرمایه ی در مورد اینکه چگونه و کجا باید درآمد منابع ادبیات زیاد

کشور   از  خارج  یا  یا  گذار سرمایه داخل  شود  مصرف  شود؛  ثروت  گذار سرمایه ی  صندوق  یک  طریق  از  شود؛  ی 

های متنوع دولت  ود. در شکل، گزینه ی شگذار سرمایه حاکمیتی، بودجه عمومی یا با افزایش ذخایر در بانک مرکزی 

 برای این موضوع ترسیم شده است.
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 ( 2020درآمد منابع )منبع: چانگ  تیریمد یبرا ی اصل یهانه یگز. 19شکل 

یا   شود  مصرف  منابع  درآمد  که  بگیرد  تصمیم  باید  دولت  می گذار سرمایه اول؛  داخلی  مصرف  طریق  ی؟  از  تواند 

ی  گذار سرمایه های دولتی یا خصوصی هزینه شود )سود سهام شهروندان، یارانه یا سیستم مالیاتی(. در صورت  هزینه 

ای برای  های آینده یا به عنوان وسیله )پس انداز برای نسل   های واقعی یا مالی تبدیل شودتواند به دارایی درآمد منابع می 

در صورت   مالی  دارایی گذارسرمایهتثبیت  در  و  ی  بوتسوانا  پولای  شیلی، صندوق  دولت  اقدام  مثل  های کم خطر 

این   نروژ(. همچنین  بازنشستگی  از  ی می گذارسرمایه صندوق  مثال،  )برای  باشد  یا دولتی  تواند در بخش خصوصی 

های صادراتی یا تولیدی، یا کاهش بدهی عمومی(. در هر صورت، نوع تصمیم گیری  اعتبارات یارانه ای، یارانهطریق  

 پیامدهای مهمی بر استراتژی توسعه اقتصادی دارند. 

ی در  گذارسرمایههای عمومی این درآمد برای مصرف و  های مختلف برای مدیریت درآمد منابع، هزینه از میان گزینه 

 تواند از دو طریق منجر به شکست دولت شود: ای واقعی اغلب مورد انتقاد قرار گرفته است که می هدارایی 

ی ناشی از عوامل سیاسی است؛ جذب نخبگان از طریق فساد، کاهش تلاش برای جمع اوری  گذار سرمایه ناکارآمدی  

 دهد.مالیات که پاسخگویی دولت را کاهش می 
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وامل اقتصادی است؛ از جمله بی ثباتی مالی ناشی از نوسانات قیمت کالاها  ، ی ناشی از عگذارسرمایه ناکارآمدی  

هزینه ی گذارسرمایه ازدحام   و  می های خصوصی  بسیار گفته  داخلی.  توان جذب  از  فراتر  منابع  های  درامد  شود که 

تواند  ود، همچنین میی غیرمولد هدر رگذار سرمایه تواند از ظرفیت جذب بیشتر شود یا در  حاصل از اقتصاد داخلی می 

ی، تورم و افزایش نرخ ارز اسمی)و واقعی( ایجاد کند که باعث کاهش  گذار سرمایه یک چرخه معیوب از کمبود  

بخش  در  انگیزهرقابت  بیشتر  کاهش  منابع(،  از  )غیر  تجارت  قابل  بخش گذار سرمایه های  های  این  در  تنوع  ی  و  ها 

 شود. می تر اقتصادی گسترده 

های دیگری را برای مدیریت درآمد  ی عمومی داخلی، چندین اقتصاددان راه گذار سرمایه ات مرتبط با  با توجه به خطر

(. توزیع مستقیم از  Devarajan 2019اند. برخی معتقدند باید مستقیما بین شهروندان توزیع شود)منابع ترجیح داده 

را با تشویق شهروندان به نظارت بر درآمد منابع  های مالیاتی؛ پاسخگویی  ها یا تخفیفطریق انتقال وجه نقدی، یارانه 

اشکال توزیع مجدد بین  ترین  برد. در مستقیمی در سرمایه انسانی را هم بالا می گذارسرمایهبهبود بخشیده و فرصت  

(. چند ایالت  Collier et al. 2010کند )ها را حفظ نمی شهروندان، دولت کنترل اقتصاد کلان و اقتصاد خرد بر هزینه 

اند اما بیشتر مانند بسیاری از صادرکنندگان نفت، از طریق  های تقسیم سود شهروندان را اجرا کرده مانند آلاسکا طرح

یارانه  تر،  پایین  سوخت،  مالیات  یارانه  مانند  مصرفی  کمک   تأمینهای  حتی  و  اجتماعی  به  مسکن  بلاعوض  های 

های سیاستی مورد انتقاد کنند. چنین انتخابهای جدید به طور غیرمستقیم رانت را بین شهروندان توزیع می خانواده 

یارانه مشتقات نفت و گاز طبیعی می قرار گرفته است. هزینه  باشد و سیاستهای مالی  توانند  ها میتواند قابل توجه 

) ناکارآم باشند  معکوس  و  تخمین  Gelb and Grasmann 2009د  طبق   .)IMF یارانه الجزایر  ،  در  بنزین  های 

بوده    2015های آموزش و پرورش و بهداشت در سال  این کشور و دو برابر ترکیب بودجه وزارت خانه  gdpدرصد  14

رند، این یارانه بیشتر به سود  درصد فقیر مصرف سوخت دا 20درصد ثروتمندتر شش برابر  20است و با توجه به اینکه  

 (. Jewell 2016اغنیاء بوده است )

تواند مشکلاتی را ایجاد کند مانند  حتی در صورت توزیع مستقیم بین شهروندان، عوامل متعددی وجود دارد که می 

ریت درامدهای  ( که توزیع مستقیم را با استدلال سوء مدی2019)  Devarajanی افراد. در مقابل امثال  گذارسرمایه رفتار  

 کنند. حداقل چهار استدلال مطرح است:نفتی و... طرح می

  Arezkiهیچ تضمینی وجود ندارد که توزیع مستقیم یک شرایط بهینه در اقتصاد کلان را ایجاد کند.   .1

 ی.گذار سرمایه( بحث کرده که توزیع مجدد ممکن است به مصرف بیشتر منجر شود تا 2011)
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ی نتواند در مقیاس بهینه برای صنایع  گذار سرمایه د ولی ممکن است این نوع  ی هم شوگذار سرمایه فرضا   .2

که   دارد  توسعه  و  تحقیق  ریسک،  یادگیری،  چون  مسائلی  جدید  صنایع  باشد.  افرین    عموماً تحول 

 (. Lebdioui 2019آید )سهامداری خصوصی از عهده آن بر نمی 

های  ی مهمی رخ ندهد، نسل گذار سرمایه شود و    مندبهره مسائل نسلی مطرح است. اگر نسل فعلی از رونق   .3

 بعدی بی بهره خواهند ماند. 

صرف هزینه عمومی ممکن است منجر به حذف مالیات شود ولی مالیات به دلیل مزایایی چون پاسخگو   .4

 ساختن دولت نباید حذف شود. 

های مالی خارج از کشور توصیه  ی درآمد منابع در دارایی گذارسرمایه در نتیجه بحث فوق، رویکردهای استاندارد به  

های مالی خارج از کشور، مشکل ظرفیت جذب داخل  ی در داراییگذارسرمایهآنها بر این است که    تأکیداند.  کرده

های  ی در دارایی گذار سرمایه کشور را هم نخواهد داشت و تا زمانی که ظرفیت جذب مساعد شود، بهترین کار همان  

در مورد مدیریت درآمد منابع، بر اساس فرضیه درامد دائمی این است که درامد  تر  ف های متعارخارجی است. توصیه

های بیشتر جلوگیری شود و  به طور سیستماتیک در خارج از کشور پس اندازه شده تا از بی ثباتی مالی به دلیل هزینه 

 در دراز مدت، عایدات این پس انداز مصروف هزینه داخلی شود.

جویزات در شرایطی که کشورهای در حال توسعه به تنوع اقتصادی نیاز دارند، به شدت عجیب  از منظر چانگ، این ت

اینکه توصیه به  و هزینه زا است. ضمن  ثبات مالی کوتاه مدت و تغییرات ساختاری  ایجاد  های استاندارد فقط برای 

 دهند.شدت بلندمدت راهکارهایی ارائه می 

 مد منابع. تبادل بین تصمیمات مدیریت درآ2.5.6

در نهایت، تصمیم گیری در مورد چگونگی صرف درآمد منابع بستگی به اهداف دولت دارد و این  موضوع ذاتا یک  

با این حال، یک رویکرد جامع و پویا رابطه متقابل بین اهداف مختلف )مانند ارزش ویژه بین   مسئله سیاسی است. 

متمایز و جدا    غالباًکند. در حالی که این اهداف روشن می نسلی، تثبیت مالی، تنوع اقتصادی و مصرف خصوصی( را  

 شوند اما در حقیقت با یکدیگر پیوند دارند.از یکدیگر تلقی می 

 . متنوع سازی به عنوان بهترین استراتژی تثبیت مالی بلندمدت1.2.5.6

 شود: اثر بی ثبات کننده وابستگی کالا به ثبات اقتصاد کلان نه تنها از نوسانات قیمت کالاها بلکه از مسائل زیر ناشی می 

 فرسودگی منابع  .1
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 تغییر تقاضای مصرف کننده  .2

 به دلیل افزایش عرضه کالا )با افزایش اکتشاف ذخایر منابع در کشورهای دیگر( تر های پایین قیمت .3

های الکتریکی برای جایگزینی  های فناوری )برای مثال، اتومبیلبرون زای ناشی از نوآوری های  شوک .4

 موتورهای احتراق داخلی( 

ابزارهای تثبیت مالی ممکن است اثرات عامل اول )نوسانات قیمت کالا( را کاهش دهند اما در مقابله با سه عامل دیگر  

رات بیش از ثبات مالی کوتاه مدت )ناشی از پس انداز درآمد منابع  کنند. در مقابل، تنوع صاددر بلندمدت کمکی نمی 

  تأکید های پربیش(،  دیدگاه   خصوصاًهای ساختارگرا )کند. دیدگاه در خارج از کشور( به ثبات اقتصاد کلان کمک می 

برابر  اند که متنوع سازی ساختار تولیدی یک کشور پایدارترین راه برای کاهش آسیب پذیری آن کشور در  کرده

با این پیش زمینه است که    طبعاًنوسانات قیمت کالاها و بنابراین بهترین راه برای رسیدن به ثبات اقتصاد کلان است.  

 های اقتصاد کلان برای حل مشکلات اقتصاد کلان کافی نیست.سیاست

گترین بخش از درآمد  بزر  1980این نقطه نظر، در مالزی به خوبی نشان داده شده است. صادرات نفت مالزی تا سال  

ارزی این کشور بود. مالزی به جای اطمینان از ثبات مالی کوتاه مدت، درآمد نفتی خود را برای دستیابی به اهداف  

کند که عملکرد چشمگیر اقتصادی  ( استدلال می 2013ی کرد. بانک جهانی)گذار سرمایه تحول ساختاری بلندمدت  

آمدهای منابع طبیعی دارد و مالزی یکی از معدود کشورهایی است که از  مالزی ارتباط نزدیکی با مدیریت صحیح در

هارتویک  دارایی   85قاعده  به  را  طبیعی  ثروت  واقع،  در  مالزی  است.  کرده  سرمایه تبعیت  زیر  های  )یعنی  مولد  ای 

مات پشتیبانی  ها، ماشین آلات، سرمایه انسانی و نهادها( تبدیل کرده که از تنوع اقتصادی به سمت تولید و خدساخت

درصد از    1.6به    1980درصد در سال    12دهد که رانت درآمد نفتی از  کرده است. همین استراتژی امروز توضیح می 

gdp  (.2019امروز مالزی رسیده است )بانک جهانی 

در مورد بوتسوانا یک تجربه متضاد گزارش شده است. این کشور به دلیل مدیریت درآمد الماس خود ستایش شده  

ی کرده است. این مسیر،  گذارسرمایه های مالی خارج از کشور  ست؛ رانت الماس را از طریق صندوق پولا در دارایی ا

درصد    60درصد درآمد صادراتی و    80به متنوع سازی اقتصاد داخلی کمک نکرده است و استخراج الماس هنوز  

که ذخایر الماس این کشور رو به پایان است و  دهد. این موضوع در شرایطی است  درامد مالیاتی دولت را تشکیل می 

 این عدم متنوع سازی برای این کشور آسیب زا خواهد بود.

 
85 Hartwick    ی خالص باید برابر با ارزش رانت منابع استخراج شده در هر مقطع زمانی باشد.گذارسرمایهبه این معنا که ارزش 
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وری سایر  در زمینه وابستگی به منابع، از آنجا که تنوع اقتصادی نیاز به استفاده فعال از رانت منابع برای افزایش بهره 

باید  رد، دولتهای تولید آنها داهای قابل صادرات و کاهش هزینه بخش هایی را که ممکن است  ی گذار سرمایه ها 

اثرات اقتصاد کلان تحول آفرین داشته باشند، در اولویت قرار دهند نه این که هدف آنها تنها دستیابی به ثبات مالی 

 باشد. 

 . افزایش پایدار و تدریجی در مصرف خصوصی  2.2.5.6

به دستیابی  راه  پایدارترین  واقع  در  اقتصادی  است.    تنوع  خصوصی  مصرف  در  بلندمدت  و  تدریجی  افزایش 

 ها است .  کند که به نفع همه نسل های داخلی برای تنوع اقتصادی رشدی ایجاد می ی گذار سرمایه 

به هموارسازی مصرف در طول زمان  در حالی که مدل  نئوکلاسیک  قاعده هارتویک که تطابق    تأکیدهای  دارند؛ 

نسبت به تبادل مصرف بین اکنون  تری  تواند توضیح قانع کننده مارکسیستی دارد، می های کینزی و نئوبیشتری با نگرش 

های تولیدی از محل  ای و قابلیتی جهت رسیدن به کالاهای سرمایه گذارسرمایهو آینده ارائه دهد. این رویکردها بر 

، تعداد کمی از کشورها از  سال گذشته  35( در  2011دارند. طبق گزارش بانک جهانی)  تأکیددرآمد حاصل از منابع  

 اند و نتیجه وضعیت نامناسب امروز آن کشورهاست.  قاعده هارتویک پیروی کرده 

 . فراتر از رویکرد یک سایز مناسب برای همه 3.2.5.6

منابع   قبل بحث شد. کشورهای مختلف دارای  بلندمدت در دو بخش  تنوع  و  ثبات کوتاه مدت  بین  تبادل  باب  در 

ی داخلی داشته باشند که در جدول  گذار سرمایه عوامل مختلف ممکن است نیازهای متفاوتی برای    مختلف، با توجه به 

 زیر خلاصه شده است: 

 توضیح  عامل

 درجه وابستگی کالا 
شود؛ کشورهای بسیار وابسته  می تر  هر چه کشوری به کالایی معین بیشتر وابسته باشد، نیاز به تنوع ضروری 

 به نفت مانند الجزایر، عربستان و ونزوئلا را با مالزی یا آمریکا مقایسه کنید.  

 نرخ پس انداز تا به امروز 
کند و در صورت سقوط ی در داخل کمک می گذارسرمایهنرخ پس انداز کنونی به توانایی کشور برای  

 بل بیمه است.  قیمت کالا، کشوری با پس انداز بالا از ق 

 ی گذارسرمایه کسری 
های مالی خارج از  ی درآمد منابع در دارایی گذارسرمایه ی سبب افزایش هزینه فرصت گذارسرمایه کسری  

 ی در دسترس نیست.  گذارسرمایهای برای شود چون بودجهکشور می 
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و  منابع  فرسودگی  درجه 

شده  بینی  پیش  نوسانات 

 قیمت 

های فناوری،  تخلیه شوند یا اگر به دلیل تغییر تقاضای مصرف کننده یا نوآوری اگر منابع در طولانی مدت  

ارزش آنها کاهش یابد؛ ضرورت تنوع بخشیدن به منابع درآمد از طریق تغییر ساختارهای تولیدی داخلی 

 یابد. افزایش می 

برای  نهادی  ظرفیت 

 یگذارسرمایه 

 سطح توسعه نهادی است.   تأثیرتحت  مؤثرتوانایی دولت در صرف درآمد به طور 

 درجه فراوانی منابع سرانه 

های مالی خارج از کشور برای کشورهایی که سرانه بسیار غنی از  ی در دارایی گذارسرمایههزینه فرصت  

منابع هستند )به عنوان مثال کویت ، قطر ، امارات متحده عربی( کمتر از آنهایی است که سرانه متوسط از 

 ند )به عنوان مثال الجزایر ، نیجریه(منابع دار

 ( 2020کشورها بر اساس عوامل مختلف )منبع: چانگ  ی داخل یگذاره یسرما یازها ین. 10جدول 

 ی که مشخصه چندین اقتصاد است  گذارسرمایه مقابله با نرخ پایین 

های  های مالی خارج از کشور هزینه ی درامد منابع در دارایی گذار سرمایه همانطور که گفته شد تثبیت مالی از طریق  

عدم   چون  داشت.  گذارسرمایه بالایی  خواهد  همراه  به  را  اقتصادی  توسعه  برای  داخلی  در  گذارسرمایهی  کم  ی 

تواند مانع توسعه ساختارهای  تحقیق و توسعه می   ها وهای ملموس و ناملموس از جمله آموزش، زیر ساختدارایی 

ی  گذار سرمایه ای  های توسعه را در آموزش و زیر ساخت   gdpدرصد    7تا5تولیدی شود.  کشورهای با رشد بالا، حدود  

درصد است. عجیب است که کشورهای دارای درآمد  3حدود تر  کنند و این درصد برای کشورهای با رشد پایین می

 دهند.ی را متناسب با افزایش درآمد منابع انجام نمی گذارسرمایه   منابع هم چنین

زیرساخت با  نروژ  است  و  طبیعی  انداز  پس  مصروف  را  منابع  از  حاصل  درامد  بالا  سطح  کار  نیروی  و  بالا  های 

در  هایی را نداشته و لازم است  ی در خارج از کشور کند ولی کشورهای در حال توسعه چنین زیر ساخت گذار سرمایه 

ی درامدهای منابع  گذار سرمایه هایی از  ی کنند تا به رشدهای بالا منتهی شود. بوتسوانا و شیلی مثال گذار سرمایه آنها  

 اند. های ثروت ملی هستند که مورد انتقاد قرار گرفته در خارج از کشور و یا پس انداز در قالب صندوق 

 ترتیبات نهادی  

تخصیص   و  درآمد  صرف  در  دولت  تحت    مؤثر توانایی  تنها  نه  مواد    تأثیرمنابع  تولید  از  قبل  نهادی  توسعه  سطح 

عوامل سیاسی است که پس از تولید و استخراج منابع و افزایش انتظارات    تأثیراستخراجی است، بلکه همچنین تحت  

وجه دارد  ی درامد منابع نیاز به تگذارسرمایه شوند. بحث چانگ این است که خطرات ناشی از  عمومی وارد عمل می 

های رشد به طور  ای نیست که نتوان با اقدامات نهادی از آنها کاست. پرواضح است که در متن استراتژی ولی به گونه 

ها توانایی  گسترده باید هزینه رانتجویی در برابر سود حاصله مقایسه شود. به علاوه اگر این درست باشد که دولت
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عامگذار سرمایه  چه  ندارند؛  را  داخل  در  می ی  باعث  توانایی  لی  که  باشند؟  گذار سرمایه شود  داشته  را  در خارج  ی 

ی متمرکز شوند تا اطمینان حاصل شود که درامد  گذار سرمایه بنابراین باید بر سازوکارهای پاسخگویی و معیارهای  

 شوند. منابع به طور مولد مدیریت می 

ستن از خطرات ناشی از تسخیر دولت در فرایند  های نهادی کمک کننده برای کاادبیات وسیعی در مورد سازوکار

حاکمیت  بهره بردن از رانت منابع وجود دارد. این ادبیات شامل سازوکارهای ارزیابی و نظارت، گزارش دهی شفاف و  

تواند سازوکار  اند که اجتناب از تسخیر نخبگان)دولت( ( می( توضیح داده2010است. کولیر و همکاران )  شرکتی

ه تصویب تصمیمات( و پسینی )نحوه ارزیابی تصمیمات( داشته باشد و یا از طریق شهروندان و نمایندگان  پیشینی )نحو

پایین( کنترل انها، گروه  به  بالا  نیروی کار، بخش عمومی )فشار  یا هنجارهای درونی شده توسط  های جامعه مدنی 

های  زارش دهی شفاف نیاز دارد و حسابرسی شوند. یکی از مسائل دیگر این است که ارزیابی و نظارت کارامد به گ

تواند عمودی )گزارش به دولت( و یا افقی )گزارش به صورت  داخلی و خارجی باید تقویت شوند. این پاسخگویی می 

شود ولی تصمیمات  به عموم مردم( باشد. در نروژ گرچه صندوق بازنشستگی توسط بانک مرکزی اداره می تر  وسیع

هایی از اندونزی، فزاقستان و آذربایجان وجود دارد که  لات باید به تصویب پارلمان برسد و مثالمربوط به نقل و انتقا

 نبود شفافیت افقی آسیب زا بوده است. 

های منابع به خودی خود برای حفظ مدیریت  توان نادیده گرفت. ایجاد صندوقرا نیز نمی  حاکمیت شرکتیاهمیت  

های نهادی وجوه ممکن است منحرف و تسخیر شود. در صورت ضعف توانایی   اقتصاد کلان لازم و کافی نیست؛ زیرا

های عمومی داخلی به دنبال اهداف لزوما تجاری  ی گذار سرمایه گند که  این موضوع زمانی اهمیت بیشتری پیدا می 

دشوار    غالباًاجتماعی    هایدنبال کنند. از آنجا که اندازه گیری بازدهی تر  نبوده و وظایف اجتماعی را علیرغم بازده پایین 

ی  گذار سرمایه هایی بیشتر خواهد بود و تعیین معیارهای محکم برای  ی گذار سرمایه است، امکان لابی و فساد برای چنین  

 بسیار مهم است.

 ی درآمد منابع   گذارسرمایهای نسبت به . یک رویکرد توسعه3.5.6

ها برای بازنگری در تبادل بین  با توجه به نیاز به تنوع اقتصادی بیشتر در بسیاری از اقتصادهای وابسته به منابع، تلاش 

های حقیقی در داخل احیا شده است.  های مالی خارج از کشور و دارایی های درآمد منابع در دارایی ی گذار سرمایه 

ای این موضوع است. به طور خاص هاجون چانگ، یک رویکرد که  چانگ به دنبال یک رویکرد پویا و نه ایستا بر 

های ساختاری داخلی مانند  ریشه در ساختارگرایی اولیه دارد، برای استفاده از درآمد منابع برای غلبه بر محدودیت 
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بط  پیچیدگی فناوری پایین، مناطق محدود با مزیت رقابتی و ظرفیت جذب پایین در کنار کاهش خطرات اقتصادی مرت

 های ظرفیت جذب و بیماری هلندی پیشنهاد کرده است. ی عمومی، محدودیت گذارسرمایهبا منابع مانند ناکارامدی 

های  این رویکرد در بلندمدت پویا است چون بر تغییر تدریجی بین ثبات مالی کوتاه مدت و انباشت بلندمدت توانمندی 

ی در طول زمان در نظر  گذار سرمایه ظرفیت نهادی کشور جهت  هایی برای بهبود  دارد. همچنین سیاست  تأکیدتولیدی  

 های زیر ارائه شده است:  گرفته است. رویکرد چانگ دارای دو ویژگی اصلی است که در زیر بخش 

 های واقعی  های داخلی در دارایی ی گذار سرمایه افزایش تدریجی  •

و اطمینان از ثبات اقتصاد کلان در  های قابل تجارت به منظور کاهش وابستگی کالا  هدف قرار دادن بخش  •

   بلندمدت

 این رویکرد مزایای متعددی دارد. از جمله:  

 ی )به عنوان مثال یادگیری حین انجام کار( گذار سرمایه صراحتا ایجاد ظرفیت برای  •

 کاهش هزینه قضاوت نادرست در طول دوره رونق کالا   •

 در نظر گرفتن مسئله ظرفیت جذب   •

مالی  • ثبات  ایجاد  قابلیت  امکان  بلندمدت  انباشت  که  حالی  در  مدت؛  طریق  کوتاه  از  تولیدی  های 

 است.   پذیرامکانهای داخلی  ی گذار سرمایه 

 های واقعی های داخلی در دارایییگذارسرمایه. افزایش تدریجی 1.3.5.6

بهره  لال کرد که در  ( استد2000)  Pritchettهای عمومی وجود دارد.  ی گذارسرمایه وری  ادبیات وسیعی در مورد 

ی عمومی ذاتا مثمر ثمر نیست چون ناکارامدی، اتلاف یا فساد اغلب  گذار سرمایه بسیاری از کشورهای در حال توسعه  

ی  گذار سرمایه های نهادی را در کارایی مدیریت  کند. برخی مطالعات نقش توانایی ی را منحرف می گذار سرمایه مسیر  

ها چیزی نگفته و در واقع صرف وجود توانایی  ی گذار سرمایه طراحی  اند ولی در چگونگی  عمومی پررنگ ساخته 

 اند. نهادی بالا را کافی دانسته 

ی داخلی درامد منابع خود، باید در ظرفیت خود برای  گذارسرمایه کنند که کشورها قبل از  برخی دیگر استدلال می 

ی عمومی از نظر رشد منجر به بازده بالا  گذارسرمایه ی کنند تا اطمینان حاصل شود که  گذارسرمایه ی،  گذار سرمایه 

ی را افزایش  گذار سرمایه این است که چگونه باید ظرفیت خود برای    سؤالشود. این استدلال منطقی است ولی  می

اینکه کشورها بسیار طول می  به  با توجه  نهادهای خوب و ظرفیت  دهند؟  بتوانند  تا  ایجاد ظرفیت  کشد  جذب مانند 
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ها را توسعه دهند. یکی از عناصر  ی در آموزش و مهارت گذارسرمایه های اقتصادی،  اداری دولت، رسیدگی به گلوگاه 

که   مهمی  می   غالباًبسیار  فراموش  استدلالی  چنین  فرصت در  وجود  در  شود،  فعالیت  طریق  از  یادگیری  برای  هایی 

 . ی استگذار سرمایه 

های داخلی به  ی گذار سرمایه کنند که تخصیص  ( ادعا می 2009)  Grasmannو    Gelbهای فوق ،  در مقابل استدلال 

های خارج  ی گذار سرمایه جای اینکه در یک سهم خاص از سبد سهام ثابت شود، باید براساس مقایسه با بازده بالقوه  

شود. گرچه  ی پس از آن به خارج از کشور هدایت می گذارسرمایه از کشور تعیین شود. وقتی بازده داخلی کم است،  

ها )نه لزوما داخلی  ی گذار سرمایه این رویکرد مزایای زیادی دارد ولی ممکن است ارزش راهبردی و اجتماعی برخی 

های  ی گذار سرمایه ی داخلی و خارجی را نادیده بگیرد. در واقع،  گذار سرمایه حتی خارجی( و هم افزایی بالقوه  بین  

تواند با صنایع داخلی استراتژیک مرتبط باشد و بنابراین باید نه تنها از نظر بازده مالی آنها بلکه از  ج از کشور می خار

  های ثروت ملی ات اقتصادی و ارزش آفرینی در داخل کشور نیز اندازه گیری شود. به عنوان مثال، صندوقتأثیرنظر  

(SWFمی ) صنعتی صنایع داخلی کمک کند و همچنین ارتقاء  وری باشند و  به  ای برای دستیابی به فناتوانند وسیله

مالزی  کانال مستقل  توسعه  صندوق  مثال  عنوان  به  آورند؛  دست  به  استراتژیک  خریدهای  طریق  از  را  توزیع  های 

(Khazanah Nasionalکه به منظور تقویت ارزش افزوده در بخش الکترونیک داخلی در شرکت )  های با فناوری

 ی کرد.گذار سرمایه ر خارج از کشور بالا د

می  تر،  مهم  همه  بازده  از  افزایش  و  پذیری  رقابت  ایجاد  برای  که  کرد  فرض  در  ی گذار سرمایه توان  داخلی  های 

هایی با بازده کم مورد نیاز باشد. نرخ پایین بازدهی داخلی شاید ناشی  ی گذارسرمایه بلندمدت، ممکن است در ابتدا  

ها و دارایی خارجی منجر ی در زیر ساختگذار سرمایه ی اولیه در اقتصاد باشد و مقایسه بازدهی هااز نبود زیر ساخت 

 به ادامه وضع موجود و رکود خواهد شد. 

ی داخلی  گذار سرمایه های با گذر از پیشنهادات موجود، چانگ یک گزینه سیاستی متشکل از افزایش تدریجی مولفه 

ی از طریق یادگیری حین انجام  گذار سرمایه تواند اجازه دهد ظرفیت  ده است که می از محل درامد منابع را پیشنهاد دا

توان ادعا کرد که افزایش کارایی  کار ایجاد شود و ظرفیت جذب اقتصاد ملی هم به تدریج گسترش یابد. در واقع می 

ی عمومی شامل درجاتی از یادگیری حین انجام کار از سوی سیاستگذاران و کارمندان دولت در توسعه  گذار سرمایه 

 تخصص فنی و نهادهای مورد نیاز برای ارزیابی پروژه، اجرا، نظارت، ارزیابی و .. است. 

ی  گذارسرمایه ی از  با محدود کردن هزینه داخلی در چند سال اول رونق کالا، درامد بالقوه هدر رفته یا خسارت ناش

تواند اقتصاد  ی عمومی می گذار سرمایه دهد که افزایش سریع و بیش از حد شود. شواهد نشان می ناکارامد محدود می 
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ی و نرخ استهلاک بالاتر قرار دهد؛ بدون اینکه تضمینی  گذار سرمایه تر  وری پایین را در معرض بی ثباتی بیشتر، بهره 

اینده ایجاد کند. علاوه بر این، داخلی سازی تدریجی  ر گذاسرمایه برای افزایش مقیاس   ی درامد  گذارسرمایه ی در 

گیرد. افزایش تدریجی  های عمومی و کمبود بالقوه ظرفیت جذب را در نظر میای هزینه منابع، کاهش سود حاشیه 

های سمت  یج قابلیت دهد تا به تدرتخصیص داخلی پیشنهادی در استراتژی چانگ به اقتصاد داخلی این امکان را می 

عرضه خود را تنظیم کند تا بتواند حجم بیشتری از سرمایه را جذب کند و بدین ترتیب خطر ازدحام را از نظر سرمایه  

 و نیروی کار ماهر کاهش دهد. 

دهد. چون ممکن  به علاوه این رویکرد تدریجی هزینه قضاوت نادرست در مورد مدت زمان رونق کالا را کاهش می 

ستگذاران قضاوت نادرستی در مورد درامد منابع و رونق کالا داشته باشند و همین موجب هزینه بیش از حد  است سیا

 شود. هزینه تدریجی از چنین خطاهایی که ممکن است به بی ثباتی اقتصاد کلان منجر شود نیز جلوگیری خواهد کرد.  

های تقویت کننده تولید داخلی  های مالی و دارایی های درامد منابع بین دارایی ی گذار سرمایه شکل  تغییر در تخصیص  

توانمندی  انباشت  و  تثبیت کوتاه مدت  اهداف دوگانه  ترازی  هم  تولیدی  را در طول زمان تحت شرایطی که  های 

طور پویا با طول    ها تحت مدل چانگ، بهدهد که توزیع دارایی دهد. شکل نشان می بلندمدت برقرار باشد؛ نشان می

 رونق کالا سازگار است.  

  

 یدر توانمند یداخل یها یگذارسرمایه

 عمومی و خاص یها

در خارج از  یمال یها ییپس انداز در دارا

 کشور

 سال10کالا بیشتر از  رونق سال 5کالا کمتر از  رونق

 (2020شده در مدل چانگ )منبع: چانگ  شنهادیمنابع پ یدرآمدها  صیدر تخص ی ج یتدر رییتغ شینما. 20شکل 
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 های قابل تجارت  . هدف قرار دادن بخش2.3.5.6 

عمومی  ی  گذار سرمایه تواند باعث ایجاد فشار تقاضا بر کالاهای غیرقابل تجارت شود ولی  های دولت می افزایش هزینه 

 های قابل تجارت بالا برده و بیماری هلندی را خنثی کند.وری را در بخش تواند بهره کارامد همچنین می 

در   را  بخش  هر  مطلوب خاص  درجه  مطالعه  بررسی کرده گذارسرمایهچندین  منابع  درامد  عمومی  و ی  .کولیر  اند 

های عمومی طراحی شده  تواند با هزینهی می کنند که خطرات ازدحام و بیماری هلند( استدلال می 2010همکاران)

رقابت   افزایش  فعالیتی گذار سرمایه برای  تکمیل  با  خصوصی  بخش  در  های  پیشرفت  مانند  خصوصی  بخش  های 

البته هر گسترشی در فعالیت زیرساخت  های بخش خصوصی و تکیه بر ساختارهای  ها و سرمایه انسانی جبران شود. 

 منجر نخواهد شد.   موجود بازار به تنوع و توسعه

با مطالعه   انداز و سیاست Hasanov  (2012و    Cherifبحث در مورد ظرفیت جذب  های  ( در مورد مصرف، پس 

ی صادرکنندگان نفت ارتقا یافته است. نویسندگان نتیجه گرفتند که بخش قابل تجارت نقش قابل توجهی  گذار سرمایه 

ای از  کشورهای در حال توسعه ممکن است به دنبال اتخاذ مجموعه   کند وی ایفا می گذار سرمایه -در پویایی پس انداز

که در آن   "پذیرامکان محیطی "های پیشرفته قابل تجارت به جای اتکا فقط به ایجاد اهداف خاص برای توسعه بخش

ی از  بخش صادرات پیچیده خود به خود ظهور کند، باشند. . همچنین استدلال کردند که تنوع بخشیدن به اقتصاد غن

دهد. مدل چانگ، رویکرد آنها برای ظرفیت جذب را  وری را افزایش میهای قابل تجارت، بهره منابع با توسعه بخش

 مدت کالابلندرونق  رونق کوتاه مدت کالا

 )پس انداز( یمال یها ییدر دارا یگذارسرمایه یموجود

 یوربهرهدهنده  شیافزا یها ییدر دارا یگذارسرمایه یموجود

 ریناپذ دیدرآمد حاصل از منابع تجد

 ( 2020مختلف )منبع: چانگ  یوهایمنابع تحت سنار یدرآمدها  قیبه دست آمده از طر ی ها یی دارا یموجود عیتوز. 21شکل 



 
 

277

 

 سیاست صنعتی

ی عمومی  گذارسرمایه به نقش  تری  و پیچیدهتر  اتخاذ کرده و در آن گنجانیده شده است که خواستار توجه گسترده 

 وع بخش قابل تجارت است.  های بازار به سمت تنرانت منابع در جهت دهی انگیزه 

 . توسعه صنعتی شرق آسیا 6.6

( گزارشی از توسعه صنعتی شرق آسیا )به طور خاص ژاپن، کره جنوبی و تایوان( در ابعاد مختلف ارائه  2007چانگ )

 داده است که در ادامه تلخیصی از گزارش او ارائه خواهیم داد.

 صنعتی شده شرق آسیاهای اقتصادی کشورهای  . مدل سیاست1.6.6

  ی کره جنوب  یعنکشور ی  نیو بدتر   یجنوب  ی قایبا آفر  برابر  ژاپن   یعنی   ایکشور شرق آس  نی ، درآمد سرانه بهتر1960  سال

بود. غنا  از نصف  م  نی ع  در   کمتر  اقتصاد  نیانگیحال،  به سر   ن یارشد    ی،درصد6  یرشد  تحول    نیترع یکشورها را 

  ی ها تفاوت  شرق آسیا  یکشورها  ریمس  ی از منظر چانگ،صورت کل  به  کرده است.  ل یتبد  تیبشر  خ یتار   یاقتصاد

از منظر    واقع   در  )از آن جمله اجماع واشنگتن( دارد.  توسعه کشورها   یشده برا   ز یتجو  یالملل ن یب  ی با استانداردها  ی جد

به دلاو نهاد  لی،  وجود دارد و    یجد  یهاتفاوت  ،مختلف  یشده در کشورها   ادهیپ  یداره ینظام سرما  انیم  ،یتنوع 

 .ستیشکل ن کیو همه جا   شهیهم  یداره یسرما

 :شودیطرح م  ایمنتخب شرق آس یکشورها ی جار یهااست یس اهمّ

 یگذارهیسرما استیس. 1.1.6.6

،  سؤالدر پاسخ به این    بالا بوده است؟  ی شرق آسیادر کشورها   ی گذاره یسطح سرما  چگونهمهم این است که    سؤال

  ن ی بالا در ا   ینرخ سود واقع  لیانداز به دلپس   ایانداز بالا بوده  سطح پس  یبه لحاظ فرهنگاند  دیشمندان گفتهبرخی ان

و رشد حاصل از آن    ی گذار ه ی سرما  ا یوجود دارد که آ  یاختلاف نظر   ی به صورت کل  یکشورها بالا بوده است ول 

پاسخ    سؤالپاسخ ممکن به  ترین  پیش پاافتاده فارغ از  چانگ به دنبال این است که    بالعکس؟  ایانداز است  عامل پس 

 .دهد

کشورهای شرق آسیا؛ در شرایطی که بسیاری از کشورهای دیگر از جمله    یو اقتصاد  یاسیس  یفضا  یدار یپااول.  

 کشورهای آمریکای لاتین چنین شرایطی را نداشتند. 

  ن ی و از کارامدتر   ستادیا   هیمقابل فرار سرما  د یتوسعه با  یی مراحل ابتدا  در   :هی ماسر  یو خروج  یورود   انیکنترل جردوم.  

و   تأیید ازمندین یبا ارز خارج تیمثال هر فعال یبرا شده است. استفاده شرق آسیا برای این مهم، یابزارها در کشورها



 
 

278

 

 سیاست صنعتی

  ی دولت بوده است و عموم کشورها   دیهم تحت نظارت شد  یخارج   هیورود سرما  نیهمچن.  ها بوده استنظارت بانک 

 اند.نداشته  یخارج هیبه سرما یجد  یوابستگ ایشرق آس

دولت، به مصارف    یگذار که از کشور خارج نشود، در صورت عدم قاعده   یاه یسرما:  . کنترل مصارف لوکسسوم

کنترل به    نی مثال، ا  ی برا  .است و کنترل جدی مصارف لوکس در شرق آسیا حاکم بوده    خواهد شد   یلوکس منته

سفر،  ن یا  ی اند و البته امروز هم برانداشته  یخارج  یشهروندان کره حق سفر گردش 1988بوده است که تا سال  یحد

 خروج پول وجود دارد.برای  یحد مشخص

رانت   افت یدر  ی .سازماندهچهارم درست  یحت ی:  دولت  یهاکنندگان  به  قبل  مرحله  سه  ضمانت    یاگر  شود،  اجرا 

بود.  ح یصح   یگذار ه یسرما س  ن یا   نخواهد  بازار  که  خوب  گنالی ادعا  مورد    یگذار ه یسرما  ی برا   ی دهنده  در  است، 

  ی برا   ع یصنا  نیا  .ستین  ح ینوزاد هستند، صح   عی از صنا  تی حما  ازمندیشدن و ن  یصنعت  ریکه در آغاز مس  ییکشورها

بکاهد و    یوربازار، ممکن است از بهره   فیتضع  لیبه دل  یرانت دولت  یهستند و البته اهدا   یدولترانت    ازمندیرشد ن

  اد یچون قدرت ز یل یکشورها به دلا نی ا یها. دولتابدیی م تیکننده دولت موضوع مینقش تنظ یطیشرا نیتحت چن

بانک   قیاز طر  یکنترل از طر   قی رصد دق  ،یمال  عمناب  ریو سا  ی اعتبار  نظام    ییهاشاخص   قیعملکرد  و  چون صادرات 

 اند.موفق بوده  نهیزم  نی در ا یقو  یاطلاعات 

 . سیاست تجاری 2.1.6.6

اندبر سر زبان   یلادیم  1980و اوایل دهه    1970کشورهای شرق آسیا، اواخر دهه    معجزه افتاد و    ان یجر  شمندان یها 

کشور    نیوکار در ا و تجارت آزاد نوشتند حال آنکه نظام کسب  ینسب  تیمز   هینظر  یرا به پا  تیموفق  نی اقتصاد ا  یاصل

  یکشورها  یتجار استیصورت خلاصه، س به  بوده است. ی دولت یهای گذار و قاعده  یا تعرفه  ی هات یمشحون از حما

  عی ااز صن  تیکشورها در حما  ریسا  نکهیا   علت  نوزاد و ارتقاء صادرات بوده است.  عیاز صنا  تیحما  قیشرق آسیا تلف

  ی به سو   د یباکشورها    نوزاد است.  عیاز صنا  تیراستا با حماتوسعه صادرات هم   یاند، فقدان استراتژنوزاد موفق نبوده 

فناوری    ند ، بتوانبوسیله ارز خارجیوارد کشور شود و    یکه توان صادرات داشته باشد و ارز خارج  بروند  ی نوزاد   عیصنا

 . بخرند دیجد  آلاتنیو ماش

 یصنعت استیس. 3.1.6.6

  ی کل   استیس  یسر  کی  ی( به معن افقی) ی  عموم  یصنعت  استیاقتصاد س  یاصل  انیجر  شنهادیپهمانطور که اشاره شد،  

رخ داده    شرق آسیاآنچه در    یولت  و ... اس  وتوسعهقیاز تحق  تیدر حوزه آموزش، حما  یگذار ه یسرما  مانندمشخص  
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از انتخاب    ریناگز  استگذاریمنابع محدود است س  یبوده است. در واقع، وقت(  عمودی)ی  نشیگز  یصنعت  استیاست، س

 شود؟  تیحما یو با چه روش  ی است که چه بخش  نی است و مسئله ا نشیو گز

نوزاد:   ارتقاء صنایع  آسیا    یکشورها  تیموفقاول.  ارتقاء صناشرق  توانا  عی در  مرهون  سامانده   یینوزاد،  در    ی آنها 

ها داشته و لذا دولت   تیاهم  ت یحما  نی در ا  اسیاز مق  یصرفه ناش  مسئله   بوده است.  یدولت  یهاکنندگان رانت   افتیدر

تنها در صورت صادرات    ،یتوجه به کوچک بودن بازار داخل   با   اند.داشته  دینظارت شد   عیبر ورود و خروج به صنا 

  ا یرقابت    جاد یا  ق ینوزاد از طر   ع یصنا  ی وربهره   ش یو لازمه صادرات، افزا  رندیشکل بگ  اسیمقبزرگ   عی صنا  توانندیم

 بوده است. یدولت یهامشوق

خواهد شد و به زعم    یو کنترل ورود و خروج، به انحصار چند جانبه منته  اسیبه صرفه مق  توجهدوم. مدیریت رقابت:  

  اس یکه مق  یی در مورد بازارها  اولا معتقد است    آید. چانگی به وجود می صیتخص  ی ناکارامد  یاصل   ان یاقتصاددانان جر

از    شیرقابت ب  ایحاصله است؛ ثان  یصیتخص  یاز ناکارامد   شتریب  اسیمق  وجود  حاصل از عدم  نهیهز   شیمهم است، افزا 

از   یدولت ژاپن اشکال مختلف ایدر شرق آس لذا توسعه، مخرب است. ریدر آغاز مس یکشورها  یبرا جهینتی اندازه و ب

 در کره وجود نداشت. یضدانحصار استیس چ یه 1981و تا سال  شمردی م  زیکارتل را جا

  ی آغازگر توسعه برا  ی کشورها  ریکشورها مهم است. مس  ی ریپذرقابت   زان یم  ن ییدر تع  ی فناور سوم. سیاست فناوری:  

  ی واردات فناور   ،یکنون  افتهیتوسعه ن  یکشورها  یبرا  یو توسعه بوده است ول  قیتحق  تی و تقو  ج یترو  یتوسعه فناور

در شرق   لذا  منسوخ منجر خواهد شد. یهای فناور  دیبه بازتول یفناور  یی نشان داده خودکفا تجربه .ابدیی م  تیموضوع

فناور  ایآس استراتژهم   ی واردات  با  صنعت  یراستا  دق  یکلان  نظارت  جر   قیتحت    ان یم  از  است.داشته    انیدولت 

 اند.حضور داشته  اجازهکشورها   نیدر ا  اند،داده ی م ی آن دسته که انتقال فناور ی تیفرامل یهاشرکت

 مدل   یریدر مورد تکرار پذ یپرسشگر .4.1.6.6

همان تجارت آزاد    جاری در شرق آسیامدل    گفتندی در توصیف موفقیت شرق آسیا ابتدا می اصل  انیجر  اقتصاددانان

که مشخص   بعدها کردند؛یم تأکید یو فرهنگ  یخ یبر مناسبات تار یمکتب وابستگاقتصاددانان و اقتصاد آزاد بوده و  

 .شدی تکرار م  ی اصل  انیجراقتصاددانان  توسط    ی بر اقتصاد آزاد نبوده، نظرات مکتب وابستگ  یمبتن  شرق آسیاشد مدل  

برا گفته   یبرخ بوروکراسیشرمدل    ی اجرا  یاند  آسیا  است.    سالارستهیشا  ق  می چانگ  لازم  پاسخ    اولا   :گویددر 

  است یس  یهاطرح  نسبت به  یکمتر  بوروکراسی  تینرخ ارز ظرف  مانندکلان    یکه اصلاحات اقتصاد  ستیمشخص ن

شکل    هیاول  طیرا به عنوان شرا   شرفتهیپ  بوروکراسیکشورها    نی است که ا  یتصور غلط  ایثان  لازم داشته باشد.  یصنعت

  . رفتندیو پاکستان م  نیپیلی آموزش به ف  یبرا  1960است که کارمندان کره تا اواخر دهه    یطیدر شرا  نیا  .باشند  داده 
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است که ابتدا    ی باور غلط  اساسا  بهتر بوده است.  ایبه مراتب از شرق آس  ن یلات  ی کای آمر  بوروکراسیساختار    نکه یا   ضمن

 بگیرند. توسعه قرار  ریدر مسکشورها  شودی اصلاح شود و بعد م  بوروکراسیساختار 

 . پایان مدل شرق آسیا5.1.6.6

  ی کیو مدل نئوکلاس  دهیرس  ان یبه پا  شرق آسیااند مدل  گفته  یکره، برخ  1997ژاپن و بحران    ی از رکود طولان  پس

  ی که از مدل سنت  دندیبه بحران رس  لیدل  نیبه ا از منظر چانگ،  و ژاپن    آنکه کره  حال  توسعه کشورها ارجح است.  یبرا

بوده است و دولت به    های پس از آزادساز  یمال  یهایی مثال، بحران ژاپن بر اساس حباب دارا  یبرا  خود، جدا شدند.

 و بهنگام نداشته است.  ع یمداخله سر  نهیزم  نی قبل در ا یهامانند دهه 

 فهرست کرد:  نگونه یا توانی را م  اقتصادی مدل شرق آسیا یهااست یس یبندعنوان جمع  به

 ی ضدتورم  استیس یبه جا یگذار ه یسرما یاقتصاد کلان حام استیس •

 مصارف لوکس  کنترل •

 ی خارج میمستق یگذار ه یسرما دیشد کنترل •

 نوزاد و ارتقاء صادرات  عیاز صنا  تیحما کپارچه ی یریگیپ •

ابزار   استفاده • به عنوان  بخش  اسیمق  یهااز صرفه   یبردار بهره   یبرا   ی از صادرات  به    دنیو سرعت 

 نوزاد  عیصنا یبالندگ

 های اقتصادی شرق آسیا طرح شد، در شکل زیر قابل مشاهده است: خلاصه آنچه از منظر چانگ در باب مدل سیاست
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 ( 2007)منبع: چانگ   ایشرق آس ی کشورها   یاقتصاد استیس. 22شکل 

 . اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی در کره جنوبی 2.6.6

کرد، محبوبیت خود را از  ای که تجربه توسعه کره را به بازار آزاد و تجارت آزاد مربوط میچانگ معتقد است نظریه 

 جریان اصلی اقتصاد از توسعه کره، بازار آزادی شامل موارد زیر بوده است: دست داده است. با این حال تفسیر پیروان  

اول. واقعی شدن نرخ ارز سبب سودآوری صادرات و ایجاد مزیت رقابتی برای کره جنوبی شد؛ چانگ معتقد است  

 مزیت رقابتی حاصل از افزایش نرخ ارز، به تنهایی توانایی توضیح توسعه کره را ندارد.

بر تولید کنندگان  ها و حذف محدودیت زی تجاری شامل کاهش تعرفه دوم. آزادسا  های کمی، سبب فشار رقابتی 

ها هم میزان تعرفه در کره بسیار بالا بود  داخلی و افزایش کارآیی آنها شد؛ چانگ معتقد است پس از آزادسازی تعرفه 

 و هم توانایی وضع تعرفه اضطراری برای دولت وجود داشت.

، 1970گذاری شد؛ چانگ معتقد است در دهه  رخ بهره واقعی سبب افزایش پس انداز و افزایش سرمایه سوم. افزایش ن

گذاری بالا مانده است و لذا این استدلال هم صحیح  نرخ بهره واقعی در کره به دلیل تورم بالا منفی بوده ولی سرمایه 

 نیست. 

رق سیاست اقتصادی کشورهای ش
آسیا

یسیاست سرمایه گذار

ی پایداری فضای سیاس
و اقتصادی

کنترل جریان ورودی 
و خروجی سرمایه

کنترل مصارف لوکس

سازماندهی دریافت 
یکنندگان رانت دولت

سیاست تجاری

ارتقاء صادرات

سیاست صنعتی

ارتقاء صنایع نوزاد

مدیریت رقابت

ارتقاء فناوری
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مداخلات دولت هر چه که بوده، سازوکار بازار را تحت چهارم. ادعای دیگر پیروان جریان اصلی اقتصاد این است که  

قرار داده    تأثیرقرار نداده است؛ چانگ معتقد است در موارد متعددی مداخلات دولت، سازوکار بازار را تحت    تأثیر

 است. 

 این است که مداخلات دولت کره به چه صورت بوده است؟  سؤال پس از مقدمه فوق، 

 ت کره اول. درون مایه مداخلات دول

می درون  کره  مردان  دولت  است.  بوده  مستقل  اقتصاد  یک  ایجاد  کره،  دولت  مداخلات  توسعه،  مایه  برای  دانستند 

کرد. باور آنها بر  گذاری خارجی را تشدید می گذاری اولویت دارد ولی شکاف سرمایه موجود، نیاز به سرمایه سرمایه 

ن شکاف را پر کند ولی برای کاهش مصرف و به تبع آن افزایش  تواند ایاین بود که در نهایت افزایش درآمد کل می 

 هایی را اجرا کردند: انداز، در اقتصاد سیاست پس

 شد. وام مصرفی داده نمی  •

 داشتند.   تأکیدهای غیرمستقیم به دلیل بازدارندگی مصرف بر مالیات •

 شد. واردات کالاهای لوکس یا ممنوع بود یا تعرفه بالا بر آن وضع می  •

دارای سطح  این سیاست   جمیع سایر کشورهای  به  نسبت  مالکیت خودرو در کره  آمار  بودن  پایین  به  مثال  برای  ها 

 اقتصادی یکسان با کره منجر شد.

بیشتر مدیریت سرمایه  اولویت اصلی کره،  ارتقاء  از منظر چانگ  بالا بردن تقاضای کل. دولت کره  تا  گذاری بوده 

گرفت، ارتقاء ساختار صنعتی  ود و حتی اگر در تعارض با ثبات اقتصاد کلان قرار می ساختار صنعتی را هدف قرار داده ب

اولویت داشت. دولت کره صنایع استراتژیک با چشم انداز روشن را به عنوان صنایع ارجح، شناسایی کرده و مورد  

های  نایع ارجح نسبت به وام دهی به ص داد. برای مثال، در شرایط رکودی کره، وام حمایت مالی، فنی و اداری قرار می 

مدت سود آن برای کل جامعه  عمومی رشد بیشتری داشتند؛ شاید در کوتاه مدت ناعادلانه تصور شود ولی در بلند

 خواهد بود.

در کره صرفه ناشی از مقیاس برای صنایع ارجح به شدت موضوعیت داشت؛ دو چالش برای سیاستگذار به وجود  

ها شد. ثانیا رقابت بیش از  باید بزرگ مقیاس شوند و دولت پیشگام ادغام این شرکت  های مجزا آمد: اولا شرکت می

شد، در دستور کار قرار داد. هر  حد، آسیب رسان بود و دولت محدود کردن ورود را به صنایعی که تشدید رقابت می 

ولش را عدم هدررفت منابع  ای اولویت ا ها با سیاست ضدتراست در تعارض بودند ولی سیاستگذار کره دو این سیاست
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این رویه دولت کره   مؤیدخلاف متون سنتی اقتصاد بود البته اقتصاد شومپیتری و نهادگرا    کاملاًاجتماعی قرار داد که  

است و از دید آنها، رقابت فرایندی هزینه بر است و اگر رقابت محدود به چند شرکت محدود شود، عایدات صرف  

 شود. تحقیق و توسعه می 

سازی فناوری مورد استفاده  دولت کره بر همگون  تأکیدهای خارجی به دلیل بحث دیگر محدود کردن ورود شرکت

میشرکت ترجیح  را  خارجی  وام  انداز،  پس  شکاف  کردن  پر  برای  و  بود  بازه  ها  در  سهم  1983-1962دادند.   ،

 بود. درصد کل سرمایه خارجی حاضر در کره 5گذاری مستقیم خارجی تنها سرمایه 

 دوم. سیاست صنعتی 

ارتقاء صنعت خصیصه متمایز و خاص مداخلات دولت کره بود. دولت کره چندین صنعت را به عنوان صنایع ارجح 

های  گذاری دولتی، معافیتانتخاب کرده و از طریق اعتبار سهمیه بندی شده )یارانه ای(، ارز خارجی، وجوه سرمایه 

داد. در ازاء این  واردات مرتبط با صنعت آنها را به شدت مورد حمایت قرار می مالیاتی، ممنوعیت ورود و حمایت از  

 کرد. هایی اعمال می ها کنترلها، دولت بر فناوری، ورود، افزایش ظرفیت و قیمتحمایت

 های توسعه کره: صنایع ارجح در برنامه 

 پالایش نفت -کود-(: سیمان 1962-66برنامه اول) •

 ماشین آلات -فولاد-شیمیایی (: صنایع1967-71برنامه دوم) •

 الکترونیک  -کشتی سازی-فلزات غیرآهنی -(: صنایع سنگین1972-81برنامه سوم و چهارم) •

ها در صنایع ارجح و  ویژگی دیگر سیاست صنعتی در کره پایش عملکرد سختگیرانه و جدی بوده است. تمام شرکت

اند. ارائه گزارش ساختگی  ها بوده بلکه در سایر حوزه   حمایتی ملزم به ارائه گزارش نه فقط در حوزه عملکرد صادراتی

 بازداشت و جریمه در پی داشت.

 شد:قانون توسعه صنعتی کره تصویب شد که سه دسته اقدام را شامل می  1986سال 

 های کامل(کنترل قیمتی و یارانه -کاهش تعرفه مواد خام-اقدامات حمایتی )محدودیت واردات •

- ادغام با آغازگری دولت-رقابت بیش از حد )محدودیت ورود و توسعه ظرفیتهای مقیاس و منع  صرفه  •

 روج یا حذف ظرفیت( خ

 های تحقیق و توسعه(یارانه برای هزینه -وری )یارانه برای ارتقاء ظرفیت صنعت ارجح افزایش بهره  •

 شد. بود، دیده نمی  1981-1962در عمل و با این قانون تفاوت زیادی با آنچه در 
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بعدی این    سؤالآمریکای لاتین ثمربخش نبوده است.    خصوصاًهایی در همه نقاط جهان  که چنین سیاست واضح است  

 علت موفقیت مداخلات در کره چه بوده است؟است که 

 های دولتی و توسعه صنعتی اول. رانت 

کنند، باید می   زنند یا کار جدیدی آغازاز منظر شومپیتر، کسانی که دست به نوآوری می   خصوصاًاز لحاظ نظری و  

اند، داشته باشند، چون فعالیت آنها خطرپذیری بیشتری دارد. این  گذاری که انجام داده سود بیشتری نسبت به سرمایه 

شود. ایجاد یک صنعت جدید در کشور در حال توسعه کار جدید محسوب  سود، سود کارآفرینی یا رانت نامیده می 

نباشد. چون یک صنعت جدید در کشور در حال توسعه نیاز به واردات  شود حال آنکه در سطح جهانی ممکن است  می

هایی چون محدودیت ورود دیگران مورد  فناوری و سپس آموزش برای بکارگیری فناوری دارد و باید از طریق رانت 

 حمایت قرار بگیرد.

 اند: ای نقدهایی وارد کردهمنتقدان چنین رویه 

 ها را نداشته باشد.  خاب هوشمند برنده ممکن است دولت اطلاعات لازم برای انت

تجربه کره: دولت کره نظام اطلاعاتی برای کاهش شکاف دولت و بخش خصوصی ایجاد کرد. نظام گزارش گیری  

شد و البته شناسایی صنایع رو به رشد جز در  از صنایع، به صورت اجباری و پیوسته موجب اشراف اطلاعاتی دولت می 

 ی دشوار نیست.مرزهای توسعه فناوری خیل

 شود. گری های سودآور و لابی وجود رانت دولتی ممکن است منجر به انحراف فعالیت کارافرینی به فعالیت

های مبادله هست و لزوما وجود رانت معادل رانتجویی نیست. در  های رانت جویی از جنس هزینه تجربه کره: هزینه 

توجه به فساد بالای موجود در دولت کره، دلیل این موضوع  عمل، در کره منابع کمی صرف رانتجویی شده ولی با  

نبوده است و موضوع پیچیده  نام    تأثیرتر است. دولت کره تحت  قطعا وجود یک دولت منضبط  به  گروه کوچکی 

این  چبول البته  با  تأثیرها بوده است و  به دلیل آنکه دیگران  بر روی نظام توزیع، آثار منفی داشته است ولی  پذیری 

های  ها شرکتاند، رانتجویی در کره پایین بوده است. چبولداده ها احتمال کمی برای کسب رانت می ر چبول حضو

 کردند.ها را جذب می های مختلف رانت ای در کسب و کارهای متنوع داشته و در زمینه خوشه

 های بازاری پس از اجرا آسان نخواهد بود. های دولتی بر خلاف رانتحذف رانت 

به شدت کارامدی شرکتکره: رانت تجربه   نبوده و  این موضوع حتی در مورد  ها کنترل می ها در کره دائمی  شد. 

که یکی از سه شرکت فعال تولید کننده خودرو در کره    KIAشد. برای نمونه،  ها هم توسط دولت کره اجرا می چبول
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ماشین و  اتوبوس  زمینه  در  فقط  فعالیت  به  مجبور  مقطعی  باریبود،  به    های  تقاضا،  افزایش  با  آنکه  امید  به  شد 

 خودروسازی برگردد و چنین هم شد. 

 دوم. بنیان قدرت دولت: تاریخی، سیاسی، اقتصادی 

پایه  این است که    سؤالقدرت دولت کره، در بهره گیری از رانت دولتی برای توسعه صنعتی نقش جدی داشته است.  

 و اساس این قدرت دولتی از کجا آمده است؟ 

آیین کنفوسیوس بر تمرکزگرایی و نهاد مقتدر مرکزی و همچنین نبود    تأکیدبرخی اندیشمندان، عوامل تاریخی چون  

ولی تنها    بوده   مؤثر اند. از منظر چانگ این موارد  دانسته   مؤثرطبقه اجتماعی قدرتمند به دلیل اصلاحات ارضی و ..  را  

ف بوده است. در  و پس از جنگ دو کره، دولت کره بسیار ضعی  1949اینها مطرح نیستند چون تحت همین شرایط هم  

ها بنا گذاشت، مطرح  این زمینه اقدامات آگاهانه رژیم نظامی ژنرال پارک که اساس اقتصاد سیاسی کره را برای دهه 

 است. فرهنگ و تاریخ کره هم بوده  تأثیرهای متنوع نهادی که البته تحت است. نوآوری 

بود. آنها به لحاظ اقتصادی طرفدار بازار آزاد نبودند  گیران برتر سیاسی متاثر از تنوع اصناف ژاپنی  های تصمیمایده 

ولی به دلیل نیاز به حمایت آمریکا، مجبور به حمایت از اقتصاد آزاد شرکتی شدند. دانش موجود در اداره کره نه از  

همه    جریان اصلی اقتصاد بلکه از فریدریک لیست )مکتب تاریخی آلمان و پایه گذار آلمان مدرن(، شومپیتر و بیش از 

 داری کنترل شده در جریان بوده است.مارکس متاثر بوده است. در واقع از منظر چانگ در کره، سرمایه 

 رژیم پارک به محض روی کارآمدن مناسبات نهادی ایده ال را شکل داد:

بانک  تمام  کردن  بانک ملی  ایجاد  و  وام ها  اعطاء  بر  دولت  کنترل  )نتیجه:  خاص  اهداف  با  دولتی  های  های 

 گذاری(مایه سر

اتهام کسب ثروت از روش  های غیرقانونی و آزادی در ازاء تعهد خدمت به  بازداشت تجار مطرح آن زمان کره به 

 های جدید در صنایع منتخب دولت(کارخانه  تأسیسکشور از طریق شرکت بازرگانی )نتیجه: 

ریزان  ریزان و بودجه دی؛ ترکیب برنامهی اقتصاریز برنامهمتمرکز کردن قدرت سیاستگذاران اقتصادی از طریق هیات  

 هادر این هیات و حذف تضاد میان این بخش 

از    "بازآفرینی دولت"همچنین همسانی ایدئولوژیک مردم کره یک تصادف نبوده است. رژیم پارک با ایدئولوژی  

نامیدند که در جنگی  های رژیم کارگران را سربازان صنعتی می رهگذر اقتصاد مستقل دست به بسیج کشور زد. رسانه 
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های پیروز جنگ برای تحقق اهداف صادراتی مدال دریافت  میهن پرستانه با فقر در ستیز هستند. تجار به مانند ژنرال 

 کردند.می

توان به کنترل شدید بر حوزه ارز خارجی و مالکیت دولتی صنایعی چون نفت، زغال سنگ،  در زمینه قدرت دولت، می

 و ... نیز اشاره کرد.کود، گاز، فولاد، برق 

به صورت کلی از منظر چانگ، موفقیت کره بر پایه مفهوم توسعه اقتصادی بنا شده که بسیار فراگیرتر از استراتژی  

گذاری بلند مدت  های گسترده است. از جمله: هدف ای چند بعدی با شمولیت حوزه تجاری صِرف است. توسعه مقوله

ها و امکانات سودده، عرضه نیروی کار لایق و دارای دانش  ذاری در زیر ساخت گبرای رشد و تغییر ساختار، سرمایه 

 )برون گرایانه( و استراتژی جایگزینی واردات )درون گرایانه(. محورصادرات در حوزه صنعت، استراتژی 

بهره  از رهگذر خلق مستمر رانت حاصل شده است. تجربه کردر تجربه کره تحول صنعتی از طریق  از  وری پویا  ه 

وری است و فی نفسه هدف نیست و اگر جایی  گوید. رقابت مقدمه رسیدن به بهره ضرورت بازبینی رقابت سخن می

وری بود، باید مطابق آنچه در کره رخ داد، محدود شود و البته این موضوع در تعارض جدی با افکار  مانع رشد بهره 

 گیرد. جریان اصلی اقتصاد قرار می 

نامرتبط دانستن این تجربه به سایر کشورهای دارای تاریخ متفاوت نیست. در عمل صنعتی شدن    تجربه کره به معنای

پیشرفته  کشورهای  نهادهای  ورود  در  ریشه  کشورها،  ژاپن  تمام  و  کره  دارد.  آنها  در  آگاهانه  تغییرات  اعمال  و  تر 

 های بومی باشد.وری هایی از این یادگیری نهادی هستند. لذا واردات نهادی باید همراه نوآنمونه

 . تشریح قیدوبندهای انعطاف پذیر در شرق آسیا3.6.6

اند. دو بحران  اند، به شدت انعطاف پذیر بوده ها و روندهایی که برای تولید داشتهکشورهای شرق آسیا در برابر بحران

چهارمین   1982نوبی که ، بحران بدهی کره ج1980، افزایش زیاد ارزش پول ملی ژاپن در اواخر دهه 1970نفتی دهه 

 هایی از این موضوع است. کشور بدهکار دنیا بود؛ مثال 

اند و از نگاه آنها  های بازاری در اقتصاد شرق آسیا بیان کردهاقتصاددانان نئولیبرال علت این موضوع را وجود سیگنال 

گروه  فشارهای  و  فراوان  دولتی  مقررات  و  قوانین  وجود  دلیل  به  اروپایی  خصوص  اقتصادهای  )به  نفع  ذی  های 

های کارگری( چنین انعطاف پذیری را ندارند. علاوه بر این، آنها معتقدند کاهش سرعت صنعتی شدن از دهه  اتحادیه 

شوک  1970 با  تطبیق  در  ناتوانی  دلیل  و  به  لاتین،  آمریکای  و  آفریقا  توسعه  حال  در  کشورهای  در  متعدد  های 

ها به توانایی سازوکار قیمت برای  وده است. به عبارت دیگر، نئولیبرالهای ضدبازاری دولت این کشورها بسیاست
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منشا مشکلات اقتصادی  ترین  های ذی نفع را اصلی تطبیق سریع اعتقاد داشته و موانع تصنعی از سوی دولت و گروه 

مالکیت، قانون    کنند. از دید آنها جز قوانین ضروری برای تبادلات بازاری )حقوقکشورهای در حال توسعه معرفی می 

از   طبعاًقرادادها( سایر قوانین و مقررات، قیدوبندهایی برای کاستن از سرعت تطبیق و انعطاف پذیری اقتصاد هستند و 

 ی به شدت ضروری است.الملل بین های داخلی و گشودن راه  زداییمقررات منظر آنها، 

خورد و این همان قیودی است که  ود به چشم میبا این حال از منظر چانگ در عمل در کشورهای شرق آسیا تنوع قی

می نئولیبرال بیان  کشورها  سایر  در  اقتصادی  مشکلات  دلایل  توصیف  برای  دولت ها  مداخلات  میزان  در  کنند.  ها 

ها بوده است. برای مثال، سیاست صنعتی در این  کشورهای شرق آسیا بسیار بیشتر از توصیفات و تصورات نئولیبرال

های تحت حمایت دولت در بخش خصوصی  ستقیما از سوی دولت تحمیل و گاهی توسط کارتلکشورها گاهی م

ها اشاره شد. حتی در بازار نیروی کار که تصور آزاد بودن آن در این کشورها  شد که در دو بخش قبل بداناداره می 

 اند. شتهها مقررات حمایتی نیروی کار را با تصلب بیش از حد، به اجرا گذاوجود دارد، دولت 

در واقع مسئله این است که اقتصادهای شرق آسیا چگونه با وجود قیدوبندهای متعدد، دارای قدرت تطبیق و انعطاف  

 پذیری مناسب بوده اند؟ به عبارت دیگر چگونه این قیدوبندها انعطاف پذیر بوده اند؟ 

 هایی درباره انعطاف پذیری . نظریه1.3.6.6

 قیدوبندها اول. اجتناب ناپذیری 

بر خلاف تصور عقلانیت ابزاری )نامحدود( جریان اصلی اقتصاد که انسان به نوعی عقلانیت خداگونه دارد و به سرعت  

کند؛ به تعبیر نوبلیست اقتصاد سایمون، انسان دارای عقلانیت محدود بوده و  نتیجه ممکن دست پیدا می ترین  به بهینه 

ها برای مواجهه با  های آن قواعد رفتاری هستند که انعطاف پذیری کنش تحت این شرایط کنشگران نیازمند بعضی  

منعطف در مقابل عقلانیت محدود انسان بسیار بی ثبات و متزلزل است و   کاملاًپیچیدگی جهان محدود شود. جهانی  

ا اقتصاد هایک نیز پذیرش همگانی برخی قواعد را برای خلق رفتار منطقی ضروری دانسته  به  نوبلیست دیگر  ست. 

های ذی نفع، بلکه  ها، قیدوبندها نه محدودیتی ساختگی صرفا برای دولت و گروه عبارت دیگر برخلاف باور نئولیبرال

انسان ما  قیدوبندهایی که  ها محسوب میبخش ضروری زندگی  بازار عمل می   عمدتاًشوند.  کنند. آن ورای اصول 

آرمانی است که از افراد منفردی تشکیل شده که در مرز جنگل به    ای ها گونه اقتصاد آرمانی فاقد قیدوبند نئولیبرال

 تبادل آجیل و توت مشغول هستند. 
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با این حال، اجتناب ناپذیری به این معنی نیست که قیود موجود بهینه هستند و مجال بهبود آنها نیست چون عقلانیت  

ای نیست که تغییر آنها به سهولت باشد چون  ه ما کامل نبوده و محدود است. با این حال، شرایط وضع قوانین به گون

وجود قانونی که به راحتی قابل تغییر باشد به همان بدی نبودن قانون است، قوانین نباید به راحتی در معرض تغییر و 

 تحول قرار گیرند. 

 دوم. انعطاف پذیری کوتاه مدت در برابر انعطاف پذیری بلندمدت 

ای دارای تحرک پذیری پایین که در مرز فناوری قرار دارد و برای  های سرمایه های خاص )کالاکسانی که در دارایی 

های مکمل  کنند، به ایجاد محدودیت برای جابجایی سایر دارایی ی می گذار سرمایه وری صنعت ضروری است(  بهره 

شوند  متضرر می  )که تحرک پذیری بیشتری دارند( گرایش دارند زیرا از جابجایی سرمایه صاحبان دارایی تحرک پذیر

پذیرند و برای ممانعت از کاهش درامدشان، از طریق کنش جمعی )نهادسازی و ...( وارد  لذا خروجی بازار را نمی 

های جمعی است ولی ممکن است بر انعطاف پذیری بلندمدت اقتصاد شوند. راهکار جریان اصلی مقابله با این کنش می

ها برای رشد  ی گذار سرمایه شود و این  های خاص می ی در دارایی گذار یه سرمانتیجه معکوس بگذارد چون مانع انجام  

پذیری  بهره  انعطاف  افزایش  موجب  مدت  کوتاه  پذیری  انعطاف  کاهش  علیرغم  آن  رشد  و  است  ضروری  وری 

وری است، چنین قیود کوتاه  بلندمدت خواهد شد. پس در اقتصادی که هدف آن، ارتقاء ساختار صنعتی و افزایش بهره 

 دتی مورد پذیرش قرار خواهد گرفت تا عایدات بلندمدت نصیب اقتصاد شود.م

 سوم. انعطاف پذیری فردی در برابر انعطاف پذیری ملی 

ها )به دلیل فردگرا بودن( حداکثر شدن انعطاف  اقتصاد ملی نظامی پیچیده و متشکل از کنشگران متعدد است. نئولیبرال

اند. مثال نقض در این زمینه فرار سرمایه  پذیری برای کنشگران فردی بیان کرده پذیری ملی را در حداکثر شدن انعطاف  

است که وجود انعطاف برای افراد، موجب کاهش انعطاف پذیری کل اقتصاد ملی خواهد شد. بنابراین ممکن است  

هایی  جه به ویژگی ها با توانعطاف پذیری در سطح فردی به کاهش انعطاف پذیری سطح ملی بینجامد. اما چرا؟ دارایی

ای خاص فیزیکی تحرک پذیری کمی داشته  های سرمایه که دارند، تحرک پذیری متفاوتی دارند؛ برای مثال، دارایی 

های مالی تحرک پذیری و امکان خروج از کشور بیشتر دارند و لذا برای کسب سود بیشتر از کشور  و به عکس دارایی 

اهد انجامید. با پذیرش این توضیح، محدود کردن آزادی عمل مالکان  خارج شده و به کاهش توان اقتصاد ملی خو

 یابد. های دارای انعطاف پذیری بالا موضوعیت می دارایی 

 . تشریح قیدوبندهای انعطاف پذیر در شرق آسیا 2.3.6.6
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 یافته است؟ سه بحث قبلی که در مورد قیدوبندهای موجود در اقتصاد طرح شد، در اقتصاد شرق آسیا چگونه تحقق 

 اول. افزایش ظرفیت اقتصاد ملی 

انعطاف پذیری بلندمدت اقتصاد ملی حتی به قیمت توقف  یکی از اهداف مداخله دولت در این کشورها، افزایش 

های ارتقاء صنایع نوزاد راهبردی )مانند فولاد و  انعطاف پذیری کوتاه مدت بوده است. نمونه این موضوع، سیاست

 های مختلف مستقیم و غیرمستقیم مرتبط است.ر حمایت از واردات و یارانه کشتی سازی( از رهگذ

 دوم. نگرش ساختارمند به انعطاف پذیری 

کشورهای شرق آسیا نگاهی ساختارمند به انعطاف پذیری داشتند و خیال واهی منجر شدن خودکار انعطاف پذیری  

همانطور که اشاره شد، مواردی از انعطاف پذیری    دانستندفردی به انعطاف پذیری ملی در آنها وجود نداشت و می 

توان به اعمال محدودیت بر خروج سرمایه اشاره کرد. کنترل فردی به زیان کشور تمام خواهد شد. در این زمینه می 

ها به خارج از  های مالی را برای به حداکثر رساندن ثروتشان از طریق جابجایی دارایی دولت، قدرت مالکلان دارایی 

دانستند که آزادی تولیدکنندگان خرد در  های ملی کاهش داد. موضوع دیگر کنترل واردات فناوری بود؛ آنها می مرز

انتخاب فناوری، توانایی کلی کشور برای واکنش به شرایط در حال تغییر بازار جهانی را کاهش خواهد داد. در واقع  

 کردند.وسعه ملی خود به دقت کنترل میعلیرغم اشتیاق به واردات فناوری، فناوری را هم در طرح ت

 سوم. مشی سیاسی قیدوبندهای انعطاف پذیر 

دهد، از طریق سیاسی قابلیت دانستند بسیاری از مسائلی که در فرایند سیاست صنعتی رخ می کشورهای شرق آسیا می 

شود. برای نمونه برنامه  کنترل و اصلاح بهتری خواهد داشت. وضع قوانین و مقررات در راستای این موضوع، مهم می 

به سازماندهی مجدد صنایع کره در سال   که دولت آشکارا برای کارامد کردن صنایع سنگین دارای    1980مشهور 

های بخش خصوصی را وادار کرد که در مورد خروج، ادغام، تسهیم بازار از طریق  مشکل وارد عمل شد و شرکت

ندین صنعت به توافقاتی برسند. هیچ دلیل اقتصادی، سود و ... برای این  تقسیم آن به اجزای مختلف و تبادل بازار در چ

ریشه مشارکت شرکت این مشارکت  است که  و مشخص  نداشت  داشت.  های بخش خصوصی وجود  های سیاسی 

ها معتقدند این مدیریت سیاسی بازتخصیص منابع مطلوب نیست چون کاهش انعطاف پذیری اقتصاد را در پی  نئولیبرال

اما برای مثال، مدیریت سیاسی تبدیل شدن صنایع به بزرگ مقیاس به دلیل جلوگیری از جنگ فرسایشی پرهزینه    دارد.

 قیمتی، در بلندمدت انعطاف پذیری اقتصاد را افزایش خواهد داد. 

 . شرایط ابتدایی تا چه اندازه در توسعه اقتصادی اهمیت داشت؟4.6.6
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مسئله مطرح شد که این کشورها این موفقیت را تا چه اندازه به دلیل شرایط  پس از موفقیت کشورهای شرق آسیا، این  

گفتند موفقیت این کشورها صوری و ناپایدار بوده که  می  1970ابتدایی کسب کرده اند؟ پیروان مکتب وابستگی دهه 

ماری از شرایط تاریخی  با ادامه این موفقیت، این گفته آنها به فراموشی سپرده شد. برخی دیگر، این موفقیت را به ش

منحصر به فرد یا از خارج معین شده، مربوط دانستند؛ هیچ تردیدی در مورد خاص بودن شرایط هنگ کنگ و سنگاپور 

های تولیدی  وجود ندارد )تقاضای شناور بازار جهانی، میراث استعماری ژاپن شامل نیروی کار تحصیل کرده و پایه 

 رد( و این موضوع در مورد کره و تایوان در ادامه بررسی خواهد شد. مناسب، کمک آمریکا در شرایط جنگ س

های خوب )از منظر  ها اقتصاددانان جریان اصلی معتقد بودند موفقیت شرق آسیا به دلیل انتخاب سیاستبه عکس این 

به نتیجه خواهد  ها صرف نظر از شرایط ابتدایی  آنها اقتصاد آزاد، تجارت آزاد( بوده است و در هر کشوری این سیاست

ای به شرایط اولیه مهم  درجه   180رسید؛ گرچه اکنون پس از اثبات دور بودن آن کشورها از اقتصاد آزاد با تغییر نظر  

 بانک جهانی با عنوان معجزه شرق آسیا. 1993پردازند؛ برای نمونه: گزارش شرق آسیا می

تصور شده نیست. برای    معمولاًایی به آن فراوانی که  چانگ معتقد است مزیت برخورداری این کشورها از شرایط ابتد

ابتدایی شرق آسیا و صحرای آفریقا )محروم  منطقه جهان( داشته است. شرایط  ترین  این منظور مقایسه میان شرایط 

های صنعتی پیشین و  های اجتماعی و فیزیکی، تجربهابتدایی شامل برخورداری منابع انسانی، منابع طبیعی، زیر ساخت

 های خارجی است. مکک

 برخورداری منابع انسانی 

کشور آفریقایی در سال     37کشور از    10درصد، از  22با نرخ باسوادی    1945از حیث نرخ باسوادی، کره در سال  

بوده است. از سوی دیگر دو اقتصاد ناکام شرق آسیا  تر  ها برای آفریقا مربوط به این سال است( پایین)اولین داده1960

(. 1950درصد در سال  74درصد و آرژانتین  60اند )فیلپین  های باسوادی برخوردار بوده مسیر توسعه از بالاترین نرخدر  

از حیث تعداد نیروی متخصص و دانشمندان کشورهای شرق آسیا از صحرای آفریقا جلوتر ولی از    1960در دهه  

 اند. بریا از شرق آسیا وضع بهتری داشتهاند البته کشورهایی چون غنا و لیبوده تر آمریکای لاتین عقب

در برخورداری منابع انسانی، وضعیت شرق آسیا نسبت به صحرای آفریقا بهتر  1960به صورت کلی در اواسط دهه  

بوده است ولی هم این شکاف جدی نبوده و هم چند کشور آفریقایی وضع بهترین نسبت به برخی کشورهای شرق  

 شود.و در مسیر توسعه شرق آسیا، این شکاف جدی می  1970ه اند. البته در دهآسیا داشته

 برخورداری منابع طبیعی 
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ای طرح شده که غنی بودن از حیث  نظریه   اخیراًپس از آنکه شرق آسیا بدون منابع طبیعی، در مسیر توسعه قرار گرفت؛  

البته عقب ماندگی  منابع طبیعی تبدیل به مانعی در مسیر توسعه خواهد شد )نظریه نفرین منابع یا مع مای فراوانی( و 

 شود.کشورهای صحرای آفریقا با همین نظریه توجیه می 

های  شوند؟ برخی سراغ شاخص این است که آیا کشورهای آفریقایی از حیث منابع طبیعی غنی محسوب می   سؤال

می  طبیعی در صادرات  منابع  مانند سهم  عدد  طبعاًروند که  آشکار  این کشورها  در  است چون    این شاخص  بالایی 

تر ها، باید سراغ معیارهای اصلی کشورهای توسعه نیافته خام فروش هستند و صنعت ندارند ولی به جای این شاخص 

 شوند.رفت و با بررسی این معیارها، کشورهای آفریقایی از این حیث غنی محسوب نمی 

های زراعی به  شوند ولی از حیث زمین از حیث برخورداری کل زمین، کشورهای شرق آسیا بسیار فقیر محسوب می

های حاصلخیز این شکاف  نظر شکاف زیادی بین آفریقا و شرق آسیا وجود نداشته است هر چند که از حیث زمین 

اند و وضعیت آفریقا بهتر است. اما در کل  زیاد بوده است. از حیث منابع معدنی کشورهای شرق آسیا بسیار فقیر بوده 

شورهای آفریقایی به صورتی استثنائی از منابع معدنی برخوردارند؛ برای مثال آفریقای جنوبی  تعداد بسیار کمی از ک

هایی چون  درصد از کل جهان را دارد حال آنکه پیشرفته   10ماده معدنی، بیش از    18ماده از    8استثناء است که در  

ی کشورهای آفریقایی  مندبهره ین به طور کلی ماده چنین سهمی دارند. بنابرا  15و  11،12آمریکا، کانادا و استرالیا در 

از منابع طبیعی چیزی غیرمعمول و استثنائی نبوده است و حتی بسیاری از کشورهای پیشرفته )آمریکا و اسکاندیناوی(  

 تواند صحیح باشد.نسبت به بسیاری از کشورهای آفریقایی غنی ترند و آن نظریه نفرین منابع نمی 

 اجتماعی های فیزیکی و زیر ساخت 

بودند. آیا چنین باوری    مندبهره های بهتری  باور غالب این است که کشورهای شرق آسیا به ویژه ژاپن از زیر ساخت 

 درست است؟ 

میلادی: هنگ کنگ    1950نفر جمعیت به عنوان مثالی از زیر ساخت فیزیکی در   1000تعداد خطوط تلفن به ازاء هر 

بوده است. کره با کمتر تر  ولی از آرژانتین، شیلی، آفریقای جنوبی، گامبیا عقب  خط تلفن پیشتاز آسیا بوده است  18با  

 بوده است.  تر کشور آفریقایی عقب 30کشور از  17از نیم خط تلفن، از 

؛ شاخص تراکم راه آهن به عنوان مثالی دیگر از زیر ساخت فیزیکی )تقسیم طول راه آهن بر جمعیت و  1940-1960

رور زمان این شاخص احتمالا به دلیل گسترش خودرو و رشد جمعیت در فرایند صنعتی شدن  مساحت کشور(: به م
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قرن بیستم، کاهشی بوده است. کشورهای شرق آسیا نسبت به کشورهای آفریقایی از سیستم بهتر راه آهن برخوردار  

 اند. نبوده

تماعی که بیانگر کیفیت بوروکراسی دولتی، هایی از زیر ساخت اجمرگ و میر نوزادان و امید به زندگی به عنوان مثال

موسسات بهداشت و درمان، نهادهای مسئول مراقبت از سالمندان و ... است: در این زمینه کشورهای شرق آسیا نسبت 

 اند. به کشورهای آفریقایی از وضعیت بهتری برخوردار بوده 

 تجارب صنعتی پیشین 

های خود )کره  ها بوده و ژاپنی در مستعمره ت از استعمارگری غربی این نظریه مطرح بود که استعمارگری ژاپن متفاو

و تایوان( توسعه صنایع تولیدی را مد نظر داشتند و این دو کشور برای صنعتی شدن در دوره پسااستعماری، عقبه مناسبی  

 از استعمار ژاپن در زمینه صنعت داشتند. آیا این نظریه درست است؟ 

دلار بوده است ولی این سرانه به شدت از آمریکای لاتین    9و    7ده تولید در کره و تایوان  ، سرانه ارزش افزو1950سال  

است و از قضا کره و تایوان فاصله چندانی با کشورهای آفریقایی که از ارزش  تر  دلار( پایین133)برای مثال، آرژانتین  

دلار(؛ حتی    4دلار، موزامبیک    6دلار، کنگو    84اند )آفریقای جنوبی  افزوده تولید آنها اطلاعاتی وجود دارد، نداشته

 ، کمتر هم هست.1950در بخش صنعت فاصله سرانه ارزش افزوده آفریقا و شرق آسیا در دهه 

 کمک خارجی 

برخی معتقدند که کره جنوبی و تایوان به دلیل جنگ سرد، در مراحل ابتدایی توسعه یافتگی خود مقایر قابل توجهی  

اند و این مقادیر به این کشورها در تداوم مسیر توسعه اقتصادی نسبت به سایر کشورها  دریافت کرده کمک خارجی  

 مزیتی قابل توجه داده است. آیا اینگونه بوده است؟ 

های رسمی از کشورهای کمیته کمک به توسعه )استرالیا، اتریش، بلژیک، کانادا،  چانگ؛ سرانه خالص دریافتی کمک

کشور  17مقایسه کرده است.    1968-1964و    1964-1960اپن، هلند، ...، آمریکا، انگلیس( را در بازه  فرانسه، آلمان، ژ

اند. البته کره و تایوان نسبت به سایر کشورهای  کشور آفریقایی نسبت به کره و تایوان سرانه کمک بیشتری داشته 29از  

، 1953-1950د دقت داشت کره پس از جنگ  اند ولی بایشرق آسیا و آمریکای لاتین کمک بیشتری دریافت کرده 

درصد خطوط راه آهن را تخریب  75ها و  درصد زیرساخت 50های زیادی برای بازسازی داشته است )جنگ  هزینه 

درصد بوده    3تا2کرد که در مورد سایر کشورها  های دفاعی می درصد از تولید خود را صرف هزینه   6تا5کرد( و کره  
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های دریافتی کره و تایوان، مزیتی برای آنها نسبت به سایر کشورهای  پذیرفت که کمک توان  است. لذا به سختی می 

 درحال توسعه آفریده است.

 جمع بندی 

، به استثناء زیر ساخت اجتماعی، هیچ مدرکی دال بر موقعیت  1960-1940به صورت کلی و مطابق بررسی مقطع زمانی  

( آسیا  تازه صنعتی شده شرق  به کشورهای    خصوصاًبرتر کشورهای  نسبت  اقتصادی  توسعه  به  برای دستیابی  کره( 

وضعیت   مراتب  به  لاتین  آمریکای  کشورهای  با  مقایسه  در  آسیا  شرق  کشورهای  البته  و  ندارد  وجود  آفریقایی 

 اند.از حیث شرایط ابتدایی داشته تری ضعیف

ی مبتنی است، مدتی طولانی به عنوان روشی  به صورت کلی، استثناء باوری شرق آسیا که بر استدلال شرایط ابتدای

های خاص توسعه اقتصادی، ابتدا از سوی مکتب وابستگی و اکنون از  برای رهایی از موارد دردسر ساز برای نظریه 

می  گرفته  بکار  اشتباه  به  اقتصاد  اصلی  جریان  ابتدایی  جانب  شرایط  تفاوت  بدانیم  که  رسیده  آن  زمان  اکنون  شد. 

 دهنده موفقیت چشم گیر کشورهای شرق آسیا باشد. تواند توضیح نمی
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 ها )فضای محصول و پیچیدگی اقتصادی( قابلیت. رویکرد 7

است؛ توسط ریکاردو هاسمن اقتصاددان  ها  رویکرد فضای محصول و پیچیدگی اقتصادی که هر دو مبتنی بر قابلیت 

مفهوم قابلیت که رویکرد پیچیدگی  ر طرح شده است.  ونزوئلایی استاد دانشگاه هاروارد و همکاران او، در دو دهه اخی

قرار گرفت.    پس از جنگ جهانی دوم توسط اندیشمندان مختلفی موردتوجه  ؛و فضای محصول مبتنی بر آن است

قابلیت  مانند  مفاهیمی  اجتماعیدرواقع  قابلیت   های  دهه    فناورانه های   و  هستند که در خلال چند  مفاهیمی  از جمله 

 ه اند. گذشته مطرح شد

ای است که یک    ها، دانش ضمنی، دانش سازمانی و همچنین سرمایه   در سطح یک شرکت مهارت ها  منظور از قابلیت 

را شامل حقوق مالکیت، مقررات، ساختارها و  ها  شرکت در اختیار دارد. در سطح ملی نیز هاسمن و هیدالگو قابلیت

شود و  قابل مبادله نیست و به کشورهای دیگر منتقل نمی ها  ت دانند و معتقد هستند که بخشی از این قابلیمقررات می 

موجود در یک کشور  های  (. قابلیت2009)هاسمن و هیدالگو  کشورها استهای  این مسأله دلیل تفاوت میان قابلیت

ی  لاتاست، محصوموجود در کشورها متفاوت    هایکند و از آنجا که قابلیت های گوناگون را ایجاد می لاامکان تولید کا

 . نیز که کشورها امکان تولید آن را دارند، متفاوت است

نمایند. برای تهیه این شاخص  یک کشوراز شاخص پیچیدگی استفاده میهای  هیدالگو وهاسمن برای سنجش قابلیت

فراگیری    و  کشور  یک  های تولیدی توسطلامیزان تنوع کا  و  گیردمی   ارزیابی قرار  موردکالاهای صادراتی یک کشور  

ک آن  می الاتولید  قرار  توجه  مورد  را  کشورها  سایر  توسط  می ها  باره  این  در  هیدالگو  و  هاسمن  : نویسنددهند. 

کنند  تولید می   سازند که بسیاری از کشورها، کالاهایی را می های صادراتی آنها تنوع کمی داردلا شورهایی که کا»ک

اندکی آنها را  را تولید می ، محصولاتی  نددار  کالایی بالاییدر حالی که کشورهایی که تنوع   کنند که کشورهای 

کشورها  های   به نظر آنها، این پیچیدگی در واقع نشان دهنده شبکه تولید کشور یا به عبارت دیگر قابلیت   «.سازندمی

 .هستند

ای ساختن  بر  شود.و محصولات تهیه می  کشورها  پیچیدگی  درجه  سنجش  هایی برای  شاخص  پیچیدگی  مبتنی برالگوی

اولیه از انواع  های   شاخص پیچیدگی از دو اصل تنوع و فراگیری استفاده میشود. تنوع و فراگیری به ترتیب، تخمین

تنوع میهای   قابلیت از  تولید یک محصول در یک کشور هستند.  برای  نیاز  یا مورد  و  برای تصحیح موجود  توان 

عات موجود در تنوع، استفاده کرد. این فرایند  طلابرای تصحیح اهمچنین از فراگیری    در فراگیری و  عات موجودلااط

توان با تصحیح تنوع با استفاده از معیار فراگیری که خود پیشتر توسط تنوع تصحیح شده و برعکس، یک مرحله  را می 

روش  «به    روش موسومریاضیاتی انجام داد. این  های   توان این روش را بی نهایت مرتبه با استفاده از روش برد. می  فراتر



 
 

295

 

 سیاست صنعتی

پیچیدگی   است. بعد از چندین مرتبه تکرار این فرایند، به تقارب نزدیک خواهد شد که بیانگر معیارهای کمی   «بازتابی

وبرای محصوالت نیزاز شاخصی تحت عنوان    «شاخص پیچیدگی اقتصادی»کشورها از آن تحت عنوان    ه است ودربار

 د. کننیاد می  «شاخص پیچیدگی محصول»

محصولبرا  و  کشورها  بهتر  مقایسه  تغییرات    ی  محصول   اندازه ها،  و  نسبی  ها  کشورها  مزیت  محاسبه  طریق  از  را 

به عنوان نسبت بین سهم صادرات    RCA.  کنندکه هر کشور در هر محصول دارد، بررسی می  (RCA) هدآشکارش

کشوری دارای مزیت    بالساد  شود. به اعتقادر بازار جهانی تعریف می  P و سهم صادرات C در کشور P محصول

 .نسبی آشکار شده است که بیشتر از سهم خود صادر کرده باشد

درصد از کل تجارت    35/0، نزدیک به  دلارمیلیارد    42صادرات سویا با رقمی معادل    2008مثال، در سال    بهعنوان

ه خود اختصاص داده است و از  را ب   دلارمیلیارد    11جهانی را به خود اختصاص داد. برزیل از این مقدار نزدیک به  

درصد از صادرات برزیل را    8/7بوده است، در نتیجه سویا  دلارمیلیارد  140آنجا که کل صادرات برزیل در آن سال 

برابر بیشتر از سهم نسبی این    22به خود اختصاص داده است. این قضیه بیانگر آن است که صادرات سویای برزیل  

 اساس رویکرد قابلیت. بر  گفت که برزیل در تولید سویا مزیت نسبی آشکارشده دارد  توانبنابراین می .  کشور است

خواهد    سرانه بالاتریو به تبع آن درآمد  تر  تولید کند رشد اقتصادی باثباتتری  پیچیده  محصولاتها، هرقدر کشوری  

  ، مهم  شند. اما دراین میان مسأله باتر  داشت. بنابراین کشورها همواره باید به فکر تولید محصوالت جدیدتر و پیچیده 

 : حلی که هاسمن پیشنهاد میکند به قرار ذیل است انتخاب درست صنعت ومحصول جدید است. راه

تصور کنیم. بازارهای  ،  شویمکه به هنگام شروع یک فعالیت جدید با آن مواجه می را  هایی    آسان است که سختی 

وجود    در زمینه هماهنگی وجود دارد. هنجارهایی که درباره مبادلهوجود ندارند بنابراین مشکالت جدی    مرتبط هنوز 

دارد ممکن است هنوز نیازمند تکامل و اجماع عمومی باشند. قوانین رسمی و استانداردها ممکن است هنوز وجود  

  و هزینه   نامطمئن   مشکلاتحل این    اند. راه   ای دارند که مورد توجه قرار نگرفته   ویژه های   نداشته باشند و زیرساخت 

موجود هستند.  های   شدن از قابلیت  مندبهره یابند نیازمند  جدیدی که توسعه می های   فعالیت   دلایلبه این    .بر است

قابلیت از  دارایی ها  منظور  بازارها،  قبلی  های   نیز  فعالیتهای  برای  که  است  نهادهایی  و  هنجارها  انسانی،  و  فیزیکی 

 .مفید خواهند بود ،به میزانی که مشابه نیازهای فعالیت جدید هستندها قابلیت و انباشته شده است. این یافتهتوسعه 

یک کشور  های   معیار عبارت از قابلیت ترین  جدید مهم   محصولات گیری برای تولید    بر این اساس در هنگام تصمیم

  در حوالی  و رنگاه کردفضای تولیدی کشو انتخاب صنایع باید به باید گفت درهنگام  این معیار است. درتوضیح بیشتر

نقاطی حرکت کرد که پیش از آن تولیداتی در آن زمینه در کشور وجود داشته است و لذا دانش ضمنی آن موجود  
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است در گام بعدی درجهت تولید    کرده است بهترعنوان مثال کشوری که تاکنون در زمینه پارچه فعالیت می  است. به

که هیچ گونه تولیدی تاکنون در آن کشور    صنعت الکترونیک درحالی   از انتخاب  برای مثالپوشاک حرکت کند و  

تغییرات، بسیار تدریجی  مدل: »کند بر اساس این  انجام نشده است، خودداری ورزد. در واقع همانطور که اشاره می 

رقابتی آشکار  تواند مزیت  طور بالقوه در آن می   جدیدی که یک کشور به   محصولاتدهد. به این معنا که  روی می 

هایی است که در حال حاضر در    هایی هستند که مشابه قابلیت  آنهایی هستند که نیازمند قابلیت  ،شده به دست آورد

 د.«کن نمایان است که کشور با مزیت نسبی صادر می  محصولاتیآنها مهارت وجود دارد و در 

دراقتصاد    در کشورهای درحال توسعه  ویژه  ید بهجدهای   قابلیت  دولت برای ایجاد  لازم استپیچیدگی    مطابق رویکرد

نمایند که کشورهایی که قابلیت پایینی دارند انگیزه کمی هم برای به دست  مداخله نماید. هاسمن وهیدالگو اشاره می 

ند  شونامند. آنها در تشریح علت این مسأله یادآور می جدید دارند. آنها این مساله را دام سکون می های   آوردن قابلیت

افزودن    آن معنا است که   این به  ،باشد  قابلیت راداشته   5قابلیت باشد و کشوری تنها    30به    نیاز  کالایی برای تولید    اگر   که

مورد نیاز آن کشور کاربردی نداشته باشد و سودی را    کالاهایقابلیت هم ممکن است در تولید    10و    5یک یا حتی  

قابلیت دارد از اضافه    40ای برای چنین کاری ندارد. اما کشوری که    نصیب آن کشور نکند و لذا آن کشور انگیزه

هاسمن و هیدالگو در این  آورد.    همراه  ای را برای آن کشوربه  ممکن است افق تازه   و  بردمی   قابلیت سود  کردن هر

 گویند:زمینه می 

یزی است که برای ایجاد  پیچیده وجود دارد، حکمرانی خوب و نهادهای خوب تمام چهای   در اقتصادی که قابلیت

است. در یک اقتصاد پیچیده، بخش خصوصی توانایی کافی    لازمو رشد اقتصادی  ها  منظور ساختن قابلیت   انگیزه به

سوی مراحل بعدی هدایت کند. اما   تواند اقتصاد را به برای طی کردن مراحل مختلف توسعه را دارد و این توانایی می 

یک دولت فعال به هماهنگی در    نیست این امرمفید خواهد بود که برخوردار لازمی پیچیدگ از در مواردی که اقتصاد

معنای خلق مجموعه    به  تعبیر شود، بلکهها  معنای خلق شرکت   این توصیه نباید به  کند. البته  کمک ها  انباشت قابلیته  زمین

 نمایند.می  تأمیناست که نیازهای استراتژیک بخش خصوصی را ها جدیدی از نهادها و کارگزاری 

بازار که در  های   در همین راستا هاسمن ضمن رد دخالت حداقلی دولت در اقتصاد و بسنده کردن به رفع شکست

می   نئوکلاسیکی ادبیات   اشاره  نکته  این  به  میگیرد  قرار  توجه  از  مورد  بسیاری  تولیدات    مشکلاتکند که  زمینه  در 

نمی صن رفع  مالی  اقدامات  یا  یارانه  با دادن  بههای   ماهیت شکست  .شودعتی  وسیله ساختارهای    بازاردرهر کشوری 

  نیست. آنچه   جریان آزاد  بازار جهانی یا یکهای   این شکست.  شودهر کشوری مشخص می   تخصصی ازپیش موجود

 دهد.کنونی آن را نشان می های  کند قابلیتکشوربه طورموفق تولید می یک
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  افتند یکردند و در   یکشور در صادرات را بررس   ک ی  یدگیچ ی( تکامل سطح پ2006)  نگریهاسمن و کلبه صورت کلی،  

اتفاق  تر  آسان  باشد،محصول    یدر فضا  " کینزد "که حرکت به سمت محصولات    یصنعت زمان ارتقاء    ندیکه فرآ

  ی ها مهارت   ،یانیم  یهایورود  ،یکی زیف  یهایی خاص مانند دانش، دارا  اریبس  یهایبه ورود  یهر صنعتافتد زیرا  می

شده به    تیتثب  ع یدارد. صنا  از ین  یعموم   یکالاها   ریسا  ای  ی الزامات نظارت  ت،یحقوق مالک  ها،رساخت یکار، ز  یروین

که از    یاند. موانعکردهها را برطرف  ی ورود   نیحضور همه ا   نیهای بالقوه موجود در تضماز شکست  یاریبس  ینحو

ن  ع یصنا  ی برا  ؛کنندی م  ی ریجلوگ  د یجد  عی ناظهور ص موجود    ی های با ورود  یجزئ  ی هابه انطباق  از یمجاور که فقط 

دارند که    یهای موجود دانش ضمنها در بخش است که شرکت تیواقع  نی بر ا  یمبتن  دهی ا  ن یا  .ستیآور ندارند، الزام 

 است.  دیمحصول مف  ی های مجاور در فضابخش  به زیآم تیارتقا/تنوع موفق  یبرا

بودند که تولید کدام محصول منفعت بیشتری برای    سؤالبه بیان دیگر، هاسمن و همکاران او به دنبال پاسخ به این  

کشورها به همراه دارد. نگرش مرکزی در رویکرد فضای محصول بر این اساس است که هر محصول معرف دانشی  

بکار گرفته شده است. این دانش هم معرف وجود فناوری و هم وجود افرادی است که روش    است که برای تولید آن

 تواند آنها را مدیریت کند. دانند و هم سازمانی که می بکارگیری آن فناوری را می 

کنید که  توانید پارچه را وارد کنید و به علومی در خصوص بافندگی و نخ کشی دسترسی پیدا تولید پیراهن، می  برای

مانند که هایی از دانش مورد نیاز برای تولید پیراهن باقی می در یک پیراهن تعبیه شده است. با این حال، هنوز بخش 

قابلیت انتقال ندارند. افرادی که آن دانش مناسب را در اختیار دارند باید نزدیک همان جایی باشند که پیراهن تولید  

 . (2013شود )هاسمن و هیدالگو،می

 سازد . فضای محصول توسعه ملل را مشخص می1.7

مروری بر    برای تکمیل مباحث فوق،اند که  ( به تشریح بیشتر ایده فضای محصول پرداخته 2007هاسمن و همکاران )

 های آنها خواهیم داشت:دیدگاه 

  ا یآ  کاردو،یر دیویدارد؟ به قول د  تیاهم  اقتصاد  بعدی  عملکرد  یکند براکشور صادر می   کیکه    ینوع محصول  ایآ

  ن یدر پارچه و پرتغال در شراب تخصص داشته باشد؟ پدران اقتصاد توسعه معتقد بودند که چن  ایتانیمهم است که بر 

؛  1958هیرشمن،)  شودی که منجر به رشد شتابان م  کندی م  جاد یا  آثار بیرونیشدن    یکه صنعت  کردندی م  شنهادیاست و پ

این حال(.  1943رودن، اصلی  با  اقتصادی جریان  رونظریه  از دو  کشور    ک ی  ی تخصص  یالگو  ح یتوض  یبرا   کرد ی، 

ها مهارت   ن،یکار، زم  یروین  ،یکیزیف  هیسرما  د)مانن  یدیعوامل تول  نیب  ینسب  مزیتمورد بر    نیاست. اول  کردهاستفاده  

  یی در کالاها   ریفق  یرو، کشورها   نی (. از ا1991اوهلین،هکشر  ها و نهادها( تمرکز دارد )رساخت یز   ،یانسان  هیسرما  ای
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ها، نهادها،  رساخت یکه به ز   یی ثروتمند در کالاها  یکه کشورها   ی تخصص دارند در حال  ن یماهر و زم  ریکار غ  ی رویبا ن

( و  1986رومر،دارد )  تأکید  فناوری  یهادوم بر تفاوت   کردیدارند، تخصص دارند. رو  ازین  ی کیزیو ف  یانسان  هیسرما

انواع   .شود  لیتکامل آنها در طول زمان تکم  یها وجود دارد و چگونگتفاوت  نیدر مورد آنچه پشت ا  یاه یبا نظر  دیبا

محصول    کی  شهیهم  ن یبنابرا  رند،یگی از محصولات را در نظر م  ی ارهی( زنج 1991گراسمن،)  تیفینردبان ک  یهاو مدل 

 . به سمت آن حرکت کنند توانندی وجود دارد که کشورها م  یفقط محصول متفاوت ای ترشرفتهیپ یکم

از محصولات هستند. به عنوان مثال،    یامختص مجموعه   ییربنایز  دیکه عوامل تول  میدر عوض فرض کن  دیاجازه ده

طلبد. حمل و  ا می ر  یهای متفاوتندارد، بلکه مهارت   ازیاز شکلات ن   ترشیو ب  تربه مهارت کم  ی های نخ راهن یساخت پ

  ره یهای ذخستمیبه س  ازیکه ن  د،یها حمل کنآن   یهای تازه را رو وه یم  دیتواندارد که نمی  از یای ننقل نفت به خطوط لوله

که با مسائل    یسازمان  یهامجموعه   نیمحصولات تازه استفاده شود و همچن  ریتواند توسط ساسرد دارد که می   یساز

برا  سروکار دارند  یاه یگ  یبهداشت ا  ودموج  یهای که تئور  ینامرتبط است. در حال   دکنندگانیتول  ریسا   یکه    ن ی از 

ا   کنند،ی م  ی انتزاع  یدگیچ یپ ز   میکنیم  شنهادیپ  نجایدر  ب  یربنایکه  ا   ن یارتباط  در  است که    تیواقع  ن یمحصولات 

  ن ی ا  ینباشند. ما به طور تجرب  ایتخصص داشته باشند    ز ین  یگر یمحصول ممکن است در د  کی متخصص در    ی کشورها

  ی نقطه زمان   ک یارتباط، که در    ن یکه ا   م یتا نشان ده  میکنی م  هشبکه استفاد  یهاکیو از تکن  میکنی الگو را مطالعه م

: حاکم خواهد  بودخود در طول زمان    یتخصص  ی الگوها  رییبر نحوه تغ  شود،ی محاسبه م  ی تجار  یهااز داده   نیمع

 . کنندی حرکت م کینزد  ایمرتبط  یبه سمت کالاها حاًیکشورها ترج

  ی رو یمحصولات شوند، مانند شدت عوامل مانند ن  ن یاز عوامل ممکن ممکن است باعث ارتباط ب  ی اریبس  ، یدر تئور 

  های ی خروج  ایها  ی (، ورود1993؛ کابالرو،2000لال،فناوری )  یدگیچ ی(، سطح پ1984لیمر  )  هی و سرما  ن،یکار، زم

زنج   لیدخ )  کی ارزش    ره یدر  پوشاک(  پارچه،  نخ،  پنبه،  )مانند  ن  نهادهای   ای(  2001لاهر،محصول    از یمورد 

تر از شباهت مهم  ی هستند که چه بُعد  ینیشیپ م یبر مفاه یمبتن  ارهایمع نی (. همه ا2001؛ عاصم اوغلو،2002رودریک،)

ا  با  . در  دهندی از خود نشان م  ی کمّ  ی ژگیو  یسازمان  تیفیک  ای  ی فناور  یدگیچ یپ  د،یفرض که عوامل تول  ن یاست، 

و در    که اگر دو کالا به هم مرتبط باشند  دهیا  نیبر اساس ا  م،یکناستفاده می   ج یبر نتا  ینمبت  اریمع  کیاز     عوض، ما

تمایل دارند که به صورت  دارند،    ازیاز آنها ن  یبیترک  ای  یفناور   ،یک یزیها، عوامل فرساختیمشابه، ز  یبه نهادهانتیجه  

 شوند.  متوالی تولید شوند در حالی که کالاهای بسیار متفاوت کمتر با هم تولید می 
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است  (  RCA)  86شده آشکار  ینسب  ت یبر احتمال مشروط داشتن مز  یمبتن  jو    iمحصولات    نیشباهت ما ب  یریاندازه گ

کشور صادرکننده    ک ی  ایکند که آمی   یر یرد، اندازه گدا  tدر زمان    j  یدر کالا   ینسب  تی کشور مز   نکهیکه با توجه به ا 

  ک ی داشتن    ی را برا  ی . حداقل احتمالات مشروط زوج(RCA<1)  ریخ  ا ی(  RCA>1است )  i  نیمع  یکالا   کی   مؤثر

 :میریگمی  در نظر و متقارن  قیدق یریاندازه گ

𝑅𝐶𝐴𝑐𝑖 =

𝑥𝑐𝑖

∑ 𝑥𝑐𝑖
𝑘
𝑖=1

∑ 𝑥𝑖
𝑛
𝑐=1

∑ ∑ 𝑥𝑐𝑖𝑐𝑖

 

φ𝑖و𝑗و𝑡 = 𝑚𝑖𝑛{𝑃 (𝑅𝐶𝐴𝑥
𝑖و𝑡

|𝑅𝐶𝐴𝑥
𝑗و𝑡

) , 𝑃(𝑅𝐶𝐴𝑥
𝑗و𝑡

|𝑅𝐶𝐴𝑥
𝑖و𝑡

)} 

استاندارد    یالملل نیکه بر اساس کد تجارت ب  میکنیاستفاده م  المللن یتجارت ب  یهااحتمالات، از داده   نی محاسبه ا  یبرا

برا  ریبه سا  ی هر کشور ارزش صادرات  ی برا  (،SITC-4)  شده است   ک یتفک  یرقم  4در سطح     775  ی کشورها را 

هر جفت کالا را با استفاده از    نیمجاورت آشکار ب  775در    775  سیماتر  ن،ی کند. با استفاده از امحصول فراهم می 

 . میکنی معادله بالا محاسبه م

  را   مرکز (.  Bبخش    23کل  دارد )ش  پیرامون-مرکزکه ساختار    رسدی محصول به دور از همگن بودن، به نظر م  یفضا

های  کلاس   هیاطراف توسط بق  پیرامونکه    یدر حال  اند؛شکل داده   ییایمیآلات و مواد ش  ن یماش  ،یمحصولات فلز 

غلات    یو کشاورز یریگرمس قدام، مناط ،یریگیمربوط به ماه هیحاش یشود. محصولات در بالا می لیمحصول تشک

شده    لیمتعلق به منسوجات تشک  یگر یها و دوجود دارد که از لباس  ی قو  یطیخوشه مح   ک یاست. در سمت چپ  

الکترون  کی شبکه،    نیی قرار دارد. در پا  واناتیح  یاست و به دنبال آن خوشه دوم کشاورز    دا یبزرگ پ  یکیخوشه 

 وجود دارد.   یو کاغذ  یآن محصولات جنگل  دنبالو در سمت راست شبکه، استخراج و به  میکنمی

 

 

 
در جهان به کل صادرات جهان در مخرج کسر، مقدار شاخص   iدر صورت کسر و صادرات کالای  cبه صادرات کل کشور  cتوسط کشور  iصادرات کالای   86

دهد. مقدار این شاخص عددی بزرگتر مساوی صفر است و در صورتی که این شاخص بزرگتر از یک باشد، کشور در  می مزیت نسبی آشکار شده را به دست

 برخوردار نیست.  iمزیت نسبی آشکار شده دارد و اگر شاخص بین صفر و یک باشد، کشور از مزیت نسبی در صادرات کالای   iادرات کالای ص
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صادر شده در دوره   SITC-4کلاس محصول  775که نشان دهنده  ی مجاورت به صورت سلسله مراتب س ی. ماترAمحصول.  یفضا . 23شکل 

 و با دست روتوش شد.   ی طراح رو یفنر ن  تمیشبکه با استفاده از الگور نیمحصول. ا یاز فضا یاشبکه  شی. نماBاست.  1998-2000

از  تری  ق یدق  میحال، تقس  ن یاست. با ا  یدهد که بر اساس شدت عامل نسب محصولات را نشان می هایی از  شبکه خوشه 

ناز کلاس  یبرخ را  ماشمی   یمعرف   زیهای محصول  مثال،  به عنوان  طب  نیکند.  به طور  دو دس  یعیآلات    میتقس  ته به 

الکترون  یگر یو د  نیآلات سنگ  نیو ماش  هینقل  لیوسا  متعلق به  یک یشوند که  می است. خوشه    کیمتعلق به صنعت 

در   یبر مانند محصولات فلز هیشده به عنوان سرما بندیطبقهاز محصولات  یبه شدت با برخ زین نیآلات سنگ نیماش

 منسوجات. انندشده مشابه م بندیطبقه است، اما نه با محصولات  ختهیهم آم
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منظور    نی ا  ی. برا ردیکشور مورد استفاده قرار گ  کی  یدیتولمشاهده تکامل ساختار    یتواند برانقشه به دست آمده می 

  ز یمحصول ن یدر فضا  راتییاگرچه تغ م،یکنرا در آن مطالعه می  د یتول یی ایو پو  م یدار محصول را ثابت نگه می یفضا

 . است ندهیآ قاتیتحق یبرا  یراه جالب

ابتدا تغ (. 24)شکل    میکنمی   یمحصول بررس  ی چهار منطقه در فضا  یرا برا   ی تخصص  یای در الگومنطقه   راتییما 

  ی صنعت  یشوند. کشورها مشخص می  اهیهای س، با مربع 1از    شتریب  RCAمنطقه با    کیمحصولات صادر شده توسط  

و    ی آلات، محصولات فلز  نیمانند ماش  کیای از محصولات مرتبط نزدکنند و در مجموعه را اشغال می   یاصل  مرکز

مانند منسوجات، محصولات   یدر محصولات جانب یمشارکت قابل توجه نیتخصص دارند. آنها همچن ییایمیمواد ش

اند  توسعه داده  مرکز هیاد حاشرا در چند خوشه مجزا در امتد   RCAشرق آسیا   یدارند. کشورها  یو دامپرور  یجنگل

  هیدر حاش  بیکارائ  یایو در  نیلات  یکایرا در دست دارند. آمر  یو نساج  کیهای پوشاک، الکترونکه کنترل خوشه

  قا یآفر  ی جنوب صحرا  یکشورها  ت یو بخش پوشاک مشارکت دارند. در نها  یقرار دارند و در معدن، انواع کشاورز 

دارند، که نشان    رارمحصول ق  یفضا   نی دورتر  هیکنند که همه آنها در حاشادر می از محصولات را ص  یکم  ار یانواع بس

 محصول است.  یاز تخصص در فضا زیمتما یالگو  کی  یدهد هر منطقه دارا می
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 .شوندی نشان داده م اهیاست با مربع س RCA > 1 یکه منطقه دارا ی مناطق مختلف جهان. محصولات یبرا  یدیساختار تول  یساز ی بوم. 24شکل 

. شکل گذاردی م  تأثیرکشور    کی  یتخصص  یبالقوه در الگو  راتییمحصول بر تغ  یکه ساختار فضا  میدهیبعد، نشان م

  ک یدر بخش الکترون  2000و    1980های  سال  نیب  ایو کلمب  ی در مالز  ینسب  ت یدهد که چگونه مزنشان می   Aبخش    25

  ت یکنند که در آن مزانتشار را دنبال می  ندیفرآ  کی که هر دو کشور    مینیباست. ما می   افتهیتکامل    بیو پوشاک به ترت

  ی کیو لوازم الکترون  ایکند: پوشاک در کلمبموجود حرکت می   یبه کالاها  کی به سمت محصولات نزد  حاًیترج  ینسب

  ک ی نزد   یدر کالاها   حاًیرا ترج  ی نسب  تیواقعاً درست است که کشورها مز   ایآ   ،یکیگراف  ریتصو   نی فراتر از ا  .یدر مالز

  ی ک ینزد  نیانگیاز م  یاری. ما ابتدا معمیکنمتفاوت استفاده می   کردیاز دو رو  سؤال  نیپاسخ به ا  یکنند؟ برامی   جادیا

صورت    نی و به ا  میناممی   یکه آن را چگال   میکنمی  جادیا کشور    کی   یلفع  دیتول  تیبه قابل  jبالقوه    دیمحصول جد   کی

 : میکنمی  فیتعر

𝜔𝑗
𝑘 =

∑ 𝑥𝑖𝜑𝑖𝑗𝑖

∑ 𝜑𝑖𝑗𝑖
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𝜔𝑗که در آن  
𝑘 کالایحول  یچگال j کشور   یبراk   ،است𝑥𝑖  اگر  برابر یک است𝑅𝐶𝐴𝑖> 1  در غیر این صورت  و

  ن ی کشور محصول مع   کی   ی برا  𝜔𝑗 0.4= است. مقدار jو   i ی کالاها  نی مجاورت ب  سی ماتر  𝜑𝑖𝑗 برابر صفر است. 

  یافتهتوسعه مجاور    ی درصد از فضا   40رسد  نظر می   به ،    jکشور خاص از منظر محصول   ک یاست که در  ی معن  ن یبه ا

را در    1990در سال   0.5کمتر از    𝑅𝐶𝐴محصولات صادر شده با   ،ینسب  تیمز   یمطالعه تحول در الگوها  ی است. برا

 𝑅𝐶𝐴 1 <ی را که با محصولات  ما   هر کشور، یبرا  .میکننگاه می   1995و به همان محصولات در سال    میریگنظر می 

که در سال    یرا به عنوان محصولات  افتهیو محصولات توسعه ننامیم  می   87یانتقال  صادر شدند، محصولات  1995در سال  

در اطراف    یهستند و تراکم بالاتر   ز یمتما  اریبس  هاعی توز   ن یواضح است که ا   .میناممی   ،بودند  𝑅𝐶𝐴  0.5>  ی دارا   1995

 دارند. افتهیتوسعه ن صولاتنسبت به مح  یمحصولات انتقال

 بخشیم عمق می اند  شده   لی که به آن تبد   یی را با در نظر گرفتن تراکم در اطراف هر محصول در کشورها  کرد یرو  نی ما ا

 .میکن ی م سه یمقا ،اندنکرده  جادیدر محصول ا ینسب ت یکه مز ییو آن را با تراکم در کشورها

𝐻𝑗 =
∑

𝜔𝑗
𝑘

𝑇
𝑇
𝑘=1

∑
𝜔𝑗

𝑘

𝑁 − 𝑇
𝑁
𝑘=𝑇+1

 

؛  نکردند   ریی( که تغN-T)  ی شدند و کشورها  لیخوب تبد  ی که به کشورها   T یدر کشورها  𝜔𝑗 ن یانگیکه م  یی جا

نسبت    نی درصد محصولات، ا  79  یدهد. برا نسبت را نشان می   نی فرکانس ا  ع یتوز   C  بخش  25  . شکلکنیممحاسبه می 

ی  قابل توجه  زانیاغلب به م  ؛که در حال گذار هستند  ییدر کشورها  یچگال  دهدی است که نشان م  یکبزرگتر از  

 . اندانجام نداده  راکار  نیاست که ا  ییاز کشورها شتریب

جا  کی ا  ی برا   ن یگز یراه  دادن  در کالاها  𝑅𝐶𝐴کشورها    نکهینشان  کالاها  کی نزد  یی را  توسعه    ییبه  داشتند،  که 

در مجاورت    RCA> 1محصول با    نیترک یاگر نزد  .محصول است  کیانتقال به    یمحاسبه احتمال شرط   دهند،یم

φ    بخش    25باشد. شکلD   ی دهد. در حالآن را نشان می   بهکالا و احتمال انتقال    نیکترینزد  نی ب  کنواختیرابطه    کی  

کالا در مجاورت    نیکتریصفر است، اگر نزد  تقریباًسال    5در طول    0.1کالا در مجاورت    کیکه احتمال حرکت به  

 .درصد است 15احتمال حدود  نیباشد، ا 0.8

متصل   یمحصول به اندازه کاف  یفضا  ایکه آ  میپرسیما م  کند،یم  رییبه سمت محصولات مجاور تغ  دیکه تول  ییاز آنجا

. فقدان ارتباط  ابندیمرکز متراکم آن دست    ژه یآن، به و   از  شتریهمه کشورها بتوانند به ب  ،ی است که با توجه به زمان کاف

 
87 Transition product 



 
 

304

 

 سیاست صنعتی

 ح یتوض  ، ثروتمند همگرا شوند  یبه سطح درآمد کشورها   نندککه تلاش می   ییرا که کشورها  ی ممکن است مشکلات

روش ساده   کیکم است.    اریها بسمجاورت   رایشوند ز  یساختار   یدهد: آنها ممکن است نتوانند دستخوش دگرگون

  φ≥0.6دهد که در  نشان می Eبخش  25 است. شکل φاز   یجزء متصل به عنوان تابع ن یبزرگتر یمحاسبه اندازه نسب

  ی فضا φ≤0.3  یکه برا   یدر حال   ؛است  زیاندازه ناچ  یبا تعداد کل محصولات دارا   سهی جزء متصل در مقا  نیبزرگتر

 دو محصول مختلف وجود دارد.   نی ب  ریمس  ک ی  شه یهم  تقریباًکه    ی معن  ن یبه طور کامل متصل است، به ا   تقریباًمحصول  

که به آنها اجازه داده شود    یکشورها در صورت  تینحوه تکامل موقع  یسازه یبا شب  محصول را  ی ساختار فضا  تأثیرما  

. اگر کشورها بتوانند فقط میکنیم  یحرکت کنند، بررس  نیمع  οφاز    شتریبه طور مکرر به همه محصولات با مجاورت ب

  20بار تکرار،    ن ی متصل باشند، پس از چند  ن یر یبه سا  یکاف  زه به اندا  نها ی، اما اشوند  منتقلخود    ک ی به محصولات نزد

تمر می   نیدر  بخش ما، کشورها  به  غن توانند  فضاتری  ی های  سوابندیمحصول دست    یاز  از  فضا   گر،ی د  ی.    ی اگر 

 ابند، یمحصول ب  یفضا  تریرا به سمت بخش غن   ییرهایمس  توانندی باشد، کشورها نم  منقطع  یمحصول به اندازه کاف

 مجاز به انجام چند بار تکرار هستند. οφ  یبالا  یها ورت در مجا نکهیمستقل از ا 

 

 ن یدهد که ارا نشان می   ی (. کد رنگ زمانMYS)  ی( و مالزCOL)  ایکلمب  یبرا  RCAهایی از گسترش  . نمونهAکشورها.    ی تکامل تجرب  .25شکل  

 ی چگال  عی. توزBتوسعه دادند.    یمالز   یبرا  کیو خوشه الکترون  ایمحصولات در بخش پوشاک در کلمب  یرا برا  RCA>1بار    نیاول  یکشورها برا

نسبت به همان    رییکه در حال تغ  یمحصولات  یبرا  ی چگال  ی نسب  شیافزا  یبرا  عی. توزC  افتهیگذار و محصولات توسعه ن  حالمحصولات در    یبرا

.  Eاست.    φ  ی کیمحصول متصل در نزد  نیکترینزد  نکهیبا توجه به ا   RCA. احتمال توسعه  Dد.  ماننمی   ی باق   افتهیکه توسعه ن  ی محصولات در زمان

 . φاز مجاورت   ی به عنوان تابع N ستمیبا توجه به تعداد کل محصولات در س NGمتصل  ءجز نیبزرگتر ی اندازه نسب
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( هر دو کشور  φ=0.55کم )  نسبتاً  ی کیارائه شده است. در نزد   26و کره در شکل    یلیش  ی ما برا   یساز   هیشب  ج ینتا

  تواندی م  یخود در محصولات اصل   یحال کره به لطف حضور فعل  نیمحصول نفوذ کنند، با ا  یبه مرکز فضا  توانندیم

تواند کشور اصلاً می   ایشود که آمطرح می   سؤال   ن یا  بالاتر،های  ی کی نزد  یانجام دهد. برا   ترع ی سر  اریکار را بس  ن یا

که کره همچنان    یتواند در سراسر فضا پخش شود در حالمی   یل یش  ؛φ=0.6  یکی. انتشار تا نزدریخ  ای  ابد یگسترش  

و کره    ستیاصلاً قادر به انتشار ن  یلی، شφ=0.65بالاتر،    یهای حتیکیدور پر کند. در نزد  4تواند مرکز را پس از  می

 دهد. توسعه می کیآلات و خوشه الکترون نیبه ماش کیرا به چند محصول نزد RCA یبه آرام

 

  RCA  میدهو کره که در آن به کشورها اجازه می   ی لیش  یشده برا  یساز  هیانتشار شب  ندی. فرآAشده    یساز  هیشب  یانتشار و نابرابر  ندیفرآ   .26شکل  

توان از کد رنگ در گوشه را می  RCAتوسعه    یبرا ازیتوسعه دهند. تعداد مراحل مورد ن  0.65و    φ= 0.55  ،0.6از    کتریرا در همه محصولات نزد

  ع یدور انتشار. توز  20ا قبل و بعد از  سبد کشوره  کیمحصول در    50  ن یبهتر  PRODY  نیانگیم  یبرا  عی. توزBشکل خواند.    یبالا  راستسمت  

  به رنگ   φ = 0.55به رنگ زرد و    φ=    0.65دور انتشار با    20پس از    عیمرتبط با توز  عیکه توز  ی به رنگ سبز نشان داده شده است در حال  ی اصل

داده    φ  کیپس از انتشار با    ی چارک  نیاز مجاورت که با محاسبه محدوده ب  ی انتشار به عنوان تابع  ندیفرآ  ی جهان  یی . همگراC.  ست قرمز ارائه شده ا

 .شودی م یری گاندازه ی اصل عیتوز ی چارک نیشده نرمال شده توسط محدوده ب
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.  میدار   ازیمحصول ن  یکشور در فضا  کی  تیخلاصه از موقع  اریمع  کیکل جهان، ما به    یبرا  لیتحل  نی ا  میتعم  یبرا

مع می  یاریما  اتخاذ  شامل    میکنرا  مرحله   ند یفرآ  کیکه  برا دو  ابتدا،  است.  محصول    یای  درآمد    کیهر  سطح 

م تول  م،یدهی اختصاص  کشورها  یداخل  ناخالص  دیکه  را    ینسب  تیمز  یدارا  یسرانه  آن  که  است،  کالا  آن  در 

PRODY  م مینامی م آنها دسترس  Nهای  PRODY  نیانگی. سپس  به  را که کشور  برتر  انتخاب   یمحصول  دارد 

  ن یانگیعنوان مبه   οφ  یبالا   ی هاتکرار در مجاورت   Mمحصول پس از    ی کشور را در فضا   ک ی  تی. ما موقعمیکنمی

PRODY    ازN  و آن را با    میکنی مشخص م  دیبه آن رس  توانیمحصول برتر که م < 𝑃𝑅𝑂𝐷𝑌 > 𝑀𝜑
𝑁   نشان

 .میدهیم

>ع یتوز 𝑃𝑅𝑂𝐷𝑌 > 𝑀𝜑
𝑁  بخش   26را در شکلB  یبرا  N = 50 ،M=20  وφ=1  ،)سبز(φ=0.65  )زرد(

محصول   ی کشورها را در فضا ی فعل عی دهد تا توزبه ما اجازه می  φ=1  ی برا عی . توزمیده)قرمز( نشان می  φ=0.55و 

شده است و    میتقس  ریو فق  دثروتمن  ی که به کشورها  یجهان  اثردهد،  را نشان می   یدووجه  عیتوز  نی. امیمشخص کن

به    عی توز  نیا   م،یدهرا می   φ=  0.65به کشورها اجازه انتشار تا    ی اند. وقترا اشغال کرده   عی مرکز توز  یکم  ی کشورها

  ی کشورها، کم  یتوسط برخ  دهیچ یاز محصولات پ  یبه تعداد محدود  یابیدست  لیکند: به دلنمی   رییتغ  یطور قابل توجه

تغ با ادکنمی   رییبه سمت راست  ا  ن ی.  متوقف می  ند یفرآ  ن ی حال،  از چند دور  از  شود و جهان درجه انتشار پس  ای 

 ابد، یی کاهش م φ= 0.55       که پارامتر انتشار به  یکند. برعکس، زمانخود را حفظ می   یفعل  تیمشابه وضع ینابرابر

اند که به طور شگفت  مانده   عقب . تنها چند کشور  ابندیسبد دست    نیترده یچ یدر درازمدت به پ  توانندی اکثر کشورها م 

  دهند.می  لیدرآمد را تشک ع یقسمت توزترین ف یضع یزیانگ

>  عیتوز   ی( را برا IQR)  یچارک  نیمحدوده ب  ،ییسطح همگرا  تیکم  نییتع  یبرا 𝑃𝑅𝑂𝐷𝑌 > 20𝜑
محاسبه   50

دهد که  نشان می  Cبخش    26. شکل  میرا نرمال کرد  تیکم  نی ا  ،یاصل   عیتوز  یبرا  IQRآن با    میو با تقس  میکرد

 <φ  ی کیکه در نزد  یصولاتکند و اگر کشورها بتوانند به مح عبور می   یگذار ناگهان  ک ی از    ستم یس  ییسطح همگرا

 است.  پذیرامکان  ییشوند، همگرا منتقلقرار دارند  0.65

و    ییایهای جغراففقرا به ثروتمندان با استفاده از استدلال   یی و عدم همگرا  یالمللبین سطوح درآمد    یدو وجه   ع یتوز

: مشکلات موجود در حرکت  میبحث کرد  ن یرا وارد ا   دی عامل جد  کی   نجا،یداده شده است. در ا  ح یتوض  یسازمان

ا   ی فضا  قیمحصول. ساختار دق  یدر فضا  با موقع  ن یاول  ی برا  نجایمحصول در  است و همراه  نشان داده شده   تیبار 

و   کشورها فرآی ژگیو  قو  ندیهای  آنها،  توسط  شده  انجام  می   اًیانتشار  با  نشان  توسعه  هنگام  کشورها  همه  که  دهد 

  ه محصول قرار دارند که در آن حرکت ب  یفضا  هیدر حاش  معمولاً  رتریفق  ی. کشورهاستندیروبرو ن  یکسان یهای  فرصت
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است. جالب  دی سمت محصولات جد ادشوارتر  م  نکه،یتر  ظاهراً    ییکشورها  انیدر  و سطوح  مشابه  توسعه  با سطح 

آنها    یفعل  یدیمتضمن ساختار تول  یهانه یدر مجموعه گز  یتوجهو صادرات، تنوع قابل   دیتول  یدگیچ یاز پ  یمشابه

در بن بست    گر ید  ی که برخ ی مستمر هستند، در حال  ی تحول و رشد ساختار  ر یدر مس  یکه برخ   یوجود دارد، به طور 

 اند. کرده ریگ

ز  یاقتصاد  یهااست یس  یبرا  یمهم  یامدهایپ  هاه افتی  نیا ساختار  ج یترو  یهازه یانگ  رایدارند،  حضور    یتحول  در 

متفاوت است.    رسد،ی بست مکشور به بن   کی که    یزمان  ازیمورد ن  یهازه یبا انگ  اد یبه احتمال ز  ک ینزد   یهافرصت

های  جهش   ج یهای ترو استیس  ن یدشوار است و بنابرا   اریبس  د یتول  یفضا برا   ن یبه سمت محصولات دور در ا  دیتول  رییتغ

  ی ساختار   یدگرگون   یرا برا یدی جد  یهانه یبلند گز  یهاپرش   نیهم  قاًیحال، دق نیاست. با ا  زتریبزرگ چالش برانگ

 . کنندی م جادیا  یبعد

. ما به طور  میاکرده   ی آن را بررس  یکشورها بر رو   یایتکامل پو   یو چگونگ   می اکرده  میمحصول را ترس  ی ما فضا

 یمبتن  فی تعر  رسدیکه به نظر م  دهندی انتشار توسعه م  ندی فرآ   کیرا به دنبال    RCAکه کشورها    میثابت کرد  یتجرب

عبور    رقابل یانتشار را با غ  ندیمحصول فرآ  ی ساختار فضا  ن،یاست. علاوه بر ا   یعیمحصول، بستر طب  یما از فضا   جهیبر نت

  ی که کشورها  میکنمی   بی ترک  تیواقع  نی را با ا ج ینتا  ن یکه ا   ی کند. هنگامت محدود می های هر مجاور بودن با پرش 

  ک ی یدیتول ختاراست که سا  یمعن نیداشته باشند، به ا یرامون یدر محصولات پ عمدتاً RCAدارند که  لیتما رتریفق

دل به  تنها  نه  آسان عوامل  ریسطوح ذخا  لیکشور  به  بلکه  می   نی ا  ی ،  با  عوامل خاص محصول محدود  شود. سازگار 

  ن یتر، ا   ی جهان  دگاهید  کی محصول نشان داده شده است. در    یهمانطور که با مکان در فضا  ن، یگز یهای جااستفاده

اشاره می   رآمد د  یی عدم همگرا   یبرا   د یجد   هی فرض  کی به    ج ینتا تواند  می   ی تنها در صورت  ییکند: همگرادر جهان 

دهد محصول را داشته باشند. مطالعه ما نشان می  یبه هر منطقه از فضا  یابیدست  ییکه کشورها تواناوجود داشته باشد  

شامل انتشار    یاستراتژ ترین  محبوب   نی افتد، بنابرابزرگتر اتفاق می   ای  0.6  یک یبا نزد  ییوندهایپ  ق یانتشار از طر   شتریکه ب

 ی و برا  زیآم  تیفضا موفق  نی ثروتمندتر واقع در مرکز ا  یکشورها   یای که برا ی است، استراتژ  کیبه محصولات نزد

 ناکارآمد است.  هیساکن در حاش رتریفق ی کشورها
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 . جمع بندی 8

ترین  رسد مهم هایی با یکدیگر هستند. به نظر می هفت رویکرد مطرح شده در این فصل، دارای اشتراکات و تفاوت

نتخابی است و این نکته که هر نوع سیاست صنعتی اعم از افقی یا  اشتراک این رویکردها، پذیرش سیاست صنعتی ا

شود و لذا این هفت رویکرد در تقابل با رویکردهایی  های مختلف قائل میعمودی لاجرم تبعیضاتی را میان بخش

طرح   دارند. اقتصاددانانی که این رویکردها را  تأکیدعدم تبعیض سیاست صنعتی افقی، بر آن   فرضپیش هستند که با  

(، رویکرد 2020،  2019اند. برای نمونه چانگ و آندرونی )اند؛ حتی در آثار خود نیز تعریضاتی به یکدیگر داشته کرده

بیان کرده  نامیده و  استیگلیتز و رودریک را جریان اصلی سیاست صنعتی  به  جاستین لین،  اقتصاددان  اند که این سه 

ند که از سنت اقتصاد نئوکلاسیکی فاصله زیادی نگیرند. در این زمینه،  اای به مباحث سیاست صنعتی ورود داشته گونه 

بحث و گفتگوی چانگ و لین در باب تبعیت یا سرپیچی از مزیت نسبی در بکارگیری سیاست صنعتی نمونه دیگری  

 تواند مفید باشد: می از تعریضات این رویکردها به یکدیگر است که مرور آن 

 های صنعتی باید با مزیت نسبی مطابقت داشته باشند؟ سیاستآیا  . 1.8

های صنعتی با  ، بحث و گفتگویی میان جاستین لین و هاجون چانگ در باب تطابق یا عدم تطابق سیاست2009سال  

 مزیت نسبی انجام شده است که در ادامه به تلخیصی از آن بحث خواهیم پرداخت:

 جاستین لین/بخش اول 

 ارتقاء صنعتی مقدمه: رشد و  

(: وقتی کسی در مورد رشد اقتصادی فکر کند، دشوار است که به موضوعات دیگری  1988لوکاس نوبلیست اقتصاد)

 بیندیشد.

آنچه در ذهن لوکاس بود، رشدهای مداوم کشورهای شرق آسیا در مقابل رکود سایر کشورهای در حال توسعه بود.  

کنید، دشوار است که روی ارتقاء مداوم صنعتی  گامی که به رشد فکر می کنم؛ هنمن به جمله لوکاس این را اضافه می 

شود کشوری از  و فنی که مشخصه رشد پایدار اقتصادی است، تمرکز نکنید. مسئله این است که چه چیز باعث می 

یک بخش خصوصی  " های فناوری وارد شود؟ پاسخ به سادگی  بخش ترین  صادرات کلاه گیس به رقابت در پیشرفته

دولت برای تحریک رشد بخش    مؤثر های  کند که پاسخ باید شامل سیاست های تاریخی مشخص می نیست؛ نمونه   "ویاپ

اند که نتایج بسیار متنوعی دارند.  ها اقدامات متنوعی را برای ارتقاء صنعتی و فناوری اتخاذ کرده خصوصی باشد. دولت
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های نسبی فعلی خود برود، در شرایط بهتری  دنبال مزیتاستدلال من این است که این ارتقاء برای کشوری که به  

 خواهد بود.

 های بازار مانع نوآوری موردی برای نقش دولت: شکست

اینکه چرا دولت باید راهبر توسعه باشد، ضروری است. اقتصادهای در حال توسعه شکست های بازار  اول، توضیح 

توان آنها را نادیده  ه صرفا به دلیل ترس از شکست دولت، نمیبه دلیل آثار بیرونی اطلاعات دارند ک  خصوصاًمتعددی  

های سودآور و غیرسودآور بازار به دست  های اقتصادی )موفق یا ناموفق(، اطلاعاتی را درباره فرصت گرفت. نوآوری 

هزینه می بقیه که  برای  اطلاعات  این  ولی چون  نمیآورند  متحمل  را  است؛  ای  در دسترس  نیز  خش  ب  معمولاًشوند 

 یابد.های دولتی برای تشویق نوآوری موضوعیت می خصوصی در این زمینه ورود کافی ندارد و یارانه 

دوم، شکست بازار دوم ناشی از مشکلات هماهنگی است. کشورهای در حال توسعه علاوه بر صنعت و فناوری، از  

 دهد: تغییراتی رخ می ها نیز عقب هستند و با بالا رفتن از نردبان صنعت و فناوری،حیث زیرساخت 

 شدن فناوری هاتر پیچیده •

 افزایش نیاز به سرمایه  •

 افزایش مقیاس تولید •

 افزایش اندازه بازارها  •

های منفرد ها دارد. بنگاه بنابراین ارتقاء صنعتی و فناوری به طور همزمان نیاز به نهادهای مالی و حقوقی و زیر ساخت

اینها را ندارند و یا باید د ای هماهنگ سازد تا  ها را به گونه ها را ایجاد کند یا بنگاه ولت این زیرساخت توان ایجاد 

 ها را بر عهده گیرند. مجموعا ایجاد زیرساخت 

با نظریه    کاملاًتواند توجیه گر مداخلات دولت باشد که  ها و نیاز به هماهنگی می آثار بیرونی ورود و آزمایش بنگاه

های بازار  کست دولت مطرح است ولی این موضوع مانع پرداختن به شکست نئوکلاسیک سازگار است. البته بحث ش

 نیست. 

 های نسبی نقش تسهیل کننده دولت: کمک به بخش خصوصی در بهره گیری از مزیت 

بحث بر سر این است که مداخلات دولت در بازار چگونه باشد؟ مسئله کلیدی این است که ساختار بهینه صنعتی به  

ختار برخورداری اقتصاد کشور از نظر فراوانی نسبی نیروی کار و مهارت، سرمایه و منابع طبیعی،  صورت درون زا با سا

ی،  انداز راه هایی است که پس از ها، صنایع و بخش شود. نقش تسهیل کننده دولت، تشویق به ظهور بنگاهمشخص می
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های اقتصادی  این به معنی تمرکز بر فعالیت  کنند؛ در بسیاری از کشورهای فقیر  مؤثراز مزیت نسبی فعلی کشور استفاده  

کاربر خواهد بود. حتی در شرایط فعلی هم جذب سرمایه کم هزینه، کمیاب است در حالی که دسترسی به نیروی کار  

فعالیت  با  این کشورها  و  دارد  می هزینه کمتری  بخش های کاربر  همین  باشند. رشد  داشته  بیشتری  به  توانند رشد  ها 

 مجدد و بهبود ساختار برخورداری اقتصاد منجر خواهد شد. یگذار سرمایه 

 دولت به عنوان ماما نه پرستار دائمی

فاقد   که  صنایعی  یعنی  باشند  بر  سرمایه  سنگین  صنایع  به  دادن  اولویت  دنبال  به  توسعه  حال  در  کشورهای  اینکه 

های بالایی از حیث مالی  ی است و هزینه برخورداری از عوامل ابتدایی مورد نیاز آن هستند، در نظر نگرفتن مزیت نسب

های اقتصادی  ها باید حمایت و یارانه قابل توجهی را به بنگاه و کیفیت حکمرانی دارد. برای اجرای این استراتژی، دولت 

  ی رقابت کنند. از المللبینتوانند به سرعت در سطح ارائه کنند که بدون یارانه و حمایت دولت قابل اجرا نیستند و نمی

 شود.های مربوط به رانت جویی هم ایجاد می سوی دیگر هزینه 

نتیجه حمایت دولت از صنایع سرمایه بر مخالف مزیت نسبی این است که انباشت سرمایه و ارتقاء ساختار برخورداری  

کند. به جای آنکه دولت به عنوان یک ماما برای  اقتصاد عقب مانده است و ارتقاء ساختار صنعتی و فنی را کند می 

 شوند. شود که هرگز درمان نمی برای نوزادان بیمار می  صنایع جدید سالم عمل کند تبدیل به پرستار طولانی مدت

 مزیت نسبی در مقابل مزیت رقابتی

 شود. چهار الزام کلیدی مزیت رقابتی عبارتند از:مزیت نسبی با ارتقاء مزیت رقابتی مقایسه می 

 کنند. ها یا صنایعی که از عوامل دارای فراوانی در داخل به خوبی استفاده می بخش •

 ها برای رسیدن به مقیاس داخلی بزرگ برای تقویت بنگاه بازارهای  •

 های صنعتی خوشه •

 وری رقابت داخلی برای رشد بهره  •

های  اگر استراتژی یک کشور از مزیت نسبی تبعیت نکند، به طور کلی قادر به اجرای رقابت نخواهد بود زیرا شرکت

باید محافظت شوند. ساخت خوشه  ناپذیر  نیز  دوام  یارانه های صنعتی  واقع  بدون  بود. در  نخواهد  های دولتی ممکن 

 توان چهار بخش کلیدی مرتبط با مزیت رقابتی را در مزیت نسبی خلاصه کرد.می

 هاجون چانگ/بخش اول 
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ارتقاء صنعتی    تأکیداز   اهمیت نقش دولت در  اقتصادی،  برای رشد و توسعه  ارتقاء صنعتی  اهمیت  بر  لین  جاستین 

 کنم. درون نگرش نئوکلاسیک است، استقبال می  کاملاًعلیرغم اینکه 

تفاوت اصلی دیدگاه من و لین در این است که من معتقدم یک کشور در حال توسعه برای ارتقاء صنعتی خود باید از  

مزیت نسبی سرپیچی کند. مفهوم مزیت نسبی که اولین بار توسط ریکاردو طرح شد، از معدود مفاهیمی است که فراتر  

نیز وجود دارد(. زیبایی این مفهوم   کینز و نوآوری شومپیتر  مؤثرهای دیگری مثل تقاضای  )مثال ک استاز فهم مشتر

تواند با تخصص در صنایعی که حداقل در ی ندارد، می المللبین در این است که حتی کشوری که هیچ مزیت هزینه  

 ی شود.الملل بینآنها بد نیست، وارد تجارت 

کند، مبتنی بر فرضیات دقیقی  ( که لین استفاده می HOSساموئلسون )-اوهلین-نسخه هکشتر  نظریه مزیت نسبی به ویژه

تی که از مدل داریم،  سؤالااست ولی مسئله این است که بدانیم آیا فرضیات خاص استفاده شده توسط یک مدل، با  

مدت قابل قبول    در مورد کارایی تخصیص کوتاه  HOSسازگار است؟ ادعای من این است که ممکن است فروض 

 باشد ولی اگر به تعدیل میان مدت و توسعه بلندمدت علاقمند هستیم، قابل قبول نیستند.

، تحرک کامل عوامل در هر کشور است؛ بر طبق این  HOSبه تعدیل میان مدت بنگریم؛ یکی از مفروضات اصلی  

ی بلند( در همان سطح یا سطح بالاتر  هاها، کوره اگر صنعتی تعطیل شود، عوامل آن )کارگران، ساختمان  فرضپیش

های بلند کارخانه  کند. با این حال در عمل شدنی نیست؛ برای مثال، کوره وری فعال شده و هیچ کس ضرر نمی از بهره 

کند، استفاده کرد. همین موضوع در مورد  ای که کامپیوتر تولید میتوان مجددا در کارخانه فولاد تعطیل شده را نمی 

یز وجود دارد و خسارات مشخصی ایجاد خواهد شد. این مشکلات و خسارات ایجاد شده در کشورهای  نیروی کار ن

های بهداشتی  های مراقبت های رفاه که تا حدی از طریق مزایای بیکاری، تضمیندر حال توسعه بیشتر است چون دولت

برای میان مدت    HOSر که فروض کنند، در آنها یا نیست یا ضعیف است. لذا همانطوو آموزش جبران خسارت می 

 کارامد نیست؛ برای بلندمدت هم چنین خواهد بود. 

این است که همه کشورها توانایی یکسان در استفاده از فناوری دارند؛ بنابراین دلیل عدم تولید    HOSفرضیه دیگر  

BMW  جه این امر این است  توسط اکوادور این نیست که توانایی وجود ندارد بلکه هزینه فرصت آن بالا است. نتی

 که کشورهای ثروتمند، ثروتمندتر شوند و کشورهای فقیر فقیرتر!

شود های بلند فولاد، ماشین آلات نساجی جمع می هایی مانند ماشین آلات صنعت خودرو، کوره سرمایه به شکل بلوک 

های  به مرور به سوی فناوری ها انباشت شود تا  شود سرمایه و چنین نیست که فرض کنیم با پیروی از مزیت نسبی می 
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ی و محافظت از انداز راه حرکت کنند. ماهیت این موضوع به نحوی است که کشور در حال توسعه نیاز به  تر  پیشرفته

 های نسبی برخوردار نیستند.صنایعی دارد که از مزیت 

های به روز  تمام فناوری   شوند و حتی اگرهای فناوری از طریق دانش ضمنی و در طول زمان و تجربه کسب می قابلیت

ی تولید کند. برای همین ژاپن نزدیک به  المللبین به کشوری داده شود، اینطور نیست که اکنون بتواند در سطح رقابتی 

های  های مستقیم و غیرمستقیم محافظت کرد و تاریخ مشحون از نمونه دهه از صنعت خودروی خود از طریق یارانه 4

. البته این حرف جاستین که از انحراف بیش از حد از مزیت نسبی باید  20تا کره قرن  18انگلیس قرن اینچنینی است؛ از  

خودداری کرد، صحیح است؛ از این جهت که کشورها هر چه بیشتر از مزیت نسبی منحرف شوند، هزینه بیشتری برای  

گوید برای حمایت از صنایع نوزاد چه  ی دستیابی به صنایع جدید خواهند پرداخت )به عبارت دیگر مزیت نسبی به ما م

میزان منافع مرتبط با مزیت نسبی را از دست خواهید داد(. اما این به معنی تبعیت از مزیت نسبی نیست؛ همانطور که 

بحث شد با توجه به ماهیت روند انباشت عوامل و ایجاد قابلیت فناوری، کشور در حال توسعه جز با سرپیچی از مزیت  

 ها در صنایع جدید را نخواهد داشت. ن انباشت قابلیت نسبی، امکا

باید هزینه به صنایع جدید  از ورود  اقتصاددان نئوکلاسیک بگوید کشورها پیش  به آن را  -شاید یک  فایده مربوط 

بینی زمان   نهایت گمراه کننده است چون پیش  این مسیر در  از مزیت نسبی مقایسه کنند.  با سود پیروی  سنجیده و 

سال پس از    17های فناوری و بازده آن، بسیار دشوار است. برای مثال، برای نوکیا روشن نبود که  به قابلیتدستیابی  

 شود. نیاز به یارانه خواهد داشت و پس از آن مستقل می  1960

به صورت خلاصه من و لین، در سطح عمومی در اهمیت ارتقاء صنعتی و نقش دولت اشتراک نظر داریم ولی تفاوت 

گیرد کند که مسئله تحرک محدود عوامل را نادیده می ن است که جاستین از مزیت نسبی نئوکلاسیکی تبعیت میدر ای

گیرند  گیرد. مسئله دیگر که نادیده می های آزادسازی تجارت و سازوکار بازتوزیع را دست کم می و به تبع آن هزینه 

 های فناوری است.نیل به قابلیت 

 جاستین لین/بخش دوم 

 سخ به چانگ تمرکز بر دو نکته مفید است: ماهیت پویای ارتقاء صنعتی و نقش دولت در این زمینه.در پا

 کند؟می  فیرا تضع ینسب  تیمز  هینظر  های فناوریتفاوت و  لیهای تعدنه یواقعا هز ایآ

صنعت به  توانند بدون هزینه از یک  های تعدیل )همان که چانگ گفت؛ کارگران نمی تحرک ناقص عوامل به هزینه 

های تعدیل را نیز  شود ولی همین هزینه صنعت دیگر بروند و جبران خسارت اندکی برای آنها وجود دارد( منجر می 
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های استاندارد گنجانید بدون اینکه تئوری اساسی مزیت نسبی آسیب ببیند. بحث دیگر این است که  توان در مدل می

کند ی مستقیم به خارج از کشور منتقل کرد. چانگ اشاره می ار گذسرمایه توان به صورت  سرمایه خاص صنایع را می 

کند که فناوری یکسانی در دسترس تولید کنندگان همه کشورهاست ولی نظریه مزیت  به اشتباه فرض می   HOSکه  

 نسبی به داشتن فناوری یکسان بستگی ندارد.

دو دهه گذشته ایجاد کرده است اما این به  کند که آزادسازی تجارت بازندگان بسیاری در  چانگ به درستی اشاره می 

اند. آزادسازی و نبود محافظت )شوک  این دلیل است که کشورها صنایعی را در ضدیت با مزیت نسبی شکل داده 

هایی که دارای مزیت  سازد ولی آزادسازی در بخشدرمانی( صنایعی را که بدون حمایت امکان رشد ندارد، نابود می

اقتصاد  نسبی هستند، موجب دس ی شده را به  ریز برنامهتیابی به بهینه پارتو و پویایی خواهد شد؛ چین از همین مسیر 

 اقتصاد بازار مبدل ساخت. 

 آموزیم؟ های موفق چه می در مورد ارتقاء فناوری از تجربه

یی را تجربه  یی کره از طریق موانع تجاری بالا و امثال آن، وجود داشته و کره رشدهای بالاگراحمایتواضح است که  

های نسبی کره ندارد؛ برای مثال، در بخش خودرو  کرده است. اما مسئله این است که مسیر کره تفاوت چندانی با مزیت

در اوایل رشد، قطعه ساز بودند که بیشتر کاربر بود تا سرمایه بر و به نوعی مطابق با مزیت نسبی آن روز کره بود. در  

ورود کردند. صعود فنی کره به دلیل  تر  لوازم خانگی بود و به مرور به تولیدات پیچیده الکترونیک نیز تمرکز ابتدا بر  

 های نسبی سریع بوده است.ها با مزیت همین انطباق 

داد که انحراف در مقیاس بزرگ از  های محافظت شده را تحت انتظام بازار قرار می از سوی دیگر، دولت کره بخش

ن دولت کره یک دولت تسهیل کننده بوده است. من نوکیا را هم متفاوت از چانگ  مزیت نسبی ممکن نبود. از دید م

 اند.های دیگر به توسعه بخش تلفن همراه خود یارانه داده کنم؛ ظاهرا آنها از طریق سود در زمینه تفسیر می

 ؟ های صنعتی هستندهای مناسبی برای سیاستآیا مزیت نسبی پویا و محافظت از صنایع نوزاد پایه 

های یادگیری کمتر از تلاش  من معتقدم اگر پیشرفت صنعتی گام به گام همراه با تغییر در مزیت نسبی پیش رود، هزینه 

کشور برای یک جهش بزرگ است؛ یادگیری گام به گام ریاضیات را به خاطر بیاورید. اگر شرکتی ابتدا دوچرخه و  

دگیری احتمالا بسیار کمتر از آن است که با ریسک بالا از  بعد موتورسیکلت و بعد خودرو تولید کند؛ کل هزینه یا

 خودرو آغاز کند. 
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های مزیت نسبی  های فعال در زمینه از طرف دیگر منابع حمایت دولت از صنایع خارج از مزیت نسبی، از طریق شرکت 

گ رانتجویی را  شود؛ از سوی دیگر محافظت بیش از حد، فرهن فعلی است و این باعث کاهش مازاد درآمد آنها می 

 دهد.نیز گسترش می 

 هاجون چانگ/بخش دوم

گوید فرض فناوری یکسان در عمل  های تجارت گنجاند و می های تعدیل را در مدل توان هزینهگوید می جاستین می 

ها وارد  را در مدل تر  این است که چرا او و سایر اندیشمندان جریان اصلی این فروض واقعی   سؤالوجود ندارد ولی  

های فیزیکی  کشور باید دقت داشت که هم برای همه دارایی   های فیزیکی به خارج ازکنند؟ در مورد انتقال دارایینمی

و هم برای نیروی کار چندان شدنی نیست لذا مسئله گنجاندن فرض در مدل نیست؛ مسئله طراحی جبران خسارت  

 های خاص است. برای کارگران با مهارت 

ان زیادی ایجاد کرده؛ توجیه  گوید آزادسازی تجارت به دلیل عدم پیروی از مزیت نسبی بازندگاینکه جاستین می 

نباید برای او،   از مزیت نسبی منحرف شده،  از حد  نیست. فرضا اگر کشوری بیش  کننده شیوه آزادسازی تجارت 

های خیلی  شود. من هم موافقم که جهش تجویز آزادسازی داشت؛ دو کار اشتباه متوالی تبدیل به کار درست نمی 

ی حرکت کرد ولی  المللبین و کره تا حدی در امتداد نردبان تقسیم کار    بزرگ ممکن است آثار خوبی نداشته باشد 

 کره در تولید فولاد و کشتی سازی هیچ مرحله میانی را طی نکرد.

معکوس بین انحراف اقتصاد از مزیت نسبی و نرخ رشد آن فرض کنیم. اگر انحراف کم باشد،    Uمی توانیم یک رابطه  

شود و انحراف از مزیت نسبی تا حدی  شد اما رشد طولانی مدت آن کند میدر کوتاه مدت ممکن است کارامد با

های یادگیری،  ها )هزینه ات منفی حمایتتأثیرباعث تسریع رشد خواهد شد. بالاتر از این حد ممکن است از طریق  

الا اختلاف ما  کنم جاستین با این توصیف موافق است ولی احتموری کاهش یابد. فکر می رانتجویی و ...( شتاب بهره 

 حد مناسب انحراف از مزیت نسبی است.

درصد   5.5، درآمد سرانه اش 1968های عینی از کره جنوبی که در سال دهد و مثالبه توصیف لین از نوکیا پاسخ می

اینها به زعم آمریکا بود و تولید فولاد را شروع کرد یا سایر سیاست   های جاه طلبانه تولید کشتی، خودرو و ... که 

درصد درآمد امریکا  5عدم سازگاری با مزیت نسبی است. در واقع جاستین باید بگوید کشوری که فقط    مؤیدچانگ  

 را دارد؛ آیا سازگار با مزیت نسبی است که به صنایع سرمایه بر مانند فولاد و کشتی سازی ورود کند؟ 

 جاستین لین/ بخش سوم 
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دولت در حمایت از نوآوری به دلیل آثار مثبت بیرونی آن، نقش  نوآوری در ارتقاء و توسعه صنعتی ضروری است و 

هایی که در مرز فناوری کار  دارد. صعود از نردبان فناوری موضوعیت دارد و حتی کشورهای پیشرفته هم از بنگاه 

ا به  هکنند و در مورد کشورهای در حال توسعه هم چنین باید باشد. مسئله این است که یارانه کنند، حمایت میمی

 صنایع منطبق با مزیت نسبی داده شود یا آنها که مغایر مزیت نسبی هستند.

در فولاد و کشتی سازی؛ از موفقیت این کشور در تولید پوشاک، تخته سه   1968ی دولت کره در سال  گذار سرمایه 

بودن  تأمینلایه، کلاه گیس و سایر کارها   از سوی دیگر کشتی سازی و فولاد صنایعی    19د که در قرن  شده بود. 

 شدند و فناوری مرتبط با آنها در دسترس بوده است. پیشرفته محسوب می

 هاجون چانگ/بخش سوم

هر دو توافق داریم بالا رفتن از نردبان توسعه صنعتی فراتر از درست کردن قیمت هاست و به سیاست صنعتی هوشمند،  

طریق تحقیق و توسعه، آموزش و تجارب تولید نیاز    های فناوری ازایجاد سازمان و تلاش برای جمع آوری قابلیت 

دارد. با سیاست صنعتی یک کشور ممکن است چند پله را یکجا بالا برود ولی همین ممکن است سبب لغزش، سقوط  

گوید اصل مزیت نسبی و من موافقم که توانایی کوهنوردی طبیعی کشور را  و حتی از بین رفتن شود. جاستین می 

 آن فهمید و از سوی دیگر فهمید که بالا رفتن همزمان از چند پله چه میزان خطر و هزینه دارد.  توان از طریقمی

دهد در مورد مسائل توسعه هم بیندیشیم؛ در  گوید اقتصاد نئوکلاسیک انعطاف پذیر است و به ما اجازه می جاستین می

را با مدل تعادل کلی نئوکلاسیک توجیه    ی سوسیالیستیریز برنامهاین زمینه موافقم حتی لانگ مارکسیست معروف  

(. این موضوع کافی نیست چون ماهیت فردگرایانه و انتخاب عقلایی نئوکلاسیک، توان تجزیه و  1930کرده بود )

تحلیل ماهیت نامطمئن و جمعی فرایند یادگیری فناوری را که در قلب توسعه اقتصادی است، ندارد. در توسعه عقلانیت  

بنیادی )نه فقط ریسک قابل محاسبه( و دانش جمعی موضوعیت دارد. ارتقاء صنعتی روندی  محدود، عدم اطمین ان 

 های بازاری در مورد آن قضاوت و آینده نگری کرد. شلوغ و نامنظم دارد و اینگونه نیست که بتوان با سیگنال 

یت نسبی( ولی من معتقدم که  های نردبان باید بسیار محدود باشد )منطبق بر مز جاستین معتقد است که پرش از پله 

تواند بسیار بلند باشد و گاهی اوقات نیز باید بلند باشد و البته احتمال شکست آن هم وجود دارد؛ طبیعی است که  می

 ماهیت هر فعالیت جدید چنین مخاطراتی دارد چه صرفا خصوصی باشد چه با حمایت دولت.

گوید، بپذیریم؛ باز هم نشانه انطباق  اوری کشتی سازی و فولاد می حتی اگر آنچه را که جاستین در مورد بالغ بودن فن

فناوری استفاده کردند و هم از این  ترین با مزیت نسبی آن صنایع نیست؛ هم از این جهت که در مورد فولاد از به روز 
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یارانه و ... جهت که سرمایه به شدت زیادی نیاز داشت و هم از این جهت که این دو صنعت، به مدت چهار دهه با  

 مورد حمایت قرار گرفتند.

 نگاهی تطبیقی به هفت رویکرد مطرح شده . 2.8

بندی و در مقام  به عنوان جمع وجود دارد.  میان رویکردهای مطرح شده    جدی  از بحث فوق مشخص شد که تعارضات

تشکیل بر اساس سطح مداخله و کنش دولت  رویکرد، به دنبال نمایش آنها درون یک طیف هستیم که    هفتتطبیق این  

و سمت راست این طیف مبتنی بر مداخلات    "دولت"سمت چپ این طیف مبتنی بر مداخلات بالای دولت،    .شده است

بر اساس    بندیطیف این    بعاًط  نامگذاری شده است.  " بازار آزاد"،  یمحدود دولت و حاکم بودن سازوکارهای بازار

 گیرند.می  قرار بندیطیف رویکردها درون این مناسبات حدی است و در عمل، 

های   شکست  ،دهدمی   که سمت چپ طیف ما را تشکیل  در اجرای سیاست صنعتی با مداخلات سطح بالای دولت

از میان    عموماً انتخاب برندگان )  و نسبی  های   بازار برجسته شده و سیاست صنعتی عمودی مبتنی بر سرپیچی از مزیت 

را از مداخلات  ها  بر شکست دولت داشته و دولت  تأکیدبه عکس طیف مقابل،  شود.  می   دولتی( اجرا های   شرکت

 دارد. می  انتخابی )سیاست صنعتی عمودی( باز
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بازار آزاد(  -)دولت  رویکرد بررسی شده در این فصل بر اساس نزدیکی به دو سر طیف فوق   هفت به دنبال جایگذاری  

نظر می  به  قرار خواهد گرفت؛  بررسی  لی که در جای خود مورد  نگرفتن رویکرد کئون  نظر  با در  به  هستیم.  رسد 

لین،  رویکرد  و  )دولت(  به سمت چپ  آندرونی  و  چانگ  مشتاق خان،  رویکرد  مقایسه،  مقام  در  و  نسبی  صورت 

 یل داشته باشند. به سمت راست )بازار آزاد( تما و هاسمن  استیگلیتز، رودریک

کامل با موارد سمت    نسبتاًویژه بر نقش محوری دولت در اجرای سیاست صنعتی، تطابق    تأکیدچانگ و آندرونی با  

رسد نزدیکترین رویکرد به سمت  به نظر می   ، چپ و همچنین تعریضات جدی به رویکردهای نزدیکتر به بازار آزاد

در مقایسه با    نی رشدافزا در تعارض جدی با حکمرانی خوب قطعاًچپ طیف بالا باشند. مشتاق خان با طرح حکمرا

استیگلیتز این حال    و هاسمن  رودریک،  رویکرد لین،  با  بر سیاست   تأکیدبه سمت چپ طیف نزدیکتر است،  خان 

سطح معینی از پیروی/سرپیچی از مزیت نسبی را دارد،    طبعاً های حکمرانی موجود که  صنعتی مبتنی بر سطح قابلیت

 دهد.یکرد او را در سمت راست رویکرد چانگ و آندرونی قرار می رو

او  به نظر می  به تعبیر خود  اقتصاد ساختارگرای جدید یا  با طرح  به منظور  "رسد جاستین لین  رویکرد نئوکلاسیکی 

از  ، نزدیکترین رویکرد به سمت راست طیف فوق خواهد بود.  "ساختاردهی و ایجاد تغییر در فرآیند توسعه اقتصادی 

به نزدیک  صنایع  انتخاب  به  توصیه  با  نیز  هاسمن  دیگر،  به   سوی  نسبت  کشور(  هر  محصول  )فضای  نسبی  مزیت 

استیگلیتز به دلیل آنکه در مقام رسد به طیف بازار آزاد نزدیکتر باشد.  می   رویکردهای استیگلیتز و رودریک، به نظر

تجویز سیاست صنعتی بسیار محتاط عمل کرده و به نوعی به سیاست تجاری و سیاست نرخ ارز اکتفا کرده است؛ در  

تری گیرد و به بازار آزاد نزدیکتر است. از سوی دیگر، رودریک رویکرد وسیع ویکرد رودریک قرار می سمت راست ر

به اجرای سیاست صنعتی و بهره گیری از ابزارهای متنوع سازمانی و سیاستی داشته و از همین رو در سمت چپ دو  

 گیرد.رویکرد لین و استیگلیتز قرار می

رسد رویکرد جهش اقتصادی کئون لی از جهات متنوعی نسبت به رویکرد رودریک به سمت چپ طیف  به نظر می 

  طبعاً کوتاه که  عمر  چرخه  دارای های  ویژه او بر تمرکز کشورها بر فناوری   تأکیدفوق )دولت( گرایش بیشتری دارد.  

های دولتی و اجرای سیاست  تفاده از ظرفیت شرکتبه اس  تأکیدارتباطی با مزیت نسبی این کشورها ندارد از یک سو و  

 بندی هفت رویکرد مورد بحث، در شکل زیر قابل مشاهده است: طیف این موضوع است.    مؤیدصنعتی از سوی دیگر،  
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رویکرد مطروحه در این فصل از کتاب است و ممکن است    هفتت که آنچه بیان شد، برداشت نگارنده از  پرواضح اس

های نظری و طراحی و  ها به بنیانتفاوت نگرش  و فهم  بندیطیف . این  متفاوتی نیز وجود داشته باشدهای   برداشت

می  کمک  توسعه  حال  در  کشورهای  به  صنعتی  سیاست  به  اجرای  بسته  که  در  قابلیتکند  موجود  پتانسیل  و  ها 

 هایشان برای بکارگیری سیاست صنعتی اقدام داشته باشند.  دولت

رویکرد طرح شده در باب موضوعات چهارگانه    هفتهای  ، اهم دیدگاه و تطبیق  در ادامه و برای تکمیل جمع بندی

و اجرای سیاست صنعتی( در جدول  های نظری، چرایی عدم موفقیت در اجرا، استراتژی انتخاب بخش، طراحی )بنیان

 زیر گردآوری شده است: 

 موضوع          

 

 رویکرد

مبانی علمی 

 سیاستگذاری صنعتی 

چرایی عدم  

موفقیت در 

اجرای سیاست  

 صنعتی 

معیار انتخاب 

 صنایع

چگونگی طراحی و اجرای  

 سیاست صنعتی
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ساختارگرایی  

 جدید

)برای  • مثبت  بیرونی  آثار 

 توسعه( مثال، تحقیق و 

مارشالی   • بیرونی  آثار 

 )حاصل از تجمع(

 مسائل هماهنگی  •

و   • اطلاعاتی  تقارن  عدم 

 بازارهای ناقص

که هزینه  • دارد  وجود  هایی 

نمی  توسعه  مسیر  توانند در 

 درونی شوند:

o  کسب اطلاعات 

o های  زیرساخت

 جدید

بر  • ویژه  تأکید 

از   پیروی  عدم 

 های نسبی مزیت

مزیت  • به  های  توجه 

 نهفته:نسبی پویا و  

بر  • باید  کشور  هر 

از  فهرستی  اساس 

خدماتی   و  کالاها 

با   کشوری  که 

سرانه حدود   درآمد 

درصد بیشتر از    100

  20خودش در طول  

تولید   گذشته  سال 

اقدام   است؛  کرده 

 کند 

اساس   • منتخبی)بر  صنایع  به  اولویت 

خودجوش  که  پویا(   نسبی  مزیت 

وجود دارند و تلاش برای شناسایی 

 صنایع.  و رفع موانع این

وجود   • که  منتخبی  صنایع  برای 

 ندارند:

o  های خارجی  تشویق شرکت

 به سرمایه گذاری 

o   پرورشی و  حمایتی  برنامه 

 برای ورود صنایع داخلی

 توجه جدی دولت به زیرساخت ها  •

جهش 

 اقتصادی

 شکست ناشی از قابلیت ها •

 شکست ناشی از اندازه  •

حقوق   • از  حمایت  مانع 

 مالکیت معنوی 

به   • توجه  عدم 

راهکارهای  

برای   مناسب 

تله  از  خروج 

 درآمد متوسط  

تطبیق   • عدم 

سیاست   ابزارهای 

مراحل   با  صنعتی 

 و سطح توسعه 

به   • ویژه  توجه 

دارای  فناوری های 

چرخه عمر کوتاه و  

که   صنایعی  انتخاب 

و  میانبر  امکان 

برای   را  جهش 

حال   در  کشورهای 

 توسعه ایجاد کنند. 

 میانبر قابلیت  •

o در محدودیت    تقلید  سایه 

و   معنوی  مالکیت  حقوق 

نوآوری   به  آن  تبدیل 

)طراحی و پیاده سازی نظام  

 ملی نوآوری( 

o فناوری به  دارای  توجه  های 

 چرخه عمر کوتاه 

o   در با GVCمشارکت  ها 

»بیشتر دوباره -کمتر-قاعده 

 بیشتر« 

 میانبر اندازه )بنگاه(  •

o  و کسب  گروه  به  توجه 

 کارها مانند چبول در کره 

 پرش •

o های فرصت  توجه به پنجره 

جامعه 

 یادگیرنده

سیاست  اجتناب • ناپذیری 

 صنعتی 

 بستن شکاف دانش •

سرریزهای قابل توجه بخش  •

 هاصنعت برای سایر بخش

به   • توجه  عدم 

و   دانش  شکاف 

در  که  تفاوتی 

یادگیری   سطح 

کشورهای   میان 

و   توسعه  حال  در 

بخش • هایی  انتخاب 

سرریزهای   که 

بیشتری   یادگیری 

بخش سایر  ها برای 

 دارند

 سیاست تجاری )نرخ ارز( •
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صنعتی  • سیاست  ویژه  نقش 

حال   در  کشورهای  برای 

 توسعه 

های بازار حاصل از شکست  •

اطلاعاتی،   تقارن  عدم 

 زا و نوآوری یادگیری درون

کشورهای  

وجود توسعه  یافته 

 دارد.

سیاست  

 صنعتی نوین 

 های بازارنواقص و شکست •

 اطلاعاتآثار بیرونی   •

 آثار بیرونی هماهنگی  •

سیاست   •

اجرا صنعتی  ای 

برای   که  شده 

بخش و  ها صنایع 

به   هویج  تنها 

و   داشته  ارمغان 

برای  چماقی 

سوق دادن آنها به  

مشخص   اهداف 

وجود   شده 

 نداشته است. 

از  • باید  حمایت 

نه   و  باشد  فعالیت 

 بخش!

جدید  • باید  فعالیت 

باشد بدین معنا که یا  

جدید   محصول 

کن از  تولید  یا  د 

جدید  فناوری 

 استفاده کند. 

باید  • جدید  فعالیت 

سرریز  پتانسیل 

اطلاعاتی  و  فناورانه 

 داشته باشد. 

رهبری سیاسی در درجه اول اهمیت)   •

مقامات   توسط  باید  صنعتی  سیاست 

رده بالای سیاسی مدیریت و نظارت  

 شود(

بر وجود شوراهای هماهنگی   • تاکید 

و مشورتی)بخش عمومی دانای کل 

 نیست(

 شفافیت و پاسخگویی •

اهدا مشوق  • هویج  و  چماق  تحت  ها 

 شوند و زمان دار باشند.

حکمرانی  

 رشدافزا

 شکست بازار زمین •

 شکست بازار سرمایه •

نیروی  • بازار  شکست 

 کار

 شکست بازار دانش  •

دانش ضمنی )یادگیری  •

 حین انجام کار( 

سیاست    •  اجرای 

صنعتی 

با   که  بلندپروازانه 

های قابلیت

حکمرانی  

تناسب   کشورها 

 نداشته است. 

که   • صنایعی  انتخاب 

های قابلیت

برای  حکمرانی 

سیاست  های  اجرای 

تطابق  آنها  با  مرتبط 

 داشته باشد. 

فاصله  • بر  تلویحاً 

مزیت  از  گرفتن 

جهش   برای  نسبی 

نیز   ای  توسعه  های 

تاکید دارد؛ تصریح  

انتخاب   که  دارد 

به   نزدیک  صنایع 

کنونی   شرایط 

پیشرفت   کشورها 

)اصلاح  • افزا  رشد  حکمرانی 

 های بازار(اختصاصی شکست 

تلاش برای اکتساب فناوری از طریق   •

 تامین مالی ضرر
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ر تاخیر  آنها  به  ا 

 خواهد انداخت.

  استیس

 فعالانه  یصنعت

فعالیت   • بین  متقابل  وابستگی 

 ها

o   هماهنگی

سرمایه 

 گذاری 

o های  فعالیت

 مکمل 

o آثار بیرونی 

 قابلیت ها •

o صنعت نوزاد 

o  از حمایت 

SME ها 

o   صنعتی جامعه 

یک  )تولید 

فعالیت جمعی 

 است(

 ریسک و عدم اطمینان •

o   شرکت

 دولتی

o  دولت رفاه 

به   • توجه  عدم 

و   اقتصاد  سیاسی 

اجرایی   زمینه 

 سیاست صنعتی 

سرپیچی هوشمندانه  •

)این   از مزیت نسبی 

یک  به  رویکرد 

معکوس    Uرابطه  

اقتصاد  انحراف  بین 

و   نسبی  مزیت  از 

قائل   آن  رشد  نرخ 

انحراف  اگر  است. 

باشد، در کوتاه   کم 

است   ممکن  مدت 

اما  باشد  کارامد 

مدت   طولانی  رشد 

می  کند  و آن  شود 

مزیت   از  انحراف 

نسبی تا حدی باعث 

خواهد   رشد  تسریع 

شد. بالاتر از این حد  

از  است  ممکن 

÷تاثیرات  طریق 

حمایت ها منفی 

هزینه  های  همچون 

یادگیری، رانتجویی  

شتاب  غیره  و 

کاهش  بهره وری 

 یابد.(

سیاست صنعتی به مثابه یک ارکستر   •

 هماهنگ ساز 

طبقه • )ماتریس چارچوب  بندی 

 سیاست صنعتی(

اجرای  • در  مهم  مسائل  به  توجه 

 سیاست صنعتی: 

o  متقابل  وابستگی های 

ها و دوگان ساختاری، تنش

 ها

o  همسویی برای    نهادسازی 

 هاسیاست 

o   از منافع  تعارض  مدیریت 

قابلیت سازمانی طریق  های 

 دولت

ها قابلیت

)فضای 

محصول و 

پیچیدگی 

 اقتصادی( 

سطح قابلیت   • در  پایین  های  

دام  نتیجه  در  و  شرکت 

 سکون  

قابلیت • ایجاد  های  مشکل 

 تولیدی

صنایعی   • به  توجه 

فضای   از  که 

سطح   و  محصول 

پیچیدگی 

اقتصادی کشورها  

 بوده است.دور 

قابلیت • های  بررسی 

و توسعه در   موجود 

های  مجاور و  بخش

 نزدیک

 اولویت بندی دقیق •

سیاست   • ابزارهای  از  استفاده 

 صنعتی شرایط خاص هر کشور

  حاضر( قینگاه )منبع: تحق کیدر  ی صنعت  استیبه س کردیهفت رو .  11جدول 
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 سیاست صنعتی . موضوعات مرتبط با فصل دوم

 ( GVCهای ارزش جهانی )سیاست صنعتی و زنجیره .1

 : شکل داده است  رییوابسته به هم تغ  ندیتوسط سه فرآ  قاًیعم  یجهان  دیانداز تولچشمنیز اشاره شد،  تر  همانطور که پیش

 ( یجهان/یمنطقه ا  تأمینهای ره یزنج  جادیو ا  یعمود  هی)تجزتولید جهانی سازمان  .1

 (وندها یو پ ی فاز یمختلف اقتصاد )مرزهاهای بخش  نیرابطه ب .2

 (تیهای قابل)حوزه  یهای فناور ستمیس تیماه .3

کسب و کار    ی انقلاب جهانرسد اهمیت بسیاری دارند.  ( به نظر میGVC)  88های ارزش جهانی در این میان، زنجیره 

های فناورانه )مانند کاهش  شرفتیاز پ  ی توسط تعداد  1990دهه    ل یای از اوامنطقه/یهای ارزش جهانره یو ظهور زنج 

حملنه یهز بهای  ارتباط  و  طر  شتریونقل  ارتباطات  ق یاز  و  اطلاعات  هز  یهافرصت ،  (فناوری  با    نه یکاهش  مرتبط 

افزا   89فراساحلی   یدیتول  ی ندهایفرآ بازارها  شیو  ی ممکن شده  گذار سرمایه تجارت و    یبرا   ی جهان  یباز بودن در 

 (.2015  س،یو مور  ینسکی؛ کاپل2014  ،ی؛ گرف2014و همکاران    لسونی؛ ن2013  نکلر،یو و  رگلبی؛ م2001)نولان،  است  

داده و سازمان    رییرا تغ  یو تجارت جهان  دیتول  ،یدر ساختار اقتصاد جهان  قیعم  راتییدهه گذشته تغ  سهدر  به بیان دیگر،  

کشور قبل از    نی که در آن ارزش در چند  عیصنا  ییایداده است. تکه تکه شدن جغراف  رییرا تغ  یمل  یو اقتصادها  عیصنا

مشتر  نکهیا به  مبرسد  انیمحصولات  اضافه  در    شرفتیپ  با  ؛شودی ،    ی ها ت یفعال  نی ا  ی عملکرد  یکپارچگیگسترده 

  ی جهان   با.  شودی مشناخته    یارزش جهان یهاره یکه به عنوان زنج   کندی م   جادیرا ا یزیدوردست همراه شده است و چ

  ی شتریب  یواردات  یو قطعات و اجزا   شوندی در سراسر مرزها مبادله م  یشتریب  یاواسطه   یکالاها   ،تأمین  یهاره یشدن زنج 

م تجسم  سال  ابندیی در صادرات  در  برا واسطه   یکالاها   ی، صادرات جهان2009.  ارزش    نیاول  یای  مجموع  از  بار 

 . ای فراتر رفته یاو سرم یینها ی صادرات کالاها

های  اند که افزون بر کاهش هزینه تشدید شده است، جهانی شدن تولید نامیده   1990برخی این تحولات را که از دهه  

  مؤثر ظر آنها  ی نیز از منگذار سرمایه حمل و نقل و پیشرفت در فناوری اطلاعات و ارتباطات، کاهش موانع تجاری و  

است    افته ی  ش یدرصد افزا   28.9درصد به    19.5جهان از    90ی تجاری ، نسبت وابستگ2017تا    1990از سال  .  بوده است

ناخالص    دی( به سهم تولFDI)  یخارج  میمستق  یگذارسرمایه  یجهان  یورود   انی(، و جرمراجعه کنید  29به شکل  )

 
88 Global Value Chain 
89 off-shoring 

 .است یناخالص داخل  دیواردات و صادرات کالا و خدمات به تول  نیانگ یماین نسبت بیانگر  90
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از    ی داخل . به    0.9جهان  افزا  2.8درصد  در حال    ی در کشورها  شتریب  FDI  ی ورود  شی افزا.  است  افته ی  ش یدرصد 

 2017تا    1990های  سال   نبی  درصد  46  به  درصد  17از    یجهان   FDI یتوسعه اتفاق افتاده است که سهم آنها از ورود

ب  نیا(.  نگاه کنید  30  به شکل)است    افتهی  شی افزا برون  یالملل نیرشد در تجارت  با تکه تکه شدن    ژهیوبه   یمرز و 

و    یتجار  یهامنجر به شبکه  که  استهمراه بوده  ها  در درون آن  هاتیو فعال  فیوظا  ی و پراکندگ  دیتول  یندهایفرآ

 .ندیگوی ( مGVC)  یارزش جهان یهاره یبه آن زنج  معمولاًو بدون مرز شده که  دهیچ یپ یدیتول یهاستمیس

 

 

 (2020)منبع: هوگ  2017-1990 ،ی صادرات و واردات جهان.   29شکل 

 

 ( 2020)منبع: هوگ   2017-1990در حال توسعه،  یبه کشورها ی خارج می مستق یگذاره یسرما انیجر. 30شکل 

در    خصوصاًطبیعی است که چنین تحولاتی اجرای سیاست صنعتی را در کشورها دچار تغییراتی کند. در این زمینه و 

ادبیات متاخر، اختلاف نظرهای جدی وجود دارد. برخی قائلند که سیاست صنعتی به شیوه سابق در شرایط کنونی و  
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های صنعتی به شیوه سابق را  های ارزش جهانی شدنی نیست و برخی نیز قائلند کشورها باید سیاست فراگیری زنجیره 

کار گیرند. از سوی دیگر، تجربه برخی مناطق جهان از  به صورت ترکیبی و در اشکال متنوعی بازطراحی کرده و ب 

اقتصاد خود را در  جمله کشورهای آفریقایی که درهای کشورهایشان را به روی شرکت  های چند ملیتی گشوده و 

اند نیز محل تامل جدی اندیشمندان بوده  های اخیر تعریف کرده های ارزش جهانی در سال تعامل مستقیم با زنجیره

 است.

توان به سه بخش تقسیم کرد. در بخش نخست، به ارائه کلیاتی در باب جهانی شدن  را می  GVCمرتبط با  ث  مباح

بر مهم  پرداخت. در بخش دوم، مروری  اجرای  آثار که در سال ترین  خواهیم  ارائه روش جهت  باب  اخیر در  های 

اند، خواهیم داشت و در پایان نیز ه های ارزش پرداختسیاست صنعتی در عصر جهانی شدن تولید و فراگیری زنجیره

آثار برخی  بر  به    ی مروری  انتقادی  نگاه  زنجیره تأثیرکه  فراگیری  داشته ات  امروز  جهان  در  ارزش جهانی  اند،  های 

مشخصی بین نقد و ارائه روش وجود نداشته و این تقسیم بندی نگارنده صرفا    کاملاًمرز دقیق و    طبعاًخواهیم پرداخت.  

 ن مطالعه بوده است.از باب سهل شد

 . کلیاتی در باب جهانی شدن1.1

 . جهانی شدن از منظر چانگ و چامسکی1.1.1

، ژورنال سیاستگذاری جهانی دانشگاه دورهام گفتگویی با هاجون چانگ و نوام چامسکی فیلسوف و مورخ  2017سال  

 ن و تبعات آن پاسخ داده اند: ت مشخصی در باب جهانی شدسؤالاو این دو اندیشمند به  91آمریکایی داشته است 

فرآ  معمولاًشدن    یجهان  ل:سؤا و    ندیبه  از طر  نیب  یکپارچگ یتعامل  مردم جهان  و  تجارت    قیاقتصادها 

  ی ند یشدن صرفاً فرآ  یجهان  ای. آشودی اطلاعات گفته م  یبا کمک فناور   یخارج  ی گذاره یو سرما  ی المللنیب

که تر  یاسیس  تیبا ماه  یزیچ  ایاست    یو فناور  یاجتماع   ،یمتقابل اقتصاد  یوندهایاز پ  ریو اجتناب ناپذ  یخنث

 دولت(؟  یشدن به رهبر  یکند )جهانمی  جادیا  یجهان  تحولات در آن کنش دولت 

 
 توان به متن این گفتگو دسترسی پیدا کرد:می از طریق لینک زیر 91

https://www.globalpolicyjournal.com/blog/26/06/2017/myths-globalization-noam-chomsky-and-ha-joon-chang-

conversation 

https://www.globalpolicyjournal.com/blog/26/06/2017/myths-globalization-noam-chomsky-and-ha-joon-chang-conversation
https://www.globalpolicyjournal.com/blog/26/06/2017/myths-globalization-noam-chomsky-and-ha-joon-chang-conversation
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شود. می  ت یفناوری هدا شرفتیاست که توسط پ تصور  ن ی شدن ا یافسانه در مورد جهان  نی بزرگتر گ:هاجون چان 

کنند    یمعرف  92" های مدرنت یلود"امکان را داده است تا منتقدان را به عنوان    نی شدن ا  یمدافعان جهانبه  تصور،    ن یا

  ی زیچ  یحال، اگر فناور   نی به عقب برگردانند. با ا   یامان علم و فناور یب  شرفتیکنند زمان را در برابر پکه تلاش می 

  ل یکه جهان در اواخر قرن نوزدهم و اوا  دیده  ح یوضت  دیتوانی چگونه م  کند،ی م  نییشدن را تع  یاست که درجه جهان

،  1914و    1870  یهاسال  نی ب  تقریباً  برال،یدوره ل  نیبود؟ در طول اول  ستمیاز اواسط قرن ب  تریبه مراتب جهان  ستمیقرن ب

کمتر   ار یاز دوره بس  تری از همه نظر، اقتصاد جهان جهان  تقریباًاما    م، یبود  ی متک  یمیبخار و تلگراف س  یهای ما به کشت

ب  برالیل قرن  اواسط  ما همه فناور  یزمان  ؛(1973و    1945  یهاسال   ن یب  تقریباً)  بود  ستمیدر  نقل و  ی که  های حمل و 

 ل ی. دلمیداشت  اریهای همراه، البته در اشکال کمتر کارآمد، در اختو تلفن   نترنتیبه جز ا   م،ی را که امروز دار  ی ارتباطات

دوره    نکه یا در  جهان  اریبس  1973-1945جهان  ا   ی کمتر  بود  ط   ن یشده  در  که  کشورها    ن یا   یاست  اکثر  دوره، 

آزاد    ج یتدر  بهو مردم اعمال کردند و آنها را    هیکالاها، خدمات، سرما  ییرا بر جابجا  یقابل توجه  نسبتاًهای  تیمحدود

  ی دار سرمایه است که    یدوره زمان  ن یا   ؛شدن  ی از جهانتری  ن یی درجه پا  رغمیاست که عل  ن یا   نکته قابل توجه کردند.  

 لیدل  نی. به همیدرجه ثبات مال  نی بالاتر  ،یدرجه نابرابر ترین  ن ییرشد، پاترین  عیعملکرد را داشته است: سر  نیبهتر

  ن ییشدن را تع  یجهان  یرونیب  یمرزها فقط    یشود. فناورمی  دهینام  "ی دارسرمایه   ییعصر طلا" دوره اغلب    نی است که ا

  است یس  نی شدن برسد. ا  یهان از ج  ییبه درجه بالا  یهای بادبانی بود که فقط با کشت  رممکنیجهان غ  ی برا  وکند  می

 شود. محقق می  و به چه میزانهایی نهیشدن در چه زم ی کند که جهانمی نییتع قاًی( است که دقاستیس ای) یاقتصاد

به درست  یکه جهان   میدانمی ما    :سؤال از آن زمان مراحل مختلف  یشدن  از    یدر قرن پانزدهم آغاز شد و 

هایی  ی ها و دگرگونی قدرت امپراتور   یاساس  تأثیرشدن وجود داشته است که هر مرحله منعکس کننده    یجهان

  چه   وع است. و ارتباطات در حال وق  د یهای جدی ها و ظهور فناور شرکت  مانند  یاست که در اشکال نهاد 

 کند؟می  زیمتما یتا کنون( را از مراحل قبل 1973شدن ) یجهان یمرحله کنون یزیچ

است    نی تفاوت ا  نیمتفاوت است. اول  یشدن از دو جهت مهم با مراحل قبل   ی جهان  یمرحله کنون   چانگ:هاجون  

اعمال   را آشکارا  سمیالیامپر  ی، دار سرمایه   شرفتهیپ  ی، کشورها 1945دارد. قبل از سال    یکمتر   بودن  باز  سمیالیکه امپر

 
ی بودند.  انگلیس ناراضی صنعتگران  هاآن اعضای که   دادندمی تشکیل را اییافتهسازمان هایگروه   ام ظهور یافتند؛ این افراد19در قرن   (Luddites)هالودیت 92

رفته رفته جایگزین کارگران کارخانجات نساجی خواهند شد. این جنبش  ها فناوریآلات نساجی طغیان کردند، زیرا عقیده داشتند این ها برای تخریب ماشینآن

 .از همسایگی ناتینگهام شروع شد و تا سال بعد به سایر شهرها نیز سرایت کرد 1811در روزهای پایانی سال 
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تبدیل  که آنها را  دکردن لیرا بر آنها تحم  نابرابر«»معاهدات  ا یرا مستعمره کردند  ترفیضع  ی کردند. آنها کشورها می

 رفه محروم شدند.این کشورها از حق تعیین تع به عنوان مثال، - کرد  یمجاز  یهامستعمره به 

سال   ظهور  1945از  شاهدیم    یجهان  ستمی س  کی،  چنرا  مییعر  سمیالیامپر  نیکه  رد  را  مستمر    کیکند.  ان  روند 

سازمان ملل متحد درآمد که بر اساس    تیبه عضو  ت،یوجود داشته است و پس از به دست آوردن حاکم  ییاستعمارزدا

سازمان ملل حق وتو    تیامن  یشورا   یدائم  یاعضا   -متفاوت بوده است    ه یاست. البته رو   ی را  ک ی- کشور  ک یاصل  

- دلار  کی ( بر اساس اصل  یپول، بانک جهان  یالمللبین)صندوق    یالمللبین   یقتصادهای ااز سازمان   یار یدارند و بس

  ش یبهتر از آنچه پ  ی ااندازه ی رز ببه ط  1945پس از    یوجود، نظم جهان  نی با ا  یحال، حت  ن یشوند. با ااداره می رای    کی

 .  استاز آن بود، 

)سازمان تجارت    WTOشتاب گرفت. تولد    1990شروع شد، اما از اواسط دهه    1980از دهه    تغییر مناسبات  متأسفانه،

سال  یجهان در  برا  "استیس  یفضا"  1995(  ا   یکشورها   یرا  است.  کرده  کوچکتر  توسعه  حال  با    نیدر  انقباض 

در حال    یثروتمند و کشورها   یکشورها  ن یب  یادوجانبه و منطقه   یگذار ه یو سرما   یتجار  یهانامهاز توافق   یامجموعه 

مانند موافقت  ا   ی هانامهتوسعه،  با  اقتصاد  یهانامهمتحده و موافقت   الات یتجارت آزاد  اتحاد  یمشارکت    اروپا،  هیبا 

های  از قبل توسط شرکت  شتریب  کهاست    نیا  ؛کندمی  زیرا متما  1973شدن پس از    یکه جهان  یزیچ  نیشد. دوم  دیتشد

آنها از   یاقتصاد تیاز اواخر قرن نوزدهم وجود داشتند اما اهم یحت یتیهای فراملشده است. شرکت تیهدا یتیفرامل

اند که قدرت  گذاشته   تأثیرای  به گونه   یجهان  نیقوان  گیریشکل بر    نیاست. آنها همچن  افتهی  شی به شدت افزا  1980دهه  

از توافقات    ی اریدولت را در بس-گذارسرمایه حل و فصل اختلاف    سازوکار دهد. مهمتر از همه، آنها  می   ش یآنها را افزا

کاهش سود خود    لیها را به دلدولت  انندتوی م  یتیفرامل  یها شرکت  ،سازوکار  نیا   قیاند. از طروارد کرده   یالمللبین

به دادگاه   ق یاز طر از    ،یمتشکل از سه قاض   یمقررات،  طرفدار    عمدتاً   ی المللن یب  یتجار   یاز وکلا   یامجموعه که 

 است.  یسابقه قدرت شرکت یگسترش ب ن یها هستند، ببرند. اشرکت

 با هم فرق دارند؟  ی دارسرمایه شدن و  یجهان اینوام، آ  :سؤال

چامسک  »  اگر  :ینوام  از  ما  شدنمنظور  ب  «جهانی  بهاست،    یالمللنیادغام  موضوع  این  پمدت   سبقه  از    شیها 

ای  گردد، شکل گسترده  یبازم  تیح یاز مس  شیکه قدمت آن به دوران پ  شمیهای ابر. جاده گرددباز می   یداره یسرما

  رات ییداده است و تغ  رییشدن را تغ  یجهان   تیماه  در مقیاس صنعتی،  یدولت  ی دارسرمایه شدن بود. ظهور    ی از جهان

اربابان نوع  "آنها را    تیکه آدام اسم  یتوسط کسان  یاقتصاد جهان  رایبه وجود آمده است، ز   ریدر طول مس  یشتریب
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  ی برا   ز یچ  چ یخودمان و ه  ی برا   ز یهمه چ"خود هستند.:    " اصول پست" شکل داده است و به دنبال    ریینامد، تغمی   93"بشر

 " .گرانید

؛ رویکردهای  رخ داده است  یاساس  کاملاً  راتیی، تغ1970از اواخر دهه    برال،یشدن نئول  یجهان  ریطول دوره اخ  در

.  شدمتفاوت    یها فقط اندک است یها، سدولت  رییهر چند با تغ  آغاز شد،و تاچر    گانیر  ن یهای نمادبا چهره   نئولیبرال

منافع آنها    ی در راستا  رادولت    استیس  ی ادیآنها تا حد ز   ی اسیمحرکه هستند و قدرت س  ی روین  یتیهای فراملشرکت

 دهد. شکل می

به طور    یتیفرامل  یهابر آنها تسلط دارند، شرکت  عمدتاًکه    ییهادولت   یهااست یاز س  ت یها، با حماسال   نیا   ی ط  در

  ی ها شبکه   قیرا از طر   دیتول  شرو«ین »شرکت پاند که در آکرده   جادی( اGVC)  یارزش جهان  یهاره یزنج   یا نده یفزا

  یعنی   اپل  نمونه استاندارد برای این موضوع،   کی.  کندیم   یرسپابرون  کند،یو کنترل م  جادیکه ا  یاده یچ یپ  یجهان

کنندگان    تأمیناز    یاریشده است. قطعات بس  یمتحده طراح  الاتیآن در ا   فونیآ  که  شرکت جهان است   نیبزرگتر

ا  آس  الات یدر  و شرق  چ  شتریب  ایمتحده  کارخانه  ن یدر  در  تاو  بزرگ  به شرکت  متعلق  مونتاژ    یوانیهای  فاکسکان 

که    ییجا   ن،یکه ارزش افزوده و سود در چ  یشود، در حالزده می   نیفاکسکان تخم  بربرا  10شوند. سود اپل حدود  می

  الات یا   اتیکرد تا از مال  یانداز راه  رلندیرا در ا   ی س اپل دفترکنند، اندک است. سپ کار می  یبد   ط یکارگران در شرا

 شده است. مهیمعوقه جر  اتیدلار به عنوان مال اردیلیم 14اروپا  هیتوسط اتحاد اخیراًو   -متحده فرار کند 

اپل    یبرا   دیکه تول  سدینوی، م International Affairs ییایتانی« در مجله برGVC  ی ای»دن  یبا بررس  پسیلیف  کولاین

  تولید   از مقصد   کاملاًممکن است    ن ییبا اپل ندارند و در سطوح پا  ی رابطه رسم  چ یشامل هزاران شرکت است که ه

 .ابدیمی  میاست که تعم یتی وضع نی باشند. ا اطلاعی خود ب

تجارت و توسعه سازمان ملل    ونیسیکم  یجهان   ی گذارسرمایهشده در گزارش    ی جهان  د یجد   ستمیس  ن یا   میعظ  اسیمق

سال   در  است  2013متحد  شده  گزارش،  آشکار  این  حدود    زندیم  نیتخم  که  جهان   80که  تجارت  به    یدرصد 

 تعلق دارد. شوند،ی و اداره م جادی ا  یتیفرامل یهاکه توسط شرکت یارزش جهان یهاره یزنج 

کند مورد مطالعه قرار گرفته است. او اشاره می   یاسیشده توسط شان استارز، اقتصاددان س  یاقتصاد جهان  نیا  تیمالک

گمراه کننده است.    برالیشدن نئول  یدر عصر جهان   یناخالص داخل  دیبر حسب تول  یمتعارف ثروت مل  یکه برآوردها

بر ثروت جهان در    یشرکت  تیهای مشابه، مالکدستگاه   ری و سا  یفرع   ی قراردادها   ده،یچ یپ  کپارچه ی  تأمین های  ره یبا زنج 

 
93 vile maxim 
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از مدل    شیاز پ  شیجهان ب  رایاست، ز  ی تا ثروت مل  یسنجش قدرت جهان  یبراتری  یواقع   ار یشدن به مع  لیبدحال ت

مل   یاسیس  یاقتصادها می   یگسسته  بررسردیگفاصله  با  استارز  بخش   تقریباًکه    افتیدر  یشرکت  تیمالک  ی.  هر  در 

اقتصاد   تیدر مالک  یبه خوب   ییکایآمر   یهاشرکت  -ها  بخش  ریو سا  یفروشخدمات، خرده   ،یمال  د،یتول  -  یاداقتص

حداکثر برآورد ثروت    تقریباً  نی درصد از کل است. ا  50به    ک یآنها نزد   تیمالک  ،یهستند. به طور کل  پیشتاز  یجهان

ل  متعارف از سا  ی ارهایبا مع  یاست. ثروت مل  حدهمت  الاتیقدرت ا  یخ ی، در اوج تار1945متحده در سال    الات یا   یمل

شده منفجر شده    ی بر اقتصاد جهان  یی کا یهای آمرشرکت  تیاست. اما مالک  افته یدرصد کاهش    20تا به امروز به    1945

 است.

حال،    نی شدن به نفع همه است. با ا  ی است که جهان  نیا   ی اصل  انیجر   استمدارانیخط استاندارد س  :سؤال

»نابرابر کتاب  که  م  «یجهان  ی همانطور  برانکو  جهان   چ یلانووینوشته  است،  داده  و    شدنی نشان  برندگان 

 دارد؟  یبستگ ارتبه مه شدن ی در جهان تیموفق ایآ  که است  نی سؤال ا ن یبنابرا کند،ی م  دیرا تول  یبازندگان

است که فرض    جریان اصلی اقتصاد  یهاه یبر نظر  یشدن به نفع همه است، مبتن  ی فرض که جهان  ن یا  :چانگهاجون  

  توانند ی دوام کند، کارگران م  رقابلیرا غ  عی صنا  ی برخ  ی فرامرز  یهای گذار ه ی سرما  ا ی  یالمللن یاگر تجارت ب  کنندیم

  ی امضا کند، برخ  ک یرا با مکز (NAFTA)  متحده نفتا  الات یاگر ا   دگاه،ید  ن یا   در مجدداً مستقر شوند.  نهیبدون هز 

توانند  می   رایکن است شغل خود را از دست بدهند، اما ضرر نخواهند کرد، زمتحده مم  الات یاز کارگران خودرو در ا 

بازآموز را  در صنا  ی خود  نفتا  لطف  به  و  پ  یع یکنند  شغل  هستند،  در حال گسترش  اف  مانند  کنند   دای که    ا ی  زارنرم 

 ی.بانکدار 

که در چند    دیشناسمتحده را می   الاتیا  یچند کارگر خودروساز   --   د ید  د یبحث را خواه  ن یفوراً پوچ بودن ا   شما

کرده اند؟ به طور معمول، کارگران سابق خودرو    ی بانکدار بازآموز  ایدهه گذشته خود را به عنوان مهندس نرم افزار  

ها کار  مارکت ها در سوپرکنار هم گذاشتن قفسه  ایانبار    کی شب در    فتیش  دار یاخراج شده از شغل خود به عنوان سرا

از    یاگر کشور به طور کل   ی است که حت  نیا  نکته  کنند.می   افتینسبت به قبل در  یکمتر  اریکنند و دستمزد بسمی

هایی  که مهارت   ی ( کارگران)اگرچه نه منحصراً   ژه یبه و   ؛هایی وجود خواهند داشتبازنده   شهیشدن سود ببرد، هم  یجهان

  ب »همه« خو   یبرا  رییتغ  نیگفت که ا  توانیبازندگان جبران نشوند، نم  نیکه ا  یندارند و تا زمان  یارزش  گریدارند که د

 ست.ا

  ، یاقتصاد رییهر تغ ایشدن )  یجهان  ندیآن برندگان فرآ قی دارند که از طر ییهاسازوکارثروتمند   یاکثر کشورها  البته

می  جبران  را  بازندگان  اما    نیا   یبرا   ی اساس  سازوکارکنند.  واقعاً(  است،  رفاه  دولت  و    یبازآموز   سازوکارهایامر 
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و    -   دهندی انجام م  ی خوبکار را به  ن یا  ی ناویانداسککشورهای    –وجود دارد    زین  یشغل با بودجه عموم  یجستجو

برا  یهاطرح   نیهمچن »بازندگان«  ی خاص بخش  مثال، حما  ؛جبران خسارت  از شرکت   تی به عنوان  برا موقت    ی ها 

کشورها    ی سازوکارها در برخ  نی . ادر این زمینه مطرح است  اخراج کارگران   یهاپرداخت   ی پول برا  ،یبازساز   ج یترو

کوچک    اند؛رسانده   انیکشورها آن را به پا  یو متأسفانه برخ  ستندیکجا کامل ن  چ یکشورها هستند، اما ه  ریبهتر از سا

 برای این موضوع است. یمونه خوبن ایتانیشدن دولت رفاه در بر

 کند؟می  جادیا ی نابرابر ی شدن و فناور  یجهان  ییهمگرا  ایآ :سؤال

  ی که نابرابر   تیواقع  ن ی. استندیشدن سرنوشت ن  یکه در بالا بحث کردم، فناوری و جهان  همانطور   :هاجون چانگ

در کانادا و هلند    یدرآمد  ی که نابرابر  تیواقع  نیو ا  افتیکاهش    2000تا    1990  یهاسال  نیب  سیدر سوئ  یدرآمد

  ی توانند انتخاب کنند که چه نابرابر ی که کشورها م  دهدی است، نشان م  افتهی  ش یافزا  ی به سخت  یسمبرالیدر دوره نئول

مواجه    ینابرابر  نی با ا  یمشابه در اقتصاد جهان  یها و روندهایفناوربه دلیل    یاگر همگ  یداشته باشند، حت  یدرآمد

 باشند. 

می   رد نابرابر   یگذار تأثیر  یبرا  یادیز   ی توانند کارهاواقع کشورها  بس  یبر  دهند.  انجام    ی از کشورها   یاریدرآمد 

و دولت رفاه    ی تصاعد   اتیمال  ق یدرآمد خود را از طر  نکهیقبل از ا   ک، یاز جمله آلمان، فرانسه، سوئد و بلژ  ، ییاروپا

)   عیتوز اندازه  همان  به  ا  شتریب  یحت  یگاه  ایکنند،  آنجا  الاتیاز(  از  هستند.  نابرابر  آنها    ییمتحده  های  سیاست که 

 کمتر است. ار یها در آن کشورها بسی ، نابرابر بازتوزیعی جدی دارند

  ی نابرابر   ،یاقتصاد  ی را به سمت وابستگ  یدارسرمایه   یذات   لاتیهایی تماشدن از چه راه   ینوام، جهان :  سؤال

 دهد؟ می  ش یو استثمار افزا

داده است.    شی و استثمار را افزا  ینابرابر   ،یوابستگ   شهیهم  ی صنعت  یدار سرمایه شدن در دوران    ی جهان  :یچامسک نوام  

  ن یدر شرورتر   کایدر جنوب آمر  عمدتاًداشت که    هیاساساً بر پنبه تک  ه یاول  یانقلاب صنعت  ک،یمثال کلاس  به عنوان

  ی هاو کشت  پوستاناه یس  یزندگ  یانگاربا جرم   یکه پس از جنگ داخل  -  شدیم  دیبشر تول  خ یدر تار   یدار برده  ستمیس

امروز   ید یجد  یهاشکل   یاشتراک نسخه  بردار   ی جهان  ی به خود گرفت.  بهره  شامل  تنها  نه  در    یشدن  العاده  فوق 

شرق کنگو،   در  ژهیبه و  د؛شومی  زین  یمجاز  یشود، بلکه شامل نسل کشمی   یارزش جهان  رهینظام زنج   نییهای پاه یلا

های  راه خود را به دستگاه   ی اتیح  ی که مواد معدن  ی اند، در حالشده   ی سلاخ  ر یهای اخها نفر در سال ون یلیکه م  یی جا

 . ابندیمی  ی های ارزش جهانرهیزنج  شرفتهیپ یبا فناور تولید شده 
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را    ییامدها یپ نیچن به صورت طبیعی»اصول پست«  بیتعق شدن، ی عناصر زشت جهان نی از چن ی جدا یحت  حالبا این 

ف مطالعه  دارد.  همراه  کردم  پس یلیبه  اشاره  آن  به  نادر  ،که  تحق  ینمونه  »نابرابر  قیاز  مورد  جهان    یدر  در  چگونه 

  ی اس یو عدم تقارن قدرت س  یقدرت اجتماع  قارن عدم تقارن قدرت بازار، عدم ت  قیاز طری  های ارزش جهانره یزنج 

بر   یبازار مبتن  یهاعدم تقارن   نیا  ج یو بس  عیتجم  دهد،ینشان م  پسیلیشود« است. همانطور که فمی  دیو بازتول  دیتول

تول  یساختار   نیتضم تعداد کم  دیاز  بسأبزرگ در ر  ار یبس  یهااز شرکت  یاست که در آن  از موارد    ی اریس، در 

موقع  نفروشاخرده  م  ی انحصار  یهات یبرند،  اشغال  انفجار   امدیپ  .کنندی را  رشد  جهان،  سراسر  در    ی کارها  یآن 

شده    ل یتشک  یکار به طور قابل توجه   یرویکه توسط ن  استبوده    ی جهان  د یناامن و استثمارگرانه در تول  ز،یآممخاطره

گسترش    ی به استفاده هدفمند از کار اجبار  فیط  نی ا  انیو در پا  و زنان  یمهاجر، قرارداد  ،یررسمیاست. کارگران غ

 .ابدییم

  ی شدن هستند اما توافق کم  یمقابله با اثرات نامطلوب جهان   یهایی برا ی به دنبال توسعه استراتژ  برخی:  سؤال

  ی هاها از شکل پاسخ   نه،یزم  ن یکار وجود دارد. در ا   نی انجام ا  یراه برا ترین  نانهیو واقع ب  ن یدر مورد مؤثرتر 

 ست؟ یموضوع چ نیمتفاوت است؟ نظر شما در مورد ا  یسازی تا بوم جهانی شدن نی گزیجا

گز  به   :چانگهاجون   خلاصه،  کنترل  یح یترج  نه یطور  شدناز    یترشدهمن، شکل  اساس    جهانی  بر  که  است 

کالاها و خدمات است.    انیدر جر  شتریب  ی هاتیو محدود  هی سرما  ی جهان  ی هاان یدر جر  شتر یب  اریبس  ی هاتیمحدود

  ک ی به    ازیداشت و شما ن  ند وجود خواه  یها و بازندگان برنده   ریناگز   ها،ت یمحدود  نی با وجود ا  ی حت  ن، یعلاوه بر ا 

ران شوند. از  روند جب  نی آن بازندگان ا  قیکه از طر   دیدار  یگر ید  سازوکارهای( و  ترف ی)نه ضع  تری دولت رفاه قو 

 کارگران و شهروندان است. یبراتری ی قو یصدا ازمندین یاستیس بیترک نیچن ،یاسینظر س

و    ستیچ  ی سازی دارد که محل   ن یبه ا  ی بستگ  یساز یبوم  یریپذحل باشد، هرچند امکان راه   ی سازی بوم  کنمی نم  فکر

م  یدرباره چه موضوعات نظر  میکنی صحبت  اگر محل مورد  باشد،    یمنطقه شهر   کی محله در    کی   ا یروستا    ک ی. 

بس  دی د  دیبلافاصله خواه آن وجود دارد که می   یکم  ار یکه موارد    ک ی کرد. اگر در مورد    "یساز ی بوم"را    هاتوان 

  شتر یکند ب  یتواند سعکه چگونه می   نمیتوانم ببمی  د،یکنمتحده صحبت می  الاتیا ایالتی در    ای(  التی)ا  یآلمان  نیسرزم

تول  یغذا  تول  یبرخ  ایکند    دیخود را  برا  ی واردات  یفعل  ی دیاز محصولات  تول  ی را  ا   دیخود  با  برا  ن یکند.    ی حال، 

به سادگیاز چ  یاریبس اکثر چ  ستین  پذیرامکان  یزها،  ن  یبه صورت محل   زهایکه  که هر    ست یعرضه شوند. عاقلانه 

 با  خود را بسازد.  ییتمام مواد غذا  یحت  ایتلفن همراه    ما،یهواپ  م،یصحبت نکن  کایآمر  التیاگر در مورد هر ا  ،یکشور
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  ی آنها را به صورت محل   توانی وجود دارد که م  یی زهای. مطمئناً چستمین  یسازی حال، من مخالف همه اشکال بوم  ن یا

 .یبهداشت ی هامراقبت ای یی مواد غذا یارائه کرد، مانند برخ

به منظور    یاستی ابزار س  کیبه عنوان    ج یاما به تدر  یبه آرام   (UBI)  94همگانی   هی درآمد پا  دهیا   :آخر  سؤال

مانند   ییهااست. در واقع، شرکت  شیدر حال افزا  ونیهای مربوط به اتوماسیبه مشکل فقر و نگران  یدگیرس

  است یس  ن ی ا  نه یهز  کههستند    ی هستند، اگرچه جوامع   همگانی  ه یدرآمد پا  یمدافعان قو  بوکس یگوگل و ف

ها و به سمت استفاده از ربات   یانده یبه طور فزا  ی تیچند مل  یهاشرکت  شتریکه ب  یدر حال  شوندی را متحمل م

وظا   یبرا  یوتریکامپ  یهاکیتکن  ریسا به   یفیانجام  سنتکه  ن  یطور  م  یرویتوسط  انجام    ی رو  شود،ی کار 

 کنند؟  تیحما همگانی هی درآمد پا دهیاز ا دیبا ی به طور کل ی دارسرمایه شدن   یمخالفان جهان ای. آ آورندیم

اما    یهای مختلفنسخه   همگانی  ه ی پا  درآمد  هاجون چانگ: معنا که بر    نی خواهانه است به ای آزاد   دهیا  کیدارد 

 دارد. تأکید یو همبستگ یجمع ت یهو ی به جا یفرد  یحداکثر کردن آزاد

از منابع برخوردار هستند    یاساس   یبالاتر از سطح درآمد متوسط، از مقدار   یبا سطح درآمد  یشهروندان کشورها   همه

های  از مراقبت   یبه برخ  در کشورهای با درآمد بالاتر از متوسطکدام وجود ندارد.(  چ ی عملاً ه رتر،یفق ی )در کشورها

است    نی ا UBIپشت   دهیدارند. ا  یدسترس  ی در زندگ  "یاصل "   یزها یچ  ریآب و سا  ،یآموزش، بازنشستگ  ،یبهداشت

تا بتوانند حداکثر انتخاب    ردیافراد قرار گ  اری( در اختیی)و نه کالا  یتا حد امکان به صورت نقد   دی که حقوق منابع با

 را داشته باشند.

است که   ن یا شود،ی م تیحما  و امثال آنها دمن یفر لتونیو م  کی فون ها شی که توسط فردر UBI  یگرا راست  نسخه

کم( کالا و خدمات   ای) چ یکه ه  یشهروندانش فراهم کند، در حال ی برا یشتیرا در سطح مع  یاه یدرآمد پا  دیدولت با

 ی بانیپشت  Silicon Valleyهای  است که توسط شرکت  UBIنسخه    نیا  نم،یبکه من می   یی. تا جاکندی ارائه نم  شتریب

 هستم. ن ی مخالف ا کاملاًشود. من می

  یی گذارند که به درجه بالابالا می   اریکنند که سطح آن را بسمی   تیحما  UBIوجود دارند که از    ی چپ  خواهانی آزاد 

دولت    قیاز طر   «ی کالاها و خدمات »اساس  یمعتقدند که ارائه دسته جمع  زیدارد. اما آنها ن  ازیمجدد درآمد ن  عی از توز

نسخه    نیخواهد بود(. ا  هابرال ینئول  توصیه  بزرگتر از  یطور قابل توجه  بهبه حداقل برسد )اگرچه »حداقل« آنها    دیرفاه با

 . ستمیاست، اما من در آن قانع نتر من قابل قبول  یبرا
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ر  دارند که ب  یکنند، آنها حق جمعاز کالاها و خدمات را ارائه می   یبرخ   یجامعه به طور جمع   کی   یاگر اعضا   اولاً،

 بگذارند. تأثیرخود  هینحوه استفاده مردم از حقوق اول

مانند بهداشت، آموزش، مراقبت از    یخدمات اجتماع   ،یبر شهروند   یمبتن  یدولت رفاه همگان  ک ی  قیارائه از طر  ،ثانیاً

که    تیواقع  نی. اکندیتر مارزان   اریخطرات بس  عیعمده و تجم  دی خر  قیرا از طر   یو مستمر  یکاریب  مهیکودکان، ب

درصد    17کند )می   نهیهز   یهای بهداشت مراقبت   ی برا  مندثروت  یکشورها   ریاز سا   شتریدرصد ب  50متحده حداقل    الات یا

  ی ( اما دارا سیدر سوئ  یناخالص داخل  دیدرصد تول  11.5با حداکثر    سهیمتحده در مقا  الاتیدر ا   یناخالص داخل   دیتول

همراه    UBI  ستمیدر س  میتوانی که م  یاست. مشکلات   لیپتانس  ن ین دهنده ا نشا  اریاست، بس  ی های بهداشتشاخص   نیبدتر

 بالا باشد. UBIاگر سطح    یحت م،یداشته باش هیاول یخدمات اجتماع یبا ارائه خصوص 

 . بنگاه داخلی در مقابل بنگاه خارجی2.1.1

( به ملیت مالک در کشورهای در حال توسعه پرداخته است. با فرض بازار رقابت کامل و سایر فروض  2009)  امسدن

مالکیت  دارای  بنگاه  یک  یا  باشد  ملیتی  چند  شرکت  یک  خارجی  اقمار  از  یکی  بنگاه  چه  اقتصاد،  اصلی  جریان 

ود ولی از منظر امسدن، در عمل  شخصوصی)داخلی(، تفاوت خاصی برای توسعه یک کشور در حال توسعه ایجاد نمی 

های خارجی و خصوصی )داخلی( سهم مجزایی در توسعه اقتصادی  بازارها اینگونه نیستند. وقتی انحصار باشد، بنگاه

تواند باقی بماند  اگر بنگاه داخلی زمان برای یادگیری داشته باشد، می   طبعاًتواند باقی بماند.  دارند و تنها یکی از آنها می 

 دارای بوروکراسی قوی چند لایه است، باقی بماند. عموماً تواند مقابل بنگاه خارجی که  شرایط اولیه نمی ولی در 

بنگاه   نیست.  توسعه  حال  در  دنیای  روی  به  جدید  صنایع  گشایش  کارگزار  خارجی  بنگاه  امسدن،  منظر  از 

خاص احساس مسئولیت نکند اما خصوصی)داخلی( ممکن است ماجراجو یا درگیر فساد باشد؛ در برابر پول سایر اش

های ملی به  ای که مدیریت انباشت تجربه مدرن تولید صنعتی مد نظر است، بنگاهدر چنین کشورهای در حال توسعه 

 کنند. عنوان مراکز رشد استعداد برتر عمل می 

های داخلی  بنگاه های خارجی ریسک گریز و  با توجه به تفاوت سطوح دو نوع بنگاه در دانش، درآمد و قدمت، بنگاه

ی نه تنها در یک کشور  گذار سرمایه های چند ملیتی دانش شناسایی محیط مناسب برای  ریسک پذیر هستند. شرکت 

های دارای مالکیت خارجی، تمایل دارند تا  های داخلی در قیاس با بنگاه بلکه در میان کشورهای هدف را دارند. بنگاه 

های پرمخاطره کشور در حال توسعه  کسب کنند. بنگاه داخلی از فرصت دانش بیشتری   ،از محیط کسب و کار محلی

کند زیرا انتخاب دیگری پیش رو ندارد. خلاصه کلام آنکه به زیر کشیدن بنگاه خصوصی توسط بنگاه  می   استفاده
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ست. بنگاه خارجی در صنایع انحصاری )برخوردار از فناوری میانه و صنایع بالغ دارای فناوری برتر( به سود توسعه نی

 دهد. کند ولی آن را در اختیار رقبای خود در سطح کشور هدف قرار نمی خارجی فناوری را منتقل می 

شرکت مدرن نمونه مثالی از اقتصاد مدرن و معجون سرشاری از جریانات متضاد اقتصادی، سیاسی و اجتماعی است.  

در ایجاد   غالباًحتی پیش از جنگ جهانی دوم،  ان خارجی  گذارسرمایه و استقرار چنین نهادی دشوار است.    تأسیس

ی خارجی به توسعه کشورها سرعت  گذار سرمایه صنایع جدید فرامرزی، پیشگام و نخستین نبودند. در مستعمرات دنیا،  

گذارند مگر با تاخیر  پای به میدان نمی   معمولاً داده اما ملازم و تقویت گر رشد بوده و نه مقدمه و آغاز. در واقع آنها  

همین موضوع    مؤید  19در پشت سر پناه میگیرند تا اینکه پیشتاز میدان باشند. مثال ژاپن قرن    معمولاًو درنگ نسبی و  

های دارای مالکیت دولتی به وجود آمدند و  است. بسیاری از صنایع سنگین بعد از جنگ جهانی دوم، به وسیله بنگاه 

 های خارجی!  نه بنگاه 

ای بنگاه داخلی  سدن بر این است که بنگاه داخلی بر بنگاه خارجی برتری دارد. اگر در زمینهبندی امبه بیان دیگر، جمع

های خارجی مفید است و در این  های داخلی و بنگاه ی مشترک بین بنگاه گذارسرمایه توان ورود ندارد، تشکیل یک  

ر نقش کارافرین و بنگاه خارجی  شرایط، دیگر لازم نیست دولت بین داخلی و خارجی انتخاب کند. بنگاه داخلی د 

 توانند وارد شراکت شوند و این موضوع از حضور صرف بنگاه خارجی بهتر است. در نقش بوروکرات می 

ی مشترک جایگزین مناسبی برای بنگاه داخلی نیست چون کارافرینان در دنیای در حال توسعه  گذار سرمایه همچنین  

ی مشترک، برای دستیابی به دانش هزینه کنند. بسیاری از شرکا گذارمایه سرامروز، نیازی ندارند تا با داشتن شریک  

اند. از سوی  در چنین تعاملاتی با محیط کشور میزبان آشنایی ندارند و از سویی بر خلاف شریک داخلی بالغ شده 

ملیتی خواهد    دیگر، به موازات اینکه بنگاه داخلی اوج بگیرد، بخش بزرگتری از کیک اقتصاد به بنگاه خارجی چند

 رسید.
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 های ارزش جهانی . سیاست صنعتی در عصر جهانی شدن تولید و فراگیری زنجیره2.1

 95از دریچه اقتصادهای نوظهور GVCصنعتی مبتنی بر   هایسیاست. اهمیت 1.2.1

زنجیره  ) فراگیری  ارزش جهانی  دوره (  GVCهای  تجار در  موانع  از کاهش  جهان  یای  تجارت  سازمان  ظهور    ی و 

(WTOتجو )ی ا مجموعه   دی ها فقط بادولت  ای که یعنی دوره   – رخ داد    " اجماع واشنگتن"های مرتبط با  است یس  ز ی  

درهای   تیموفق ی و برا کردندی ( ارائه ماقتصاد کلانو ثبات  هارساخت ی)مانند آموزش، ز «ی»افق یهااست یاز س  یقو

  ق یرشد، از طر   نیترع ینوظهور با سر  یاز ناظران خاطرنشان کردند که اقتصادها   یاریبس  البته،  گشودند.تجارت را می 

  ی وارهای چه در پشت د دهند،ی رشد هدف قرار م ی را برا  ی داخل ید یکل عی که صنا یصنعت یهااست یاز س یامجموعه 

صادرات،    ارتقاء  قی به بازار از طر  یدسترس  شیافزا  ای  ( وISIواردات )  نیگزی جا  یسازی معروف به صنعت  گرا،تیحما

  ع یاز صنا  یاپرورش مجموعه   «یداخل   یصنعت  یهااستی»س  ن ی(. هدف ا EOI)  محورصادرات  سازیصنعتی معروف به  

 .کنندرقابت  یصنعت  ی با کشورها توانستندی م تی بود که در نها یدیکل یهادر حال رشد در بخش کاملاً یمل

است. الحاق به سازمان    شی در حال افزا   یصنعت  استی، سWTOکنندگان  ءرشد امضا امروزه، با وجود فهرست رو به  

  ، سهم داخل   نیتجارت، قوان  ج ی)مانند ترو  یانتخاب  یصنعت  یهااستیس  یبرا   تسهیلاتیاغلب با کمک    یتجارت جهان

  ی مشخص  ی هادوره   یتا برا ( همراه است  کنندی م  ت یرا هدا  ی حلم  د یکه تول  ترمیرمستقیغ  یهاها و برنامه تعرفه   ها،اتیمال

  ی سازمان تجارت جهان  نیآنچه بر اساس قوان  نیگزیجا  توانندی دوجانبه م  یتجار   یهانامهبماند. توافق   یبه قوت خود باق

(  G20  یها)مانند کشور  شرفتهیبزرگ و پ  نسبتاًنوظهور    یاز اقتصادها  یو تعداد انگشت شمار  دنتوافق شده است، شو

  فعال   یصنعت  یهااستیمشارکت در س  یعمل برا  یآزاد  یدارند و از آن برا   یجهان  تیحاکم  یدر نهادها  یشترینفوذ ب

 . کنندی استفاده م شتریب

گرفی و استورگن  کند. می دهیچ یرا پ ی صنعت استیهای سها بحث GVCدر   ی جهان عیحال، تکه تکه شدن صنا نی با ا

  ی هم در کشورها  ی داخل  عی وجود ندارد. صنا  یقبل   EOIو    ISIهای  است یبه س  یبازگشت  چ یکه ه  کننداستدلال می 

رقابت    گری کدیتجارت با   قیاز طر   توانندنمی   و  ستندیانمی  ییبه تنها  گری در حال توسعه د  یو هم در کشورها  یصنعت

  ی خارج  میقمست  یگذار سرمایه امواج مکرر    قیشده از طر   جاد یا  دهیچ یپ  یهای تجارشبکه  قیدر عوض، آنها از طر   ؛کنند

(FDIو منابع جهان )تن  قاًیعم  ،ی را در    یصصتخ   یهاگاه یها و کل کشورها جاها، محلاند. شرکتشده   دهیدر هم 

GVC نسبت به  یمتفاوت ج یدارند و نتا یمتفاوت یژگ یو یامروز  یصنعت یهااستیس ل،یدل نیاند. به همها اشغال کرده

 
تالیف گری گرفی و تیموثی استورگن در سال    "سیاست صنعتی مبتنی بر زنجیره ارزش جهانی: نقش اقتصادهای نوظهور"ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 95
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 دهند،ی رشد هدف قرار م   ی را برا   یدیکل  یهابخش  یها در حال حاضر وقتدولت ،  سهواً  ای. عمداً  کنندی م  جادیقبل ا

  سه یمقا  ق یرا از طر  GVCبر    یمبتن  ی سازی ، مفهوم صنعت. گرفی و استورگنهستند  GVCبر    یمبتن  یسازی صنعت  ریدرگ

 اند.شرح داده هفت اقتصاد در حال ظهور 

)مانند   ی دیتول  ی ها( و شرکتJC Penny  ،Sears  ،Kmart)مانند    شگامیفروش پخرده  ی به تعداد  GVC  ی هاشه یر

IBMو تعداد    ک یمکز  ،در شرق آسیا  1980و    1970  یهاکه در دهه   گرددی واگن( بازم، جنرال موتورز، فولکس

  ی و صادرات کالاها  دیتول  یهانه یکاهش هز  ح یرا با هدف صر  دیدر سراسر جهان تول  گر ید  یهااز مکان   یمعدود

 . کردند یانداز راه   یداخل  یه بازارهاب  یینها

  ی «( بازارها BRICبه اصطلاح »  ی )کشورها  لی هند و برز  ه، یروس  ن، یچ  درهای اقتصاد  ، باز شدن 1989پس از سال  

  ی را برا  یباز  دانیم تقریباًبود و  یدار ه یتجارت سرما ستمیرا اضافه کرد که خارج از س  یمیکار عظنیروی محصول و 

به  ها  GVCدر    " راهبر"های بزرگ در مواجهه با رشد آهسته در داخل، شرکت   .دو برابر کرد  ی المللن یب  یهاشرکت

  ی و سهم بازار در بازارها  یشناختن نام تجار  تیبه رسم  ی تلاش برا   در  ن،یچ  ژهی، به وBRIC  یدر کشورها   سرعت

های  تیفعال    ی،داخل   یصادرات به بازارها  یشده برا  دیتول  یکالاها   نهیو کاهش هز   عی در حال گسترش سر   یمصرف

  ی هامجموعه  کریپغول   یاقتصادها   ن یا رای کرد، ز  عیتسر اریرا بس  جهانی شدن  امر روند  نی ا  .کردند  یانداز راه خود را  

مواد خام فراوان    ،نده یفزا  تی با قابل  ی و تجار  ید یتول  یهارساختیدستمزد، زکم   نیروی کار از    یر یناپذ  انیبه ظاهر پا

 .کردندی را ارائه م   هیبا طبقه متوسط اول میعظ  یداخل یبازارها  و

شدند. تر با تجربه  یالملل بین سپاریبرون ثروتمند با  ی برند در کشورها دکنندگانیان و تولفروشخرده با گذشت زمان، 

تر را به  بزرگ   اسیدر مق  اتیحفظ عمل  یبرا  ازیمورد ن  یهاتیو قابل  هارساخت یدر حال توسعه ز   یدر پاسخ، کشورها

  ء ارتقا   تردهیچ یپ  یکالاها   یتر برابزرگ   یهاپاسخ به سفارش   درخود را    یهاتیقابل  کنندگانتأمین دست آوردند و  

  ی بزرگ جهان  گران یمتحده و اروپا به سرعت به باز   الاتیمستقر در ا  دکنندگانیتولترین  ، موفق 1990در دهه  .  دادند

امکانات  لیتبد با  ز در مکان  یشدند،  ز  یادیهای  )مانند  تعداد  Valeo  ،Flextronics  منس،یدر سراسر جهان  و   )

شمار  مثال،    تأمیناز    یانگشت  عنوان  )به  آسیا  شرق  نخبه  و  Pao Chen  ،Quanta  ،Foxxconکنندگان   )

مثال،    یتجار  یهاشرکت عنوان  نLi & Fung)به  برا   یشتریب  فیوظا  زی(  چندمل  یهاشرکت  یرا  و    یتیوابسته 

  اخیراً و    ییایآس  یکشورها  ریبلکه در سا  ن،یخود را نه تنها در چ  دیها تولشرکت  نیا  بر عهده گرفتند.  یجهان  دارانیخر

 گسترش دادند. زین نیلات  یکایو آمر یشرق  یاروپا قا،یدر آفر
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و    یینها  یرشد کردند و تجارت کالاها  یها به طور تصاعدGVCتحت پوشش  یهاتیو فعال عی، صنا2000در دهه 

  رقابل یاز خدمات که قبلاً »غ  یغذا و مجموعه رو به رشد   ، یبه انرژ  دیاز تول  ؛کردند  تی را هدا   یسفارش   یهاواسطه 

  ن یا تأثیر.  و توسعه  قیو تحق یهای پزشکه یگرفته تا رو   یاز مراکز تماس و حسابدار ؛  شدندی تجارت« در نظر گرفته م

  س«یشد، هند به »پشت آف  لی به »کارخانه جهان« تبد  نیاز کشورها به شدت احساس شد. چ  یداد معدوددر تع  راتییتغ

  ی عیاز منابع طب ی میعظ ریذخا یدارا  ه یبود و روس ه یو اول ی کشاورز  یاز کالاها  یانبوه  ی دارا  ل یشد، برز ل یجهان تبد

که به خطوط    ییکالاها   یابرقدرت جنگ سرد بود. برا   ک یآن به عنوان    شمرتبط با نق  ینظام  یهای علاوه فناور به

کوتاه  خودروها   یترعرضه  و  پوشاک  ن  یمانند  مد«  کشورها  ازی»فست  مکان   ی شرق  یاروپا   ی دارند،    ی سنت  یهابه 

 .وستندیپ یشمال یقا یو آفر کی صادرات« مانند مکز  پردازش»

و تکه    یالمللبین گسترش    فیو توص  یچارچوب بند   یبرا  یبه عنوان راه  GVC، مفهوم  2000دهه    لیبا شروع در اوا  

  ن ی بر ا  ینظر  یو کارها   قاتیتحق  نی از ا  یاریبس.  کرد  دایپ  تیمعاصر محبوب  تأمینهای  ره یزنج   ییایتکه شدن جغراف

اند. ده کر  تیرا به طرق مختلف هدا  ندیفرآ   نیهای خاص ا GVCدر    "شرویپ"های  اند که چگونه شرکتمتمرکز شده

  ی ماتیتصم  نیچن  با این حالاست.    رانیتوسط مد  کیاستراتژ  ماتیتصم  ت،یدر نها  ،سپاریبرون در مورد    یریگ  میتصم

ها  شرکت  یریگم یتصم  یرا برا  یانه یکشورها و مؤسسات چندجانبه زم  یهاو برنامه   هااستیشود. سنمی   گرفتهدر خلأ  

ها  GVCکه    یتجار   یهاهمراه با تکامل شبکه  یصنعت  استیس  ات تأثیرشاهد تحول در شکل و    جهانو    کندی فراهم م 

 . است بوده دهند،ی م  لیرا تشک

  96" اصلینقطه عطف  "از آن به عنوان    یکه برخ   یزیشود، چمی   ید یوارد مرحله جد  یاقتصاد جهان   یامروزه سازمانده 

ها و  شرکت   ،یدر حال ظهور و صنعت  ی کشورها  ی برا  یر یچشمگ  ی امدهایتواند پ(، که می 2011کنند )فانگ،  می   ادی

نوظهور به موتور    ی، اقتصادها2009-2008  یصادهای اقتاز بحران  یداشته باشد. با بازگشت تجارت جهان  نیروی کار

  افت، یکاهش    شتریب  ریبحران اخ  لیبه دل  1980هه  از اواسط د  یاند. رشد آهسته در شمال جهانشده   ل یرشد تبد  یاصل

به سرعت در    ل یهند و برز  ن، یبزرگ در حال ظهور مانند چ  ی اقتصادها ژه یبه و   ،یکه تقاضا در جنوب جهان  ی در حال

  14درصد و    27  بیمتحده به ترت  الاتیاروپا و ا  هیاتحاد  ی، واردات کالاها 2010-2005دوره    یحال رشد است. ط

  لیگسترش دادند: برز   ترع یسر  اریخود را بس  ینوظهور واردات کالاها   یکه اقتصادها   یدر حال   افت،ی  شی درصد افزا

  ی منابع جهان   تأمین  باتیترت  عی از تسر  ش یها بتفاوت  ن ی(. ا%51)  یوب جن  یقای( و آفر%111)  نیچ  ،(%129)  هند  ،(147%)

 
96 major inflection point 
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  ی د یدرصد صادرات تول  52،  2010در حال توسعه بود: در سال    یبه کشورها   یینها  ی در بازارها  ریینشان دهنده تغ  ،یقبل

 . در حال توسعه بود یبه مقصد کشورها ایآس

  تأثیر   یاسیو س  یتوانند از نظر اقتصادقرار دارند که می   یتیدر حال توسعه اکنون در موقع  یاست که کشورها  یهیبد

در حال    یکشورها   یبرا  می پارادا  کی »اجماع واشنگتن« به عنوان    تأثیر  رایاعمال کنند، ز یبر شکل نظم جهان  یشتریب

و    ه یتجز  ن، یآن را نگرفته است. بنابرا  یجا   ریفراگ  ن یگزیتوسعه جا   ی استراتژ  چ یحال، ه  ن ی. با ا ابدیتوسعه کاهش می 

  اس یدر مقو تجارت    دیدر سازمان تول  راتییتغ  دینه تنها با  د یدوره جد  نیها در ا GVCاز    گرفی و استورگن  لیتحل

  ی جهان  تصاددر اق  دی جد  دیهای تول نوظهور به عنوان بازارها و قطب   ی نقش اقتصادها   دیبلکه با  رد،یرا در نظر بگ  یجهان

 . ردیدر نظر بگ زیرا ن

 تطبیقی نوظهور در چشم انداز  ی. اقتصادها 1.1.2.1

  شوند، ی( شناخته منیهند و چ  ه،یروس  ل،ی)برز   BRICنوظهور بزرگ که در ابتدا با نام    یاز اقتصادها  ایپو  یامجموعه 

( کشورهایی  2011البته اونیل )هستند.    یکل در اقتصاد جهان   یمهم عرضه و تقاضا   یهاشدن به محرک  لیدر حال تبد

  ه، یروس  ک، یمکز  ل، یهند، برز ن،ی: چمعرفی کرده و تمرکز بر این کشورها خواهد بودرشد«   ی به عنوان »اقتصادها  را

حال،   نیمتنوع هستند. با ا  کاملاً   یو اجتماع  یهای اقتصادی ژگ یکشورها از نظر و  نی. ای جنوب  یقایو آفر  یکره جنوب

انواع متما و    دی)معدن، نفت و گاز(، تول  یاستخراج  عیصنا  ،یها در کشاورز GVC  زیهمه آنها به طور متمرکز در 

  ی ناخالص داخل  دیدرصد از تول  23جهان،    تیدرصد از جمع  45هفت اقتصاد نوظهور با هم    نیهستند. ا   ریخدمات درگ

(GDP  و )دو برابر    تقریباًآنها    یناخالص داخل  دیدهند و نرخ رشد تولمی   لیرا تشک  یدرصد از صادرات جهان  22

 .است  یجهان نیانگیم

  ی، خارج  یگذار سرمایه تجارت و    یبه باز بودن آنها برا   با توجه  یهفت کشور در اقتصاد جهان  نیهای خاص ا نقش

با قدرتمندتر  یکیتیروابط ژئوپل  ؛ی و فناور   یانسان  ،یعیمنابع طب   گان یهمسا  اتیجهان؛ و خصوص  ی کشورها  نیآنها 

و به  اند ده یبهبود بخش یبه طور قابل توجه یجهان قتصادخود را در ا ینسب تیموقع یاری آنها متفاوت است. بس کینزد

، سهم  2007و    1995های  سال  نیاند. بگرفته   یشیپ  یصنعت  شرفتهیپ  ی از کشورها  ی عنوان مثال از نظر عملکرد صادرات

از دو    شیب  نیکه چ  یدر حال  افت،یواحد درصد کاهش    3.7و    3.8  بیمتحده و ژاپن به ترت  الاتیا   یصادرات جهان

کشور را به رهبر صادرات    ن یرساند و ا  2007درصد در سال    10.1به    1995درصد در سال    4سهم خود را از    بربرا

 کرد.  ل یتبد یجهان
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گروه است. در    ن یا   ی جهان  شتاز یپ  نی هستند، چ  ی قابل توجه  ینفوذ اقتصاد   ی هفت کشور در مجموع دارا  ن یاگر چه ا 

  ارد یلیم  1.9با    ن یچ  ؛جهان هستند  یکشورها ترین  تیپرجمع  ،تیجمع  ارد یلیم  1.2و    1.3با    بیو هند به ترت  ن یکه چ  یحال

بلامنازع2011دلار صادرات در سال   رهبر  با    ن یاست. صادرات چ  صادرات  ،    ،یکره جنوب مجموع صادرات  برابر 

از    ش یب  یدرصد در سال برا   9از    شیب  ن یچ  ی ناخالص داخل  د یکه تول  یاست، در حال  ک یو مکز   ل یبرز  ،هند  ه،یروس

متحده( و آلمان را به    الاتیاقتصاد بزرگ جهان است )پس از ا   نیکشور اکنون دوم  ن ی سال رشد داشته است. ا  30

  ی ناخالص داخل  دیتول  ن،یچ  ی اقتصاد  عی رشد سر  رغمیصادرکننده جهان پشت سر گذاشته است. عل  ن یگترعنوان بزر

 است.  2011نوظهور در سال  یاقتصادها  انیدر م ی سرانهناخالص داخل  دیتولترین ن ییپا ن یکشور دوم ن یسرانه ا

که به طور گسترده بر    افتیآنها   یهای صادراته ی توان در نماها را می GVCنوظهور در    یاز نقش اقتصادها  یشاخص

  ا یارائه شده توسط سانجا  بندیطبقهطرح    ک یشود. با استفاده از  می   بندیطبقه صادرات آنها    ی فناور  ی اساس محتوا

بر منابع، با    ی)مبتن  یدیچهار نوع صادرات تول  همراه با  هیولکالاها را بر اساس محصولات ا  نکهیبر ا   ی( مبن2000لال )

فناور  ن،ییپا  یفناور اقتصادها  سه  کنند.می  مبادلهبالا(    فناوری  با  ومتوسط    یبا  از  به سمت    یتا  به شدت  نوظهور 

 یمی(. ن%59)  یجنوب  یقای( و آفر%69)  لی(، برز%72)  هیدارند: روس  ش یبر منابع گرا  یصادرات مبتن  ای  هیمحصولات اول

با فناور   گریدرصد د  40است و    مبتنی بر منابعاز صادرات هند   محصولات پوشاک( و   عمدتاً)   نییپا  یمحصولات 

در    دهند،ی م   لیتشک  یدیتول  ی را کالاها  نیدرصد صادرات چ  90از    ش بی.  استمتوسط    ی شده با فناور  دیتول  ی کالاها

(  آلاتنماشی  خودرو،)متوسط    یدرصد( مربوط به فناور   60)  کیدرصد( و مکز  72)  یکه صادرات کره جنوب   یحال

 ( است.کیالکترون  عمدتاًبالا ) یو فناور

 

 (2013اقتصاد نوظهور )منبع: گرفی وضعیت صادرات هفت . 12جدول 

و هند صادرات خود را    نی که چ  مینیبمی   ،توجه کنیم  2011تا    2000های  سال   نیب  ی صادرات  ی الگوها  ن یاگر به روند ا

برابر صادرات خود    2از    شیب  ی و کره جنوب  ی جنوب  یقایو آفر  برابر  3.6هر کدام حدود    ه یو روس  لیبرابر، برز   6از    شیب

.  ه استبر منابع بود  یمبتن  دات یو تول  هیکشورها محصولات اول  نی رشد صادرات در اترین  ع یاند. سرداده   شی را افزا
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  ت یتقو  یبرا   ن یچ  از یاز واردات مواد خام مورد ن  یناش  ی اد یتا حد ز  2000از سال    هیرونق صادرات محصولات اول 

نوظهور کاهش    ی اقتصادها  نی در همه ا  نییپا  ین زمان، صادرات با فناورکشور بوده است. در هما  نیا   یرشد صنعت

-2008  یرکود اقتصاد  جهی در نت  ژهیبه و  شرفته،یپ  یمصرف کننده در اقتصادها  یکه نشان دهنده کاهش تقاضا  افتی

 است. 2009

استورگن  به طور خلاصه، تمرکز و  ا  گرفی  دنبال می  نیبر  را  نوظهور دو هدف  اقتصاد  اول،  هفت  نشان کند.  آنها 

متفاوت. دوم، با   اریبس  یهااند، اما به روش گرفته   یها جاGVCدر    قاًیعم  ایبزرگ و پو  یکشورها  نیکه ا   دهندمی

  رات ییها دستخوش تغGVCدر    ظهور نو  یکه نقش اقتصادها   آنها معتقدند  ، یدر اقتصاد جهان  ر یاخ  رات ییتوجه به تغ

و    دیبر تول  شتریب  تأکید  ن،یچ یبرا   ندهیفزا  یدر دوران پس از اجماع واشنگتن شده است، از جمله نقش مرکز  یادیز

های  است یاز س  ی دی جنوب، و شکل جد-تجارت جنوب  یبرا   شتریبا نقش ب  ی صادرات  یبازارها  رییتغ  ،یارتقاء بازار داخل 

 . ظهورنو یدر اقتصادها  یصنعت

2.1.2.1 .GVC بحث در حال تحول  کی: یصنعت استیسها و 

توسعه    یبرا   یاستراتژ  کیعنوان  به  یصنعت  استیس  یستگی در مورد شا  ستمیقرن ب  یهابحثگرفی و استورگن معتقدند  

در    یهای مهم نش یب  GVC  رخ داده و از زاویهشناخته شود،    تیها به رسمGVC  تی از آنکه اهم  شیپ  ،یاقتصاد

است، نه تنها   یشدن عمود یتخصص لیپتانس ،ی. تفاوت اصلشده استمعاصر ارائه  یاقتصاد  هتوسع یندها یمورد فرآ

و توسعه    یکار طراح  شتریباشد، اما ب  "کارگاه جهان"ممکن است    نیها، بلکه در سطح کشورها. چدر سطح شرکت

  کپارچه ی  کاملاً یمل  عیصنا جادیاز ا   GVC نهیدر زم یصنعت استیس یاست. اهداف اصل  گرید ی در جاهامحصولات 

 .کندی م رییها تغGVCبا ارزش بالاتر در   یهاگاه یبه حرکت به سمت جا یو عمود

با    وندهایپ  میتنظ  ی برا  یشامل اقدامات سنت  رند،یگی ها را در نظر مGVC  دیجد  یهاتی که واقع  یصنعت  یهااستیس

  ISI  ی هااستیارز مورد استفاده در س  ی هاو نرخ   ی خارج   م یمستق  ی گذاره ی تجارت، سرما  میتنظ  ژه یوبه   ،یاقتصاد جهان 

 : GVCبر   یمبتن ی صنعت استیس امروزه، است.  «ی »قهرمانان مل گاهیجاارتقاء است که به دنبال  EOIو 

 ،  متمرکز است یو محل ی جهان گران ینسبت به گذشته بر تقاطع باز  یشتریب زانیبه م •

 رد، یگرا در نظر می   یکنندگان جهان تأمینو  شرویهای پشرکت یمنافع، قدرت و دسترس •

 رد، یپذمناسب می یباز  دانی( را به عنوان میامنطقه  نده ی)و به طور فزا  یالمللبین  یهای تجار شبکه •

 دهد.( پاسخ میNGO)  یردولتیغ یالمللبین های سازمان  یو به فشارها •
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را در    کنندگانتأمین   GVC  شرویپ  یهاآنجا که شرکت  از   .ستین  ی کار آسان  نهیزم  نی در ا  یهای مل ارتقاء شرکت 

م   یکشورها وادار  برا  کنندی مختلف  با  سفارش  یتا  تصم  گریکدیها  اغلب  آنها  و  با    رندیگیم  میرقابت کنند،  که 

 .مبادله را کاهش دهند یهانه یمختلف کار کنند تا هز یهادر مکان   یمشابه یجهان کنندگانتأمین 

  ر ییتوسعه خود را به سمت داخل تغ  ی های نوظهور بزرگ استراتژ  ی از اقتصادها  ی برخ  ،یی هاچالش   ن یدر مواجهه با چن

ب  دهندیم شبکه   شتریو  س  کنند ی م   هیتک  یامنطقه  دیتول  ی هابه  توسط  . شوندی م  تیحما  یامنطقه  یصنعت  استیکه 

  دار ی و خر  یخارج   گذار سرمایه به    ینیهای چشرکت   را یکند زعمل می   یجهان   اسیاکنون در مق  نی ارتقاء چ  ی استراتژ

جنوب  -است که تجارت جنوب  یمعن  نی به ا  ی بزرگ جهان  داری خر  کی به عنوان    نیظهور چ  اند.شده   لی مواد خام تبد

 نان یاطم  یهایی را برا استیس  نیکه چ  یبه گسترش خود ادامه خواهد داد. در حال  یاز تجارت جهان  یبه عنوان سهم 

 کنند. ها مخالفت میاستیس نیبا ا  نی چ یتجار یجهان وضع کرده است، شرکا هیمواد خام از بق یخلدا یاز فرآور 

متمرکز بر    ،یصنعتارتقاء    یبرا   ییای به عنوان مبناآن بر ادغام منطقه   استیاست که س  یجنوب  یقایها آفر از نمونه   یکی

را که به    یامنطقه   یمواد معدن  یاضاف  یفرآور   یاستراتژ   یجنوب   یقای. آفرددار  تأکید  یو داروساز   یمعدن، کشاورز 

که    ی. در حالبردپیش می   قایکلان در آفر   یبالاتر و سودها   یبه منظور توسعه مهارت، دستمزدها  ؛شودی ارسال م  نیچ

ارزش    یندها یفرآ  رایدهند زها واکنش نشان می ده یا   نیچگونه به ا   قایآفر   یجنوب صحرا  یکشورها   ریسا  دید  دیبا

آفر  در  احتمالاً  می   یجنوب  یقایبالاتر  مبتنمنطقه  یصنعت  استیس   نیا  شوند.متمرکز  ا  یای  که    دگاه ید   نی بر  است 

 خواهند داشت.  یدسترس ی شتریو مواد خام ب یبه مواد معدن ییقایهای آفرشرکت

کوچک دارند.    ی اقتصادهاها نسبت به  GVCاز نظر ارتقاء در    ی شتریهای بنه ینوظهور بزرگ به وضوح گز  ی اقتصادها

اواسط دهه    کی و مکز  ن یتمرکز کنند، همانطور که چ  یدیتوانند بر صادرات تول آنها می  اند؛ چنین کرده   1990از 

  ت یجذاب  ی صادرات  ی جهت دهند، اگر بازارها  رییتغ  ی داخل  ی اتقاض  تأمین  ی خود را برا  دیتول  ت یتوانند ظرفمی   نیهمچن

  دن یای با تنوع بخشتوانند ارتقاء را در سطح منطقهکوچک و بزرگ می   یکه کشورها  یداشته باشند. در حال  یکمتر

های  بزرگ به وضوح اهرم   یدنبال کنند، کشورها  ستندیدر دسترس ن  یکه در سطح مل  ید یهای جد تیافزودن قابل  ای

  توانند یم  نی( همچنBRICرشد بازار )مانند    یرابالا ب  لیبزرگ با پتانس  یدارند. کشورها  یباتیترت  نیدر چن  یشتریب

 ی کیالکترون  لیمانند وسا  بر،ه یو سرما   یفناور  یهادر بخش   یخارج  میمستق  یگذار ه یسرما  تیهدا  یرا برا   ییهااستیس

 کنند.  جادیا  یموتور  هینقل لیو وسا

  ی گذار سرمایه که بتواند    ستیبزرگ ن  یدارند. اندازه بازار آنها به اندازه کاف  یهای کمترنه یکوچک گز   ی کشورها

 شرفتهیکوچک و کمتر پ   اسیدارند در مق  لیتما  یهای داخل جذب کند، و شرکت  یبازار محل  یرا برا  یخارج  میمستق
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کرده است تا    جادیاکوچکتر    یکشورها   یهایی را برا ها فرصتGVCاز    یای برخحال، سازمان منطقه  نیباشند. با ا

)به   GVC  یهای تخصصگاه یدر جا یهای صادراتتیظرف جادیا  یبزرگ برا  ی به بازارها یکیهای کم و نزدنه یاز هز

  ی دارا  کا ی، کاستاربرای نمونهای استفاده کنند. منطقه دیهای تولستم ی( در چارچوب سیواسطه ا  ی عنوان مثال، کالاها

  ک ی با مکز  تواندی است و احتمالاً م  ی دیتول  یهاو مهارت  تیدر سمت عرضه مربوط به ظرف  یواضح   یهاتیحدودم

پوشاک آن از شرق    یهاکه شرکت  کاراگوئه یشود. ن  کی شر  شیهاو توسعه مهارت   یآموزش  یهابرنامه ارتقاء    یبرا

در هندوراس و    ینساج  یهابا شرکت  ضهعر  باتیترت  یریگیآگاهانه در حال پ  کنند،ی م  یداریمنسوجات خر  ایآس

دارند،   تیاهم  یو اقتصاد  یاسیس  یکپارچگی ی برا GVCای  منطقه  یوندهایگواتمالا است. در مجموع، تخصص و پ

 نبود.  نیای که قبلاً چنبه گونه 

انوا  یگونه شناس  کی  گرفی و استورگن تر،    کیستماتیای سوه یبه ش  ی های صنعتاست یس  نی به منظور مشاهده ا ع  از 

 آنها(.  دینیرا بب  14اند )جدول  کرده   جادیا  ،نوظهور معاصر هستند  یکه مشخصه اقتصادها  یهای صنعتاستیمختلف س

 :  ندکنمی  زیرا متما  یصنعت استیسه نوع س

 گذارد.می  تأثیر یملکه بر کل اقتصاد  "یافق "های استیس .1

 خاص؛   یهابخش ای  عی ( با هدف صنا«ی »عمود ای)  «ی»انتخاب یصنعت یهااستیس .2

بهبود نقش    ی برا  ی المللن یب  تأمین   ره یزنج   ی هاییایپو  ا ی  وندهایکه از پ  GVCبر    یمبتن  یصنعت   یهااستیو س .3

 . کنندیاستفاده م ی امنطقه  ای یارزش جهان   یهاره یکشور در زنج  کی
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و    قیو تحق  رساختیآموزش، بهداشت، ز  یهانه یمانند هز  ،یرقابت  یمل  یاقتصادها   مسائل بنیادی  «ی»افق   یهااستیس

  کنند،ی فراهم م  یخصوص  گذاران ه یسرما  یرا برا   یجذاب  یهامناطق فرصت  نی توسعه متمرکز هستند. اگرچه همه ا

.  کندی م فایا  یعموم  ی عوامل به عنوان کالاها  نی گسترده به ا یس را در فراهم کردن دستر ی نقش معمولاً یبخش عموم

ممکن است    ییهااستیس  ن یدارند، چن  یاقتصاد  اتتأثیرهستند و در اصل    یمقطع  «ی»افق   یهااستیکه س  یدر حال

  ل یش  زگا  گذاران ه یسرما  یبرا   یاتیهدف قرار دهند )به عنوان مثال، اعتبارات مال  زیرا ن  یخاص   یها GVC  ای  ی مل  عیصنا

 . کرد لیتحل 14در جدول  گریدسته داز دو   کیتوان در هر مورد نظر را می  استیموارد، س نی نفت(. در ا ای

  ی خاص در سطح مل  عیصنا  یبندت یبا اولو   را یباشند، ز   «ی »عمود   ا ی  «یدارند »انتخاب  لیتما   یداخل  ی صنعت  یهااستیس

 :  ریشده است، از جمله موارد ز هیتوج یمختلف ل یامر به دلا  نیمرتبط هستند. ا

  ی و مواد معدن  ،یع یگاز طب  نفت،شوند )به عنوان مثال،  می   محسوب  ک یاستراتژ  ی،عیاز نظر منابع طب  عیصنا  ن یا •

 (. نی لات یکا یو آمر انه یدر خاورم

 ( 2013و استورگن  ی نوظهور)منبع: گرف  یدر اقتصادها  ی صنعت  یها  استیس.  13جدول 



 
 

343

 

 سیاست صنعتی

فرصت  • با    ی وندهایپ  یبرا   ییاستثنا  یهاآنها  و عقب  به جلو  م   یداخل  کنندگانتأمین رو  )مانند    کنندی ارائه 

 (. نیو چ یدر ژاپن، کره جنوب  کیالکترون  ل؛یو برز کی خودرو در مکز

  ، یضرور  یداروها ،ی)مانند تدارکات نظامدارند  تأثیری اتیح یمصرف ای یعدفا یازها یاز نظر ن یمل تیبر امن •

 (  یخشکسال ای یدر زمان قحط یاساس  ییمواد غذا

برابر رقبا  کنندی م  تیحما  «ی نوزاد  ع یاز »صنا  هااستیس • به حفاظت موقت در  تر و بزرگ   یالمللن یب  یکه 

 دارند.   ازیمعتبرتر ن

  1950( مرتبط بود که از اواخر دهه  ISIواردات )  نیگزی توسعه جا   یهای با استراتژ  یصنعت  یهااستیس  نی در عمل، ا

عملاً آنها توسط بحران   و  شد  ج یمناطق در حال توسعه را  ری و سا  یجنوب  یایآس  ن،یلات  یکا یدر آمر  1980دهه    لیتا اوا

اجماع  "و    ایمرتبط با ظهور شرق آس  EOIهای توسعه  ی مختل شدند و استراتژ  1980در دهه    نیلات  یکا یآمر  یبده

 جایگزین آنها شدند.  1990در دهه  "واشنگتن

است که تلاش    ISIبه سبک    یاستیس  یهام ی رژ  یفراتر از تمرکز اقتصاد داخل  GVCبر    یمبتن  یصنعت  یهااستیس

مرتبط با    یالمللبین  دیهای تولکنند. با توجه به شبکه  ینی بازآفر   یقلمرو مل   کی را در    تأمین   یهارهیکل زنج   کنندیم

GVC کشور در    ک ی  تیکند که بر موقعی استفاده م   ینیرزمفراس  ی وندهایبه صراحت از پ  یصنعت  استینوع س  ن ی، ا

جهان  رهیزنج  جهانمی   تأثیرای  منطقه  ای  یارزش  پوشاک  صنعت  در  مثال،  عنوان  به  از    کی   ،یگذارد.  خوب  مثال 

اقتصادهایمثلث  دی»تول  یها، شبکهGVCبر    یمبتن  یصنعت  یهااستیس با  مانند هنگ کنگ،   ،شرق آسیا  ی« مرتبط 

 .بود یوبو کره جن وانیتا

  ی را برا   ازیمورد ن  یهایاست که ورود  یامنطقه   تأمین  یهارهیو حفظ زنج   جادیا   یها براشامل تلاش   یفعل  یهانمونه

  یبرا   که  نیچ  یکیالکترون  یهای ورود   یشرق آسیا که برا  تأمین  گاهیمانند پا  کند،یفراهم م  یصادرات مل  تیموفق

ا  یهاصادرات تلفن  نیاز است،  کشور  نی هوشمند  و    یمرکز  یکا یدر آمر  ی. مطالعات مورد تاس  هشد  جادیا  مورد 

  ت یموقع  تواندی که م  دهدی نشان م  یامنطقه   یسازکپارچه ی  باتیترت  جادیا  یرا برا   ییهاتلاش   قایآفر  یجنوب صحرا

ان مثال، منسوجات  عنو به کند. ت یتقو یامنطقه گانیاز همسا  یمنابع ورود تأمینکشورها در هر منطقه را با  یصادرات

 .قایآفر  یدر جنوب صحرا یمواد معدن  یو فرآور زیر صحرای آفریقا  ای یمرکز  یکا یو پوشاک در آمر

جنوب هند    ن،ی چ  ل،یبرز،  14مطابق جدول   سترین  گسترده   یو کره  افقاست یمجموعه  کار    یاقتصاد  ای  یهای  به  را 

دارند که به نظر آنها    یخاص  عی نوظهور صنا  یصادهااقت  شتریب  ، یداخل  یصنعت  یانتخاب  ی هااستی. از نظر سرندیگمی

و توسعه   قیمشترک، تحق  یها ی گذاره یسرما  ،سهم داخل  ازمندیکه ن  ییهااستیتوسط س  هان ی دارند، و ا  یاژه یو  تیاهم
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در .  شوندی م  تیاست، حما  یخارج  یهانسبت به شرکت  یداخل   یهاهستند که به نفع شرکت  ییا یمزا  ریسا  ای  یمحل

ها  GVCکشور در    کی  تی وجود دارد که به بهبود موقع  ی صنعت  یهااست یاز س  یدی جد  نسبتاًت، دسته سوم و  ینها

اپردازندیم امکانات    دهندی م  صیتشخ   هااست یس  نی .  برا  کی که  تا حد   ی کشور  پ  یارتقا حداقل  در    یی وندهایبه 

 . ددار ی بستگ یجهان  ای  یامنطقه  نهیزم  کیارزش، در    رهیمختلف زنج  یهابخش

های صنعتی انتخابی)عمودی(  به صورت کلی همانطور که اشاره شد، از منظر گرفی و استورگن نقش و اهمیت سیاست

افزوده شده است. در ادامه از زاویه نگاه    GVCهای صنعتی مبتنی بر  در طول زمان کاسته شده و به اهمیت سیاست 

 هیم پرداخت.اندیشمندان دیگری نیز به این موضوع خوا
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 97گراتوسعهدر مقابل دیدگاه  GVC. دیدگاه 2.2.1

که مسائل    یمحققان  ژه،یکرده است. به و  ت یتقو  یصنعت  استیها را در مورد سها بحث GVCگسترش  از منظر هوگ،  

برای پاسخ به    ی دی شد  علاقه  ر یهای اخکنند، در سالها مطالعه می GVCچارچوب    قیشدن را از طر   یتوسعه و صنعت

 ر ییتغ  دیبا  GVCدوره از گسترش    نیدر حال توسعه در ا   یدر کشورها  یصنعت  استیو چگونه س  ایآ  که  سؤالاین  

کنند. آنها استدلال می   یصنعت  استیس  نی از تفکر و تدو  ید یجد   وه یش  یمحققان برا   نیاز ا   یار یاند. بسکند، نشان داده 

اجرا    ییایآس  «یکه توسط »ببرها  ییهااستیمانند س  «،ی»سنت  یصنعت  یهااستیس  ایکه آ  کنندی را مطرح م  سؤال  نیا

 ان یب  (2014)  گرفی و همکارانباشد.    یامروز   سعهدر حال تو  یکشورها   یبرا  یدیبخش مفبه عنوان الهام   تواندیم  ،شد

 که: کنندیم

از گسترش    شیپ  ،یتوسعه اقتصاد  یبرا  یعنوان راهبردبه  یصنعت  استیس  یهای ستگیدرباره شا  ستمیقرن ب  یهابحث

شود، با ها مشاهده می GVC  چهیکه از در   یصنعت  استیس  ن،ی رخ داد. بنابرا  دهیچ یپ  ی المللن یب  دیتول  یهاشبکه   ن یا

ر  یصنعت  استیس  یبرا  یهای سنتاستدلال  بود.  به جا بر شرکت  GVC  کردیومتفاوت خواهد    تأکید ها  دولت  یها 

 .کندی متأخر کمتر آشکار م ی سازی صنعت هیو نقش دولت را نسبت به مراحل اول کندیم

که شد  طرح  استورگن  و  گرفی  استدلال  هم  قبل  بخش    ی ساز ی )صنعت  ISI  یهااستیس  به  بازگشت  احتمال  در 

و    ی نیگزیجا نتمحورصادرات   یساز ی)صنعت  EOIواردات(  در  ندارد.  وجود  ا، هشرکت  د،یتول  شدنی جهان  جهی( 

و کل کشورها جا در    یتخصص  یهاگاه ی محلات  اشغال کرده GVCرا  همها  به   یصنعت  یهااستیس  ل،یدل  ن یاند. 

 هی( »نظر2011)  نیراستا، بالدو  نیدر هم  .کنندی م  جادینسبت به قبل ا  یمتفاوت  ج یدارند و نتا  یمتفاوت  یژگیو  یامروز 

مورد    ،رخ داده است  1980دهه  در صنعت که از اواسط    یدر نظر نگرفتن کامل تحولات انقلاب   لیبه دلرا    98توسعه بالا«

شدن    ی، صنعت1985شود. قبل از سال  خلاصه می   GVCکند که عنصر گمشده به  می  شنهادی. او پدهدی انتقاد قرار م

و به سرعت    وندندیپی م  تأمین  ی هاره یگران به زنج بود. امروزه، صنعت  یداخل  تأمین   رهیزنج   کی  جادیا  یموفق به معنا

تا در داخل    دیها طول کشدهه   وانی که کره و تا  آوردی را به همراه م  یخارج از کشور عناصر  دیتول  رایز  کنند،ی رشد م

 (.2011 ن،یکنند« )بالدو  دایکشور توسعه پ

 
  یسازیصنعت اتیبر تجرب هی با تک انهیگراچارچوب توسعه ی: به سویارزش جهان یهاره یدر عصر زنج یصنعت استیس  "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 97

 باشد. می 2020تالیف جاستین هوگ در سال  "وانی و تا ی کره جنوب

 . کنندیم  تیحما یقبل ی سازیموفق صنعت ات یاز تجرب دی بر تقل یمبتن یساختار ی که از دگرگون کند یاشاره م ییهاهیبه آن دسته از نظر 98
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  لبرگ یکند، مقاله م  رییتغ  دی با   یصنعت  است یکه س  ییها«، در مورد راه GVC  دیدگاه»  نی ا   بیبه ترک  مقاله   نیترک ینزد

 کنند که:  آنها استدلال می   .است (2014و همکاران )

توسعه کل    یعنی )  کپارچهی  کاملاً  دیتول  یبا هدف توسعه ساختارها  یاز موضع سنت  دیبا  یصنعت  استیس .1

  ر ییصنعت خاص تغ  کیبا ارزش بالاتر مرتبط با    فی بر حرکت به سمت وظا  یدر داخل( به موضع  عیصنا

 شود.  شناخته می  یبه عنوان تخصص عمود زین نیکند. ا

در عصر    تیباشد، موفق  ی از صنعت داخل  تی ممکن است شامل حما  یسنت  ی صنعت  استیکه س  ی در حال .2

 است.   یضرور  یهاواسطه  یبرا  ژه یوآسان و ارزان به واردات، به یمستلزم دسترس GVCگسترش 

  شرویپ  یهابا شرکت  تیبود تا در نها  یداخل  تیظرف  جادیبه دنبال ا  یسنت  یصنعت  استیکه س  یدر حال .3

  ی تیفرامل  یهابا شرکت   وندیمذاکره و پ  یبر رو  شتریب  دیامروزه با   یصنعت  استیرقابت کند، س  یتیفرامل

  ره یزنج   قیروزها با آن مواجه هستند حرکت از طر  نی ها اها و دولت که شرکت  ی مسائل  را یتمرکز کند، ز

 .کندیم جابیا  را   خاص ی ای از کالاهامجموعه  ایکالا   کی دیتول

  ق یدق  یبررس  به بیان دیگر، او به دنبال.  است  یصنعت  استیدر مورد س  GVC  دگاهید  هوگ به دنبال ارائه نقدی بر

  ی هانش یب  یحاو  GVC  دگاه یکه د  ندکی فکر م  هوگقانع کننده هستند. در واقع،  هاست تا بفهمد به چه میزان  ادعا

س  ی ادیز  دیمف مورد  کاستی  است   ی صنعت  یهااستیدر  داردولی  نیز  تکهوگ    .هایی  با  را  تجرب  ه ینقد خود    ات یبر 

  خ ی متأخر در طول تار  یسازی و صنعت  یاقتصاد  جهشنمونه از    نیترکه احتمالاً موفق   وان،ی و تا  یکره جنوب   یسازیصنعت

کرد    داستفاده خواه   GVCبر    یمبتن  ی صنعت  یهااستیاز س  او. به طور خاص،  ه استهستند، توسعه داد  ی داره یسرما

در    کردند.  نیتدو  1990و    1960  یهاسال   ن یشدن خود ب  ی و صنعت  ی اقتصاد  ع یدو کشور در طول رشد سر  نی که ا

واقعاً وجود    وانیو تا  یدر کره جنوب  GVCبر    یمبتن  یصنعت   یهااست یاست که س  نی نشان دادن ااو به دنبال  واقع،  

 نیز کاربرد خواهند داشت. یامروز ینوپا یاقتصادها  یبرا  ییها داشته است و به عنوان درس 

 وانی و تا یکره جنوب GVCبر  یمبتن یهای صنعتاست . سی1.2.2.1

 د ینقطه شروع مف  ک یبه عنوان    وان ی و تا  ی کره جنوب  GVCبر    یمبتن  ی صنعت  یهااستیالعه سهمانطور که ذکر شد، مط

به سمت    یبرا اندازه کاف  GVC  اتیادب  رایاست ز  "گراتوسعه دیدگاه  -GVC  اتصال دیدگاه"حرکت  نقش    یبه 

نگاه    ،یامروز   ینوپا  یاقتصادها  یبرا   دیاز منظر تقل  ن،ی . علاوه بر ادهدی دو کشور را پوشش نم   نیدر ا   یصنعت  استیس

  کره و تایوان  به سرعت  یکشور  چ یه  ،یدارسرمایه  خ یدر طول تار نکه،یاست. اول ا  دیمف  وانیو تا ی به کره جنوب ژهیو

 لیبه دل  صنعتی شدن هستند و  یهانمونه   نیترموفقدو کشور مسلماً    نیاست. ا   تبدیل نشدهاز کم درآمد به پردرآمد  
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نسبت به    یدر حال توسعه امروز   ی کشورها  ی را برا تری  ی های عمومخود، آنها درس   ی داخل   یبازارها اندازه مناسب  

 کنند. می  ایجادهنگ کنگ و سنگاپور    گر،ید ییایدو ببر آس

در حال توسعه    ی کشورها  یبرا   دیتقل  ی ممکن برا  ی به عنوان مطالعات مورد  وانیو تا  یدوم، نگاه کردن به کره جنوب 

  ق یموفق از طر  یصنعت  اتیتجرب  ی در مورد مطالعات مورد  GVC  ات یادب  را یاست ز   دی مف  GVC  نهیدر زم  یامروز 

دهه    GVCمشارکت   از  بگو  ای  .است  ابیکم  1990قبل  تجرب  GVC  دگاهید  م،ییبهتر  مورد  موفق   کاملاً  اتیدر 

  1990را از دهه    ییشدن بالا  یدر حال توسعه که رشد و صنعت  یاز کشورها  کی  چ یه  رای است، ز   ابیکم  سازیصنعتی

ها تنها پس از  GVCاست که   ن یواضح ا  ح یتوض  کی  اند.ده یدرآمد بالا نرس  تیاند، به وضعبعد از آن تجربه کرده   ای

تکث  1990دهه   به  بسیشروع  و  از چارچوب    ی اریر کردند  استفاده می GVCاز محققان که  به  ها  نگاه کردن  کنند، 

ها  GVCمشارکت در  هوگ اشاره کرده است که  حال،    نیدانند. با اربط می   یرشد قبل از آن زمان را ب  اتیجربت

 بود. وان یو تا یبکره جنو یصنعت استیهای ساز برنامه  یبخش

که مشارکت    آوردیتصور را به وجود م  نی ا  GVC  دگاهی از د  یصنعت  استیس  اتیادب  نی دتری جد  یکه بررس   یدر حال

GVC  که مشارکت    رسدی به نظر م،  بوده است  تیاهمی ب   وانیو تا  یکره جنوب  یسازی در صنعتGVC  دو    نی در ا

( با تمرکز بر  1996)  یشناخته شده است. به عنوان مثال، گرف  تیبه رسم  GVC  دگاهیتوسط د  یقبل   لاتکشور در مقا

را با تسلط    وانیو تا  یمختلف در ژاپن و بعداً در هنگ کنگ، کره جنوب   ع یرشد صنا  تی موفق  ک،یپوشاک و الکترون

ب( ساخت    ، یبا استفاده از قطعات واردات  شده،  دیتول  ی: )الف( مونتاژ کالاهاکندی دنبال م  GVC  یهاشبکه   یی ایبر پو

  ی کت خارج شر  ک ی  یفروش با نام تجار  یرا برا   ییکالاها  مانکاران ی(، که به موجب آن پOEM)  ی اصل  زاتیتجه

صادرات و فروش    ی را برا  ییکالاها   دکنندگانی(، به موجب آن تولOBM)  یاصل   یبا نام تجار  د یتا )ج( تول  سازند،یم

  اتیادب  تواندینم  تر،ی میو چه در مقالات قد  ری، چه در مقالات اخGVC  دگاهیحال د  نی . با اسازندمی   خود  برندتحت  

در    ییایآس  ی که ببرها  یرشد لیدر تحل  در نظر بگیرد.را   GVCبر   یمبتن  ی صنعت  یهااستیدر مورد س  انهیگراتوسعه 

از    ی صنعت  استیکه س  رسد یتجربه کردند، به نظر م   GVCمشارکت در    ق یاز طر  1980و    1970،  1960  یهاطول دهه 

شرق آسیا    ی مل  یها: »شرکتسدینوی سبک م   د یتول  عی( با اشاره به صنا1996)  یاست. گرف  تیاهمی ب  GVC  دگاه ید

س  یلیتما از  استفاده  برا   ی صنعت  یهااست یبه  بخش   ج ی ترو   یخاص  پررونق  پوشاک،    دیولت  یهاصادرات  سبک در 

 کننده ن ییبودند، اما تع  یتیکار حما  یرو یفشرده ن  یهااستیتجارت و س  ،ینداشتند. اعتبارات دولت  ی بازکفش و اسباب 

 نبودند.«
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)گرفی هم به    تر استموفق   EOIو    وجود دارد  گانگیدو EOIو   ISI  میان  که  کنندیادعا م   GVCحامیان دیدگاه  

شدن در    یصنعت  یندها یاست که فرآ نی ا  اتیادب نی در ا  یبحث کل  نوعی در بخش قبل به این موضوع اشاره داشت(.

  ی اروپا  ن، یلات  ی کایدر آمر   عمدتاًکه    یمدل   - شده است    ISIاز    یج یتدر  رییدستخوش تغ  توسعهدر حال    ی کشورها

 شد.    جادیا 1970در دهه  ییایآس ی که توسط ببرها EOI  به شد جادیا  1960در دهه  ایاز آس ییهاو بخش  یشرق

  ی صادرات   یاستراتژ  کی داد که چگونه    دخواه   ح یتوض  لی به تفصو    گمراه کننده است  ی از منظر هوگدوگانگ  ن یا

  د یکه با  یاستراتژ - شداجرا   دهیچ یواردات پ ینیگز یجا یاستراتژ   کیدر کنار  وانیو تا  یمتمرکز در کره جنوب اریبس

 کرد. بودند، متعادل می از یصادرات مورد ن یراتژ است  یرا که برا یخاص  یبه واردات کالاها  ازین

 در صادرات  سهم داخل و  یانتقال فناور یبرا  یکره جنوب GVC ی مبتنی برصنعت یهااست یس. 1.1.2.2.1

 تولیدات سبک کره جنوبی: مورد 

به    عموماًکشور    نیبه نظر برسد. به هر حال، ا  بیممکن است عج   GVCای از ادغام  به عنوان نمونه  یارائه کره جنوب

موضع به    ی داشتن  نسبت  خارجگذارسرمایه محدودکننده  سال    یان  از  است.  شده  جر1990تا    1960شناخته   ان ی، 

  کره ( در  یهای خارج)به جز کمک  یخارج  هیسرما  یورود  انیبه عنوان سهم کل جر  ی خارج  میمستق  یگذار سرمایه 

  ی برا   ی دیشد   لیقرن استعمار ژاپن، تما  مین  تقریباً (. پس از  2006؛ چانگ،  1989درصد بوده است )آمسدن،    5تنها  

داده    ح یترج  ی ارجخ  میمستق  ی گذاره ی استقراض بر سرما  جه،یبر اقتصاد وجود داشت. در نت  یاجتناب از تسلط خارج 

  ی را برا  یحاصل شود که منافع  نانیشد تا اطممی  میکه مجاز بود به شدت تنظ  یخارج  میمستق  یگذار سرمایه  د.ش

 د. شمشخص می  ی اقتصاد ی ریزبرنامه ئتیهمانطور که توسط ه  معمولاًآورد، به ارمغان می  یاقتصاد مل

  ی سبک متمرکز بر صادرات از برخ   دیکم بوده است، صنعت تول  ی به کره جنوب  FDI  یکه ورود   یحال، در حال   نی با ا

به و  ءجهات استثنا با    ژهیاست،  ا  یهای خارج ی گذارسرمایه در رابطه  بر    ی گذار ه ی سرما  یهاان یجر  ن،ی ژاپن. علاوه 

  ی از کشورها   ی اریبسدر    1970و    1960  یهاکه در دهه   ا ر یالمللن یب  یفرع   یمانکاریپ  ی هاوه یتمام ش  یخارج  میمستق

  بودند   یداخل   تیارزش در مالک  ره یدر زنج   کنندهتأمین   یهاشرکت   کهی طوربه   رد،یگیبود، در بر نم   ج یشرق آسیا را

 مهم بود. یدر کره جنوب GVCنوع مشارکت  نی ، ااز منظر هوگ(. 2014و همکاران،  لبرگی)م

  ی در کره جنوب  را   درآمد صادرات کالا   ن یشتریپوشاک و کفش ب  ، ی، صنعت نساج1970و    1960  یهادر طول دهه 

به خود    کره   ی خارج  هی از کل سرما  ی سهم کم  یخارج  میمستق  ی گذارسرمایه داشت. همان طور که گفته شد،   را 

  ن ی ا ی ثال در صنعت نساجسهم قابل توجه بوده است، به عنوان م نی ا  ید یتول عیاز صنا  یاما در برخ   بوداختصاص داده 

، اقتصاد 1950مهم بوده است. در اواخر دهه    ار یشدن ژاپن بس  یبرنامه صنعت  ؛ درصد بوده است  20سهم در مجموع  
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خوب  به  افزا  یژاپن  با  ژاپن  داشت.  قرار  بالا  رشد  مرحله  نت  یروین  یهانه یهز   شیدر  در  و  خطر    جهیکار    افتادن به 

  نیکار فشرده را به آن جابجا کند. بنابرا  یروین  یهاتیبود تا فعال  هیهمسا  یصادرات خود، به دنبال بازارها  یر یپذرقابت

شد. در    یوارد کره جنوب  یفرع   ی مانکاریمشترک و پ  یگذار سرمایه   م،یمستق  ی گذار سرمایه   ق یطر  زا   ی ژاپن  هیسرما

بازارها   عمدتاًانواع پوشاک را    ی های کره جنوب، شرکت 1960اواسط دهه   ا   یبه  استفاده از    الاتیژاپن و  با  متحده 

 کردند.صادر می   ژاپناز   ی های وارداتنهاده 

مشترک،    یگذار سرمایه   قیاز طر   ژهیبه و  ،یهای ژاپنو شرکت  یهای کره جنوبشرکت  نیروابط ب  گیریشکل نحوه  

  نکه یاحتمال ا جه یتر کرد و در نترا آسان  ی امر انتقال فناور ن یمهم بود. ا  اریای بسهای کره شرکت ی وررشد بهره  ی برا

 به حداقل رساند.، کنند ریها گGVCکم ارزش در  فیتنها در انجام وظا یاکره  یهاشرکت

  1962های  سال   ن یکمک کننده بود. ب  ت،یمشترک با سهام اقل  ی گذار سرمایه   لیها به تشکی ژاپن  ل یطرف، تما  کی از  

ایالات متحده که  در مقابل    ت،یاقل  تیمالک  با  ی ژاپن در کره جنوب  میهای مستقی گذار سرمایه   درصد از  52،  1974و  

که    های مشترک با ژاپن  یهای گذار ه ی . سرماآن شامل مالکیت اقلیت بود  میهای مستقی گذار سرمایه درصد از    27تنها  

  یهامهم بود(، مهارت   ژهیبه و  یمصنوع   افیال  دی)آموزش تول  ی سهام را داشتند، انتقال دانش فن  تیاکثر  های ادر آن کره 

 کرد. لیتر تسهرا آسان  یتیر یمد ی هاکیو تکن یابیبازار

 ی شرکت مل  تیاز مالک  یها و درجه بالاتریمشارکت کمتر ژاپن  یبرا  کیستماتیها به طور سی کره ا  گر،ید  یاز سو 

،  1980دهه    لیکردند و در اوا   یگذار سرمایه و توسعه خود    قیتحق  اتتأسیسها در اسرع وقت در  ی کره ا .  فشار آوردند

قابلکارخانه   یطراح   یی توانا توسعه  با  و  آوردند  دست  به  را  خود  تولتیهای    ، یمصنوع   افیال  دری  داخل  دیهای 

ا  نکته  به واردات را کاهش دادند.  یوابستگ  یو بافندگ  یرنگرز   ،یبافندگ  ،یسندگیر  ،یمیپتروش است که    نی مهم 

نساج ی اکره برا  یها صنعت  فقط  را  وابستگ   ی خود  نساج نهاده   یواردات  یکاهش  توسعه    یهای  پوشاک  در صنعت 

شدند. آنها سهم قابل  از پوشاک در نظر گرفته می تر  شرفتهیپ  ی از نظر فناور  ، یمصنوع  افیال  ژهیندادند. منسوجات، به و

متحده در    الات یکه ا  یی بالا  ی تیبا توجه به موانع حما  ژه یداشتند، به و   ی در کره جنوب  یصادرات   ی ادر درآمده  ی توجه

 .کرده بود یای سنتمنسوجات پنبه  یآن زمان شروع به اعمال بر رو 

به رشد شرکت  یبرا   ISIو    EOIهای  استیمتقابل س  تیتقو برا  یهای داخل کمک  به آنها    ی در صنعت و کمک 

  ی صنعت نساج  ،یمصنوع  افیواردات ال  ینیگزیکند که جا( استدلال می 1989مهم بود. امسدن )  اریبس  یالمللبین   رقابت

  یهاجبران خسارت بنگاه   ی. دولت کره براکندکم می کاهش نرخ ارز    از میزان آسیب پذیری در برابر  را مولدتر و

  ی پرداخت و در ازا   ارانهیها  داخل، به نهاده   دیتول  افیبه خاطر »اجبار« آنها به استفاده از ال  یداخل  افیکننده المصرف



 
 

350

 

 سیاست صنعتی

های  شامل وام   ات صادر   قی اقدامات مهم تشو  ریسا  .را اعطا کرد  ی اارانه یاعتبار    ، یبه اهداف عملکرد صادرات  یابیدست

  ی های واردات نهاده   ی برخ  یای برا و تعرفه   یاتیلما  یهای عمومت یمعاف  لات،یو توسعه تسه  یبهره بردار   یبرا  یح یترج

 .بود

د موفق  ی گریبخش  جنوب  تیاز  کفش  ی کره  و  پوشاک  منسوجات،  نادکه    در  می   ده یاغلب  جذابگرفته    ت یشود، 

  ن یبودند، بنابرا  یخارج  یها فاقد تجربه و دانش بازارهای ، کره ا1960دهه    لیاست. در اوا  یژاپن یهای تجارشرکت

 . مهم بود اریبس یهای تجار شرکت ن یبا ا  یهمکار  لیتسه

، ژاپن  1966داشتند. در سال    یادیز   تیمتحده اهم  الاتی ا  یروابط با بازارها  جادیا  یبرا  ژهیبه و  یهای تجارشرکت

درصد   8تنها    یکه کره جنوب  یمتحده را به خود اختصاص داد، در حال  الاتیو پوشاک در ای  درصد از بازار نساج  82

متحده را به    الاتای  بازار  از  درصد 31ها وارد شدند و  ی ، کره ا 1970دهه    ل یار را به خود اختصاص داد. در اوااز باز 

 .  افتی کاهش  درصد52که سهم ژاپن به  یخود اختصاص دادند، در حال 

دهه    ن ی چند  ی که برا  کیشد. به عنوان مثال، ناتر  متحده برجسته  الات یدر ا  ی، محصولات کره جنوب 1980در دهه  

بزرگتر  یکی ب  ی کفش ورزش  ی های تجارنام   ن یاز  بوده است، در اصل  ژاپن    دی تول  شتریدر جهان  به  کفش خود را 

  ی دیهای تولت یشروع به توسعه قابل  ی و کره جنوب  کرد  شی ها در ژاپن شروع به افزا نه یکه هز  یی واگذار کرد. اما از آنجا

  ی های ورزش درصد از کفش   86،  1982منتقل شدند. در سال    ی جنوب  به کره  یفرع  مانکارانیکفش کرد، پ  دیدر تول

 1970که در دهه    یفرع  یمانکار یو پ  سپاریبرون  ستمیس ن ی(. ا2002شد )لاک،    دیتول وانیو تا  ی در کره جنوب  کینا

کنندگان   تأمین ساخته شده تمام شده را از    یمتحده که کالاها   الاتیا   ی های تجاران و نام فروشخرده   ژهیبه و  -شد    زآغا

در   "داریبر خر یارزش مبتن  رهیزنج " بندیطبقه است که بعداً باعث  یزیهمان چ قاًیدق -کردند  می  یدار یخر  یخارج

 . شد GVC اتیادب

  ب یکتر  ر یتواند در موارد زسبک، می  دیتول  ع یدر صنا  ژه ی، به وGVCبا مشارکت    یکره جنوب  تیبه طور خلاصه، موفق

  ق یاز طر   یالمللبین و رقابت    سهم داخل  شیافزا   یبرا  اصرار  مشترک،  یگذار سرمایه   قی از طر   یشود: انتقال دانش فن

 . یهای تجارشرکت  قیاز طر  یالمللبین  ی در مورد بازارها یریادگیو  ISIو  EOIهای  استیس

  یدر کره جنوب EOIو  ISI نیب GVC دگاهیگمراه کننده د یشکستن دوگانگ  . 2.1.2.2.1

گرا، با خوانش  توسعه   دگاهی مورد، د  نیدر ا  دهد.را نشان می  EOIو    ISI  نیب  یدوگانگ  GVC  دگاهیکه د  اشاره شد

کشورها  ترقیعم در  دولت  نقش  از  آسیا  یخود  م   یترف یظر  ی هانشیب  ،شرق  ارائه  د  ناً،یقی.  کندیرا    دگاه یمانند 

GVCن یگرا واقعاً بتوسعه  دگاه یاز د  ی ، بخش ISI   وEOI استدلال کرد که   توانی م  یو تا حدود  شودی قائل م زیتما
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با این  .  تکمتر صورت گرفته اس  ییگرات یبه حما  شتریب  ییگرات یاز حما  یرییتغ  وان،یو تا  یشدن کره جنوب  یبا صنعت

رشد دو    یهای استراتژ  یبرا  ISI  یهااستیکه چگونه س  دهدی به وضوح نشان م  انهیگراتوسعه   دگاهیحداقل د  حال،

  دگاهی، دGVC  دگاهیدهد و بر خلاف دنسبت نمی  EOIآنها را به   توسعه یبه طور انحصارو  کشور مهم بوده است

تجز  ی مهم  اتیجزئ  انهیگراتوسعه  م  کندی م  هی را  نشان  س  دهدی که  با    انهیگراتیحما  ی هااست یچگونه  همراه 

 است.  وان یو تا یدر کره جنوب محوررات صاد یهااستیس

از کنترل واردات در کره   ی کل ی نما کی( 1988نوراث )-قابل مشاهده بودند، لود نسبتاًکه  یتیعلاوه بر اقدامات حما

  نکه یاز ا  نانیاطم  ی برا  یدولت  یبرنامه نظارت   کی،  1978دهد. به عنوان مثال، در سال  ارائه می   "یمخف"  تیبا ماه  یجنوب

  " ژهیو  ن یقوان"از    یشد. دوم، تعداد   ی انداز راه کند،  نمی   جادیا  ی داخل  گان کنند  تأمین  یبرا   یمشکل   ی اقدامات آزادساز 

ب ا  شهیهم  تقریباًواردات    شتریدر مورد  شد. گرفته می   یآژانس دولت  ک یاز    د یاست که مجوز واردات با  یمعن   نی به 

واردات اقلام    یاند، اغلب هنگام تلاش برا عنوان تعرفه مشخص نشده که به   یواردات  یهااتیاز مال  یاسوم، مجموعه 

و  ی ضرور  ریغ فرانسو   یسک ی)مانند چوب گلف،  م یو شراب  اعمال  مالشدی (  به عنوان  اغلب  آنها    ،یلیتحص  اتی. 

 شدند.می  در نظر گرفته خاص  اتیمال کی فقط  ای یدفاع اتیمال

 در حال توسعه یدر کشورها GVC ی مبتنی برصنعت استیس یبراا گرتوسعه–GVC وندیپ کی یبه سو . 2.2.2.1

 ISI/ییگراحمایت و  EOI/یتعادل در باز بودن تجار جادیمداخله دولت در ا زان یم . 1.2.2.2.1

د  GVC  دگاهید بستوسعه   دگاهیو  از  مکمل    یار یگرا  نسخه   گر یکدیجهات  اما    ی برا   ی صنعت  استیس  یهاهستند. 

امروز  ی کشورها قو  توانندی م   یدر حال توسعه  ادغام  ب  ژهیوبه   دگاهیدو د  ن یا  تری از  تعادل  به  بودن    نیبا توجه  باز 

 بهره ببرند.  ISI/ییگرات یو حما EOI/ یتجار

  کپارچهی  کاملاً  دیتول  یکمتر بر توسعه ساختارها  دی امروز با  یصنعت  استینشان داده است که چگونه س  GVC  دگاهید

ارزان و آسان به واردات تمرکز کند. تجارب   یبر دسترس  شتریو ب  -  یاز صنعت داخل   تی کاهش حما   قیاز طر  ژهیبه و  -

توانند به همراه داشته باشند. به عنوان  می   ی استیس  میرژ   نی است که عناصر چن  ییا یزانشان دهنده م  ریاخ  یموفق صنعت

های  استفاده از نهاده   ق یهای مونتاژ آن از طرتیفعال  منعکس کننده  ی ادیتا حد ز  د یدر تول  ن یصادرات چ  تیمثال، موفق

کنند( در  استفاده می   یگمرک  ارضبدون عو   یهای وارداتکه از نهاده   ی)صادرات   ی است: سهم تجارت پردازش  یواردات 

 .  دیرس 2011در سال درصد  50 تقریباًو به  افتی ش یبه سرعت افزا 1990از دهه   نیکل تجارت چ
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ادغام    انهیگراتوسعه   دگاه یاز د   ی با عناصر  نکه یمواجه شود، مگر ا  یتواند با مشکلات می  ی نوع استراتژ  ن یحال، ا   نی با ا

  ی مثال خوب اتیوپی  باشد؟    د یدر حال توسعه امروز چگونه با  ی کشورها  ی برا  دگاهیدو د  نی ا  نیب  وند یپ  ن،یشود. بنابرا

  اخیراً ر کم درآمد است که به سرعت در حال رشد است، و کشو  ک یکشور   ن ی: ااقدامات استنوع    نی اعمال ا یبرا

ز   ی کرده است و هدف آن صنعت  ی اندازراه بلندپروازانه را    سازیصنعتی   ی استراتژ  کی تا حد    قی از طر  یادیشدن 

  ی خارج   گذارانهیسرما  وشاک،و پ  یخود مانند محصولات چرم  ید یتول  عیدر صنا  یوپیات.  ها استGVCشرکت در  

مانند   یهای مالاز مشوق  یع یوس فیط  ،یان خارجگذار سرمایه جذب  ی. براکندی کمک به صادرات جذب م ی را برا

گمرک  یدسترس عوارض  نهاده   یبدون  واردات به  استارانه ی  نی زم  رانتو    یهای  شده  گرفته  نظر  در    چ یه.  ای 

مشوق   انگذار سرمایه   ی برا  "یتیمحدود" فقط  است،  نشده  مالاعمال  مثال،    ی برا  ی های  عنوان  به  است.  صادرات 

صادر شود.    ییاست که محصول نها  پذیرامکان   ی تنها در صورت  یهای واردات به نهاده   یبدون عوارض گمرک   یدسترس

 مطابقت دارد.  GVC  دگاهی شده توسط د  زیتجو  یصنعت  استیبا فرمول س  ی ادیتا حد ز   یوپیات  یاستراتژ   ، یبه طور کل

ابه نظر می  اما برخ  مؤثر  یصادرات  یو رشد درآمدها  عیاشتغال سر  جادیا   نهیزم  در  یاستراتژ   نی رسد  علائم    یاست. 

است. به عنوان مثال، در بخش پوشاک، واردات    یهای واردات نهاده   یاندازه واردات برا   یکینگران کننده وجود دارد.  

شده است   جادیا  یداخل  یهابا شرکت  یکم یوندهایپ ن،ی علاوه بر ا .کنداز صادرات پوشاک رشد می   عتریپارچه سر

  یداخل   ی دیهای تولشرکت   ،یاستراتژ   نی ا  تیموفق  یبرا   ت،ی در نها  .است  یخارج   ی هاو صادرات تحت سلطه شرکت

 رقابت کنند.   یالمللبین در سطح  دیبا

در    یورهااز کش  یاریکند، ممکن است مانند بس  دایها پGVCدر    ترک ی ادغام استراتژ  یبرا  یراه  یوپیات  نکهیمگر ا

برا   یدولت   ایاند و/آزاد شده   تیکه بدون حما  گریحال توسعه د و    یداخل   یهاکردن شرکت  تری رقابت  یکه فعالانه 

م  ی خارج  یهاشرکت  نیهمچن عنواابدی  انیپا  کند،ی تلاش  به    ی گذاره ی جذب گسترده سرما  ک،ی مثال در مکز  ن. 

  را یرا منتقل کند، ز ینتوانسته است فناور  1990اطلاعات گوادالاخارا از اواسط دهه    یبه حوزه فناور   یخارج  میمستق

در   شودی گفته م   هاست ک  یگریمثال د  یمالز  .کندینم  ج ی را ترو  یمحل   یدانش و نوآور  ،یریادگیدولت به طور فعال  

  ی اقتصاد داخل  یوررشد بهره   توسعه   ی برا  GVCدولت نتوانسته است از مشارکت    را ی»تله درآمد متوسط« قرار دارد، ز 

 .استفاده کند

توانند انجام دهند؟ داستان کره  می   یمتفاوت  ی چه کارها  -مشابه    ت یدر حال توسعه در وضع  ی کشورها  ریو سا   -  یوپیات

را    یان خارج گذارسرمایه مطمئن شدند که  وانیو تا یکره جنوب ،یوپیدارد. مانند ات یدیهای مفدرس وانیو تا یجنوب

  جادیا ی برا  یان خارج گذار سرمایه با    ک یبه صورت استراتژ   وان یو تا  ی کره جنوب  ،یوپیکنند. اما برخلاف ات جذب می 
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مشترک و    یگذار سرمایه الزامات    قی از طر  ژه یامر به و   نی کردند. ا  یچانه زن   یبه اقتصاد داخل   ی ارتباط و انتقال فناور 

 بود. ی به دور از سست یان خارج گذارسرمایه قبال  درانجام شد. موضع آنها  سهم داخل الزامات 

این حال، ادبستین  هااستینوع س   نی ا  زیتنها در تجو  انهیگرا توسعه   اتیادب  با  را    یمشابه  یها سازوکار  GVC  اتی. 

  ی استراتژ  کیمشترک را به عنوان    یگذار سرمایه ( به صراحت  2016)  Winklerکند. به عنوان مثال،  برجسته می

  ات یهایی از ادبه یتوص  ،سهم داخلاز    نانیو اطم  وندهایپ  جادی اکنند. در مورد  می   هیتوص  یانتقال فناور   لیتسه  یبرا  مؤثر

GVC    .وجود نداردTaglioni  (2013به صراحت ب )مشارکت    یایکند که حداکثر کردن مزامی  انیGVC    شامل

  انیکار، در م  ن یا   امانج   یها براآن   یهاه یاست. توص  رو به عقب  ی وندهایبهبود پ  قیاز طر  شتریگرفتن ارزش افزوده ب

برا   گر،ید   یزهایچ الزامات  برا  ح یصر  کنندهتأمین   یهابرنامه   جاد یا  ی برا  د یجد  یهاشرکت   یشامل  پاداش    ی و 

 .دهندی انجام م یمحل کنندگانأمین ت کمک به  یبرا یشتریاست که تلاش ب  یخارج  یهاشرکت

مداخله دولت است.    زانیمورد م  نیگرا از دو جهت متفاوت است. اولتوسعه   دگاهیو د  GVC  دگاهیحال، د  نیبا ا

Cattaneo  ( پ2013و همکاران )ن ی آن ا  لیاجتناب کنند، دل  «قوانین سهم داخلاز »  دیها باکه دولت   کندیم  شنهادی  

ا  که  جذاب  ن یاست  بر  برا  ت یامر  تاگل گذاردی م   یمنف  تأثیر  یاصل   ی هاشرکت  ی کشور  و  یونی.  به  2016)  نکلر یو   )

استفاده کنند و مراقب باشند   «یدرستصرفاً »به   یصنعت  یهااستیکه از س  کنندی م  هیدر حال توسعه توص  یکشورها

  ی گرف  یا ها با ادعاستدلال   نی نکنند. ا   یداخل  یهامشترک با شرکت  یگذار ه یرا مجبور به سرما   یخارج  گذارانه یسرما

کننده نبود،    نییسبک تع  دی صادرات تولارتقاء  در    ستمیدوم قرن ب  مه یدر شرق آسیا در ن  یصنعت  استی( که س1996)

باشد. در   تری قو  دیمداخله دولت با  زانیکه م  کندی استدلال م  انهیگراتوسعه   دگاهید  گر،ید  یانداز است. از سو   نیطن

 ات، یادب نی مشترک مهم بودند و با توجه به ا یگذار سرمایه و الزامات  سهم داخلالزامات   وان،یو تا یمورد کره جنوب

 کننده بود.  نییقطعا تع یصنعت استیس

اول به  مربوط  دوم  مهم   یتفاوت  مسلماً  و  ز  نیتراست  است  صراحت    رایآن  س  کیبه  ادب  دیجد  یاستیبعد    ات یاز 

ترک  انهیگراتوسعه  به  م  بیرا  پ  یعنی:  کندی اضافه  رد    ISI  عمدتاً   GVC  دگاهی. دEOIو    ISI  نیب  دهیچ یتعادل  را 

ارائه    ی کره جنوب  تجربهکند.  کار نمی   ISIشدن بدون    یدهد که چگونه صنعت گرا نشان می توسعه   دگاهیکند، اما د می

  ی است، اما آزادساز  ی صادرات ضرور  یاستراتژ  ه«ی»تغذ  ی ای براواسطه   یکه واردات کالاها   افتندیدر   شد که آنها 

را محدود    یها، رشد داخلدر مورد واسطه   ژهیکند و به ومی   جادیدر تراز پرداخت ا  ید ی کامل واردات مشکلات شد

چماق  از »  یستمیس  ق یاز طر   EOI-ISI  ی در مورد استراتژ  دن یشیاند  ی راه خوب برا  کی کننده    تأمین کند. صنعت  می

که به اهداف مرتبط با عملکرد، مانند    شودی ها داده م به شرکت  ی تنها در صورت  یمالهای  پاداش   – است    «و هویج 
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از    حجم استفاده  و  تاابندیدست    سهم داخلصادرات  در  مثال،  به عنوان    ی کالاها   یبرا   یهای صادراتارانه ی  وان،ی. 

  رانه یسختگ  سهم داخلبا الزامات    زیهای صادرکننده ندر جهان بود، اما شرکت  زان یم  نی بالاتر  1960در دهه    یدیتول

  اف یکننده از الپوشاک استفاده  یهادولت شرکت  ،یمصنوع  افیتوسعه صنعت ال  یابر  ،یدر کره جنوب.  مواجه بودند

ال از  ابتدا گران   د یتول  افیرا مجبور کرد  استفاده کنند که در  الن  یتر ن ییپا  تیفیتر و کداخل  به    ی واردات  افیسبت 

ها نهاده   دیخر   یدادند و برا  یاعتبار  ارانهی  افیکننده از الپوشاک استفاده  یهاآن، آنها به شرکت  یداشتند. در ازا 

تر سخاوتمندانه  هاارانه ی  نی ا  افتند،یمربوط به صادرات دست    ن یها به اهداف عملکرد معپرداخت کردند. اگر بنگاه   ارانهی

 .شدندیم

ستوسعه -GVC  وند یپ  کی مورد  در  کشورها  کندی م  هیتوص  ی صنعت  استیگرا  ات  ییکه  د  یوپیمانند    دگاه یاز 

تمرکز کرده  EOIبر  شتریب یوپی. تاکنون، اتاموزندیب شتریب ی، کمISIمربوط به  چماق و هویج  ژهیوبه  انه،یگراتوسعه 

رو دولت  اگر  اما  طراح  ی است.  برامشوق   ی نحوه  شرک  ش یافزا  ی ها  شرکت  ی داخل  یهات رقابت  از    ی ها)اعم 

بلندمدت خواهد    یوررشد بهره   یبرا   یمخرب  یامدهایامر پ  نینهاده( تمرکز نکند، ا  دکنندهیتول  رینهاده و غ  دکنندهیتول

ا  با  به    ن یداشت.  با توجه  موضوع را چالش    ن یا   یجهان  یفعل   ی اقتصاد  ستم یتوان استدلال کرد که س، می ISIحال، 

 و در ادامه بیشتر به این موضوع پرداخته خواهد شد. است کرده  زتریبرانگ

 د؟ یبا آنها رقابت کن ای دیمتصل شو  یتیهای فراملبه شرکت  .2.2.2.2.1

به    یسنت  یصنعت  استیکه س  ی است که در حال  نی ا  ردیگقرار می  تیمورد حما   GVC  اتیکه در ادب  ی گرینکته مهم د 

  ی بر رو   شتریب  دی امروزه با  یصنعت   استیبود، س  شرویپ  فراملیتیهای  به منظور رقابت با شرکت   یداخل   تیظرف  جادیدنبال ا

است که مسائل    نی . به طور خلاصه، منطق امر ا(2014)میلبرگ،    تمرکز کند  های فراملیتیشرکتبا    وندیمذاکره و پ

  ک ی   دیتول  ره یزنج   قیحرکت از طر   ازمند یها با آن مواجه هستند، نها و دولت روزها شرکت  ن یکه ا   یتوسعه اقتصاد

 خاص است. ی ای از کالاهامجموعه  ایکالا 

  ی کشورها   یبرا   ی خارج  میمستق  یگذار سرمایه جذب  /های فراملیتیبه شرکت   وندیپ  قیشدن از طر  یکه صنعت  یدر حال

)و مهم( شده است،    ریاجتناب ناپذ  ؛دهند  شیافزا  یا در اقتصاد جهانخواهند مشارکت خود ردر حال توسعه که می 

قدرت محض است    م،یبه دقت به آن توجه کن  د یکه با  ییهاشرفتیاز پ  ی کیاست.   قیدق  ی مستلزم بررس  ی استراتژ ن یا

  ی امر برا   نی که ا  یی امدهایاند و پانباشته   شدن  ی جهان  قیها از طرمستقر در غرب در طول سال   فراملیتی   یهاکه شرکت

ها که از شرکت   ی(، تعداد انگشت شمار2007)  ویارزش دارد. به گفته ل  رهیمختلف زنج   یهاارزش افزوده در بخش 

هر صنعت    تقریباًاز سهم بازار را در    شتریب  ایدرصد    50تاکنون    2000در غرب مستقر هستند، از حدود سال    عمدتاً
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از سود در بازار    یا نده یدر حال تصاحب سهم فزا  گرانیاز باز  یاند. در اصل، تعداد کماختصاص داده به خود   یجهان

 .نهیهزکم  هیممتاز به سرما یو دسترس یشناخت نام تجار ،فناورانهاز تسلط   یسود ناش -تر هستند بزرگ 

  ر ی، مدStan Shihبار توسط    نیکه اول  یخندان« است، منحن  یشدن »منحن  ترقیموضوع، عم  نیاز ا   ج یرا  ریتصو  کی

اوا  سریا  ییاجرا  ا  1990دهه    ل یدر  شد.  ممنحنی    نی ارائه  دهه    دهدی نشان  از  فعال1990که  در    یدیتول  یهاتی، 

  ی را برا  31شکل  دارند )  یکمتر  یسودآور   -که بر مونتاژ تمرکز دارند    ییهاحداقل آن   -  ی ارزش جهان  یهاره یزنج 

کنند.  می   تیشدن لبخند حماتر  قیعم  دهیخاص صنعت از ا   ی از مطالعات مورد  ی(. برخد ینیخندان بب  یاز منحن  ی انسخه

به دست    دیتول  زا  N95  اینوک  یگوش  کی سوم از ارزش    کیکه تنها    افتندی( در2011)  Yla-Anttilaبه عنوان مثال،  

  مونتاژ   و ها  ن یو دورب  شگرهایمجتمع. ، نما  ی های حافظه، مدارهاتراشه ها،  پردازنده   -(  %33: ساخت قطعات )دیآمی

( %11)  یفروشخرده   ،(%4)  عتوزی   ،(%4)  مجوزها   ،(%30)  یبانیمانند خدمات پشت  ی (. دو سوم ارزش از خدمات%2)  گوشی

 .شودمی ناشی( %16) یاتیسود عمل و

در    داری که پس از رشد پا  افتی( در2005)  ینسکیشود. کاپلگرفته نمی   ده یناد  GVC  اتیمطمئناً در ادب  شرفتیپ  ن یا

آن    نیترکه مهم   میابوده   هامتیق  نی کل در ا  ی، شاهد کاهش نسب1990دهه    لیتا اوا  مبادلهمورد    داتیتول  یهامتیق

  نکلر یو و  لبرگیم  دتر،یهای جد. با استفاده از داده شدندیدر حال توسعه صادر م   یبود که توسط کشورها   ییآنها   یبرا

.  افتندیدست  یمشابه جهیمتحده، به نت الاتیدر حال توسعه به ا  یاز کشورها   یدیواردات تول متیق ی( با بررس2013)

  ت واردا  متیدرصد کاهش ق  40  یها همگی کنند که پوشاک، کفش، منسوجات، مبلمان و اسباب بازآنها مشاهده می 

 اند.تجربه کرده 2006تا  1986متحده از سال  الاتیهای مصرف کننده امتیرا نسبت به ق

 21زنجیره ارزش قرن 

 1970زنجیره ارزش دهه 

مراحل تولید
 تحقیق و توسعه و طراحی تولید)مونتاژ( فروشیبازاریابی و خرده

 ارزش افزوده

 (2020عمیق تر شدن منحنی خندان )منبع: هوگ  .31شکل 
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کم    ید یهای تولتیانجام فعال  ری، درگهای فراملیتیدر پیوند با شرکتدر حال توسعه    یبدان معناست که کشورها   ن یا

می  اارزش  ب  نیشوند.  امروزه  پ  شتریخطر  دهه  چند  که    شیاز  دل  عمدتاًاست  ب  شی افزا  لیبه  قدرت  تقارن    ن ی عدم 

پ  یک یاست.    سعه در حال تو  ی های کشورهامستقر در غرب و شرکت   فراملیتیهای  شرکت ا   ی امدهایاز    ن یآشکار 

که خوب هستند،    ییهاتیارزش به فعال  ره یتا در زنج   ابندی ب  یراه  د یدر حال توسعه با  یاست که کشورها   نی موضوع ا

 کنند.پیدا « ء »ارتقا

  ت یشدن است که در نها   یصنعت  یهای استراتژ   تیمستقر در غرب، اهم  های فراملیتی شرکتقدرت    ش یافزا   گرید  امدیپ

. راهبرد کنندی اجتناب مها  این شرکت به    هیحداقل از اتصال اول  ای  کنندی رقابت م   یقدرتمند کنونهای  این شرکت با  

ا  در  دولتشرکت  جادیا  نهیزم  نیمهم  )SOEs)  یهای  آلفورد  و  هورنر  است.  بررس2019(  در  دولت    ی(  در  نقش 

گرفته    دهیناد  GVC  اتیکه ادب  یقاتیحوزه تحق  کیرا به عنوان    یدولت  یهادر واقع شرکت   ،یارزش جهان  یهاره یزنج 

 اند. کرده است، برجسته 

راه  بهتر   ن یا   SOE  ک ی  یانداز منطق پشت  برا   یی توانا  نیاست که دولت  پروژه   یرا  که    ی گذاره یسرما  ی هاانجام 

  نده یدر آ   ییبالا   اریبس  یبازده  تواندی ( اما به طور بالقوه م فراملیتی   یهادارند )مثلاً عدم اتصال به شرکت  ییبالا  سکیر

بزرگ    SOEبخش    کی  جادیا  لیبه دل  وان یهستند و تا   ی اآموزنده   یهاه نمون  وان یو تا  یکره جنوب  .دارد؛  داشته باشد

ب در سال    یشتریشهرت  بخش  1952دارد.   ،SOE   تا تول  57  وانیدر  از  داد    ی صنعت  دیدرصد  اختصاص  به خود  را 

به تدر1985)آمسدن،   اهم  ج ی(.  نقش مهم  تیاز  اما همچنان  برا   ی آن کاسته شد،  ب  فایا   ی مدت طولان  یرا    ن یکرد: 

  وان یثابت ناخالص در تا  هیسرما  لیدر تشک  یدولت  ی هاشرکت  یگذار ه ی سهم سرما  نیانگ ی، م1980تا    1950  ی هالسا

  م ی اوریب  یرو   ی جنوب  رهبه ک  دیبزرگ داشتند. ما با  یدولت  یهابود که بخش   ییکشورها  ری از سا   شتریدرصد بود، که ب  32

شده است. فولادساز آن،    لی تبد  یغول جهان   کی که به    میکن  دا یبزرگ را پ  یشرکت دولت  ک ینمونه از    ن یتا بهتر

POSCOکی به عنوان    1968بزرگ فولاد در جهان است، در سال    دکنندهیتول  نی ، که در حال حاضر چهارم  SOE  

از صنعت فولاد خود در    تی کرد که از حما  هیبه شدت توص  یب در واقع به دولت کره جنو  یشد. بانک جهان   تأسیس

 هماهنگ نبود. آن مقطع کره ینسب  تیمزبا صنعت  ن یا  رایکند، ز  یآن زمان خوددار 

های  کرده است، شرکت  رییبه طرق مختلف تغ  یو کره جنوب  وانیشدن تا  ینعتاز زمان ص  یکه اقتصاد جهان  یدر حال

بس  یدولت هستند.  فراوان  جهان  سراسر  در  بزرگ   ی اریهنوز  دولت  ی هاشرکت  نیتراز  از جمله    یجهان،    15هستند، 

رنر  در حال توسعه )هو  یشرکت برتر از کشورها 100شرکت از  41 نیبرتر، و همچن یرمال یشرکت غ 100شرکت از 

(. در 2019متعلق به دولت هستند )هورنر و آلفورد،    یجزئ  ایشرکت به طور کامل    51000  ن،ی(. در چ2019و آلفورد،  
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  ی رویپ  یاز همان مدل  یهمگ  -فولاد و پوشاک    ،یسازیکشت  -رشد را دارند    نیترع یکه سر  یدیسه صنعت تول  تنام،یو

و    د یتول  اتتأسیس  ی انداز اند که مسئول راه کرده   جادیصنعت مربوطه ا  یبرا   یشرکت دولت  ک یاند که در ابتدا  کرده

نشان    دیشدن با  یدر صنعت  یهای دولتتداوم شرکت  تی اهم  است.  یداخل   یهاشرکت  یهای گذاره یسرما  یهماهنگ

های  هایی بر اساس خواسته ت یها وجود دارد که محدود به انجام فعالGVCدر عصر    یصنعت  استیس  ی رهایدهد که مس

 .ستین فراملیتی های شرکت

 متفاوت بود؟  زیکه همه چ میری درس بگ  یاز زمان م یبه خود زحمت ده دیچرا با. 3.2.2.2.1

در حال توسعه    یکشورها   یبرا   یدیمف  یهانشیب  وانیو تا  یکه کره جنوب  دکنیم  شنهادی پ  تیدر نها  هوگکه    یدر حال

  توجه شود   دیاست که با   یفردمنحصربه   یهای ژگیو  یتجارب توسعه آنها دارا   دارد که  یدتأکولی    اند،داشته   یامروز 

  " مناسب"  طیدر مورد تجربه توسعه شرق آسیا بر شرا   عاتاز مطال  ی اریکار ساده است. به عنوان مثال، بس  کی   دیکه تقل

کشورها صادرات    نی که ا  1960و    1950  یهادر دهه   یبازار جهان  ندهیفزا  یمانند تقاضا  وان،یو تا  یتوسعه کره جنوب

گذاشته    یاز خود به جا   دیرونق تول یبرا   یخوب   گاهیکه پا یاستعمار ژاپن  راث یم  ؛اندکرده  تأکیدخود را آغاز کردند،  

. به  دآنها در جنگ سر کی استراتژ  تیاهم لیبه دل وانیو تا یمتحده به کره جنوب الاتیهای ا کمک  یو سطح بالا  بود

که کره    و زیرساخت ابتداییها، بنادر  ها، راه آهن ها جادهی کند که ژاپن( اشاره می 1985)  Scitovskyنوان مثال،  ع

  یی اروپا  یاستعمار  یهاژه که استعمار ژاپن با پرو  کندیم   تأکید(  1994)  یاند. کوهل ساخته  ،داشتند  وانیو تا  یجنوب

توسعه داد، که به آنها در    وانیو تا  یکره جنوب  یعنیخود،    یرا در مستعمرات اصل   یدیتول  عیصنا  رایمتفاوت بود، ز

 داد.  تیمز شانی بعد یسازیصنعت

  وان یو تا   یبالاتر بود، که باعث کاهش رقابت کره جنوب  اریهای تجارت بسنه یمتفاوت بود. هز  زین  یتجارت جهان   یفضا

ب  یکشورها   ریبا سا ارزش    یهاره یو زنج   یفرامرز  یگذار ه یسرما  یهاان یجر  ،یلل المنیدر حال توسعه شد. تجارت 

  ی در تجارت جهان  ی در حال توسعه کمتر  یکه کشورها   تی واقع  نی ا.  بود  ترنییپا  اسیقطعا وجود داشتند، اما مق  یجهان

مانند    ، یان خارجگذارسرمایه با    ی چانه زن  یبرا   ی شتریاهرم ب  وان یو تا  یبود که کره جنوب  ی معن  ن یشرکت کردند به ا 

  ل یدل  نیبدون قدرت بازار دشوار است. احتمالاً به هم  یزنچانه  نیمشترک، داشتند. امروزه چن  یگذار سرمایه   یتقاضا

مورد در عصر تجارت  ترین موفق  -  یگر یاز هر کشور در حال توسعه د  شتریبا قدرت بازار ب ی کشور - ن یاست که چ

  ن ی قوان ن،یبا درآمد بالاتر است. علاوه بر ا  یان کشورهاگذارسرمایه مشترک با  یگذار یه سرما جادیامروز در ا  یجهان

( وجود  WTO)  یبودند. مهمتر از همه، سازمان تجارت جهانتر  سست  یهای تجار استیدر مورد س  یو مقررات جهان 

  سهم داخل استفاده از الزامات  ی  کشورها، سازمان تجارت جهان   نی تجارت آزاد و برابر ب  ج ینداشت. تحت عنوان ترو 
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  ی شتریاستقلال ب  وانی و تا  یدو عامل به کره جنوب   ن ی. مجموع ا استرا ممنوع کرده    یهای صادرات ارانه یو    FDIدر  

ه به  کشورها با توج  نیداد. به عنوان مثال، ا  EOIو    ISIهر دو در قالب    ،یهای تجار استیس  شیو آزما  نیتدو   یبرا

ها در سطوح  تعرفه   نییتع  یبرا   یشتریب  یآزاد  و  ی خارج  گذارانه یسرما  نسبت به  یشتریب  یهااهرم   ،سهم داخلالزامات  

 وجود نداشت.  یصادرات یهاارانه یمحدود کردن استفاده از  یبرا ی جهان نیدلخواه داشتند و قوان

  ی صنعت  یبرا   ی منحصر به فرد مطلوب  طیشرا  وانیو تا  یاند که کره جنوباز محققان استدلال کرده   یبرخ  گر،ید  یاز سو 

در طول    شتریدر زمان حکومت ژاپن ب  یکوچک در کره جنوب  یرساختیز   گاهی(، پا1991)  میشدن نداشتند. به گفته ک

اک  یزمان   وان،یتا  ر( د2008شد. طبق گفته نوردهاگ )  بیتخر  1953-1950جنگ کره   کشور پس از جنگ    نی ه 

 ها را غارت کرد.  اکثر رانت  دیمنتقل شد، دولت جد  نیچ یدوم به جمهور  یجهان

  ش ی در حال توسعه افزا  یکشورها  نیامروزه رقابت را در ب  یهای تجارنه یکه کاهش هز  یبا توجه به تجارت، در حال

را قادر به مشارکت در    یشتریدر حال توسعه ب  یکشورها  نیداده است، همچن  یکمتر  «یاستیس  یداده و به آنها »فضا 

از    نییپا  ی با فناور   ی دیصادرات محصولات تول  ز در حال توسعه ا  ی کرده است. سهم کشورها   دیتول  ی جهان  ستمیس

در حال    یکشورها  یبر صادرات برا  یمبتن  سازیصنعتیمدل    کینظر،    نی از ا.  سه برابر شده است  تقریباً  1980سال  

 شده است.تر دسترس  درتوسعه 

ها هنوز  ارانه یاز    یاریاولاً، بس.  در اطراف آنها وجود دارد  یادیهای ز حفره   ،یسازمان تجارت جهان  نیبا توجه به قوان

و توسعه و ارتقاء مناطق محروم.    قیتحق  یبرا   ارانهیبه عنوان مثال    رند،یمورد استفاده قرار گ  یتوانند به طور قانون می

  ارانهیرا به عنوان   ارانهیتوان است که می   یمعن نیبه ا  نیباشد. ا میصادرات مستق ارانهی ست یاست که قرار ن نی تصور ا

از   یافتهتوسعه کمتر    یکشورها   ن،ی کرد. علاوه بر ا  یکه در حال اجرا باشد، برچسب گذار   ی در صورت  ،یصادرات  ریغ

توان  را نمی   سهم داخل که الزامات    ی، در حالFDIمربوط به    مقررات معاف هستند. در مورد    ی صادرات  ارانه ی  تیممنوع

  ی گذار سرمایه توانند مانند اقدامات مربوط به  می   گر یاز اقدامات د  ی اریمورد استفاده قرار داد، بس  یبه صورت قانون

  ی اگرچه سازمان تجارت جهان رد استفاده قرار بگیرند.  ی موهای خارج ت یو محدود  ی انتقال فناور  یمشترک، قراردادها 

ها هستند و قطعاً استفاده از تعرفه   فیهنوز هم ضع  نیها در سراسر جهان است، قوانکاهش تعرفه  یدر حال تلاش برا 

 .ستین یرقانونیغ

  م ییکه بگو   میباش  مراقب  دیاست که با  نی ا  وانیو تا  یتوسعه کره جنوب  طیمختصر از شرا  یابیارز   ن یاز ا  یدینکته کل

  د یدر حال توسعه امروز نبا  یمنحصر به فرد بود که کشورها  یبه قدر  وانیو تا  یشدن کره جنوب  یصنعت  یربنایز  طیشرا

  ع یشدن سر  ی صنعت  ی ادیافراد ز  ن، یاز ا   شیدهند. پ  اختصاصهای خود را به خود  ی زحمت درس گرفتن از استراتژ
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  ر ینظ  یو »ب   یمختلف جهان   ط یتوان در مورد شرامی   یکردند. پس از آن، به راحتنمی   ینیب  ش یرا پ  وانیو تا  ی کره جنوب

  ی داخل   طیاهر تجربه توسعه، هم با توجه به شر  م،یبرو  اتیجزئ  نیبودن« تجربه توسعه شرق آسیا قاطع بود. اگر به آخر 

 وجود ندارد.   اتیتجرب  ن یآموختن از ا  یبرا   یز یکه چ  ستیبدان معنا ن  ن یمنحصر به فرد است. اما ا   ،یرونیو هم از نظر ب
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 99. چهار نقش دولت برای مواجهه با زنجیره ارزش جهانی 3.2.1

(  GVC)  یارزش جهان   یهاره یدر مورد زنج   قاتیتحقنیز اشاره شد، هورنر و الفورد نیز معتقدند  تر  همانطور که پیش 

دولت   ی با مرکزیتکردهای(، رو GPNs)  101ی جهان  دیتول  یها( و شبکه GCC)  100مرتبط   یجهان  یکالا  یهاره یو زنج 

نتا  یدهرا در شکل  یجهان  شرویپ  یهاشرکت  گذار تأثیرشکسته است تا نقش  را  درک توسعه    یبرا توسعه از    ج یبه 

شدن و با اعتقاد   یآنها نشان دهد. در عصر جهانتوسط    یی هاره یزنج   نیمشارکت در چن  طیبر شرا  کنترل  تأثیر  قیطر

  ی اعمده   یهانشیب  GVC  قاتی، تحق2000دهه    لیو اوا  1990  یهاغالب به محدود کردن مداخله دولت در طول دهه

 ارائه کرده است.   یشرکت نی روابط ب یشناساز جمله گونه  ،یشرکت تیرا در مورد حاکم

به طور گسترده GVCکه    یدر حال از پها  کالاها و خدمات   دیدر تول  ریدرگ  های مختلفشرکت  ن یب  یوندهایای 

کنند عمل نمی   یها در خلاء سازمانGVCاند که  ها به طور مداوم مشاهده کرده لیای از تحلشوند، مجموعه درک می 

ارتباط »عقب نش  سترده(. به طور گ2009  چارد،یو پر  لسونی؛ ن2005و پونته،    بونی)گ شدن    یدولت« با جهان  ینیتر، 

به چالش کش  یاقتصاد مداوم  طور  ز   ده یبه  است،  است  را یشده  داده شده  نشان  دولت  بودن  برجسته    ، اخیراً.  تداوم 

واقع، چه کار بر    در   اند.کرده  یارزش جهان  یهاره یبر نقش دولت در زنج   شتریشروع به تمرکز ب  یانده یفزا  قاتیتحق

س  ی رو زم  یصنعت  استیانطباق  تلاق  یا   ،باشد  ها GVC  نهیبا  خصوص  یدولت  رانی حکم  یدر  ناشناخته    ای  یو  نقش 

عموم دولتو شرکت   ی تدارکات  تعریف شودهای  ح  ی کی   مسلما  GVC-دولت  وندیپ  ،ی  برا ترین  ی اتیاز    ی مسائل 

  اند.پرداخته ها GVCنقش دولت در  یبه بررس   هورنر و الفورد، .استها  GVCمعاصر در مورد   قاتیتحق

 GVC-دولت وندی. از شکستن توسعه دولت محور تا پ1.3.2.1

های درک دولت محور از توسعه، از جمله بحث   دنیها به چالش کشGVCدر مورد    قاتیاز تحق  ی اریبس  هیاول  زه یانگ

ها  کشورها، شرکت  نیمجدد رابطه ب  ی کربندیبا پ   بوده است.گرا  های توسعه در مورد نقش دولت   ی اسیبرجسته اقتصاد س

  شرو یهای پ، برجسته کردن قدرت شرکتGVC  قاتیاز تحق  یدیکل  نشیب  ک، یشدن اقتصاد  یتحت جهان  عیو صنا

ها از تعرفه   تفادهدولت در اس  تأثیربر    تأکیداز    یرییتغ  ن ی(. بنابراBair, 2005توسعه بود )  ج یدر شکل دادن به نتا  یجهان

 ر ییتغ ها وجود داشت.و اقدامات شرکت های و تمرکز بر استراتژ یجهان  د یشکل دادن به تول یبرا  سهم داخل ن یو قوان

توانند بر اقدامات  ها می بنگاه   ی که برخ  ی قدرت نسب  ژه یو روابط متقابل آنها و به و  وابسته  گران یتمرکز از دولت به باز 

 
تالیف روری هورنر و متئو الفورد در   ": دستور کار به روز و در حال ظهور یارزش جهان  یها رهینقش دولت در زنج  "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 99

 باشد. می 2019سال 

100 related global commodity chains 
101 global production networks 
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 رفته یپذ  نیو هم محقق  مقاماتتوسط    هم  خود اعمال کنند، بلافاصله  یتجار  یهای وابسته و شرکاهای شرکتیی و توانا

های اقتصاد ی ژگیو  ن ی دتریمورد از جد  ن یچند  ح یمنعکس کننده و کمک به توض  را یز   مورد استفاده قرار گرفتشد و  

 است.  یجهان

  های تقویت شده آن بر اجماع واشنگتن و نسخه آزاد شده و با توجه به یادیتا حد ز  یاقتصاد جهان   کیدر چارچوب 

چگونه    نکه یدر مورد ا  ژهیکرد، به و   جادیرا ا  یقابل توجه  نشیب  یلیتوجه تحل  نی، چنتمرکز دارند   یمحورصادرات 

قابل   تأثیرو  ی جهان  عی قدرت متمرکز در صنا ییایبه پو GVC قاتیدهد. تحقتوسعه را شکل می  ی خصوص حکمرانی 

ان، فروشخرده که    دیرسبه نظر می   .بدتر منجر شده است  ایبهتر    ج یدر شکل دادن به نتا  یجهان  شرویهای پتوجه شرکت 

توسعه دارند، اما    ج ینتاای بر  سابقه   یب  تقریباً  تأثیرمحور  داری های خرره یوابسته در زنج   یکنندگان محل  تأمینبرندها و  

  ده ینامد، اغلب نادمی   یاسیو علوم س  یدولت محور اقتصاد، جامعه شناس  ی( آن را علوم اجتماع1996)  لوریدر آنچه ت

 شدند.گرفته می 

  ن یو در ع  رشدمشاهده در حال    کیشوند،  در نظر گرفته می   یشرکت  نیب  یوندها یاغلب به عنوان پها  GVCاگرچه  

مقالات    نیاز اول  ی کیدر  .  کنندعمل نمی   " یو نظارت  یخلاء نهاد"  کی های ارزش در  ره یاست که زنج   ن یحال مداوم ا

ب1994)  گرفی،  GCC  کردیرو   درباره قرابت  به  صنعت  یراهبردها  نی(  )  ینیگزی جا  یتوسعه  و  ISIواردات   )

به ترت  داریو خر   دکنندهیتول  یها GCC( و  EOI)  محورصادرات   سازیصنعتی که    یاشاره کرد. در حال  بی محور 

با توجه    GCC   /GVC  هیاول   اتیاز ادب  ی برخ  افته،یتوسعه   ی و کشورها  یصنعت  استیدر مورد س  یتفکر قبل   تأثیرتحت  

ها و  تعرفه   ها،هیحال، سهم  ن یبر دولت دارند. با ا  تأکیدبه    یکمتر  لیتما  ،یاقتصاد جهان  د یجد   یهای ژگیبه تمرکز بر و

  رات ییدر صنعت قهوه هند، تغ.  کنندی م  فایا  GVCبه    یدهدر شکل   یدیکل  یتجارت آزاد اغلب نقش  یهانامهتوافق 

اقدامات )تحق  یعیوس  ف یط  ق یها را از طرGVC  عملکرد   ماًینشان داده شده است که مستق  دولت  استیس و    قیاز 

که    ی کند، در حالل می ی( تسهیصنعت عموم ارتقاء  اطلاعات بازار و    ،یاقدامات رفاه  ی توسعه، خدمات توسعه، برخ 

  (.2009  چارد،یو پر  لسونی)ن را کاهش داده است  قهوه    رهی مد  ئتیه  کنترل صادرات، نقش  قی دولت از طر  ینقش نظارت

ا مربوطه انجام شده است،    GPNو    GVC  قاتیدر تحق  دولتبه    شتریتوجه ب  یدرخواست برا  نی حال، چند  نیبا 

 . کشنددولت« را به چالش می  ینی»عقب نش ه یغالب و فرض یی تمرکزگرا ماًیهایی که مستقتلاش 

 102دار یکننده، خر دیکننده، تول م یکننده، تنظ  لیها: تسهGVC. نقش دولت در 2.3.2.1

 
102 facilitator, regulator, producer, buyer 
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از    هورنر و الفورد، شود.    ییممکن است شناسا  کردها یاز رو  ی عیوس  ف یها، طGVCدر مورد دولت و    قاتیتحق  در

طرح   نجایکه در ا ی . چهار نقشداری کننده و خر د یکننده، تول میکننده، تنظ ل ی: تسهکرده اندچهار نقش خاص استفاده 

( در ارتباط با نقش  1995)  وانزیا  تریپ  103و پرورش گری   گری، قابلگیگری، تصدی تولی  یشناسبر اساس نوع    شده،

توسعه صنا در  زم  دی جد  ع یدولت  زم  طبعاًکه    است  یداخل   نهیدر  با    یالمللبین   نهیبا  ها سازگار  GVCتعامل دولت 

)کاهش   ی کننده )کمک به عملکرد بازارها(، نظارت لیتسه یانواع حکمران   ن یب یکینزد  ز یاز تما نیهمچن  آنهااند. شده 

هر دو نقش  اند و  کرده نابرابر بازارها( استفاده    تأثیر)محدود کردن    یع یبازار( و توز  مبادلاتاز    یناش  یمنف  آثار بیرونی

منصفانه  اند.  ده دامورد بحث قرار    ی در حوزه نظارت  عمدتاًرا    یع یاما جنبه توزاند  پذیرفته کننده را    میکننده و تنظ  لیتسه

به عنوان    اخیراًکننده دولت متمرکز شده است و    لیتا به امروز بر نقش تسه  قاتیاز تحق  یاریبس  گفته شوداست که  

  GVCهورنر و الفورد دو نقش دیگر را که در تحقیقات  .  ی استها در ارتباط با ابتکارات خصوص GVCکننده    میتنظ

گری  تصدی   –   وانزیاز چهار نقش ا  ی کیبه    دکنندهیاول، نقش تول  اند.کمتر مورد توجه قرار گرفته است، برجسته ساخته 

نقش   نیشود. دوم، همچن می  دیتول  ریدرگ  یهای دولتشرکت  قیخود از طر  تشود که به موجب آن دولمربوط می   -

   اند.گرفتهدر نظر   یتدارکات عموم قیاز طر داری را به عنوان خردولت 

 مثال ها تعریف نقش

 کننده   لیتسه

 

ها در رابطه با GVCها در به شرکت  کمک

 ی های اقتصاد جهانچالش

مناطق پردازش  ها،ارانهی ،ی اتیمال یهامشوق 

 یو توسعه، اجرا قیتحق یهاصادرات، مشوق 

مطلوب،  یتجار  یهااستیو مذاکره درباره س

 یدولتنیب یگری لاب

 کننده  میتنظ

 

ها را در داخل  شرکت تیکه فعال ی اقدامات

GVC کندها محدود می 

 مت،یکنترل ق  ،ی دولت ی ابیهای بازارئت یه

 ، ی خارج یگذارسرمایهدر  تیمحدود

ثبت  ن ی(، قوانهی )تعرفه، سهم یتجار استیس

 یاجرا ت،یفیاختراع، مقررات کار، کنترل ک

 استانداردها

 تولید کننده

 ریسهم بازار با سا یکه برا ی دولت یهاشرکت 

 کنندی رقابت م GVCدرون  یهاشرکت 

 

به عنوان مثال در نفت،  ،ی های دولتشرکت 

های عرضه کمتر قابل  رهیزنج  نهایمعدن. ا

دهند که ممکن است می  لیای را تشکمشاهده 

 رندیدولت شکل بگ ی اسیبر اساس اهداف س
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 خریدار
  یدار یشرکت را خر کی ی خروج دولت

 کند می 

 زاتی به عنوان مثال تجه ،ی عموم تدارکات

های ارزش  رهیزنج  نی. ایداروساز ،ی نظام

ممکن است بر اساس الزامات   زیمتما

 ی خاص  ی ط یمح  ستیز ای ی اجتماع ،یاقتصاد

 رند یشکل بگ

 (2019)منبع: هورنر و الفورد  GVCمختلف دولت در مقابل  یهانقش . 14جدول 

هورنر  .  شودمی   انیچهارگانه ب  زیتما  ن یا  قی ها از طرGVCدر    دولت  یهارا در درک نقش   ریاخ  یهاشرفت یدر ادامه، پ

  میکننده و تنظ  ل ی. به عنوان مثال، نقش تسهستیواضح ن  شه یها همنقش   نی ا  نی ب  ییکه جدا  ندکنمی   قی تصد  و الفورد 

دستور    کیبا    تواندی اغلب م  شودی م  دهیکننده دلیتسه  استیس  کیبا هم دارند. آنچه به عنوان    یک یکننده ارتباط نزد

ها  GPNمختلف در    گرانی آنها ممکن است با توجه به باز  یامدهایپ  ن،یعلاوه بر ا   .مرتبط باشد  زداییمقررات کار  

در    یهای داخل شرکت  ی برا  قطها به طور بالقوه فارانه یکننده مانند    ل یهای تسهاستیمتفاوت باشد، به عنوان مثال، س

است. همچن ا  شناسایی شودمختلف کنش دولت    یهامهم است که محرک  نیدسترس    ی دولت  یهااستیس  نکهیو 

  . باشد یردولتیغ  گرانیو باز یدولت یهااستیس نیب نیمحصول مبارزات درون دولت، و همچن تواندیم

 مدت هاست مفروض استکه   ی: نقش کنندهل یتسه  اول.

  گرفیکننده درک کرده است.    لیتسه  ک ی نقش دولت را به عنوان    یها به طور ضمنGVCدر مورد    ی ادیز  قاتیتحق

در    محورصادرات ها در توسعه  کرد که »دولت  شنهادیپ  د،یرسغالب به نظر می  تیبا انعکاس آنچه در آن زمان واقع

  یتی های فراملشرکت  ی جذاب برا  ی تجار  طیمح   ک ی  ج ی بود جز ترو  نی ا یباور عموم.  «باشندکننده    لیدرجه اول تسه

(TNC  )در شبکه    جایگذاریکه به دنبال    یمحل  یکسب و کارها   ایTNC  علاوه  د، امکان دیگری وجود ندارد.  هستن

قابل    زانیتوسعه« در دسترس کشورها را به م  ی، »فضا1994( در سال WTO)  ی سازمان تجارت جهان  تأسیس   ن،ی بر ا

و نقش دولت را به نقش    کم کرده (  GATTها و تجارت )در مورد تعرفه   ی قبل  ینسبت به موافقتنامه عموم  یتوجه

صادرات    یر یبازار و جهت گ  یرهبر  یکردها یکه با رو  برالیدوره از سلطه نئول  نی در طول ا.  کننده کاهش داد  لیتسه

 .شدند ریتکث یصنعت  یاز سازمانده   یکلها به عنوان شGVCشود، مشخص می 

تسه س  زیمتما  کاملاً  یهابه روش   تواندیم  کنندهلینقش  با  مختلف  هااستیرخ دهد،  ابتکارات  احتمالاً    یو    تأثیر که 

نقش    GVCخود در    ی داخل  ی هامشارکت شرکت  لیدر تسه  توانندی ها ممختلف دارد. دولت   گران یبر باز   یمتفاوت

  ی اصل  ی هاکنترل شده توسط شرکت  یهاره یدر زنج   کنندهتأمین   ی فعالانه از عملکردها  ت یداشته باشند، چه با حما

شوند. به عنوان مثال،    لیتبد  یجهان  شرویپ  یهاتا خودشان به شرکت  یداخل   یهاه شرکتبا کمک ب  یحت  ای  ،یجهان
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 دکنندگانیدر کمک به تول  ینقش  یهای دولتسازمان   ل،یبرز   یدر شمال شرق  یانگور صادرات   دیدر تول  ،یدر رابطه با اول

بر شکاف  یبرا فنغلبه  ن  ی های  ا  یینها  یبازارها   ازیمورد  طکرده   فایخود  در  زنج   یعیوس  فیاند.  ارزش    یهاره یاز 

  جه یو در نت  گرانیباز  یها، دانش و منابع نسببر مهارت   یگذارتأثیربه دنبال    یخصوص-یدولت  یهامشارکت   ،یکشاورز

زنج  با  کشاورزان  تعامل  بوده   رهینحوه  عمومارزش  بودجه  حما   قیتحق  یاند.  توسعه  توجه  تیو  برا   یقابل    ی را 

  ی برا  ییهاممکن است مشوق   کنندهل ینقش تسه  است.متحده فراهم کرده    الاتیدر ا  ی ستیز  یاز های داروسشرکت

  ی اقتصاد  ژه یباشد. مناطق و   ی داخل  ی گذاره یسرما  ن یجذب چن  نی( و همچنFDI)  ی خارج  میمستق  ی گذاره یسرما  ج یترو

ز برا رساخت یو  تلاش  در  است  ممکن  صنعت  خاص  قلمروهاشرکت  ق یتشو  یهای  در  مستقر  برا  یهای    ی خاص 

اقتصاد جهان ا  ایجاد  یمشارکت در  مختلف    یینها   یبه سمت بازارها  تواندیم  کنندهلینقش تسه  ن،ی شود. علاوه بر 

که به    یاستیداشته باشند. تمرکز س  ع یاز صنا  ی در برخ  زی متما  کاملاً است الزامات مشارکت    مکنشود که م  ت یهدا

دل  تواندی م  نیهمچن  رود،ی م  GVC  شرویپ  یهادر شرکت   کنندهأمین ت مشارکت    ج یسمت ترو گرفتن    دهیناد  لیبه 

  ی بازارها   گریو د  هی همسا  ،یداخل   یبازارها   بهخدمت    ی ها براگرفتن فرصت   دهیو ناد   یبیترک  ن یچن  کی تار  یهاجنبه

ارزش خاص، با   یهارهیبه زنج   ی داخل  دکنندگانیتولارتقاء    ل یتسه  یبرا   یدولت  تیحما. ردیمورد انتقاد قرار گ  یجنوب

قابل به  برا  یهات یتوجه  زنج   یمختلف  آن  در  باشد.   اریبس  یع یتوز  یامدهایپ  تواندیم  ها،ره یمشارکت  داشته  نابرابر 

شود می   لیو چگونه تسه  یچه کس   نکهیدر مورد ا   تسهیل کنندهدر نقش    یواضح است که تنوع قابل توجه  ن،یبنابرا

 وجود دارد.  

اقتصاد و کنفرانس تجارت و    ی ، مجمع جهانWTO  ی،بزرگ مانند بانک جهان  ی المللبین های  سازمان اصلی    تأکید

  ل یبر نقش تسه  کنند،گسترده ارائه می  یتجار  استیو س  ی های توسعه اقتصادهیهمه توصکه  توسعه سازمان ملل متحد   

آژانس    ،یارزش در عمل، مانند بانک جهان  رهیورد استقرار چارچوب زنج در م  قاتیاز تحق  یکننده بوده است. برخ

  تیبا تقو  ،ی( در اندونز AusAID)  ایاسترال  یالملل نی( و آژانس توسعه بUSAIDمتحده )  الاتیا  یالمللن یتوسعه ب

  ی توسعه اصل نهادهای انیارزش در م  رهیاز مداخلات زنج تر گسترده  لیو تحل هیتجز محیط کسب و کار مرتبط است.

  نه یرا در زم  ی مل  یصنعت  استیس  یگوناگون  قاتیتحق  ،اخیراً.  کرده است  تأکیدبه طور مشابه بر »به کار انداختن بازارها«  

GVCبازنگر اقرار داده   ی ها مورد  با  ها سازگار شود و نوع  GVCبا عصر    دیبا  یاستیس  نیاستدلال که چن  نی اند، 

GVCو شکل حاکم ن  تیها  چن  یبرا  ازیمورد  بودن  بگ  یاستیس  نی مؤثر  نظر  در  سد.  ریرا  بر    ،یصنعت  استیعلاوه 

  ن ی و همچن  ینوآور   ج یدرک شود، شامل ترو  شتریکننده ب  لیدر رابطه با نقش تسه  دیکه با   ی گریموضوعات مهم د 

 چهارم است.   یبا انقلاب صنعت یسازگار 
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 قابل مشاهده است  نده یکننده: نقش به طور فزا م یتنظ دوم.

  ی ار یدر بس  تأکیدرا به خود جلب کرده است، اما   یانده یتوجه فزا  اخیراً  کنندهمیتنظ  کی عنوان  نقش دولت به   اگرچه

مشارکت  طیکنترل شرا جهی ها و در نتGVCحاکم بر  یجهان شرویپ یهاشرکت تیبر اهم شتریب GVC قاتیاز تحق

به عنوان    قی از طر  کنندگان،تأمین  از طراست. گفته می   هبود  شود،ی م  ده ینامحکمرانی خصوصی  آنچه    ق یشود که 

  یخصوص   گرانی را به باز  یخاص   یحکومت  فیها وظادولت  ،یعموم  زداییمقررات و فشار بر    حکمرانی سپاریبرون

 . کنندمی  لی ها را تسهGVCظهور و گسترش  نی اند، بنابراواگذار کرده 

همه  "و همکاران که    Coe  یادآوریاند، مانند  دولت اشاره کرده   یها به نقش نظارتGPNدر مورد    قاتیاز تحق  یبرخ

  ، ینقش نظارت.  "است  یآن دولت مل  یشوند که واحد اصل می   میتنظ  یاسیساختار س  یها در درون نوعGPNعناصر در  

ابعاد در   نی اگرچه اخواهد شد. اوت متف ینهاد تیدولت و مشروع تیرفمطابق با ظ یوجود، به طور قابل توجه نیبا ا

  ی های داخل استدلال که شرکت   ن ی( با ا 70، ص  2014)  ونگیاند.  قرار نگرفته   یمورد بررس   یقابل توجه   ی عمق تجرب

های غالب در مورد  ت یاز روا  یاند، به دنبال برخشده   ی ها جاسازGPNاند و دوباره در  جدا شده   یهای دولتاز دستگاه 

  د یتول  یهاها در شبکه شرکت  نی ب  ییایپو "به این معنی که    شدن شرق آسیا است.  یگرا در صنعتهای توسعه دولت  تأثیر

 . "غلبه کند یتوسعه اقتصاد یبرا  طیشرا  نیتری اتیاز ح یک یبه عنوان  یدارد بر ابتکارات دولت لیتما یجهان

ا تحق  نیبا  انواع  د  ریاخ  قاتیحال،  به چالش کشبه  هستند.    اهمیت کنش دولتافول    دنینبال  مقررات  با  رابطه  در 

( 2014مطالعه پونته و همکاران ).  برجسته شده است  ءارتقا  ل یدر تسه  یبه عنوان نقش مهم   ی داخل  یچارچوب نظارت 

  یی مواد غذا   ی منیا  ی مربوط به انطباق با استانداردها  یمل   ینظارت   ت یدهد که ضعف ظرفنشان می  ی پرور  یدر مورد آبز 

ارتقاء    یبرا   تنامیو و  نیای در چنده یو به طور فزا  لندیدر تا  قانونی  چارچوب  .بوده است  تیمحدود   کیدر بنگلادش 

  ی آزادساز   یک  وانآن را به طور گسترده به عن  توانی که م  یانه یدر زم  یمهم بوده است. حت  اریمزرعه و محصول بس

مثال،   یبرا.  ها باشدGPNدر    یاز مقررات عموم  یدیجنبه کل  کی  تواندی م  یتجار  استیکرد، س  فیتوص  تتجار

هایی را در صنعت منسوجات و  ی مبدأ، دگرگون  نیقوان  ژه یبه بازار، به و   یح یترج  یدسترس  یاروپا برا   هیاتحاد  میرژ 

به    یشکل دادن دسترس  یها برا تعرفه   عی از صناتری  عیوس  فیکه در ط  یپوشاک بنگلادش شکل داده است، در حال

  ه ی اتحاد  یتجار  استیکار در س  یرویمقررات ن  یهاتیوجود، محدود  نی اروپا مشخص شده است. با ا  هیبازار اتحاد

در   مولداو  مورد اروپا  پوشاک  س  ینظارت  نهیزم  ک ی  ،یصنعت  آن  در  آزادساز   یمل  گذاراناستیکه  دنبال  و    یبه 

های بزرگ  های شرکتوهیبا تعامل با ش   ،یو مقررات مل  نیقوان.  کار هستند، نشان داده شده است  ی روین  ییزدامقررات 

 .دهدها شکل می GPNکار را در  ج یداده شده است که نتا شانن نیهمچن ،یهای جامعه مدنی و استراتژ یجهان
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  ی زیاند و چشده  دهیاغلب در هم تن ی و عموم یاند که مقررات خصوص اذعان کرده  ریاخ قاتیاز تحق  یانده یتعداد فزا

(.  2018  پس،یلی؛ آلفورد و ف2017  ر،ی؛ با2016  ،یو ل  ی)گرف  شودیم  دهینام  یبیترک  حکمرانیکه    دهندی را شکل م

  ش ی پ  جادیتوانند به اها می که دولت  شنهادیپ  ن یا  باکند،  می   فایا  یمقررات خصوص  یدر اجرا   ینقش  یمداخله عموم 

.  دهد  شیخود را افزا   ینظارت  تیتواند ظرفمی   رایکمک کنند، ز  ی مقررات خصوص  ی اجرا   لیتسه  یهایی برا شرط

  ی ترمؤثرتواند به طور  می  "مکمل"  یو خصوص  یاست که مقررات عموم  تیواقع  نی از ا  یمطالعات حاک  نی ا  ن،یبنابرا

 .کند یدگ یها رسGVCر د  یطیو مح  ی اجتماع  طیبه شرا

جایگزین  خاص،    یهای کشور نه یها و زمتواند در بخش می  ی خصوص   حکمرانی اند که اقدامات  کارها اشاره کرده   ریسا

(. در  2017؛ فرانسن و بورگون،  2005  ،یکند )بارتل  فیرا تضع   یمحل  ی و ابتکارات جامعه مدن  شود  یمقررات عموم

  ط یدر پرداختن به شرا   ،یبا مقررات عموم  بیدر ترک  ،یخصوص  ی کمرانح  یاثربخش   رامونیپ  یجار   یهابحث   نی پرتو ا

  ی روشن کردن اشکال خاص  یبرا  یشتریب  یتجرب  قاتیکه تحق  توان استدلال کردمی  ها،GVCدر    یطیو مح   یاجتماع

  یعی توز  یامدهایکنند، همراه با پظهور می   هاهای کشورنهیو زم  یجهان  عیر صناکه د  یخصوص -یعموم  یاز حکمران

   است. ازیآنها مورد ن

سود    ا یرانت    ع یشکل دادن به توز  ی تواند براکننده می   می است که چگونه نقش تنظ  نی ا  ی د یمسئله کل  ک یدر واقع،  

ها رشد کرده است و با عدم  GVCاز کشورها در عصر    یار یدر بس  یدرون کشور   یاتخاذ شود. نابرابر  GVCدر  

نشان    یو دولت  یخصوص   حکمرانی  یتجرب  کاوش(.  2017  پس،یلیمرتبط است )ف  یاسیو س  ی تقارن قدرت بازار، اجتماع

  ی برا   یخصوص-عمومی  حکمرانی  تیظرف  ،مرکزیت داشته باشندها  GVC  تیریدر مدها  دولت که    یداده در حال

ها  GVC  یو منطق اساس شرویهای پشرکت  یابیهای منبع وه یعادلانه اساساً توسط ش یع یتوز یبه دستاوردها یابیدست

  سته یکار شا  ج یترو  یبرا   دولتی  حکمرانیبه عنوان مثال، در مورد امکانات    م،یبدان  شتریب  د یما هنوز با .  محدود شده است

  یهای حکمرانوه یو ش  یو کشور  یهای مختلف نظارتهن یدر زم  یکه احتمالاً به طور قابل توجه  یز یها، چGVCدر  

 . ارزش متفاوت است رهیزنج 

چهارم مرتبط  یدر حال ظهور و انقلاب صنعت تالیج یدر پرتو تجارت د ژهیبه و یع یتوز ج یدر رابطه با نتا ینقش نظارت

عل د  رغم یاست.  تجارت  چارچوب"  تال،یج یگسترش  نظارتنقش  ا  ی های  اداره  کمتر    نی در  .  "است  یافتهتوسعه امر 

  ی ها، انتقال فناور داده   یسازی از جمله الزامات محل   -مورد توجه قرار گرفته است    نهیزم  ن یدر ا   یمختلف  یهااستیس

اجبار    مسدود کند و  یحت  ای به بازار را شکل داده    یدسترس  تواندی که م  -کردن    لتریسانسور و ف  ،یرمزگذار  ،یاجبار

و    ن«ی آتش بزرگ چ  واریبرجسته »د   یهااز نمونه   یک. یخاص کند  یهادر مکان   یگذاره یسرما  ای  یانتقال فناور  به
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چالش    ک یبه عنوان    یتنسنت و تائوبائو است. با توجه به نابرابر  دو،ی بابا، با  یمانند عل   یی هاآن بر ظهور شرکت   تأثیر

تر مهم   یع یتوز  ج یکننده در شکل دادن به نتا  میتنظ  کیچهارم، نقش دولت به عنوان    یدر انقلاب صنعت  یبزرگ احتمال

 شود.می

  ی تر نقش نظارتبرجسته  لیپتانسی،  شدن اقتصاد  یجهان  هی عل  یاز جمله واکنش منف  ،یتجار  استیدر س  ریاخ  راتییتغ

م نشان  را  گزارش  دهدی دولت  افز UNCTAD  (2017  ی جهان  ی گذارسرمایه .  روند  به  های  ت یمحدود  ی شیا( 

به تصاحب خارج  ای  یگذار سرمایه  مقا  یمقررات مربوط  ابتکاراتاشاره می   1990با دهه    سهیدر  اعلام    یکند.  مانند 

تعرفه  ترامپ در مورد  افزا  یهای فولاد دونالد  پو  ، ییگراحمایت  ش یو  تغ  ییایموضوع  نظارت  رییو  -دولت  ی موضع 

  وجود   زانیم  ،یمل  یاسیس-یشوک اجتماع   یهاموج  نیکند. به دنبال چنمطرح می  شتریها را بGVCها در رابطه با  ملت

 کند.مهم می  ژهیدولت را به و ی امر توجه به نقش نظارت ن ی. استیغالب به همان شکل مشخص ن  برالیل ینظم اقتصاد

 گرفته شده  دهیکننده: نقش ناد تولید  سوم.

مرتبط(   GPN)و  GVC قاتی(، در تحقSOEs) یدولت یهاشرکت  قیاز طر  دکننده،یتول کی عنوان دولت به نقش

که اغلب ذکر    ی. رقمشودیم   سه یمقا  یدر اقتصاد جهان   یدوم   تیکه با اهم  یزمان   ژه یوگرفته شده است، به  دهیناد  نسبتاً

دهند )پنگ و همکاران،  می  لیجهان را تشک  یداخل   صناخال  دیتولدرصد از    10  یهای دولتاست که شرکت  نیشود امی

چه با   دهند،ی م  لیرا تشک  یاقتصاد  تیدرصد از کل فعال  10تا    5  نیب  یدولت  یها، شرکتOECD(. در منطقه  2016

سهم    ن ی نوظهور ا  یاز اقتصادها  ی شود، اما در برخ  یریگاندازه   ی گذار ه یسرما   ایاشتغال    ی و چه با ناخالص داخل   دیتول

جهان متعلق به دولت    یهاشرکت  نیتراز بزرگ   یاری(. بسOECD, 2017aدرصد باشد )  30تا    10ن  یممکن است ب

  شرکت چندملیتی   100شرکت از    41  نیبرتر و همچن  یرمالیغ  ی تیشرکت چندمل  100شرکت از    15هستند، از جمله  

  (.UNCTAD  ،2017ال گذار )در حال توسعه و در ح یبرتر از اقتصادها

  ی های دولتاز شرکت  یاریبس  ،یو آزادساز   زداییمقررات همراه با    ،یساز  یبه سمت خصوص  یروند جهان   رغمیعل

هستند و    ج یرا  یبیترک  یهای دولتمانده است. شرکت  یباق  یدولت  تیاز مالک  یاند و بخش شده   ی خصوص  یتنها تا حد 

  ل یشامل پتروبراس و و  یبیترک  یدولت  یهاشرکت   زا   ییهاکنند. نمونهمی   بیرا با هم ترک یمختلف  یهای سازمانمنطق

نسب  لیبرز استقلال  کنار  در  که  همکاران،    ییبالا  یدولت  تیمالک  ی دارا  یاست  و  )بروتن  برخ2015هستند  از    ی(. 

  د ی داشته باشند و شا  یبالاتر  تیر یکه آنها ممکن است استقلال مددهد  نشان می   یبیهای ترکدر مورد شرکت  قاتیتحق

کمتریاهم غ  یبرا   ی ت  شرکت  یراقتصادیاهداف  به  باشند  ی دولت  کاملاًهای  نسبت  دولتداشته  همچن.  در    نیها 

 2009-2008 یمتحده در طول بحران مال الاتیکنند. به عنوان مثال، دولت امی  یگذار سرمایه  ی های خصوصشرکت
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حال،    ن یدر هم.  افتیکاهش    دولتاگرچه متعاقباً سهام    فت،متحده گر  الاتیدر جنرال موتورز در ا  ی سهم قابل توجه

 . شوندی استفاده م  یاقتصاد یهادر بخش  یگذار ه یسرما یبرا  ی( به عنوان ابزار SWF) یثروت دولت یهاصندوق

  GVC  قاتیمشارکت در تحق  نیشتریکه ب  ،یاقتصاد  یایو جغراف   یاقتصاد  یشناسوسعه، جامعه مطالعات ت  یهانه یدر زم

به ندرت    یقاتیتحق  نیحال، چن  ن یبا ا .  صورت گرفته است  ی دولت  یهابر شرکت   یآمده است، تمرکز کم  د یها پداز آن 

  ی اند، مورد بررسمتمرکز شده  GVC ات یرا که به طور برجسته در ادب حکمرانی و   سپاری برون اشکال مختلف روابط 

بوده    یالملل نیاز داخل تجارت ب  عمدتاً  یدولت  یهادر مورد شرکت  قاتیاز تحق  یاریقرار داده است. در عوض، بس 

مسائل    یقاتیتحق  نیچن.  شده است  دار یپد  ریاخ  یهادر سال  ییهاشرکت   نیبه چن  یانده یکه علاقه فزا  یی است، جا

(، و 2015و همکاران،    انگیبا آن مواجه هستند )ل  رانیهایی که مدزه یانگ  مانندکرده است،    یشرکت را بررس  یداخل

 (. 2016و همکاران،  نی)استر های دولتی خودهر کشور بر شرکت ینهاد طیمح  تأثیر

که   یی آنها متمرکز شده است، جا نکنندگاتأمین و  ی از شمال جهان  شرویپ ی هابر شرکت ی ادیتا حد ز  GVC  اتیادب

به    ازین  GVC  قاتینوظهور کمتر برجسته هستند. تحق  ای در حال توسعه    یبا اقتصادها  سهیدر مقا  یدولت  یهاشرکت

ا  با  (، از  2018  ،یو نوظهور دارد )هورنر و نادو   دی جد  شرویهای پشرکت  نهیتجارت و زم  یا یجغراف  رییتغ  ن یانطباق 

ا  یبرخ   نکهیا   صیجمله تشخ  ها را گزارش  از شرکت  یاد یتعداد ز  OECD(2017)  هستند.  یها دولتشرکت  ن یاز 

های  شرکت  در میان یشدن قابل توجه یالمللبین. .هستند  ن یمتعلق به دولت در چ تیاکثر  ایدهد که به طور کامل می

شرکت بالای    500  در  یدولت  یها. سهم شرکته استشد  داریپد  1999در سال    «رو به بیرون»  استیبه دنبال س  ینیچ

  ش ی از افزا  یناش  عمدتاًکه    -   افتی  شیافزا   2014درصد تا سال    23به    2005درصد در سال    10از    ،فورچون  فهرست

( 134)  لی( و برز270بزرگ و نوظهور مانند هند )  یاقتصادها  ریدر سا  یهای دولتبود. شرکت  ینیچ  یهااندازه شرکت 

 برجسته هستند. زین

مورد    ی هابخش   نیترج یاز را  یمستلزم تمرکز فراتر از برخ   نیهمچن  ی دولت  یهاارزش شرکت  ی هاره یدرک بهتر زنج 

تحق در  مانند کالاهاGVC  قاتیمطالعه  مالک  ،یکشاورز   ی،  است.  و خودرو  می  یدولت  تیمنسوجات  در را    توان 

)مانند فولکس واگن،    دیو واله( و تول  پتروناس  ن،ی چ  ینفت فراساحل  یهایی مانند معدن )به عنوان مثال شرکت ملبخش

  تأثیر برجسته است.    زینی  مال  نهادهای  و)برق، گاز، حمل و نقل، مخابرات(    یاما در خدمات عموم  افت،ی(  رباسیرنو، ا 

توسط    ،دولت  یجزئ  تیبا مالک  ییهااز جمله شرکت   ،یدولت  یهاشرکت   نی که ا  یزانیبر حسب م   دیبا  یدولت  تیمالک

که بالقوه بر   -درک شود    رندیگیشکل م  کیکلاس  یاقتصاد  یارهایدولت در کنار مع  یکیتیو ژئوپل  یاسیاهداف س

موجود،    GVC  حکمرانی  یهادادن به بحث   وندی. با پگذاردی م   تأثیرکنندگان    تأمینرابطه آنها با    تیانتخاب و ماه
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نسبت    SOEبر    یمبتن  یارزش جهان  یهاره یزنج   یربنا یرا که ز  یخاص   حکمرانی  ییایپو  تواند ی پربار م  قیخط تحق  کی

الزامات نظارت  شرو،یپ  یهابر شرکت   یمبتن  یخصوص   ی هاGVCبه     ی و اجرا   یطیمح ست یو ز  یتماع اج  ی از جمله 

 کند. یاستانداردها است، بررس

 : نقش پنهانداریخر چهارم. 

  ، یآن در اقتصاد جهان  تیاهم   رغمیعل  ،یتدارکات عموم  ق یها، از طرGVCدر    داریخر   کی دولت به عنوان    نقش

کشور،    89ای در  بر اساس نمونه  ن،یتخم  کیقرار نگرفته است.    یمورد بررس  یاست که بطور قابل توجه  یموضوع

 ج یبه تدر   1995است و از سال    یداخل  اخالص ن  دیدرصد تول  12تا    11  ن یب  عمومی  تدارکاتاست که اندازه متوسط    ن یا

برق    ،هایی مانند آموزش، دفاع، آبدر بخش   ژهیبه و   ی(. تدارکات عموم2017است )گوردون و مسنت،    افتهی  شی افزا

  ی مل یدر سراسر مرزها  مبادلهاز تدارکات از نظر کالاها و خدمات قابل  یبرجسته است. فقط برخ یو بهداشت عموم 

نقش اغلب نه    نی(، ا2009)واکر و برامر،    "کشور است  ک یدر    یمشتر   نی دولت اغلب بزرگتر"که    یدر حال  است.

  ک ی از    شیگرفته شده است. ب  دهی ناد  یاسیدر مورد اقتصاد ستر  گسترده  قاتی، بلکه در تحقGVC  قاتیتنها در تحق

در سراسر جهان    یاستیابزار س  کیکه به عنوان    یتیبا همه اهم"کردند که:    انی( ب2006و توربون )  سیو  ش،یدهه پ

  ی در مورد تدارکات عموم  ی نشیارائه ب  یبرا  ریاخ  قاتی. تحق"آغاز شده است  یبه سخت  ی دارد، مطالعه تدارکات عموم

 کند. جادیا  GVC قاتیتحق یرا برا   نهیتواند زمحال، که می   نیآغاز شده است، با ا 

را از نظر    ی توجهقابل  ضیدارند تبع   لیتما  کنند،ی عمل م  یتدارکات عموم  قیاز طر   داری عنوان خرکه به   ییکشورها

  اعمال کنند. اغلب مشخص شده است   یخارج  کنندگانتأمین در رابطه با    ژهیبه و  کنند،ی م   دیخر  یاز چه کس   نکهیا

 (.2014و کونو،    کاردیبه واردات دارد )ر  یکمتر  لیتما  ی های تدارکات نسبت به تدارکات بخش خصوصنه یکه هز

به مأمور  یتدارکات عموم  به درجات مختلف،    ی که اغلب در راستا   ابد،یاختصاص    یهای متفاوتت یممکن است، 

مل عموم  ی منافع  چنمی  هیتوج  ی و  تبع  یعوامل   نیشود.  می   ضیکه  می را شکل  اقتصاددهند،  توسعه  شامل    ، ی توانند 

 .باشند یمل  تیهای امننه یو زم یماعهای اجتی نگران

  الات یبوده است. در ا  یهای داخلو شرکت   ع یصناارتقاء  در جهت    یمستند شده است که تدارکات عموم   ی به خوب

  ز ی و ن  ی در برابر رقابت خارج  ی کات داخلمحافظت از تدار  قی از طر  ی قهرمانان ملارتقاء    یبرا   ی دولت  دی متحده، خر

  ، ی شده است. از نظر اول  طرحمتحده    الات یا   دگانکنن  تأمین  یبه رو   ی تدارکات خارج  ی باز کردن بازارها  ی تلاش برا

دارد    یشد و الزامات  بیاز پاسخ به رکود بزرگ تصو  یبه عنوان بخش  1933در اصل در سال    «یی کایآمر   دی قانون »خر

درصد از    50  از  شیب  یقطعات داخل  نهیمتحده و با هز  الاتیشده در ا  دی)تول  یداخل   ییمحصولات نها  خرید  فقطمانند  
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کند، موانع  کمک می   یالزام قانون کی به عنوان    "جلو خانه"به محافظت از   یی کایآمر  د یکه اصل خر  یهمه(. در حال

نمونه   یی کا یآمر  د یخر  ر یفراگ  ی هنجارها  قی از طر  یکنندگان خارج  تأمین  یبرا   زین  ی ررسمیغ از  وجود دارد.  هایی 

  لار یکاترپ  د،ی، لاکهIBM  نگ،یعبارتند از: بوئاند  افته یارتقا    ی تدارکات عموم  ق یمتحده که از طر  الاتیا  یمل   نقهرمانا

  1950در دهه    IBM  یدرصد از درآمدها  50از    شیکه ب  تیواقع  نی ( با اشاره به ا2006و توربن )  سی و موتورولا. و

متحده،    الاتیا  وتریصنعت کامپ  ی برا  ید یپرتاب کل  یکردند که سکو  طرح شد،  حاصل می   یولتد  ی قراردادها  ق یاز طر

درصد از   60تا  50 دهدیاند که نشان ماشاره کرده  ییهابه داده  یاست. آنها حت  بوده تدارکات بلند مدت یقراردادها

از جمله موتورولا،    -  مانکارانیپ  ر یسابوده است و    یمربوط به تدارکات دولت  کم یو    ستیقرن ب  لیدر اوا   نگیفروش بوئ

 اند. به دست آورده   از تدارکات دولتی  از درآمد خود را  یبخش قابل توجه  -  EDSو    کروسافتیما  ام،ی بیآ  ول،ی هان

کنند دو کارکرد  می   یسعها اغلب  که دولت  یمرتبط بوده است، به طور   یاغلب با مقررات اجتماع  یدولت  یقراردادها

آن    د یاستفاده از قدرت خر  ق یآن از طر  میحال تنظ  نیدر ع  و   داریکنند: »شرکت در بازار به عنوان خر   بیرا با هم ترک

 شده است: ییشناسا وندینوع پ سه. «یعدالت اجتماع میمفاه شبردیپ یبرا

 الزامات مطابقت قرارداد.   قی در استخدام از طر ضیقانون ضد تبع یاجرا  •

 )اغلب اقدام مثبت در اشتغال(.  یعی عدالت توز شبردیپ یاستفاده از تدارکات برا  •

  ی برا  صیهای محروم )از جمله تخصتوسط گروه   نانهیهای کارآفرتیفعال  کیتحر  یاستفاده از آن برا  •

 (.  2004( )مک کرودن، تیاقل ی کسب و کارها

  ی نژاد  ی کند شامل نابرابر   یدگ یتلاش کرده است به آنها رس  ی ی تدارکات عمومهااستیای که سموضوعات برجسته 

  ی جنوب  یقا یدر آفر  دیدادن به آپارتا  انیدر کانادا و پا  یو مردم بوم  یپوترا در مالز  یبوم  هیعل  ضیمتحده، تبع  الاتیدر ا 

 .است

  ی برا   یدولت  د یخر  ا ی(  GPPسبز )  ی مربوط به تدارکات عموم  یدولت  داریحوزه رو به رشد در رابطه با نقش خر   کی

به    GPP.  رشد کرد  یالمللبین و    ییدر سطوح اروپا  ژهی، به و1990است که در دهه    یطیمح   ستیبه اهداف ز  یابیدست

س  کی عنوان   برا  یاستیابزار  خروج  یابیدست  یتقاضامحور  زی به  ترو  یطیمح   ستیهای  و  و    ج یمطلوب  خدمات 

اروپا   هیدر اتحاد ژهیاز کشورها، به و یار یدر بس GPP .شودمی  دهینام ی با استفاده از تدارکات عموم محصولات سبز

های  مربوط به جنبه   داریبه تدارکات پاتری  (. علاقه گسترده 2018)چنگ و همکاران،    ت قرار گرفته اس  تیمورد حما

 شده است.   داریپد زین یو اقتصاد یطیمح  ستیز  ،یاجتماع
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در    WTOچندجانبه، از جمله موافقت نامه    ی های تجاردر محدوده موافقت نامه  یگنجاندن تدارکات عموم  رغمیعل

به مسائل   یدگیها است که به دنبال رساز دولت  یاریامر همچنان کانون فعال بس نی(، اGPA) یمورد تدارکات دولت

مل  منافع  عموم  یو  تدارکات  هستند.  ج  ک یتنها    ی خاص  چند  جهاند   انبهموضوع  تجارت  سازمان  با    یر  است، 

  بند یاند به آن پاکه موافقت کرده   شودی اعمال م  ی سازمان تجارت جهان  ی فقط در مورد آن دسته از اعضا  هاتیمحدود

از    یک ی  ز ین  ی(. تدارکات عموم2017اند )گوردون و مسنت،  که تعهدات بازار را انجام داده   یی باشند، و تنها در جا 

 ( است.SDGs) داریاز( اهداف توسعه پا  یار یبس زاهداف )ا 

شود که می   ی دیکل  داران یمهم است، که شامل خر   اریبس  ییایهای مختلف جغرافنه یدر زم  ی تدارکات عموم  ن،یبنابرا

برخ توسط  است  همچنع   یممکن  اما  مشابه،  مقا  زیمتما  نیوامل  زنج   سهیدر  رهبرره یبا  ارزش  توسط    یهای  شده 

  ی برا   کرده است.  یدگیشروع به رس  GVC  دیجد  قاتیکه تحق   همانطور؛  شکل گرفته باشند  ی های خصوصشرکت

  ی سازی تدارکات کشت  یمل  ی را در چارچوب استراتژ  ی سازی ارزش کشت  یهاره ی( زنج 2013و همکاران )  یمثال، گرف

اهدافقرار داده   ی( مورد بررس NSPSکانادا ) تا حد امکان در داخل    ی و نگهدار  ریتعم  ه،ی ته  یبرا   ی اند، که شامل 

که    دندهی( نشان م2018و همکاران )  وزیای صنعت است. همنطقه   یا یمزا  رامونیاز اهداف آن پ  یکانادا به عنوان بخش

  سه یکننده در مقاآن و خطر شهرت مصرف  ترنییمشخصات پا  تأثیرتحت    ایتانیدر بر  یاخلاق  یه تدارکات عموم چگون

م  رامون یپ  یقانون   نه یزم  ی قو  تأثیرتحت    نیو همچن  ، یبا بخش خصوص قرار  اخلاق  رد،یگی آن  بخش    ی که مصرف 

  ک یبان الکترون  ده ید  یردولتیسازمان غ  ک،یالکترون. در صنعت  کندی م  یکمتر  شرفتی پ  یتوجهقابل   زانیمبه  عمومی  

اورتگا،    نیکنندگان خود دارند )مارت  تأمین بر    یعموم   داران یاست که خر  ی حقوق بشر با تمرکز بر اهرمارتقاء  به دنبال  

آن و عدم توجه    یتجرب  تی ، با توجه به اهمGVC  ندهیآ  قاتیقمستلزم توجه مداوم در تح   دارینقش خر  نی(. ا2018

 که تاکنون شده است. ینسب
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4.2.1 .GVC  تخصصی عمودی وGVC   104افزودنی 

 های اخیر ذکر کرده اند:کاپلینسکی و موریس چهار تحول مهم در اقتصاد جهانی را در دهه 

، 1970است. تا اواخر دهه    یساختار  راتییرشد و تغارتقاء  است که به دنبال    یاستیس  طیمورد در مح   نیاول •

ط  -   "یصنعت  استیس" مستق  ی عیوس  فیشامل  مداخلات  برا   ی طراح  میاز  تخص  ی شده  با    ص ی مقابله 

و با آشکار    1980دهه    ل یآن از اوا  تی. مشروعای وجود داشتبه طور گسترده   – بر بازار    یمبتن  یگذار ه یسرما

در مواجهه    یبازساز   یبرا   یشمال  یآشکار اقتصادها   ازیحال، ن  ن یشد. با ا   فیتضع  برالینئول  استیشدن غول س

 کرده است.  دیرا تجد یصنعت استیس تیدامنه و مشروع ریاخ یهادر سال  ،کشورهای شرق آسیابا رقابت 

  یی نها ی. بازارها می بود ی جهان یکپارچگ ی قیما شاهد تعم -  1970دهه  ل یو با سرعت رو به رشد از اوا -دوم  •

رشد   ی ناخالص داخل دیدر همه اقتصادها نسبت تجارت به تول تقریباً اند و جدا شده  د یای از توله ند یبه طور فزا

  ی جهان  یکپارچگی از   یبه سطوح   یناخالص داخل  دیبه تول  ی کرده است. در آغاز هزاره، نسبت تجارت جهان

 (. 1999 ن،یو مارت نیقرن نوزدهم تجربه شد )بالدو انیبود که در پا دهیرس

داشته    یمشخص  یژگ یدر قرن نوزدهم، و   یادغام جهان  یبا دوره قبل  سهیدر مقا  ستمیشدن قرن ب  یجهانسوم،   •

محدود و تجارت    یها تیدر قابل  یانده یبه طور فزا  ،ییمحصولات نها  د یتول  یجاها و اقتصادها به است. شرکت

  تی( هدا GVC)  ی ش جهان های ارز ره یبا گسترش زنج   یتجارت جهان   یالگو  ن ی . ااندافته یها تخصص  واسطه 

 شده است. 

  ی جهان   یها که منجر به پراکندگGVCاز تسلط    یناش  یکپارچگی  قیتعم  -  یعمده جهان  راتییتغ  نی ا  چهارم، •

  ی میتواند بازگشت به مدل قدنمی  یصنعت استیاست که چرخش به س   یمعن نی به ا  -شود می  د یبازارها و تول

 توان از نقاط قوت و ضعف آن مطلع شد.می  البته باشد

  د یجد  یصنعت  استیچارچوب س  کی  ازمندیکند، نمی  تی شدن را هدا  یجهان  دیدوره جد  نی که ا  رییدر حال تغ  طیشرا

 مناسب است. GVC  دیجد  ییایپو نی های ا ی ژگیکه با و ردیگهایی را در بر می ی است که استراتژ

 نه... بلکه چگو ا، ی آ نکه ی نه ا

  ی وربهره   شیعامل در رشد درآمد بلندمدت افزا ترین  فرض کرد که مهم  نیدر کتاب ثروت ملل چن  تیاسم  آدام

قدرت    نی... ا". به نوبه خود،  است  یوررشد بهره   دیکار کل  میدر ادامه استدلال کرد که تخصص و تقس  تیاست. اسم

 
تالیف رافائل کاپلینسکی و   "یارزش جهان  یهاره یدر عصر زنج  تولید بخش  ی هااستیشدن: س  م ینازک شدن و ضخ "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 104

 باشد. می 2015در سال  مایک موریس
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به عبارت    ایبه وسعت آن قدرت،    شهیهم  دیبا  میقست  نین وسعت ایدهد، بنابراکار فرصت می  میمبادله است که به تقس

 (. 1776 ت،ی)اسم"با وسعت بازار محدود شود. گر،ید

های  شرفت یبود. اما در حال حاضر، با پ  ه یهمسا یشهرها   ای تجارت با مناطق    ی به معنا  اسیمق  شی افزا  ت،یدر زمان اسم

ای را  نه یشدن زم  یجهان  ن،یشده است. بنابرا  یاطلاعات، بازار جهانهای ارتباطات و پردازش  ی در فناور  میو عظ  داریپا

بزرگتر    یاما بازارهاریم.  شدن بهره بب  یتخصص  یایاز مزا   ق، یطر   نیو از ا  ایجاد شود  اسیهای مقکند که صرفه فراهم می 

پردازش،    د یجد  یهارا در معرض روش   دکنندگانیتول  ، یپر تقاضا و رقابت  ی دارند. فروش در بازارها  یشتریب  تیمز

در   یفن  شرفتیپ  ت. با توجه به سرعدهدی قرار م  دیمحصول جد  یهاو طرح   دیجد  انیمشتر  د،یجد  یاه ی سرما  یکالاها

  ی اقتصاد  ت یریمد   یرا برا   یسودمند   ی صادرات، چشم اندازها  قیاز طر   یریادگی  تیظرف  ، یرقابت  ار یبس  یجهان   ی بازارها

 دهد.ارائه می  ی فرد دکنندگانیتول یو برا

اقتصادها و شرکت  یتعداد از فرصت وجود دارند که توانسته   یار یهای بساز  ا اند    ع ی رشد سر  بوسیلهشده    جادیهای 

ابتدا ژاپن    - هستند    ییایآس  های ها اقتصادنمونه   نیتراستفاده کنند. برجسته  داریبه رشد درآمد پا  یابیدست  یصادرات برا 

، 1980و    1970  یها( از دهه وانیکره، سنگاپور و تا  نگ،)هنگ ک  ییایآس  ی ، سپس ببرها1960و    1950  ی هادر دهه 

  ی صادرکننده موفق  یهابر عملکرد شرکت  یگسترده در اقتصاد مبتن  تیموفق  نی. ا1980پس از اواسط دهه    نیچ  اخیراًو  

 ( است.نی)چ ی( و هواووانی)تا سر ی(، ا)ژاپن(، سامسونگ )کره وتایمانند تو

شده    پذیرامکان   یجهان   یمشارکت در بازارها  قیمختلف که از طر   یا یمزا  نی درو کردن ا  یبرا   لیحال، پتانس  نی با ا

در    یمرکز   یکا یآمر  ی شود. تجربه اقتصادهانمی   لیدستاوردها تبد  ن یبه ا   یابیدست  تی است، به طور خودکار به واقع

گسترش مناطق پردازش   قی صادرات و رشد درآمد از طرارتقاء  که به دنبال  دیریرا در نظر بگ 1990و  1980های دهه 

 مرحله از گسترش صادرات انگشتان خود را سوزاندند.   نیها در ا از بنگاه   یاریصادرات بودند. بس

  جاد یا  تیدر ظرف  ر کاپلینسکی و موریس پاسخ از منظشود؟  می   یمثبت و منف  ی امدهایپ  نی ا   نی باعث تفاوت ب  ی زیچه چ

از   رانتکند. دارنده می   فی تقاضا توص  نهیرا در زم  یابیکم  طیمح   رانت  از رانت است.  ت یرانت، رانت مناسب و حما

برد. هر چه صفت  شود، سود میورود محافظت می   یچند مانع برا  ای  کیمطلق( که توسط    ای  یفقدان رقابت )نسب

محافظت    ورودموانع    نی شود. اگر بتوان از امی  شتریباشد، درآمد حاصل ب  شتریباشد و موانع ورود بتر  دلخواه  ابیکم

و   کیستماتیس  یاز رانت بر مبنا  یمندبهره   تیرو، ظرف  نی خواهد بود. از ا  داریکرد، درآمد حاصل در طول زمان پا

در مناسب    ی. برعکس، ناتواناستبالا و رو به رشد    یصادرات و درآمدها  یجهان  یازارها ورود سودآور به ب  دیکل  ا،یپو
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موارد کاهش درآمد قرار    یو در برخ   نییچشم انداز پا   جهی رقابت و در نت  دیرا در معرض تشد   دکنندهیرانت، تول  یساز

 دهد.می

 : گذاردمی  تأثیردرآمد   انیبر جر رانت  یسه منبع اصل

  ب ی نسبت به رق  دکننده یتول  کی هستند که به موجب آن    عت«یطب  ی ای»هدا   نهایمنابع است. ا   رانت مورد    نیاول •

که    ی ادکنندهیتول  د یتول  یهانه یمنبع توسط هز  نی ا   متیدارد و ق  یدسترس  یبهتر  نسبتاًمنابع    ریذخا   ای  ن یبه زم

در سراسر بخش منابع    توانی منابع را م  یهارانت   نیاز ا   یی هانمونه.  شودیم  نییهستند تع   یکمتر  روتث  یدارا 

سطح، و   یکیبالا در نزد یسنگ معدن  یبا محتوا یمواد معدن  ز،یحاصلخ  یکشاورز  ی هان یزم ژه یوبه  - افتی

( استدلال کرد که رانت  1817)  کاردویقرن نوزدهم، ر  لیو قابل دسترس. در اوا  نهیهزکم   یدروکربنیه  ریذخا

 است.  یکننده درآمد نسب نییتع یبع عامل اصلمنا

رانت   نیدوم • از  تول  ییآنها   ها،مورد  توسط  که  فزا  دکنندگانیهستند  طور  به  طرنده یو  از  کاربرد    ق یای 

(  ینوآور   ای)  یتریشومپ   یهابه عنوان رانت   معمولاًها  رانت   ن یشوند. ا می  جادی ا   د یدانش در تول  کیستماتیس

  ی نامگذار  کند،یرا برجسته م   ی رشد اقتصاد  رد   ینوآور   یکه نقش اصلشومپیتر    که به نام  شوندی م  دهینام

است که  دیمف .شوند جادیبهتر نسبت به رقبا، ا دی تول یندهایها ممکن است با توسعه فرآرانت  نی شده است. ا

زا هستند. در  درون  دیولت رهیدر زنج  ریکنندگان درگشرکت  یبرا یعنی م،یزا« بدانها را »رانت درون رانت   نیا

زا  درون   یهارانت   نیچن  جادیا   یبرا  رهیمختلف زنج   یهاها در حلقه شرکت  یی، تواناGVC  لیو تحل  هیتجز

 .شودیمحصول و ارتقاء عملکرد درک م  ند،یآفر م یمفاه قیاز طر 

ا •  رهیکنندگان زنج زا هستند که خارج از شرکتبرون  یهازا، رانت شده« درون   جادی»ا   یهارانت   نیمکمل 

  ی با رقبا در اقتصادها   سه یدر مقا  ن،ی. بنابراگذارندی م  تأثیررانت    جادیا   یها برا آن   تیهستند، اما بر ظرف  دیتول

گری  کمتر و واسطه  نهیهز  رساخت،یز  بهتربه اشکال    یمثال از دسترس  یممکن است برا  دکنندگانیتول  گر،ید

 دیتول تیهایی که بر ظرفنهاده  ریبهتر و سا دهیکار آموزش د یرویبهره ببرند و ممکن است به ن میمستق یمال

  .داشته باشند  یدسترس ،گذاردمی  تأثیرآنها 

 ت ی. به عنوان مثال، ظرفستندیهستند، مستقل ن  زیمتما  -بع، درون زا و برون زا  امن  -سه دسته از رانت    نی که ا  یدر حال

های برون زا که ارائه  کند و رانت می  ت یاست که در آن فعال ی طیاز مح  ی رانت مناسب، تابع  جادیا  یبرا  ی دیبخش تول

امی بر  به شکل   تأثیر  یگذاراستیس   طیبر مح   توانندی م  یارهینج کنندگان زشرکت  ن،ی کند. علاوه    ی دهبگذارند و 

رانت  اگرچه  برون   یهاساختار  مشابه،  به طور  هد  رانت زا کمک کنند.  طبه یمنابع  از  نوآور   عتیای  توسط    یاست، 
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  ا یهای استخراج منابع را کاهش دهد  نه یهای درون زا ممکن است هزرانت   ی ای در جستجورهیشرکت کنندگان زنج 

 .کندرا جبران می   نییکند که رسوبات منابع با درجه پا دیهایی را تولی فناور

 ی ها در تجارت جهانGVCرو به رشد  تیاهم. 1.4.2.1

  که  شود  میتنظ  ی در چارچوب  نیاز است کهکند،  می   نییدرآمدها را تع  یدار یسطح، رشد و پا  ،رانت مسیرکه    یحال  در

عوامل    ن یبه دو مجموعه از ا   کاپلینسکی و موریس،اقتصادها و در طول زمان متفاوت خواهد بود.    نیها، ببخش  نیب

 .  یبخش ی و اختصاص یزمان – پرداخت  ندخواه یاحتمال

  ی کامل   فیط  (VC)  زنجیره ارزشها بود.  GVC، گسترش  1970شدن پس از دهه    یجهان   قیمحرکه در تعم  یروین

  ق یطر   از؛  است  ازیمورد ن  تصور خدمات از بدو    ایمحصول    کیآوردن    ی که برا  کندی م  ف یرا توص  ییهات یاز فعال

به مصرف   لی(، تحودکنندهیخدمات مختلف تول یو ورود  ی کیزیف ی از دگرگون یبی)شامل ترک دیمراحل مختلف تول

 پس از استفاده.  ییو دفع نها ییکنندگان نها

به مجموعه   ی فیاصطلاح توص  کی   VCشکل آن،    نیتردر ساده  فعال  ی ااست که  اشاره دارد که    ی متوال  ی هاتیاز 

  VCنظر،    نی(. از ا1985)پورتر،    کندی م   لیتبد  یینها  یهای(، به خروجوندهایمراحل مختلف )پ  قیطر را از    های ورود

ا  یلیتحل  یفاقد محتوا های  ت یاز فعال  یکل  ینما  کی است که    یاکتشافابزار    کی است که    نی است. ارزش آن در 

ارائه شد    1994در سال    یتوسط گرف  یلیچارچوب تحل  نی ا  یمرکز  نشیب  .دهدارائه می   دیتول  رهیزنج   کی در    ریدرگ

ا  یها مستلزم هماهنگVC  ندهیفزا  ی پراکندگ  که(. او مشاهده کرد  1994و همکاران،    ی)گرف   ی هماهنگ  نی است و 

که تکه تکه شدن    مشاهده کرد  نیکند. او همچنمی   ادی«  حکمرانیشامل روابط قدرت است که او از آن به عنوان »

 شود.می  دیتول یجهان یراکندگروند آن به سمت پ  جهیشود و در نتانجام می  یسطح جهان  ها درVC نده یفزا

برجسته شده است.   یوربه عنوان منبع رشد بهره   تیکار است که توسط آدام اسم  میها تقسGVCگسترش    ی ربنایز

های  ی ستگیها در شاکه در آن شرکت  میشرکت مشاهده کن  ی ای را در استراتژتوسعه   می توان، ما می 1960از اواخر دهه  

کنند هایی متمرکز میتیآن دسته از فعال  یبر رو   رابدان معناست که آنها تلاش خود    نی خود تخصص داشتند. ا  یاصل

د،  از آنها دشوار است )هامل و پرهالا  تقلید منحصر به شرکت بوده و    نسبتاًآنها ارزش قائل هستند،    یبرا   انیکه مشتر

ا در  یپو  یهارانت خود در زمینه    یهات یخود و توسعه قابلهای  رانت آنها به دنبال تمرکز بر    گر،ی(. به عبارت د1994

شد. در    سپاریبرون  گریهای دتی. تمام فعال؛ هستندکرد  ر ییتغ  یمشتر  حاتیرفت و ترج  نیکه موانع ورود از ب  یزمان

  ی های حمل و نقل و ارتباط جهانآنها بود، اما با بهبود کانال   یاصل  ات یبه عمل  کی نزد  سپاریبرون   ن یاز ا  یار یابتدا بس

 . شدتر گسترده  سپاریبرون  ،یها در سطح جهانتی روزافزون قابل  یو با پراکندگ
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شود آشکار می   یامر در صورت   نی ا  تیشد. اهم  یاقتصاد جهان  یساختار   یها منجر به دگرگونVC  نی ا  یگسترش جهان

نسبت تجارت    نکهی)با در نظر گرفتن ا  میکن  سهیرا با اواخر قرن نوزدهم مقا  ستمیاواخر قرن ب  یام جهانادغ  یکه الگو

  ی که در بازارها   ندیگویبه ما م  یاقتصاد  یدرس   یهابود(. کتاب  سهیدر هر دو دوره قابل مقا  یناخالص داخل   دیبه تول

فروشنده به اندازه    ا ی  دار یاز خر  کی   چ ی. هشودی انجام م  نامی ب  مبادلات در    رمرتبطیغ  یها طرف   ن یتجارت ب  نقص،یب

های  شرکت  ، یتجار  طرواب  ن یا   گر ید  ی بگذارد. در انتها  تأثیر  مبادلات   نی ا  متیکه اقدامات آنها بر ق  ستیمسلط ن  یکاف

  د یای که در خر های مبادله نهیکنند. در مواجهه با هزمی   تیفعال  ی جهان  یقرار دارند که اغلب بر مبنا  یعمود   کپارچه ی

خود به دست    یاصل  یهایستگیدر مورد شا  ییهانشیممکن است ب  کنندگانتأمین که    نی ا   خطر  ها وجود دارد،ی ورود

  ی برا   دیلتو  یندهایدر فرآ  ی گذار ه یبه سرما  کنندگانتأمیناز    یبرخ   لیببرند، و عدم تما  نیرا از ب  شانیهاآورند و رانت 

ترجشرکت  دار،یخر   کی اغلب  جا  دهندیم  ح یها  به  کنند   یساز ی درون  ره،یزنج   یاهحلقه   یسپاربرون   یکه 

  ی تجار   یوندهایاز پ  یادسته  ،یدر تجارت جهان  یو داخل  یداخل  یساختارها   نی ا  نیدر ب  ییجا  (.1985  امسون،یلی)و

و پر   یاما شامل روابط »چسبنده« )که تکرار   شوند،ی مشخص نم  رهیزنج   یهاشرکت  نی قرار دارد که با روابط سهام ب

ناشناس و متمرکز   ریغ  یتجار  طدسته از رواب  نیبه ا   GVC  یلیاست. چارچوب تحل  یتجار   ی شرکا  نیاعتماد است( ب

در    یاست. اما شامل تجارت درون شرکت  فیسهام ضع  یا وندهیهایی با پکه شامل طرف  ژهیپردازد، به وبر اعتماد می

و در    ی و حکمران  یشامل هماهنگ  یمجموعه روابط تجار   نی ا  یشود. هر دومی   زی( نTNCs)  یتیهای فراملشرکت

 است.   یتجار VCهای مختلف در طرف  ن یسلسله مراتب قدرت ب جهینت

به سرعت    یبود، اگرچه تجارت درون شرکت  میرمستقیدر مبادلات غ  المللن یدر اواخر قرن نوزدهم، عمده تجارت ب

و    یمل   یخود کردند، ابتدا در داخل مرزها  یهاتیبزرگ شروع به گسترش فعال  یهاشرکت   رایدر حال رشد بود ز 

  ی انده یزا ها در تعداد فاز شرکت  یانده یکه تعداد فزا  یی، از آنجا 1970پس از دهه    امای.  مل  یمتعاقباً در سراسر مرزها 

کردند، مقوله    ی اصل  ریغ  یهات یخود و خارج کردن منبع صلاح  یاصل   یهای ستگیها شروع به تمرکز بر شااز بخش 

ها در تجارت،  GVCرو به رشد    تیمرتبط با سهام به سرعت رشد کرد. با درک اهم  ریتجارت تحت نظارت و غ

OECD    وWTO  از تجارت    ی را به عنوان شاخص  ی ها در تجارت جهانسهم واسطهGVC   اند. تا سال  در نظر گرفته

از دو سوم خدمات مبادله شده را محصولات و خدمات   شیو ب  یجهان  یاز کل صادرات کالاها  یمیاز ن  شی، ب2012

  19دلار از    ونیلی تر  5رصد )د   28زند که  می   نیتخم  یجهان(. سازمان تجارت  OECD  ،2014دادند )می   لیتشک  یانیم

تجارت جهان   ونیلیتر می  2010در سال    ی دلار(  محاسبه دوگانه  واسطه   یعنیشود،  شامل  ای که  ارزش محصولات 

به طور غمبادله می   یمل   یاز مرزها  ماًیمستق نها  میرمستقیشوند و    ن یا.  شوندگنجانده می   ییو متعاقباً در محصولات 
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  ی برخ  رای)ز  ستیذکر شده است معادل ن  GVC  یلیبا آنچه در چارچوب تحل  یلیاز نظر تحل  GVCاز تجارت    فیتعر

اندازه مطلق   یبرا  دیمف ندهینما  کیشود(، اما به عنوان بازوها می نیشامل روابط ب یانیمحصولات م نیاز تجارت در ا 

 کند. عمل می  ی جهان  تجارتدر  GVC و در حال رشد تجارت  

 GVCه : دو خانوادیبخش زیتما. 2.4.2.1

 (: 1999)گرفی،  قائل شوند زیها تماVCدو مجموعه از   نیاست که ب مرسوم

با مصرف    ماًیمستق  ایقرار دارد و    رهیزنج   یدر انتها  یکه در آنها شرکت اصل   105محور«  داری های »خرره یزنج  .1

مصرف    ی که رقابت را در بازارها  ی های تجاربه نامآنها که    ا ی)مثلاً والمارت( در ارتباط است    یی کنندگان نها

 استراوس(.  یو لو ک ی )به عنوان مثال، نادهند ، فرمان میکنندمی  فیتعر  یینها

دارند، مانند جنرال   اریرا در اخت  یاصل یهای که فناور  ییهاتوسط شرکت 106محور« دکنندهی»تول یهاره یزنج  .2

 کروسافتیدر بخش خودرو، و ما وتایتو تراشه، فورد و یدر معمار  نتلیقدرت، ا  نیدر بخش تورب کیالکتر

 . شوندی اداره م  ی شخص یهاانه یافزار رادر نرم 

و    خریدار محور  یهاره یها زنج بخش   یمعنا که در برخ  نی هستند، به ا  یپرکاربرد   یالگوهاکهن   ره، یدو نوع زنج   ن یا

زنج محور    دکنندهیتول داخل  در  و  دارد  اجزا   هاره یوجود  زنج   دار ی خر   ی فرع  یهاره یزنج   یاغلب  در    یهاره یمحور 

ا   محور  دکنندهیتول با  بالعکس وجود دارد.  این دو نوع    نیب  یمهم   یهاتفاوت  ،یدگیچ یپ  ن یا   رغمیوجود، عل   نیو 

  ی امدها یپ  رهیانواع زنج   نیا   ن یب  زیتما  ن یخاص است. ا   یهاره یغالب در زنج   ی دهنده روندهاوجود دارد که نشان   ره یزنج 

 دارد.  دار یارائه رشد پا  یبرا ازیمورد ن رانتدستور کار   یبرا  یمهم

  ی امدها یوجود دارد که پ  یگر ید  زیتما  ،یبندطبقه   ن یکه فراتر از ا  ندکنی استدلال م  کاپلینسکی و موریسحال،    نیبا ا

است که    یی هاره یزنج   نیتضاد ب  ن ی. اکندی م  ن ییرا تع  یاره یزنج   ی هارانت   عی و توز  تیدارد و ماه  استیس  ی برا  یمهم

  ره یدارند. همانطور که در مورد انواع زنج   «ی »افزودن  تی است که اساساً ماه  ییهارهیو زنج   «یشامل »تخصص عمود 

غالب است    یای از روندها دهیچ یپ ی ایمنعکس کننده دن ی افزودن/ یتخصص یعمود  زیکننده محور، تما دیتول/داریخر

شدن دارد و توجه    یبر صنعت  یمبتن  استیس  یبرا   یی امدهای ن پیهمچن  زیتما  ن ی. ا یهای انحصاری ژگیهایی با وره یتا زنج 

 . کندی معطوف م «یدیتول استیتر »سگسترده یسازبه مفهوم  «یصنعت استیمحدودتر »س دگاهیرا از دما 

VC107ی عمود  ی های تخصص 

 
105 ‘buyer-driven 
106 producer-driven 
107 Vertically Specialised VCs 
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  ی های اصلی ستگ یای در شانده یها به طور فزاشرکت  را یها هستند، زVC  تقسیماز    یناش  یعمود   یهای تخصصره یزنج 

به   دیمنجر به تکه تکه شدن تول  موضوع  نیکنند. امی   سپاریبرون را    یاصل  ریهای غتیو فعال  ابندیخود تخصص می

  داد   انجام  – همزمان    ی عنی  –  یبه صورت مواز   توانی را م  هاتیالفع  نیشود. امی   یفرع  یندها یاز فرآ  ی شمار  ی تعداد ب

فرآور  آنجایی  از  و اتلاف  تول  ی کم  یکه  تخر  دیدر  عدم   بیو 

مراحل مختلف وجود    یابیبه مکان   یذات   یاز یها وجود دارد، ننهاده 

  یآل خود را در معرض پراکندگ  دهی آنها به طور ا  ن یندارد. بنابرا 

می   یجهان مثاقرار    ن یا   Apple iPhone4عروف  م  لدهند. 

به خوب را  با  (.  Xing,2010)  دهدنشان می   یموضوع  هر دستگاه 

واحد   متقی با – ن«چی »ساخت –  نیاز چ های گوش  نی. اد یرسبه فروش می  متحده الاتیدلار در ا  500کمتر از  یمتیق

)به عنوان    ی واردات  ی آن از اجزا  یدلار بود، که موجود   6.50تنها    ن یاند. اما ارزش افزوده در چدلار صادر شده   179

ا   25دلار از کره،    80مثال،   ا   16متحده و    الات یدلار از  متحده    الات یدلار از آلمان( و پرداخت خدمات به اپل در 

تحت   شوند،ی م   هی است که در آن قطعات از سرتاسر جهان ته  د یتول  رهیزنج   ک ینشان دهنده    نی شده است. ا  لیتشک

 .شوندی و به بازار عرضه م برند یی نها یبازارها ریمتحده و سا الاتیو سپس در ا  شوندی مونتاژ م نیچ در طرح اپل 

VC 108ی های افزودن 

VC نظر آنها به شدت   نی هستند و از ا ره یبه هر مرحله از زنج  یافزودن ارزش متوال  ی برا یندیشامل فرآ  یافزودن  یها

مراحل مختلف ساخت محصول هستند( در تضاد    یمتوال  دی)که شامل تول  ی عمود  یتخصص  ی هاGVCبا ساختار  

  لیتبد   ندیدر فرآ  هیاول  یدر آن ورود  هاز منابع را مشخص کنند ک  یدارند بخش  لیتما  افزودنی  یهاGVCهستند.  

  جه یممکن است در نت  هیاول  ی که ورود   ییدهد، جامی  لیرا تشک  ییاز ارزش کل محصول نها  یبخش بزرگ  یینها

محصول باشد.    یاز ارزش کل   ی که تلفات پردازش ممکن است جزء مهم  یی کند و جا  رییهای خاص منبع تغی ژگیو

  ، از منابع دارند  یغن  یها در اقتصادهابه کالا  یبا افزودن ارزش متوال  یتنگاتنگ  باطارت  یافزودن  یها VCکه    تیواقع  نیا

ا س  یمعن  نی به  که  بر  به   یصنعت  دیتول  یهات یفعال  یجابه   دیبا  یساز ی صنعت  تیتقو  یهااستیاست  تمرکز  عنوان 

 در نظر گرفته شود. ی دیبخش تول یهاتیفعال

مراحل لزوماً    یسر   کیشامل  که    و پردازش کاکائو به شکلات است  دیتول  ،یافزودن   رهی زنج   ک یاز    یمثال معمول  کی

چه    نکه یآنها دشوار است. ا  ی مواز  ی تکه تکه شدن و اجرا   ،یعمود   ی تخصص  ی هارهیاست که بر خلاف زنج   یمتوال

 
108 Additive VCs    

 Xing)منبع:  Apple iPhone4ارزش  ره یزنج. 32شکل 

2010 ) 
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مصرف    یدهد و چه مقدار در کشورها دکننده کاکائو رخ مییتول  یدر اقتصادها   یارزش افزوده متوال  نی مقدار از ا

 است.های دولت است یاز س یبیافتد، نشان دهنده ترکننده اتفاق می ک

  ک ی ارزش افزوده را در محدوده    ییایاز اشکال متضاد گسترش جغراف  یبخش کاکائو در غنا و کامرون دو نمونه مورد 

VC   و   هات یقابل  جادیاز جمله ا  ک،یاستراتژ  یصنعت  استیپلتفرم س  کیدهد. در غنا، دولت  ارائه می  یو متوال  یافزودن

از آن به نفع آنهاست. در مقابل، در    ی رویکه پ  افتند یشرو دریپ  یهاکرد، و شرکت  جادی ا  یمنابع انسان  ی هارساخت یز

نازک شده    ار یبس  ی کاکائو خام با ارزش افزوده داخل  یها منجر به صادرات دانه   یکامرون فقدان ابتکار عمل عموم

 است.

ها است.  GVCغالب در    ینشان دهنده روندها   نیا   دار،یکننده/خر  دیبر تول  یمبتن  بندیطبقه   همانطور که در مورد

و  بخش   نیب  یانطباق کامل  چ یه ندارد. در حال  ی عمود  یافزودن/ی تخصص  یهاGVCها  در  GVCکه    یوجود  ها 

  ی روند کل  نیا   ی برا  ییاستثناها  ،شوندمی   یتخصص  یای به صورت عمودنده یو خدمات به طور فزا  دیهای تولبخش

هستند. به عنوان  تر  در همان بخش مناسب  یحت  یافزودن ارزش متوال  یبرا  یدیاز محصولات تول  یوجود دارد. برخ

محصولات استاندارد با حجم بالا    دیمجزا وجود دارد. تول  VCمثال، در بخش پوشاک، مبلمان و کفش دو ساختار  

که    ی(، در حالیعمود  یبه حالت تخصص  کینزد  یعنیشود )پراکنده می   یجهان  ح شود و در سطشکسته می   معمولاً

  ی به بازارها تر  ک یو نزدتر  کپارچه یهای  ره یحجم کمتر و درآمد بالاتر در زنج   ع،ی با واکنش سر  ی بازارها  ی برا  دیتول

 م یتوانی ما م   ،یدماتخ   یهابخش دهد. به طور مشابه، در  ( رخ می یافزودن  یها VC  هیشب  شتریب  یعن ی)  ییمصرف نها

به بازار )مثلاً    کینگر نزدکل  یهارهی)مثلاً در مراکز تماس( و زنج   یجهان   یسپارشکسته برون  یهاره یاز زنج   یبیترک

 .م ی( را مشاهده کنیخدمات مال

ا عل  نی با  تول  یناهمگون  نی ا  رغمی وجود،  در  بخش   دیشکل  به دلا   یهاو خدمات،    ی ها VCتحت سلطه    ی لیمنابع 

 : هستند یافزودن

  ن یمتحرک است، به ا  ریغ  نسبتاًاغلب محدودتر است. استخراج منابع    رهیشکستن زنج   ی هانه یاول، گز •

نقطه ثابت«    ی پر استفاده »کالاها  ارترو عب  نی و از ا  شود،ی م  نییتع  عتیاز طب  یکه توسط موهبت  یمعن

 بخش است.   نی مشخص کردن ا یبرا

 در پردازش وجود دارد.   یادیکاهش وزن/حجم ز ،یعیمورد تمام منابع طب در تقریباًدوم،  •

ک • کالاها  یاریبس  تیفیسوم،  صورت  یکشاورز   یاز  در  شکر(  زود  ی)مانند  به  برداشت    ی که  از  پس 

 . ابدینشود، کاهش می  ی فرآور
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رانت   یزمان   ،چهارم • کمکه  پ  یهای  پردازش  د  شیدر  عبارت  )به  دارد  وجود  از    یاریبس  گر،یرو 

با  می  دکنندگانیتول شرکت  گریکدیتوانند  کنند(،  پرقابت  افزودنVCاغلب    شرویهای  در    یهای  را 

 کنند.می  قیکننده منابع، به عنوان مثال، در ساخت تخته سه لا و روکش تشو دیتول یاقتصادها

کرد  پنجم، • مشاهده  که  منابع،  م،یهمانطور  بخش  متوال  ی سر  ک یدر    "محصول"  در  ساخته    یمراحل 

خدمات    یو برخ  دیبرخلاف تول  ن یکنند. امواد خام از مراحل مختلف پردازش عبور می  رایشود، زمی

 انجام داد.  یتوان به صورت مواز را می   یفرع  یندها یاز فرآ   یار یاست که بس

  OECDو    ی سازمان تجارت جهان  ن یبرنامه مشترک ب  کیمنعکس شده است.    یها در ساختار تجارت جهان تفاوت   ن یا

انجام می GVCدر    یدرصد تجارت جهان   75زند که حدود  می  نیتخم با    یعمود  یهای تخصصره یشود و زنج ها 

  ن یکم درآمد، ا   یاقتصادها دگاه یحال، از د  نی در حال رشد هستند. با ا  ی های افزودنGVCنسبت به    ی شتریسرعت ب

ب زنج   نیتعادل  متفاوتره یانواع  شکل  می  یای  خود  آفرردیگبه  موارد  در  شامل   75از    شیب  قا،ی.  صادرات  درصد 

 (.OECD ،2014در بخش منابع است ) قایتخصص آفر میمستق جهیاست که نت ی های افزودنره یزنج 

 داریدرآمد پاها و رشد GVCهای بخش مولد، است یس .3.4.2.1

  ز ی( و تماGVCs)عصر    یزمان   ی ژگیو   نهیدر زم  یجهان  یصادرات   ی در بازارها  سودآوری   ی برا  گذاریاستیس  یامدهایپ

 مطرح است: ی اصل سؤالسه  ست؟ی ( چیو افزودن یعمود  یتخصص یهاVC نی)تضاد ب یبخش

)برای    در سراسر اقتصاد دارند؟  یترکه کاربرد گسترده  برندی بهره م  ییهااستیاز س  VCدو نوع    نی ا  ایآ .1

 های اقتصادی شوند؟( توانند موجب تغذیه بخشمثال، می

ها، صرف نظر از شکل،  GVCشرکت کننده در    یاقتصاد  گرانیبه باز  گذاریاستیاز س  ی گریچه ابعاد د .2

 مرتبط است؟  

 دارند؟  ازین یاستیس تی از حما ی ها به اشکال خاصGVCدو خانواده مختلف   ایآ .3

 GVC یبا بخش مولد برا  افتهی میهای تعماست یارتباط س. 1.3.4.2.1

و    یها، اعم از داخل در همه بخش  دیاز تول  تیحما   یشده برا  یطراح   ی های کلاستیبا در نظر گرفتن مختصر س   ما

. میشومطلع می   یصنعت  استیاجماع در حال ظهور گسترده در مورد س  کی ما از    نجای . در ا میکنشروع می   ، یخارج

 ی شود. تمرکز انحصارمشخص می  استیو س ارمنابع با شکست باز صیشود که تخصمی یموضوع ناش نی امر از ا  نیا

را در جهان در حال    1970و    1960،  1950های  دهه  میواردات مستق  ی نیگزیهای جا استیبر شکست بازار، منطق س

همراه بود. اکنون،    1990و    1980های  در دهه   برالیدستور کار نئول  ظهور سعه فراهم کرد. تمرکز بر شکست دولت با  تو
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( از  تیهدا  ا ی  ی )در مقابل فرمانده  ت یدر حما  تواندی که دولت م  ی در حال ظهور است که به نقش  یترده یج موضع سن

(. سپس  2014؛ چانگ،  2004  ک، ی)رودر   بخشدی م  ی دی جد   تیکند، مشروع  فا یا  ی دی در بخش تول  هاتیتوسعه قابل

 شود.  جادیتواند ا اتحاد می  ن ای  آن در  کهچرخد می  یاسیو س یاجتماع ط یچالش توسعه حول شرا

های  است یو به طور خاص با توجه به س  یاستیهای ساز برنامه  یای در مورد تعداداجماع نوظهور، توافق گسترده  نی در ا

است. به طور    یآنها بحث توسعه منابع انسان  نیوجود دارد. مهمتر  یعموم   یهای بازار در کالاها به شکست  یدگیرس

و توسعه است.    قیاز تحق  تی ( و حماNSI)  ی نوآور  یهای ملستم یدستور کار، توسعه موسسات در س  نی با ا  کینزد

ز   نیهمچن به ورساخت یتوسعه  اما همچن  یفناور   ژهیها،  ارتباطات،  و  راه    یک یزیهای فرساختیز   نیاطلاعات  )مانند 

 برخوردار است.  ییبالا  تیاست( از اهم ازیمورد ن یتجارت جهان  لیتسه  یآهن، بنادر و هوافضا که برا 

ور  وجود به ط  نی است اما با ا  زتریبرانگبحث  یدیبخش تول  ییایاز پو  ت یحما  یبرا  افتهی میتعم  یهااست یس  گریابعاد د

از   یار یوجود دارد اما در واقع بس  یباز تجار  یای به فضا افته ی  میمشهود است. اگرچه تعهد گسترده و تعم  ی اگسترده

دهند. خود ادامه می   یدیهای تولخاص بخش   یازهایاز ن  تیما ح  یخود برا  یهای تجاراست یس  نیکشورها به تدو 

را    هادروکربن یمتحده صادرات ه  الاتیمثال ا  ی)برا   شوندی م  یتجارت مستثن  ی اغلب از آزادساز  ی دیکل  یهابخش

  ت یبه تحرک عامل و مالک  کرد یدر رو  نیدوجانبه در حال گسترش است. همچن  یتجار  مبادلات( و  کندیمحدود م

  ی برا   نیر یکشورها نسبت به سا  یکار متحرک است، اما برخ   یرویاز ن شتریب  هیسرما  ،یدارد. به طور کل   ودتفاوت وج

هستند که به نفع    تیخاص مالک  ی هااستیاز کشورها همچنان به دنبال س  ی اریکار بازتر هستند، و بس  یرویتحرک ن

نها  ی داخل  یهاشرکت در  به سرعت    شرفتیپ  یدگیچ یپ  ت،یاست.  است  درفناوری  ه  یبه طور   ؛حال رشد    چ یکه 

هایی  زه یهمه اقتصادها انگ  تقریباً  نیا رقابت کند و بنابراهاز بخش  یعیوس  فیباشد که در ط  دواریتواند امنمی   یاقتصاد

  ی در کشورها   یبخش  یتعهد به هدف گذار   زانیحال، م  نیبا ا  کنند. های خاص فراهم می ارتقاء رشد بخش   یرا برا 

 مختلف متفاوت است.

 یبه طور کل GVCدر سراسر  رانتاز دستور کار   تی های حمااست یس. 2.3.4.2.1

کند، در مورد دستور کار  ها برآورده میرا در تمام بخش   دکنندگانیتول  یازهایکه ن  یاستیدستور کار س  نی از ا  فراتر

توان گفت؟  پردازد، چه می می   یمقوله کل  کیها به عنوان  GVCاز مشارکت در    یهای ناش که به چالش  یاستیس

  ی صادرکننده منفرد و برا   یهاشرکت   یبرا   ی چالش اصل  ،یجهان  د یرقابت شد  ی ایدر دن  م، یدی همانطور که در بالا د

بعد    GVC  ی لیاز آن فراتر روند. چارچوب تحل  حاًیرقبا و ترج  یا یاست که از عملکرد پو  نی ا  یاقتصاد به طور کل

مورد دهد.  انجام می   ءو ارتقا  ینوآور  نیب  زیکار را با تما  نیکند. ااضافه می   یهای نوآور را به درک ما از رانت   یمهم
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  ی را معرف  ینوآور  یهای نسبمفهوم نرخ   مورد دوم،است.    دیهای جده یمحصولات و رو   ندها،یفرآ  یشامل نوآور   اول،

 .هستند یهمزمان در حال نوآور   گریهای د طرف  رایکند، زمی

 :کندرا مشخص می   ءچهار دسته ارتقا GVC  یل یچارچوب تحل

 گذارد. می  تأثیر  دیهای تولنه یبر هز  وان عامل منفردبه عناما نه    معمولاًاست که    ند یبهبود در فرآ  مورد  نیاول •

در    یدسته از ارتقاء به خوب  نیا  یاست. هر دو  زیو متما  دیمحصولات جد  یدوم ارتقاء محصول، معرف •

کند که  را اضافه می   گری دو دسته ارتقاء دهنده د  GVCشناخته شده است. اما چارچوب    ینوآور  اتیادب

 شناخته نشده بودند.  ینوآور اتیدر ادب یبه اندازه کاف

برا   ن،یبنابرا • ارتقاء عملکرد  یعرصه سوم  برا  VCدر    وندهایپ  رییتغ  یعنی است،    ی ارتقاء،    ی در تلاش 

  ی را رها کنند و بر طراح   دیممکن است تول  هامثال، شرکت  ی. برایکمتر رقابت  دیهای تولگاه یجا  ییشناسا

)مس نا  یریتمرکز کنند  توسط  سا   ی لو  ک،یکه  و  م  یهاشرکت  ریاستروس  دنبال   ای(،  شودی پوشاک 

فعال است  تول  یهات یممکن  از  را  برندساز  دیخود  ا   یبه  مثال،  عنوان  )به  دهند  مونتاژ    سری گسترش  با 

 فروشد(. خود می  یها را با نام تجار . اکنون لپ تاپدشروع کر ییکای آمر برندهای یها براتاپلپ

از   ایاست، مانند انتقال نوک  گرید  VCرقابت( به    شی با افزا  دی)شا  VC  کی از    رییدسته ارتقاء، تغ  نیآخر •

 ها و نرم افزارها. ستمیس نگیچ ییهای همراه، و اکنون به سو به تلفن  شیچند دهه پ یکیهای لاستچکمه

های  شرکت  ن ی رشد کرده است، بنابرا  ریهای اخ( در دهه کاربردر مونتاژ    ژه ی)و به و   دیها در تولتیهمانطور که قابل

و توسعه    ی طراح  یعنی و مهاجرت به سمت بالادست    دیاز تول  ی ریبه کناره گ  لیتما  یبزرگ شمال  ی در اقتصادها  شرویپ

بازار  یبرندساز  یعنیدست    نییمحصول و پا گسترش    یاصل  یهااز مؤلفه  یکیرو،    نی ا  از  (.33)شکل  ددارن  یاب یو 

GVCمناطق با    هیتخل  یاست که برا   افتهیارتقاء    یاستراتژ   کیبه عنوان    یعملکرد   تیموقع  رییتغ  ندهیفزا   تیها، اهم

 شده است. یبالا طراح رانتکم و مهاجرت و ادغام به مناطق با  رانت

 تولید بازاریابی برندسازی طراحی

 ( 2015،ی نسکی)منبع: کاپل VCدر  ی.ارتقاء عملکرد .33شکل 
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الگو  ییهاسازوکار ادب  ؛کنندمی   نییای را تعره یهای زنج رانت   عی و توز  ءارتقا  ی که    GVC  اتیبه طور گسترده در 

 امل:ش که کند،ها محدود میسازوکار نی ما را از شکل دادن به ا یی های فضات یاند. محدودمورد توجه قرار گرفته 

  ن یکنند و امی   نیی تع  رهیکار را در زنج   میتقس  رهی(: حاکمان زنج 2013گرفی،)  رهیزنج   )حکمرانی(تیحاکم •

  تأمین  تیظرف IKEAکند. به عنوان مثال، مناسب مشخص می  رانت و   د یتول یهای منفرد را برا بنگاه  تیظرف

کنندگان  تأمین . کندخود محدود می  لاتمحصو ی( برندساز ژهیتوسعه و )به و ی کنندگان مبلمان خود را برا

د تا نگردمی   نیگزیکنندگان جا  تأمینبه دنبال    کیستماتید و به طور سنکنمی   ندیخود را محدود به بهبود فرآ 

از سو نحاصل کن  نانیاطم  نه یکم هز  تأمینو    یکننده رقابت  تأمین   طیاز مح  نام    گر،ید   ید.  به  با فرمان دادن 

  ی د یهدف کل  کی   ن،یکند. بنابراخود محافظت می  یهای بالا رانت از   ،یفروشخرده خود و انحصار    یتجار

به شرکت   استیس به زنج   ی ها براکمک  برا  نهیاست که زم  یی هاره یورود  فعال  ی را  فراهم    شانیهاتیارتقاء 

 ورود دارند.  یبرا  یکم ار یکه موانع بس شوندیخارج م ییهاو از حلقه  کندیم

بازارها 109بازار   درج • ن  ی:  متفاوتی ازمندیمختلف  زم  یهای  و  برا   نهیدارند  فراهم    سود   هیحاش  یرا  متفاوت 

با درآمد بالا. اگرچه بازارها    یدر بازارها  ژهیو نوسان دارند، به و  یبند  میای تقسنده یکنند. آنها به طور فزامی

به    کنند،ی و نوسان م  ی بندمیاز تقس  ی مشابه  ی و متوسط شروع به تجربه الگوها ن ییبا درآمد پا  ی در اقتصادها

داشته باشند   تیفی نسبت به ک  یکمتر  تیحساس  مت،ینسبت به ق  یشتریب  تیدارند که حساس  ل یتما  یطور کل

 کند.   فایا   ست یز  طیکار و مح   یبازار مانند استانداردها   حاتیجتر  فیدر تعر   ی را جامعه مدن  یو نقش کمتر

ا  بر  نام   ن، یعلاوه  بر  تع  ی تجار   یها تسلط  توز  یمهم  کنندهن ییعامل  توض  رانت  ع ی در  به  و    ی الگو  ح یاست 

کرده    ی را خال  دیسابق، تول  شرویپ  ید یتول  یهاکه به موجب آن شرکت  کندیکمک م  ی عملکرد  ی کپارچگی

 اند.با درآمد کم و متوسط واگذار کرده  ی و آن را به اقتصادها

 دکنندگان یرا بر تول  یمتفاوت  یهای مختلف استانداردها GVCمختلف و    یینها  یاستانداردها: بازارها   تیاهم •

داشت  به  یشود )به عنوان مثال، استانداردهامی   نییها تعاستانداردها توسط دولت  نی از ا  یبرخ.  کنند می  لیتحم

  وتا یشوند )به عنوان مثال، تومی   میهای خود تنظGVCدر    شرویهای پاز آنها توسط شرکت  یبرخ  (،یاهیگ

  تأثیر ای خود  رهیکنندگان زنج   تأمینبر طبقات    نهی و هز  لیتحو  ت،یفیکند که بر کرا اعمال می   ییاستانداردها

برخمی و  مدن  گرید  یگذارد(  جامعه  استمی   میتنظ  یتوسط  مثال،  عنوان  )به    ن ی ا  کار(.  یانداردهاشوند 

کوچکتر   دکنندگانیدارند )اغلب تول  ییامدهایاند، پها گنجانده شده GVCکه در    ی افراد  ی استانداردها برا

ا  یبرا مهم  نی برآوردن  نقش  اما  دارند(،  مشکل  ارتقا  یاستانداردها  چالش  ز  ءدر  از    یار یبس  رایدارند، 
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فرآ  ا   ییندهایاستانداردها  زامی   جادیرا  درون  به  که  تقو  یی کنند  بت یابلق  ت یو  در  نوآورانه    ن ی های 

 کند. کمک می دکنندگانیتول

اوقات شامل   یشوند که گاهمشخص می  داران یخر  ندهیها با تمرکز فزاGVCاز   یار یعدم تقارن قدرت: بس •

در بخش پوشاک و    Fungو    Liهای واسطه مانند شرکت  گر یو در موارد د  یینها  یفروشخرده های  ره یزنج 

Foxconn  الکترون لوازم  بخش  کلمی  یمصرف  یکیدر  طور  به  م  یکمتر  اریبس  تمرکز  ،یشود.   انیدر 

مشارکت در    ی اگر الزامات برا  ی( وجود دارد، حتیهای کشاورزGVCاز    یار یبس  ژهی)به و  دکنندگانیتول

GVCکار در    میعدم تقارن قدرت بر تقس  نی ا  .را حذف کنند  دکنندگانیتول  نیها، کوچکترGVC  ها و

 گذارد. می  تأثیرخود  شنهاداتیپارتقاء   یبرامختلف  دکنندگانیتول تیظرف

در    رها یمسارتقاء    جه یو در نت  تأمین   ره یارتقاء زنج   یبر الگو   تیمختلف مالک  ی: الگوها یگذاریو جا  تیمالک •

GVC  های  در دهه   یژاپن  یهای خودروساز شرکت  ،تأمین  رهیارتقاء زنج   یای اصله. محرکگذارندی م  تأثیر

به طور گسترده    ییو اروپا  ییکایآمر   یهاشرکت  از  ی ار یمتعاقباً توسط بس  هاهی رو  نی ا  .بودند  1980و    1970

  یی در حال توسعه هستند، مانند آنها  ی که منشا آن کشورها   فراملیتی  یهاشد، اما کمتر توسط شرکت  تقلید

با این  دارند.    یارتقاء مهارت کمتر  یخود برا   کنندگانتأمین که در کمک به  است    ن یدر چ  منشا آنها  که

  «یاز مالکان »خارج   یانواع مختلف  هاطیمح   یو در برخ  ستندیمرتبط ن  تیمالک  تیبا مل  هافاوت همه ت  حال،

گنجانده شوند، همانطور که در صنعت پوشاک در ماداگاسکار    یمحلدر اقتصاد    یطور متفاوتممکن است به 

 .است نیچن

ها اثبات  GVC فیمختلف در سراسر ط یهابه درجات مختلف و به روش  یارهیسازنده« ارتقاء زنج  یها»بلوک  نیا

ارتقاء  از مسائل    یعموم  یا ها مجموعهشوند. آن  فیتضع  ای  تیتقو  یاستیبا مداخله س  توانندی اند و هر کدام مشده 

GVC   م   ا ی   ی عمود  یتخصص  یهاGVC  ایآ   نکهیا   ای  هاGVC  دکنندهیتول/داریخر  تأثیرو تحت  شوندی را شامل 

 ندارند. یتأثیرهستند،  یافزودن

 GVCاز دو خانواده  کیهر   یخاص براهای  . سیاست 3.3.4.2.1

  ی برا  یدیبا بخش تول  افتهیمیتعم  یهااست ی)بخش »ارتباط س  یدیبخش تول  یبرا   یکه به طور کل  ییهااست یاز س  فراتر

GVC برا و  از دستور کار    ییهااستیها )بخش »سGVCهمه    یها«(  به طور کل GVCدر سراسر    رانتکه    ی ها 

است؛(  کنند«ی م  تیحما قبلاً    GVCمختلف دو خانواده    ی هابه خواسته   یی پاسخگو  یبرا هایی  سیاست  مطرح  که 

 است.  از یمورد نی و افزودن ی عمود  یتخصص یهاGVC  یعنیاند، شده  ییشناسا
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 ی عمود یتخصص  یها GVCدر  110" نازک شدن"

ا  ی سنت  یصنعت  استیس افزوده در بخش   جادیبر  استراتژ ارزش  انتخاب شده  بس  ک یهای  از  است.    ی ار یمتمرکز شده 

 ی مشابه  تی، ذهن1920رودخانه روژ فورد در اواخر دهه    کپارچهی  یدر نمونه کارخانه خودروساز   دیشا  ژهیجهات، به و

ا  یتوان در بخش خصوص را می  با  ب  نیمشاهده کرد.  استراتژرنامه حال، توسعه  برا   یطراح  یشرکت  کی های    ی شده 

  ق یهای تعماست یس  نی ارزش افزوده محصول( در تضاد با ا شتریب  سپاریبرون )شامل    یهای اصلی ستگ یتخصص در شا

خارج    سپاری برون   نیا  شتریکه ب   یی ها سهم خود را از ارزش افزوده محصول کاهش دادند و از آنجاارزش بود. شرکت

را وارد    دیهای مورد استفاده در تولاز واسطه   یاریکار را انجام دادند و بس  نی ا  زیاز اقتصادها ن  یار یبود، بس  از کشور

متحده نشان    الات یا   یدیهای تولشرکت   نی از بزرگتر  ینظرسنج   کم، یو    ستیدهه اول قرن ب  ان یدر پا  ن،یکردند. بنابرا

به طور همزمان   دهند )اداره  می   ل یاز کل واردات را تشک  صددر  88.1درصد از کل صادرات و    89.2داد که آنها 

از    یار یشده بود که در آن بس  ه یها تعبGVCدر   قاًیآنها عم  اتیمعنا که عمل  نی(. به ا2013متحده،    الات یا   یسرشمار

 شدند.می  هیاز خارج از کشور ته دیواسطه در تول یاجزا 

  جاد یو آن را با ا  کرده  فی« توص نازک شدن ها را به عنوان »GVCدر    سپاریبرون   استیس  نی ا  کاپلینسکی و موریس،

از لحاظ تار  افزوده که  اند  سه یبوده است، مقا  ی صنعت  استیمشخصه س  یخ یارزش    ط یمح   ن ی(. در ا34)شکل  کرده 

  ی هات یفعال  قیکه آنها از طر   ی. ارزشتها و محصولادر بخش  ها تخصص دارند تابیشتر در قابلیتها و اقتصادها  شرکت

  یی نها متیتر از قمحصول و جزء کوچک  یینها دیتول نهیاز هز  یممکن است تنها بخش کوچک ،کنندی خود اضافه م 

 
110 thinning 

 ی عمود  ی تخصص یها  GVCدر  "نازک شدن". 34شکل 
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اهم به  با توجه  را  برندساز  تیآن  بازار  یروزافزون  بس  یاب یو  به طور بحران  لیها تشکاز بخش   یاریدر    ن ی ا  ، یدهد. 

و تصاحب آن   یقادر به بهره بردار هایی است که آنها هایی است که مجسم رانتتیشرکت به دنبال تخصص در فعال

سهم خود از ارزش افزوده در    ی« سهم خود، ممکن است در طول زمان به دنبال بازسازنازک شدنهستند. پس از »

 واردات هستند. ینیگزی جا استیس یدستور کار سنت  عمق بخشیاز   دیبخش باشند، اما به ندرت به دنبال تقل کی

در    ی به بازساز  ازیکه ن  یاشده تأسیس   یهابا بخش   یعمود  ی تخصص  یها GVC  کنندگان درحال، همه شرکت   نی با ا

به    یکنندگان جهان  تأمینموارد، اقتصادها با شروع به عنوان    ی. در برخکنندی»نازک شدن« دارند، شروع نم  ندیفرآ

 کنند. شرکت می  یجهان یرهابه خارج، در بازا ی داخل یاز بازارها  دیجهت تول رییتغ یجا

هایی که به طور خاص  استیخارج از کشور بود، س  یاصل  ریهای غت یصلاح  سپاریبروناز    یار یبس  نکهیبا توجه به ا

مربوط    ی تجار  است یپردازد، در درجه اول به سدر کوتاه مدت می   ژه یبه و  ،یعمود   یهای تخصص GVCارتقاء  به  

ا می در  هدف  ب  نجایشود.  تجارت  موانع  مانند    مللالن ی کاهش  تعرفه  هاه یسهم  حذفاست،  ا و  واردات،  بر   جادیها 

کننده   لی. تکمشوندی که مانع تجارت م  ی»در مرز« و موانع  یصادرات، و حذف بوروکراسارتقاء    یبرا  ییهامشوق

به    مؤثر  یدسترس  یها و معرفمانند بنادر و فرودگاه   یهای تجاررساخت یو عملکرد روان ز  جادیا   یتجار   استیس  نیا

برنامه   شود،ی ارائه م  یخارج  شرویپ  یهاتوسط شرکت  یصادرات   یکه ورود به بازارها  ییاقتصادها  راست. د  نترنتیا

  ژه یبه آنها مناطق و   ن ی)که در چ  یتوسعه مناطق پردازش صادرات   یبه طور کل   ز ین  GVC  یتخصص  ی عمود  استیس

  ی ان خارج گذار سرمایه   یهایی را برامشوق   مناطق پردازش صادرات  نی. ادهدی ( را هدف قرار م شودی گفته م  یاقتصاد

ای لازم است.  ارانه یو ارائه مسکن    یبازار داخل   یبرا  دیو قانون کار که در تول  اتیاز مال  یکنند، مانند آزادفراهم می 

هایی است که  استیکند، شامل سمی   تیحما   یعمود  یی تخصصهاGVCکه از    یاستیموارد، چارچوب س  یدر برخ

( و ابتکار  AGOA)  قایمانند قانون رشد و اشتغال آفر  یهای تجار نامه   قت اند. موافشده   ی معرف  گر ید  ی در اقتصادها

کارائ دسترس  بیتجارت  ترج  ی)ارائه  بازار  ا  یح یبه  حد  الاتیبه  تا  برا  ی متحده(  خاص  طور  توسعه    تیتقو  ی به 

GVCاند.شده  یصادرکننده طراح یدر اقتصادها  ی عمود  یهای تخصص 

  ی بعد  یهااستیس  کنند،یم   ج یرا ترو یعمود  یتخصص یهاGVC نی ا  هیکه توسعه اول  یتجار   یهااستیفراتر از س

اجرا  اند. در ابتدا در سطح شرکت  شده   یطراح  ره یدر زنج   رانت از    یغن  یوندها یحضور در پ  قیتعم  یهستند که برا 

شده در چارچوب    ییچهار دسته ارتقاء شناسا  نندهکند که منعکس کمی   یرو یپ  ییارتقا  ری مس  کی اغلب از    نیشود، امی

(.  2000  تز،یو اشم  یاست )هامفر  رهیو ارتقاء زنج   یارتقاء محصول، ارتقاء عملکرد  ند،یارتقاء فرآ   ی عنی،  VC  ینظر
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  ت ی که با موفق  ییایآس  یوجود ندارد، اما به طور گسترده در اقتصادها  یمتوال  ریمس  نی ا  یبرا   یریناپذاجتناب  چ یاگرچه ه

 . اند، مشهود استرا دنبال کرده  GVC  یتخصص ریمس کی

  ر ی. مسشودی م  GVC( وارد  نیدر چ  4  فونیآ  برای مثال،)  یشرکت اصل  یهاشرکت صرفاً با مونتاژ بر اساس طرح  نیا

و    ندخود تمرکز ک  ییاست. در ابتدا ممکن است بر بهبود کارا  ندهایاز بهبود فرآ  یکی  ه یمرحله اول  نی ارتقاء آن در ا

  ی از اجزا  یشتریدرجه ب  بی مواد( و ترک  لیتبد  یعنی)  دیشرکت ممکن است از مونتاژ به تول  ها،ت یقابل  شیمتعاقباً، با افزا

و    پیدا کند محصول سوق    ارتقاء شده در محل حرکت کند. ممکن است شرکت به سمت    دیتول  ا یشده    دیخود تول

  ی که با نام تجار  ن یو چ  وانی های لپ تاپ در تا انه یمحصولات خود را توسعه دهد )به عنوان مثال، را   یطراح   تیظرف

خود بپردازد و حضور    یعملکردارتقاء  شرکت ممکن است به    ،یشوند(. پس از مدتفروخته می  یهای جهان شرکت

شرکت شناخته شده )لنوو    کی   یبا به دست آوردن نام تجار  ای)سامسونگ(    ییبه تنها  ایکند،    جادیخود را ا  ینام تجار

 کند(.  می  یاب یبازار Thinkpad  از طریق کند ومی  یداریرا خر   IBM یوترهایکامپ

بدون بدن است. همانطور    یهات یسهم فعال  شیشدت دانش و افزا   شیروند افزا   ر،یمس  نی در امتداد ا  یروند اساس   کی

ا می   ر یمس  نی که  موقعشرکت  ابد،یتوسعه  اغلب  زنج   ت یها  در  را  به طورمی   رییتغ  رهیخود  است    ی دهند  ممکن  که 

های  آنها به حلقه   رایکنند، ز  سپاریبرون  دکنندگانیتول  ری ها را به سایستگیشا  دیو سپس تول  اصلی  ریخودشان مونتاژ غ

مشاهده شد    نیبه چ  وانیپوشاک تا  دیتول  سپاریبرونمثال، در    یبرا  ،ییایپو  نیشوند. امی   لیتبد   رهیدر زنج   ید یجد

اکنون در شرکت م  نی چ  یساحل  ی هاو  افزا   شودی مشاهده  با  فعال  شیکه  ب   ی روین  یهاتیدستمزدها،  را    ه کار خود 

ارتقا، که در سطح شرکت اعمال    ریمس  نیا  .کنندی م  سپاری برون   تنامیمانند و   هی همسا  یاقتصادها   ای  یداخل  یهاشرکت

 .ابدیمی  شیبخش( افزا ایدولت )در سطح شرکت، خوشه  تیبا حما  یشود، اغلب به طور قابل توجهمی

 ی افزودن یها GVCدر   "شدن م یضخ"

ارزش افزوده در   قیبه منظور تعم وندهایپ جادیبا ا  "شدن م یضخ " ی بر رو کی تمرکز استراتژ ،یافزودن ی هاGVC در

  ی هااز بخش   یدر بخش منابع وجود دارد، اگرچه همانطور که در بالا مشاهده شد، در برخ  عمدتاًامر    نی بخش است. ا

 .کندی صدق م زین یدیتول

ارائه شده    لیبر تحل  یمبتن  ی مدت  یغالب برا   دگاهیوجود دارد. د  وندیمتضاد نسبت به توسعه پ  کردیدر بخش منابع دو رو

به    یمنابع علاقه چندان  یهادر بخش   شرویپ  یهااستدلال کرد که شرکت  نگری(. س1950  نگر،یبود )س  نگریتوسط س

با درآمد کم و    یاز اقتصادها  یار یدر بس  یمحل  یهایی بود که توانا  لیدل  نی به اموضوع    نی ندارند. ا  وندهایپ  ج یترو

  یی هابا آن   یها در بخش معدن تفاوت اساسنهاده   دیتول  یبرا   ازیمورد ن  فناوری  یهاتی قابل  رایبود، ز  فیمتوسط ضع
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کردند  می  تیفعال  یساز   یدر عصر داخل  شرویهای پکه شرکت  لیدل  نیبودند و به ا  لیدخ  یداشت که در خود معدنکار 

به عنوان »توسعه محصور«    فرایند  ن یاز ا   نگریس  های خود نداشتند.تیاز فعال  ک ی  چ یه  سپاریبرون به    ی و علاقه چندان

 قابل استفاده بود. زیاو در بخش نفت و گاز ن لیکرد، اما تحلکرد و اگرچه به بخش معدن اشاره می  ادی

از  دانست.  می   وندهایاز توسعه پ  یرا ناش  ی ساختار  راتییو تغ  ی ارائه کرد. او توسعه صنعت  یمتفاوت  کردیرو  رشمنیه

به چ  زیچ  ک ی"  -رخ داده است    یعیطب  ندیفرآ  کی به عنوان    یساختار   راتیی و تغ  یاو، توسعه صنعت  منظر   ز یمنجر 

 :کرد ییرا از بخش منابع شناسا وندهای(. او سه مجموعه از پ1981 رشمن،ی)ه "شودمی  یگرید

می   ی مال  یوندها یپ  یاول • تصرف  دولت  توسط  منابع  رانت  آن  در  که  برا بود  و  در    ج یترو  یشد  تنوع 

 شد. بخش منابع استفاده می  مرتبط با ریهای غبخش

پ • دوم  صنعت  یوندهایپ  وندها،ینوع  توسعه  که  بودند،  توسط   جادیا  یتقاضا  بوسیله  یمصرف  شده 

 شود.  می  کیدر بخش منابع تحر شده  دیتول یدرآمدها 

  ، یکننده بالادست  تأمین  عی به عقب به صنا  ،یدیتول  یوندهای، پاز منظر او  وندهایمجموعه پ  نیو آخر  نیسوم •

 بود.   یدست نییپا  یهای فرآورو جلو به بخش 

پ به  که در آن    ،یافق  یوندهایپ  ی عنی  م،یاضافه کن  گرید  رمجموعه یز   ک ی  رشمن یه  یدیتول  یوندها یما ممکن است 

 کنند. می  دایها پبخش  ریبا سا وندیرا در پ یبعد  ی بخش منابع، کاربردها یازها یشده در خدمت به ن جادیهای اتیقابل

پ مقوله  پ  یاب یارز  کیاست که    رشمنیه   یدیتول  یوندهایدر  متعارف  از خرد  مناطق محصور    رامونیمجدد  توسعه 

کند، در واقع  را رد می   وندیتوسعه پ   خ یکه تار  نگریاست که برخلاف س  لیدل  نی به ا  یتا حد  نی صورت گرفته است. ا

توجه  قابل  می   یشواهد  نشان  که  دارد  پوجود  مناب  یوندها یدهد  مهم  عبخش  صنعت  ینقش  توسعه  از    ی اریبس  ی در 

متحده و کانادا در قرن نوزدهم،    الاتیشامل ا   موضوع  نی(. ا2004و چلوستا،    تیاند )راکرده   فایا  یصنعت  یاقتصادها

 است.   کم یو  ستیقرن ب ل یدر اوا متحده الاتیو اکنون ا ستمیدر قرن ب ایتانینروژ و بر

واقع  ن،یبنابرا پ  تیاگر  به جا  وندهایظهور  منابع    ن یا   ی زیباشد، چه چ  وجود داشتهساختار محصور شده    ی به بخش 

 :دهدرا ارائه می   یهای مهمنش یب VCچارچوب  نجایدر ا  دهد؟ی م ح یتحولات را توض

های  تیفعال  سپاریبرون  یمدت  یبرا  یتهای شرکی رشته غالب در استراتژ  م،یاول، همانطور که در بالا مشاهده کرد 

و   کنندگانتأمین دارند و اگر    یسپاربه برون   یعلاقه فعال  پیشرومعدن    یهارو، شرکت  ن یبوده است. از ا   یاصل  ریغ

  35در شکل    ریتصو   نیاست. ا  نهیبه  جهینت  نی خود پاسخ دهند، ا  یازها یبتوانند به طور مؤثر به ن  یمحل  یهاپردازنده 

  ی اصل  یستگیشا  نیارزش افزوده در بخش است، ب  جادیکه منعکس کننده ا  ،یر عمود. در محو ستنشان داده شده ا
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ارزش افزوده منعکس    یاصل  یستگیقائل شده است. جزء شا  زیتما  یاصل   ریغ  یستگیهای ارزش افزوده شاتیو فعال

دهنده  نشان  یاصل   ریغ  یستگیشا  یهانه یکنندگان آن است. هز  تأمینو    یشرکت اصل  نی باخت ب  -کار برد  میکننده تقس

است که    نیا  میمشاهده کن  م یتوانیگذر زمان است. آنچه که م  یاست. در محور افق  رهیساختار زنج   یبرنده برا  ج ینتا

  «تر معلقکم  یهاوه یآسان« »مموفقیت  بر بازار وجود داشته است، که با »  یمبتن  وندیتوسعه پ  ندیفرآ  کی در طول زمان  

  تر قیعم  ای  عی تسر  تواندی بر بازار م  یمبتن  ند یفرآ  ن ی. ا ابدییمراحل دشوارتر، کاهش م  ا و سپس با مواجهه ب  شودی شروع م

کند    یگذاراستیس  طیتوسط مح   ایشود    قیتعم  یشرکت منبع اصل   یاصل  یهاتیاز صلاح  یدر قلمرو غن  ایشود و  

 شود. 

 

 

 

 

 

 

 

  یی ایپو  کند،ی بر بازار کمک م  یمبتن  وندیتوسعه پ  ند یفرآ  ن یبه درک ا   VC  ی لیکه در آن چارچوب تحل  ی راه دوم

  یهات یحمله دو جانبه به فعال  کی ها با  شرکت   نی است. ا  یمنبع اصل   ی هااز شرکت  یار یدر بس  تأمین  رهیتوسعه زنج 

اول هستند.  مواجه  از سو   ن یمحصور  برخ  ی مدنجامعه    ی هاسازمان  یمورد  دنبال  از دولت  ی و  به  است که  ارتقاء  ها 

  ن ی از ا  ی اریبس  ن، یاز منابع هستند. بنابرا  یبردار از بهره   شتریب  یاانحرافات توسعه   تیبه منظور تقو  ترق یعم  یوندهایپ

)  یاجتماع  تیمسئول  کنندهتأمین توسعه    ی هاطرح  شرو،یپ  یهاشرکت براCSRشرکت  را  ا  ی(  کردن    ن یبرآورده 

وکار عنوان توسعه کسب به   CSRبه    یانده یبه طور فزا  شروتریپ  یهااند. )شرکتاتخاذ کرده   یی نها  انیمشتر   یهاه خواست

مثبت  یشرکت زداشته  ینگاه  ظرف  نی ا  رایاند،  همچن  یمحل  کنندگانتأمینارتقاء    تیامر  و  کردن   نیکارآمد  برآورده 

  ییهامنجر به تلاش   یینها  یمحصولات سبزتر در بازارها   یبرا   ییتقاضاها  ن،ی را دارد.( در رابطه با ا  یجامعه مدن  یازهاین

  ی بایرد  تیاست )با قابل  VCامر مستلزم توجه به کل    ن یکه ا  ییشده است، و از آنجا  تأمین  یهاره یسبز شدن زنج   یبرا

 ( 2012 سی)منبع: مور یاستگذاریس ریبازارمحور و تاث  وندیتوسعه پ. 35شکل 
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خود ارتقا    تأمین   ره یرا در کل زنج   هات یتا قابل  کندی را وادار م  شرو یپ  یهاامر شرکت   نی سبز(، ا   نامه یگواه  یجزء اصل 

 .شودیم میمستق کنندگانتأمین نیو همچن میرمستقیغ کنندگانتأمین از  ییهاف ی دهند، که شامل رد

از    یعیبه طور طب GVC اتیعناصر عمل نی که ا دهدی نشان م قایدر بخش منابع آفر وندی توسعه پ نهیما در زم قاتیتحق

  ی رو به جلو و افق ی وندهایبلکه به پ  ،رو به عقب ی وندهایدر بخش منابع، نه تنها با توجه به پ  وند یتوسعه پ ندیفرآ  قیطر

اوقات با    ی خاص، گاه  کی و مداخلات استراتژ  هااستی که س  دهدی نشان م  نیحال، همچن  نی ا. با  شوندی انجام م  زین

از ارزش    ی شتریکه عمق ب  شوندی اتخاذ م  وندیبه سمت بخش پ  شرو،یپ  یهاشرکت   ای  یالملل ن یب  یهامشارکت آژانس 

  ی به طور خاص برا  رساختی و آنگولا(، ساخت ز   هیجری)ن  سهم داخلهای  استیشامل س  نهای. ادهندی افزوده را ارتقا م

)بخش    یاز پردازش داخل  تی حما  یبرا   یاب یبخش منابع )بخش الماس بوتسوانا(، موسسات بازار  یازهایبه ن  ییپاسخگو

  ی برا  یمناطق صنعت  جادیا  ،(در اتیوپی  )چرم  ی اجبار به ارزش افزوده محل  یبرا   ی های صادراتاتیکاکائو در غنا(، مال

و    یدباغ  دکنندگانیو تول  ا یدگان مس در زامبکنن  تأمین)  یمحل  دکنندگانیو تول  راهبر  ی هاشرکت  نی ارتباط ب  لیتسه

مطابقت   ی برا   یمحل   نامهی گواهارتقاء    یاروپا برا   ه یاتحاد  تی با حما  یدولت  یهاسازمان   ی(، بازساز یوپیکفش چرم در ات

خاص    یازهایرفع ن  یبرا  ی های منابع انسان برنامه   یدر اوگاندا( و معرف  نیل  سوف  یماه)  EureGap  یبا استانداردها

 است. (هی جریبخش منابع )آنگولا و ن

(  Mjimba  ،2013  -  ایتانزان  ژهیموارد )به و  یندارد و در برخ   وند یبر توسعه پ  یمثبت  تأثیر   شهیهم  استیس  طیاما مح 

 -  یجنوب  یقای؛ آفر2011ترهگن،    -را معکوس کند )گابن    یقبل  یدستاوردها  یحت  ایتواند روند را کاهش دهد  می

که   دهندی نشان م  گرید  یموارد و موارد مرتبط در کشورها   نی است که همه ا  نیحال، نکته ا  نیبا ا(.  2012کاپلان،  

  ی از ابزارها   یسر   کیتواند توسط  می   ن یوجود دارد. ا  GVCشدن    میو ضخ   وندیتوسعه پ  یمناسب برا   ریمس  کی

  VCهای خاص  استی( که با سیعموم  یهای آموزش ستمی در س  یگذار سرمایه )به عنوان مثال،    ی صنعت  استیس  یسنت

 شود، کمک کند.می لیتکمسهم داخل های مانند برنامه

 . جمع بندی 4.4.2.1

 لیپتانس  یکه ادغام در اقتصاد جهان   ی اول، در حال  کاپلینسکی و موریس بحث خود را در چهار نکته خلاصه کرده اند:

بهره  پا  ی ریادگی  ،یوررشد  فراهم می  دار یو رشد درآمد  ارا  ا  ا یمزا  ن یکند،  ادغام  نمی   جادیبه طور خودکار  شوند. 

. دوم،  میکن زیکننده صادرات پره فیو ضع ن ییپا شد است که از دام ر ن یا  استیدارد و چالش س ی کیجنبه تار   یجهان

را    د یهای جدانت کند، ر   یبهره بردار   یعیهای منابع طباست که اقتصاد بتواند از رانت  ن یچالش ا   نی مواجهه با ا  دیکل

کند. سوم،    سازی   مناسب  ی مؤثر های مناسب را به طور  ها محافظت کند و رانت کند، از رانت   دیتول  ایبه صورت پو
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شود. با توجه به    میتنظ  -  یبخش  نهیزم  کی و هم    یزمان  نهیزم  کیهم    -  نهیدر زم  دیدستور کار رانت با  کی  یریگیپ

  نده یممکن است در آ  نیها انجام شده است و اGVCدر سه دهه گذشته توسط گسترش    یادغام جهان   ،یزمان  نهیزم

بخشابدیادامه    زین بافت  به  توجه  با  )ما  ندااستدلال کرده   آنها  ،ی.  طبقه   نندکه  و    محورداریخر  یاره یزنج   یبندمورد 

ناهمگونمحور  دکنندهیتول وجود  با  از  GVCاز    ی اریبس  ی(  غالب  نوع  دو  از  وجود    GVCها،  طرف    ک یدارد. 

GVCگری د  یشوند و از سو مشخص می   "نازک شدن"  ریمس  کی هستند که با    ی عمود  یهای تخصص  GVC  های

پا  افزودنی برخ  یشود و چهارم، در حالمشخص می   "شدن  میضخ "   ندیفرآبا    داریهستند که رشد درآمد  از    یکه 

  ی برا   گرید  یاند( و برخها ادغام نشده GVCکه در    ییها ها )از جمله آن بخش  فیدر سراسر ط  یصنعت  یهااستیس

و به تبع آن الزامات سیاستی خاصی    یخاص  یازها ین  GVCدو خانواده    نیاز ا   کیها مرتبط هستند، هر  GVCهمه  

 دارند. 

 یمبتن  یسازی جهان که در چارچوب عصر    شودی مشخص م  روشیپ  لیتر، از تحلگسترده  یهایریگجه یبا عطف به نت

 میمستق  یاستیمداخلات س  یبرا   یگذار استیس  یتوجه و کاهش فضاقابل  یتجار   یکه مشخصه آن آزادساز  GVCبر  

از شکست  گرفتن  درس  جنبه   ی برخ  یهاو  ه  ات وارد  ی نیگزیجا   یهااست یس  یهااز  در    یمنطق  ا یامکان    چ یاست. 

به »س به گسترش صادرات، دستور کار س  یسنت  «یصنعت  استیبازگشت  توجه  با  ندارد.  مستلزم    د یجد  استیوجود 

شدن« متناسب   میشدن« و »ضخ   نازک »  ی رهایمس  ت یتقو  یدولت برا   یاز سو   کیو استراتژ  ی تیحما  یاستیمداخلات س

 ها است.GVC  یدو خانواده اصل یازهایبا ن

تحت    ،این بخش در نظر گرتفه شدکه در    یاستیمربوط به موضوعات س  یهااز بحث   ی اریاگرچه بس  ن،یعلاوه بر ا 

به  کاپلینسکی و موریس  که    ییهاGVCنام اشتباه است.    کی به وضوح    نی ا  رد،یگیقرار م   «یصنعت  استیعنوان »س

کرد اشاره  تولبخش   ،ندآنها  می   ی کشاورز  د،یهای  بر  در  را  خدمات  علاوه  رندیگو  ارتقاء   ن،ی ا  بر .  مفهوم    محور 

  ی وندها یو پ  یاب یبازار  ، یبرندساز  ،یو معدن به طراح   ی کشاورز  د،یتول  ی هاتیها، گذار از فعالGVCدر    ی عملکرد

زنج  ا  رهیتدارکات در  از  ا   ن یاست.  به  اشاره  س  نیرو،  س  یاستیموضوعات  به جا استیبه عنوان  مولد  بخش    یهای 

 . تاستر یمنطق ار یبس یهای صنعتاستیس

مانند وزارت    ییهادر وزارتخانه   ی گذاراستیس  تیکشورها، مسئول  شتری. در بستین  یموضوع نامگذار   ک یفقط    ن یا

!(، وزارت  کنندیها تجارت نمبخش   ریسا  ییاوقات وزارت تجارت و صنعت، گو  یوزارت صنعت )و گاه  ،یکشاورز

در بخش طلا    وندیمثال در غنا، توسعه پ. به عنوان  شودیحبس م   رهیارتباطات و غ  وزارت معادن، وزارت  ونقل،حمل

کنندگان در وزارت صنعت قرار داشت    تأمین توسعه  ارتقاء    یبرا   یهای فن ت یبر عهده وزارت معدن بود، اگرچه قابل
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(Bloch and Owusu, 2012با ا .)به همه    ،مورد بحث قرار گرفت  یقبل  یهاکه در بخش   ییهاحال، چالش   نی

  ی کنند که برامی  جادیا  وستهیهای پاستیس  یتوسعه و اجرا   یرا برا   یموانعها  نی. ادازندپری( مشتری)و بها  بخش   نیا

 است.  ازیمورد ن GVCدر عصر   زیآم تیارتقاء موفق

در توسعه دو خانواده    ازیمتضاد مورد ن  یرهایبرجسته کردن مس  تحقیق آنهاکه سهم    ندمعتقد  کاپلینسکی و موریس 

  ی تخصص   ی هاGVCکه درج در    ندااستدلال کرده   آنهااست.    یو افزودن  ی عمود  یتخصص  یعنی ها  GVC  ی اصل

با ضخ   یعمود همراه  افزوده،  ارزش  با کاهش  ابتدا  بعد  میاز  م  یشدن  در  شودی مشخص  مقابل،  در   .GVC ی ها  

در    کی راتژاست. اگرچه هر دو دستور کار استتر  میضخ   کی های استراتژاز برنامه   یکی   عمدتاًاز ابتدا    ازین  ،یافزودن

داشته باشند، نقاط شروع آنها )نازک شدن    یمشابه  تیهستند و ممکن است ماه  وندهایپ  قیشامل ارتقاء و تعم  تینها

توان می   ایاست که آ   ن ی ا  سؤالمتفاوت است.    زیآنها ن  یینها  ج یاشدن( اساساً متفاوت است، همانطور که نت  میو ضخ 

مختلف    یهای تجارم یبا توجه به رژ   ژهیاقتصاد اجرا کرد، به و  کی را به طور همزمان در    استیهر دو مجموعه س

تر است. در آسان  استیس  ه یدو پا  نی ا  یتر باشد، قدم زدن همزمان رو واضح است که هرچه اقتصاد بزرگ   ر؟یدرگ

  ی هااست یت تسلط داشتند، از سکه در گذشته بر بخش صادرا  ی اقتصاد  ژه یبوده است. در آنجا مناطق و  نیواقعاً چن  نیچ

 نی(. با ا2014اند )پون،  هستند، جدا شده   یدر خدمت بازار داخل  عمدتاًکه    یعیارزش افزوده در صنا  قیمعطوف به تعم

اقتصادها  در  اقتصادها  یحال،  و  حجم    یی کوچکتر  کاف  صادرات که  اندازه  ن  یبه  جبران    ست یبزرگ  امکان  که 

تا تولرا فراهم کند، تلاش   یگذار سرمایه    ن ی ا  انجام شود.  صادرات  پردازشدر مناطق    دیهایی صورت گرفته است 

انگ  جادیا  دولت  یبرا  یحل   رقابلیتواند مشکلات غمی اغلب  و  برا زه یکند  و سا  یای  است،    ریفساد  تخلف  اشکال 

است که    نی دو پا مستلزم ا  یراه رفتن رو   ن،ی اتفاق افتاد. بنابرا  1990دهه    لیدر اوا   کنینی دوم  یهمانطور که در جمهور 

 تقویت کنند.خود را  یو قانون یاد های نهفراتر رفته و چارچوب  یصنعت استیس یاز اقدامات سنت یی اقتصادها نیچن

  



 
 

393

 

 سیاست صنعتی

 111های استعماریGVCای در مقابل . سیاست صنعتی دو مرحله5.2.1

)لوپس، کرامر و    محافل دانشگاهی به وجود آمده استبا توجه به تجربه آفریقا، علاقه مجددی به سیاست صنعتی در  

همانطور    حال   ن ی(. در ع2015  ار،یبوور، و ک  لدسن،یترک  لد،یتفی؛ و 2016  ک،ی؛ رودر 2015  ،ی؛ اوکوبا2016  سا،یکلار

با    ی صنعت  استیس  تیماهاجماع در حال ظهوری وجود دارد که  ،  های قبل نیز مورد اشاره قرار گرفتکه در بخش 

  ن، یبنابرااست.  افتهی رییتغ دیتول یندها یفرآ ییایبه سمت تکه تکه شدن جغراف یجهان ارتتج  ستمیدر س ریخا راتییتغ

  ی سنت  یصنعت  استیشود، متفاوت از سمی   هده( مشاGVCs)  یهای ارزش جهانرهیکه از منظر زنج   یصنعت  استیس

ای که به  کشور در حال توسعه   یبرا   گر ید  و اشاره شد که استدلال این گروه اندیشمندان بر این است که   شودمی   ده ید

  ریدر عوض، مس  .ستین  یخود عمل  یدر داخل مرزها   تأمینو    دیکامل تول  رهیزنج   کی  جادیشدن است، ا  یدنبال صنعت

 اودیجیه.  دیباش   دیشبکه تول  کی   ای  GVC  کیو مشارکت در    گاهیجا  کیبه    وستنیاست که به دنبال پ  نیمعقول ا

  ی صنعت  استیتا آن را از س دناممی  "GVCبر  یمبتن یصنعت استیس"استدلال را  نیا( 2013مانند گرفی و استورگن)

  خود است.   یکامل در داخل مرزها   دیتول  ره یزنج   کی  جادی کشور به دنبال ا   ک یکند، که به موجب آن    زیمتما  یسنت

و بانک    یبانک جهان  قا،یآفر  یسازمان ملل متحد برا   یاقتصاد  ونیسیکم  ی مانندالمللبینها  اشاره شد که غالب سازمان 

با کشورها   تعاملاترا در    GVCبر    یمبتن  یصنعت  ی هااستیس  قا،یتوسعه آفر  اند. در  اتخاذ کرده   ییقایآفر  یخود 

آفر  ن یچند  جه،ینت طراح  GVCبر    یمبتن  ی عتصن  یهااست یس  ییقایکشور  وکرده   ی را  به    ی ها ره یزنج   ژهیاند، 

 ک.لباس و پوشا نیو همچن یها و باغبان محور در گل داریخر

  است.   رممکنیغ  نهیبدون در نظر گرفتن زم  (GPN)  یجهان   دیشبکه تول-GVCکه مطالعه    با این حال واضح است

ناگز   را یز اجتماعماز    ری»محققان  پعملکرد  ، خاص  ی نیو سرزم  ی نظر  و  با    GVC-GPN  ی ندهایفرآ  ی امدها یها  را 

 ی مبتن  یصنعت  استیس  ایده  یطور انتقاد  به  با توجه به این نگرش، اودیجیه.  نند«یبی در ذهن م  زیو اهداف متما  اتتأکید

  دگاه یاز د  عمدتاًامر    نی . اکندی م   یبررس  ست،یمرتبط ن  گر ید  یسنت  ی صنعت  استیرا که س  دگاه ید  ن یو ا  GVCبر  

مشکلات   GVCبر   یمبتن یصنعت  استیدر هسته س قایشود. قرار دادن آفرانجام می  قایآفر  یجنوب صحرا ی کشورها

 . کندرا آشکار می  یمتعدد

آغاز    1980شدن در دهه    یجهان   یجداساز   ن یبا دوم  دیتول  یی ایاست. تکه تکه شدن جغراف  یخ یتار   نهیشیاول مشکل پ

 د یتول ی ندها یشدن فرآ یرخ داد، شامل جهان ی آفریقا جنوب یکه در آن زمان در صحرا   ی استعمار ی بازساز را ینشد، ز 

 
 باشد. می 2019تالیف مایکل اودیجیه در سال   "رفته است؟  ن یاز ب یسنت ی صنعت استیس ایآ  "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 111
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کشورها    نیا   ،ییقایآفر  یدر اکثر کشورها  استانداردهاها و  مهارت   یاست که سطح فعل   نی بود. مشکل دوم ا  یی اروپا

برا  رقابت  در  م   ینامناسب  تیدر وضع  یجهان  دیتول  ی گذاره ی سرما  یرا  وا دهدی قرار  در    ی المللبین های  قع، شرکت. 

در روابط    ی گذارسرمایه خود به    لیعدم تما  ی برا  یاصل  لیکار ماهر را به عنوان دلا   ی رویو فقدان ن  یناکاف  یی توانا

GVC   مهارت کم    یدارا   ی جهان  داتیدر تول  توانندی تنها م  ییقای آفر  ی اکثر کشورها  ن، یاند. بنابراذکر کرده   قایبا آفر

  ،یسنت ی صنعت استیس ی هااز نسخه  ی حال، برخ ن ی. با ا هم چنین استو کم ارزش باشند، همانطور که در حال حاضر 

  ی برا  دیو عوامل تول  یداخل  یهاشرکت   یهاو مهارت   ییتوانا  جادیا  یرا برا  ی، استدلالنوزاداز صنعت    تیمانند حما

ها از سوی اندیشمندان  های قبل به تفصیل این استدلال )در بخش  کنندی مطرح م  یالمللن یب  یمطابقت با استانداردها 

. ندیآی به دست م  کار  انجام  ندیفرآ  ق یتنها از طر  ،یمثال دانش ضمن  یبرا  ها،ت یاز قابل  ی. برخمختلف طرح شده است(

GVCمانند    وندها،ی، مانند پGVCبر    یمبتن  یصنعت  یهااست یاز س  یسازی صنعت  یاصل  یا یاز مزا  یبرخ   ن،یعلاوه بر ا

شرکت    کی مشارکت در    ا ی  وستنیاز پ  یراه  چ یکه ه  تاس   ن یا   گر ی. مشکل دشوندیگرفته م  دهیناد  ،یاستعمار   یها

شروع    نییپا  یهابا مهارت   یتیاز موقع  اگر  ژهیووجود ندارد، به   یجهان  شرویشرکت پ  ک یشدن به    لیتا تبد  یدیتول

،  GVCبر    ی مبتن  یصنعت  استیآوردن به س  ی مهم است که قبل از رو  ار یبس  یی قایآفر   یکشورها   ی برا  ن،ی. بنابرادیکن

  ی ها و استانداردها که مهارت   ی ندیکنند، فرآ   جادیا  یسنت  یصنعت  ی هااستیس  ق یرا از طر   یمحل   شرویپ  یهاشرکت

 .دهدی م شی آنها را افزا

برای سایر نقاط جهان نیز    طبعاًکه    کندیم  شنهادیرا پ  قای در آفر  یصنعت  استیاز س  یامفهوم دو مرحله   کی  اودیجیه

  ی داخل   دیتول  یهاره یزنج   ،GVCبر    یمبتن  یصنعت  استی آوردن به س  یرو قابل استفاده است؛ در این مسیر، پیش از  

. مفهوم  شوندایجاد می   شرویپ  ی هاشرکت  جادیو کمک به ا   ها وندیپ  ت یتقو  ،یداخل   ی هاتی ها و قابلمهارت   تیتقو  ی برا

  ی هات یصنعت نوزاد وام گرفته شده است که براساس آن، قابل  کی از استدلال کلاس  یصنعت   استیس  ز ا  ی ادو مرحله 

  روانش یو پ  ستیل  یک که توسط فردر  یکیشوند. استدلال کلاس  تیتقو  ی المللن یبه بازار ب  یقبل از معرف   د یبا  یمحل

های  را در رقابت   یترن ییپا  یهات یموقع  دیکشورها با   یمحل   دیتول  یهات یقابل  شی است که بدون افزا  نی ا،  ارائه شده

ها  GVCبتوانند در    نکهیقبل از ا  ییقایآفر  یکشورها  ب،ی ترت  نیتوانند رقابت کنند. به همچون نمی   درنی بپذ  یالمللبین

ها مهارت   د یبا مهارت بالا، با  ی دیهای تولدر بخش   ژهیرقابت کنند، به و  GVC  ی گذار سرمایه   ی برا  ایشرکت کنند  

استانداردها تغ  یو  را  غ  ر ییخود  در  موقع  نیا   ریدهند،  به  پاتیصورت  برختری  ن ییهای  کرد.  خواهند  از    یسقوط 

  ی سنت  ی صنعت  استیس  ن، یآورد. بنابرا  به دست  یادگیری حین انجام کار   قیتنها از طر   توانی را م   هات یها و قابلمهارت 

 است.  ی ضرور
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 مانیس  یصنعت  استیس  داشته است.  هیجرین  مانیدر بخش س  یصنعت  استیس  اودیجیه برای طرح این ایده، توجه ویژه به

 ر یو ارائه سا  یحفاظت از بازار داخل  قیاز طر  شرویپ  یهاشرکت  جادیو ا   یداخل  یهاتیقابل  جادیا   یبا تلاش برا   هیجرین

  د ی جد  شرویهای پشد، شرکت  جادیا   ازیمورد ن  یمحل  دیهای تولو مهارت   ییکه توانا   ی. هنگامه استآغاز شد   هامشوق

کار    ی رویو ن  ییتوانا  یصنعت  استیس  ن یا   ن، یخود اتخاذ کردند. علاوه بر ا  یالملل بین   یرا در استراتژ   GVC  کرد یرو

افزا  نیجریهماهر   بر    شی را  و  راه    کیداد  سر  بر  سا  GVC  یگذار سرمایه مانع  آن  از  پس  و  کرد    ر یغلبه 

در ادامه با تفصیل بیشتری به این    شوند.  ه یجرین  یتوانند وارد فضااصولاً می   GVCدر    ی های خارجی گذار سرمایه 

   مباحث از منظر اودیجیه پرداخته خواهد شد:

 ی سنت یصنعت استیس ان یو پا کیکتف ن. دومی1.5.2.1

  یی بخار بود که منجر به جدا  یهای آهن و کشتبه کمک توسعه راه   یسازی جهان  کیتفک  نیاول  ن،ی بالدو  چاردیگفته ر  به

کرد.  کرد که مصرف می می  دیرا تول  یز ی(. قبل از انقلاب بخار، هر جامعه چ2011  ن، یو مصرف شد )بالدو  د یتول  یفضا

با مازادها   ردرا ممکن ک  اسیهای مقتوسعه بخار، صرفه  روستاها، شهرها و کشورها مبادله شد.    گری د  یو مازاد آن 

لحظه  نیدر هم قاًیدق کیتجارت کلاس یشد و تئور یناش ییایپو نی از ا یرقابت تیو مز  اسیدر قالب مق  دیتمرکز تول

کاهش    ک،یتفک  نیپس از اول  دیتمرکز تول  ل یاز دلا  یکی دهد.    ح ین را درک و توضآ   ی اقتصاد  تأثیرظهور کرد تا  

  ی بندکه منجر به خوشه   ،یک یحاصل از نزد  یهانه یدر هزها  از صرفه   یبود. برخ  اسیهای مقو صرفه   یهماهنگ   نهیهز

  ی جهان   ی جداساز  نیرو، دوم  ن ی محل خاص شد، مربوط به ارتباطات بود. از ا  کی در    دیکامل تول  رهیزنج   ک یدر    دیتول

  ف یکارخانه را تضع  ییایجغراف  تیبود، مرکز  1980( در دهه  ICT)  تباطاتاطلاعات و ار  یشدن، که انقلاب فناور

 کرد. 

  ی ندهایفرآ  ییفضا  یهماهنگشد(،  تر  ع ی سر  یشد )و حمل و نقل حتتر  نان یو قابل اطمتر  همانطور که ارتباطات ارزان 

 پذیرامکان   دیتول  ی ندهایفرآ  یمکان   کیکه تفک  یکرد. هنگام  دیمراحل تول  ییفضا  عی شروع به سست شدن در توز  دیتول

اجتناب    نیا   نیکرد. بالدو  ر یاجتناب ناپذ  ی و حت  یرا ضرور   -  دیولمثال در عوامل ت  ی برا  -   یرقابت  تیبه مز  یابیشد، دست

بود، ها  ینیاز دستمزد چ  شتری برابر ب  40ها  ی، دستمزد ژاپن1985مثال، در سال    ینشان داد: »برا  ریرا به شرح ز  یریناپذ

انتقال   ،یژاپن  ید یتول یهاشرکت ی(. برا2011 ن،یبود« )بالدو کیژاپن نزد  لیبه قطب اتومب ی شانگها شرایطی که  رد

  ح یتوض  یبرا  کیتجارت کلاس  یبود. همانطور که تئور  ی ضرور   نهیکاهش هز  یبرا  نی فشرده خود به چ  یهاتیفعال

در سطح    لیو تحل  هیکه هر دو بر اساس تجز  GVCو    GPNمطالعات    افت،یاول توسعه    یتجارت پس از جداساز 
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  یی فضا   عی توز  ات،یادب  انیظاهر شدند. هر دو جر یاساز جد  ن یدرک دوم  یشدن شرکت( هستند، برا   یشرکت )جهان

 د.کردن یبررس شود،ی م دی خدمات خاص تول ایمحصول  ک یآن  قیرا که از طر  وستهیم پبه ه یعملکردها  وندیو پ

نت اشاره شد  جهیدر  استدلال کرده  ن یچند  همانطور که    ع یمشاهده شده صنا  ییایاند که تکه تکه شدن جغرافمحقق 

در داخل    دیکامل تول  رهیزنج   جادیآن کشورها به دنبال ا  یکه در راستا  ست،یسازگار ن  یسنت  ی صنعت  استیبا س  یامروز 

  ی سنت یصنعت است یموضع س رییتغ"و  GVCبر   یمبتن یصنعت  استیس ک یمحققان خواستار   نی ا.  خود هستند ی مرزها

 ."شدتصور می  کپارچهی کاملاً دیساختار تول ک یکه صنعت به عنوان   ییبا هدف توسعه صنعت بودند، جا

در    رییمستلزم تغ  یاگر توسعه اقتصاد"   خلاصه کردند:  ری نکته را به شرح ز  نیا  (2014)  و همکارانش   لبرگ یم  امیلیو

ای در داخل  نده یبه طور فزا  دیبا ارزش افزوده بالاتر باشد، و اگر تول  تیو فعال  یمتضمن تحول صنعت  د،یساختار تول

GVCدر    یاقتصادارتقاء    هایی رخ دهد.ره یزنج   نیدر چن  دیشود، توسعه با  یها سازماندهGVC  چه در حال    -ها

اما   ترده یچ یارزش پ  یهاره یباشد و چه پرش به زنج   رهیزنج  کی ارزش افزوده بالاتر در   یا حرکت به سمت عملکرده

 ".شودی شناخته م یسازی کانال مهم صنعت  کی اکنون به عنوان  -مرتبط 

منجر به تکه   ی که انقلاب اطلاعات ی زمان قاًیربط شد، دق یب  1980در دهه  یسنت یصنعت است یس ن،ی بالدو چاردیر  یبرا

اند  استدلال کرده مانند میلبرگ و گرفی    گر ید  سندگانیحال، نو  نی (. با ا2011  ن،یشد )بالدو  دیتول  ی ندهایتکه شدن فرآ 

کند. به عنوان    رییتغ  دیبا  زین   یصنعت  استیابزار س  ر،یاخ  سندگانینو   یآشکار شد. برا   2000در دهه    یربط  یب   نی که ا

در عصر    تیشود، موفقها میتعرفه   قیاز طر   ی داخل  عیاز صنا  ت یشامل حما  یسنت  یصنعت  استیکه س  یمثال، در حال

  طریق   از  تیحما  نیاست، بنابرا  یهای ضرور واسطه   یراارزان و آسان به واردات ب   یمستلزم دسترس  GVCگسترش  

و در    ی های داخلتیقابل  جادیبه دنبال ا  یسنت  ی صنعت  استیکه س  ی در حال  ن، یا . علاوه بر  موضوعیت ندارد  گری تعرفه د

تمرکز  یتی های فراملشرکت نیبا چن وندیبر پ دی جد یصنعت است یبود، س ی خارج یتیهای فراملرقابت با شرکت  تینها

 .مختلف اتخاذ شده است یهادر بخش  GVCبر  یمبتن ی صنعت یهااستیس ،ییقایکشور آفر  ن یدارد. در چند 

شدن    یصنعت  یای براهای ارزش منطقهرهیبه زنج   وستنیداد، دامنه پ  قیتوان با مناطق تطباستدلال را می  نیکه ا  یدر حال

  است یس  نی بنابرا؛  ( محدود استیجنوب  یقا یآفر  یمناطق )به استثنا  شتر یای در بمنطقه   دیعدم وجود تول  لیبه دل  قایدر آفر 

 شود.می  تیای هدا منطقه یبه جا یدر عمل به سمت جهان  GVCبر  یمبتن یصنعت

  عتر یشدن سر  یو صنعت  یفناور  عتریوجود دارد، مانند انتقال سر  یصنعت  استیاز س  دینوع جد  نی ا  یا یاز مزا  یمطمئناً برخ

رسد و  محور به نظر می  ییاروپا اریبس ست،یمرتبط ن گرید  ی سنت یصنعت استیاستدلال که س  نیحال، ا  ن یو آسانتر. با ا

  ی اصل   لیدل  نهیدر هز  ییاعمال کرد. اگر صرفه جو  ییایهای جغرافمکان   مهها و ههمه بخش  یتوان آن را برا مطمئناً نمی
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  ند یفرآ  ی توان استدلال کرد که پراکندگ(، می تیساده اما منصفانه از موقع  یصیباشد )تشخ   دیتول  ی ندهایفرآ   یپراکندگ

 است.   یافتهتوسعه های قبلاً متعلق به شرکت ای  یغرب  دهیپد ک ی عمدتاً

 ل یدر هسته تحل قایقرار دادن آفر.  2.5.2.1

  د، یمراحل تول ییایجغراف می متفاوت از تقس یکم خ یتار رد،یگقرار می  لیو تحل هیتجز یدر هسته اصل  قایکه آفر یزمان

  1980در دهه    ICTبا انقلاب    دیتول  یندها یفرآ   ییفضا  ع یشود. توزمی   داریگردد، پد  یبازم   یجداساز   ن یکه به اول

به عنوان   ؛شد جادیرا که در آن ا  یعیو صنا کیفراآتلانت  ردهتجارت ب ستمیوالتون س ندایگوچر و ل سی آغاز نشد. کند

ت  (. تجارGoucher & Walton, 2013کردند )  فی کار توص  میمناسب و تقس  یالملل بین   ی سازیتخصص  نیاول

را در   ییکایهای آمر نیو زم ییکایو آمر  ییایهای آسکارخانه  ،ییاروپا  یو فناور  هیسرما  ،ییقایکار آفر  یرویبرده، ن

 بودند. یی فضا  عیتوز  نی در ا شرویهای پشرکت  ییهای اروپاادغام کرد. شرکت  دیتول ستمیس کی

 ساحل مانند غنا و  ییکشورها رایمطابقت دارد، ز دیمراحل تول ییایجغراف میبا زبان تقس زیاستعمار ن یاقتصاد یبازساز 

به گونه  برا  ییاروپا  دیتول  یندهایرا در فرآ  ییهاگاه یساخته شده بودند که جا  یا عاج    سال   مثال در  یاشغال کنند. 

فرانسه    یدادند که با دفتر استعمار  لی( را تشکACCپنبه استعماری )در فرانسه انجمن    ینساج  دکنندگانی، تول1904

به    نیبود. ا  قایفرانسه در مستعمرات آفر  عیصنا  ازیتوسعه انواع پنبه مورد ن  کیتحر  ACC  تیمامور  .کردمی   یهمکار

  ی گاه یپنبه نشان دهنده جا  دی تول  رایمطابقت دارد، ز  1980پس از سال    دیتول  یندها یتکه شدن فرآ  تکه وضوح با حساب  

تول آفر  ی نساج  دیدر  در  اروپا  استعمار  مدل  سه  واقع،  در  بازرگان   قایاست.  آفر  یاستعمار  ی)نظام    ستم یس  قا،یغرب 

  ی ، همه شامل جهان112(قایو جنوب آفر  شرقکار در    یروین  ری ذخا  ستمیدر حوزه کنگو و س  ازیامت  یدارا   یهاشرکت

ا  قایدر آفر  دیمراحل تول  عی و توز  ییهای اروپاشدن شرکت بردار را می   ن یبود.  بهره  به عنوان  از تفاوت در    یتوان 

شدن شرکت است،    یهای جهاناز محرک   ی کیگسترده، که هنوز هم    یکار( به معنا   یاستانداردها  ژهیاستانداردها )به و

  یهاره یدر زنج   ،شودی م  یساز تلقمشکل   یصنعت  ی که در کشورها  یکار   طیکه شرا  ستین  یدر نظر گرفت. تصادف

 . غالب است  یغرب  ریغ  یکشورها در یغرب دیتول

بود    یگاهیجا  ،یارزش استعمار   یهاره یو زنج   کیفراآتلانت  یهاتجارت برده   یمشکل اصل   ،یاتوسعه   کاملاً  دگاهی از د

)مانند محصولات قهوه و    ی شامل انتقال فناور  ستمیاشغال کردند. هر دو س  دیتول  رهیدر زنج   ییقایآفر   یکه کشورها

  ی های اشغال شده توسط کشورها مکان حال،    ن یقاره بودند. با ا   نی در ا  GVCبر    یمبتن  یگذار سرمایه   یوعو ن  (کاکائو

 
 به طور خاص سمیر امین اقتصاددان توسعه و از مروجین دیدگاه های مکتب وابستگی به این موضوع پرداخته است.  112



 
 

398

 

 سیاست صنعتی

(. ی وجود داشتکم  یوندهایپ  یعنیرا نشان دادند )   یمحل  یو تقاضا   دیتول  نیب  یعدم انطباق ساختار  کی   ییقایآفر

به شرکت   ل یتبد  یبرا   یی قایآفر   هیسرما   یبرا   ی راه  چ یه  نیبنابرا ا  شرفتیپ  ا ی  شرویهای پشدن  وجود    رهیزنج   نی در 

کنند، همانطور که   لیتبد  ییگرفتند که چگونه مواد خام را به محصولات نها  ادیکشورها    نی که ا  یزمان  ینداشت. حت

محصول    ی برا  یمحل  یتقاضا  را یز  بود  یمعن  یانجام دادند )کاکائو به شکلات(، دانش ب  1960غنا و ساحل عاج در دهه  

 وجود نداشت.

است، اگر    قایدر آفر  GVCبر    یمبتن  ی صنعت  یهااستیس   ی برا   ی و مدل  نهیزمش یپ  ی استعمار  دیتول  ره یزنج   ، یتا حد

که بهبود    یحال  در  باشد.  بی اشغال شده غا  گاهیاز جا  یداخل   راهبر  یهاشرکت  جادیا   ریو مس  وندهایپ  ،یبازار داخل

  ی هااست یاست، س یسنت یصنعت  یهااست یشده توسط س  جادیا ی وندهایالگوها و پ  یهای ژگ یاز و ی کی  یداخل طیشرا

مثال،   یبرا  .شوندیشناخته م  یانه یزم  طیاز شرا   یعمد  ییجدا   لیبه دل  یاستعمار  دیتول  رهیمانند زنج   GVC  یصنعت

محروم    یاز مشکلات داخل   عمدتاً  کنند،یم  تیفعال  یصنعت  یهاو شهرک   یکه در مناطق پردازش صادرات  ییهاشرکت

 هستند.

 قا یدر آفر یسنت یصنعت استیادامه ارتباط س یاستدلل برا. 3.5.2.1

 ی هااستیکند. سمی   شنهادیپ  قایدر آفر  یسنت  یصنعت  استیارتباط مداوم س  یرا برا  ینظر   لیبخش از مقاله دلا  ن یا

از   یامجموعه  قیاز طر یداخل تیقابل جادیکه شامل ا شوندی اجرا م یادو مرحله  ندیفرآ کیدر  معمولاً یسنت یصنعت

مرتبط    کاملاً( است. از منظر  2)مرحله    یالمللنی( قبل از حرکت به سمت رقابت در صحنه ب1)مرحله    یاستیس  یزارهااب

  ی هاره یزنج   جادیا  ا ی  وستنی قبل از پ  دیکشورها با  رایامروزه مرتبط است ز  ژهیبه و  یاه دو مرحل  ندیفرآ   نی ، اGVCبا  

 (. دینیرا بب   16 ولکنند )جد جادیخود را ا  یداخل یهاتیقابل د،یتول

 1مرحله 

  ی به استانداردها  دن یها و رسبه مهارت   ی ابی. اول، دست لیکشور به سه دل  یکامل در داخل مرزها   تأمین  رهیزنج   کی  جادیا

 ی صنعت  استیکه در س  ی سنت  ی صنعت  استیس  یایهای با ارزش بالا. دوم، بهره بردن از مزاGVCشرکت در    یلازم برا

ها به عنوان GVCدر    توانندی که م  ی داخل  پیشرو   یهاشرکت   خت( وجود ندارد. سوم، ساوندهای)مانند پ  GVCبر    ی مبتن

 . ارکت کنندمش ی اصل یهاشرکت 

 2مرحله 

 ن یبهتر. در ا طیبا شرا شرو یپ یهابه شرکت  وستنیپ ای( ی موفق داخل یهاشرکت  ی)برا ی جهان شرو یپ یهاشرکت جادیا

  یهاGVCاست( تا در    یریادگیانجام آن قابل    قیموارد فقط از طر  ی مرحله، کشورها دانش لازم را دارند )که در برخ

 شرکت کنند.  با مهارت بالا

 هیج یاود یشنهاد یپ ایدو مرحله  ی صنعت  استیس.  15جدول 
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  خصوصاً؛  کنند  ریگ  نییهایی با ارزش افزوده پاتیتوانند در فعالباشد، کشورها می   دیتواند مفکه تخصص می   یدر حال

  ی استعمار   یها GVC  در مورد  قاًیدق  ن ی (. اUNCTAD  ،2013شروع کنند )  نییهای پابا مهارت   ی تیاگر از موقع

محصولات    ییاروپا  دکنندگانیو تول  هاابیآس  به  1910مانند غنا و ساحل عاج همچنان مانند سال    ییاست: کشورها

  د یخود را به مناطق مختلف با عوامل تول  یهاتیفعال  توانندی م  شرویپ  یهادر اصل شرکت  نی. بنابرادهندیکاکائو م

قدرتمند   پیشروهای  ها با گسترش و ادغام گسترده شرکتGVC( منتقل کنند. گسترش  تر تی)مثلاً مناطق پرجمع  شتریب

  ک ی نی خاص وجود ندارد. بنابرا  گران یباز   ی برا  شرویهای پشدن به شرکت   ل یتبد  ی برا  یراه  چ یهمراه بوده است و ه

 وجود دارد.  GVC ی مبتنی برصنعت استیموجود در س شرویهای پشرکت  نسبت به یریسوگ

را    GVCبر    یمبتن  یصنعت  استیس  یاصل  ایدهاگر    یشروع، حت  یفوق: برا  ینظر  یهااز استدلال   یبرخ  ح یتشر  یبرا

آفر   م،یریبپذ م  قایسؤال  جد   ن یا  رایز  شودیمطرح  س  د یشکل  به   ییقایآفر  یکشورها  ،یصنعت  استیاز  در    ژهیورا 

است:   یکاست  نیچند  لیبه دل  موضوع  نی ا.  دهدی نقطه ضعف آشکار قرار م  ک یدر    با مهارت بالا  ی تولیدیهانهیزم

  ،یدیهای تولو مهارت   تیفقدان ظرف  ف،یهای ضعرساختیز   ف، یضع  ی تجار  طیقاره، مح   ن ی در مورد ا  یتصورات منف

حمل و   یهای بالانه یو هز  ف یکار ضع  یروین  ت،یفیک  یدر برآورده کردن استانداردها  ی. ناتوانرهیو غ  فیضع  تیامن

در    ی گذارسرمایه آنها به    لی عدم تما  یبرا   یالملل بین های  است که توسط شرکت  یلاص  لیاز جمله دلا   ینقل و انرژ

از    یرا دارد که بر برخ   لیپتانس  نی ا  یسنت  یصنعت  استیس.  ذکر شده است  ییقایکنندگان آفر  تأمینبا    GVCروابط  

استفاده از بازار حفاظت    یسنت  یاز صنعت نوزاد )به معنا   ت یحما  ی به عنوان مثال، منطق اصل.  های فوق غلبه کندیکاست

داخل  دقیمحل  یوربهره   تیتقو  یبرا  یشده  استانداردها مهارت   ،یوربهره   ،ییتوانا  شیافزا  قاًی(  و  ها، بخش   یها 

های معتبر در حال حاضر  قبل از ورود به رقابت با شرکت  ی المللبین های  به سطح شرکت  یمحل   ها و کارگرانشرکت

، کشورها ممکن است مجبور شوند ابتدا  با مهارت بالا  یها GVCغلبه بر نقص شرکت در   ی است. به طور مشابه، برا 

  ی رقبا   ینداردها آنها با استا  ی هات یها و قابلحاصل کنند که مهارت   نانیکنند تا اطم  جادی ا  یداخل  ی صنعت  یهااستیس

 مطابقت دارد.  ی المللنیب

که قبلاً   کشورهایی مانند چین هستندکنند، را جذب می  GVC ی گذارسرمایه  نیشتریدر حال توسعه که ب  ی کشورها

  ی هاره ینج اند. زداده   شیهای خود را افزااستانداردها و مهارت   جهیاند و در نتقرار گرفته   ی مل  یهای صنعتاستیتحت س

مانند کاکائو، قهوه،    یو محصولات  ی کم مهارت در باغبان  ی اورزمحصولات کش  یهاره یدر زنج   قایدر قاره آفر  داریخر

ادامه خواهد    دیتول  تیقابل  رییتغ  یبرا  یصنعت  استیبدون س  جریان،  نی اند. اتازه، موز و آناناس شکوفا شده  جاتیسبز

  ی قا یآفر   یکشورها   گریو دی  وپیات،  ایو پوشاک در کن  ی ارزش نساج  ی هاره یدر زنج   یی هاش یآزما  نیداشت. همچن
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  ی صنعت  استیاعمال سامروز  از مشکلات    گرید  یکیدارند.    ینییپا  یهاانجام شده است که اکثر آنها مهارت   یشرق

های  GVC  یکل اصل است که مش  وندیفقدان پ  قی از طرتر  ، جدا شدن آن از اقتصاد گستردهقایدر آفر   GVCبر    یمبتن

 رساند.می  یسنت یصنعت استیس  یبرا  یبحث نظر  نیما را به دوم موضوع  نی بود. ا یاستعمار

  ی هدایت کرد: »در اصل ثبت چگونگ  فیتعر  نگونهیتوسعه را ا  رشمنیآلبرت هنیز اشاره شد،  تر  همانطور که پیش 

کرد )که    ییرا شناسا  دیمصرف و تول  ،یمال  وندیسه نوع پ  رشمنی(. اگرچه ه1981  رشمن،ی)ه  گر«ید  زیبه چ  زیچ  کی

ا   دیتول  یوندهایدو جزء جلو و عقب است(، پ  یدارا   یدوم منجر   گرید  زیبه چ  زیچ  کی چگونه    نکهیاز نظر درک 

رو به جلو و عقب    ی وندهای را در کنار پ  یافق  یوندهایو پبی  جان  یوندهایپ  سندهینو   نیهستند. چندترین  شود، مرتبطمی

احتمال    "است که    نیمنعکس کننده ا  یافق  یوندهایاستدلال کردند، پ  کی اند. همانطور که هاسمن و رودراضافه کرده 

  ا ی مشابه    یکالاها  ریسا  دینصب شده آن در تول  تیکالا را توسعه دهد به ظرف  کی  دیتول  تیکشور ظرف  کی   نکهیا

به    هیشب  موضوع  نی ا  ".دشوداد مربوط می  قیآن تطب  یبرا   یبه راحت   توانی موجود را م   ید یتول  یهات یقابل  ک که ینزد

 (. 2014به هاسمن و همکاران،  دیاست )نگاه کن یاقتصاد یدگیچ یپ یگزارش نظر 

های  ی اسکربل از کاش  کنانیباز است.  ارائه شده    113اسکربل  یتوسط باز   یاقتصاد  یدگیچ یپ  یخوب برا  اسیق  کی

،  Dهای  ی تواند از کاشمی  کن یباز  کیکنند. به عنوان مثال،  ساختن کلمات استفاده می   یمتشکل از حروف تک برا 

G    وO  کلمهساخت    یبرا  GOD  ای  DOG  کلمات مانند محصولات و حروف مانند    اس،یق  نی استفاده کند. در ا

با  دی کلمه جد کی جادیا یبرا یتلاش یسنت یصنعت استیشده هستند. س هیهای دانش تعبماژول  ایهای مختلف تیقابل

با    توانندیکه م  کنندی استفاده م  یفقط از حروف   GVC  ی مبتنی برهااست یکه س  یدادن حروف است، در حال  وندیپ

  ک یخاص )  تیخلاق  کی   یرا برا   یی از دانش و توانا  ینیمع  ماژول   ی مرتبط شوند. اگر کشور  یاز منابع خارج  یحروف

محصولات مجاور استفاده کند.   ریسا  دیتول  یتواند از آن دانش برا بسازد، می   یصنعت  است یس  قی( از طردیکلمه جد

مرتب کردن مجدد حروف موجود به دست آورد. همانطور    ا ی(  دانش)ماژول    گر یتوان با افزودن چند حرف درا می   ن یا

ا   کی تواند کلمات ساده نزدحروف ساده فقط می  بیکه ترک  دیاده تولکه محصولات س  ییکند، کشورها  جادیرا 

  ت یقابل  جادیاست که چگونه ا  نی منظر، توسعه ا  نی کنند. از ا  دیتول  کی توانند محصولات ساده نزدکنند فقط می می

 شود. می  ده یچ یمحصولات پ ریمنجر به سا دهیچ یمحصول پ کی  یبرا

دهد که  توسعه نشان می   یوجود دارد و مفهوم کل   نیز  کیبوروکرات  ی ورساختیزمانند پیوندهای    وندیاز پ  ی گریانواع د 

در جامعه    یاقتصاد-یهای اجتماعها و حوزه بخش   نیب  وندی پ  قیرا از طر   یجامعه صنعت  کی شدن    یصنعت  ندیچگونه فرآ 
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گذارد و منجر  می   تأثیر   یو آموزش  ی اجتماع  ،یاسیهای سستم یکند. به عنوان مثال، ساخت طبقه متوسط بر سمی   جادیا

  : دو مشکل داشتند  یاستعمار  ی هاGVCاساس،   نی شود. بر امی   رهیو غ  یدستمزدها، استفاده از فناور   ی کل  شی ابه افز 

  ی وندها یپ  نیو بنابرا   ردیپذرا نمی  یادیکار ز   میبود که تقس  یمورد تمرکز بر محصولات ساده مانند کشاورز   نیاول

تواند  دارند که می  یبا مصرف داخل  ییوندهایکالاها مطمئناً پ ریو سا  ی. کشاورز ردیپذنمی دیبا تول سه یرا در مقا یکم

برا  ییفضا ا  .باز کند  ی فرآور  ی را  با    ن ی با  ارتباط کالاها  ،یاستعمار  ی هاGVCحال، مشکل دوم و مرتبط    ی قطع 

  د ونیالحاق چند پ  یجدا کرد و فضا را برا  یبود که محصولات را از اقتصاد داخل  ی داخل  یتقاضا ی از الگو ی کشاورز

  استیس  ک یبا    احتمالاً  وندها،یبسته بود. همان مجموعه مشکلات مربوط به عدم وجود پ  یارائه شده توسط کشاورز 

بر    یمبتن  یهااستیاز س  یکه برخ   یشکل  .دیآاست، به وجود می   محورصادرات که به شدت    GVC  ی مبتنی برصنعت

GVC   با    ی کم  اریبس  ی وندهایاند، پو مناطق پردازش صادرات به خود گرفته   ی صنعت  یهاشهرک  ق یاز طر   قایدر آفر

 . کندی م جادیتر اجامعه گسترده 

هستند    یهای ناقص مانند حروف اسکربل، شرکت   اسیادامه ق  ی های ناقص دشوار است )براشرکت   یبرا   یافق  یوندهایپ

  یوندها یرا ندارند. تصور پ  ازیجامع مورد ن  دانش  دکنندگانیتول  را یدهند(، زنمی  لیدار را تشک  یکلمه معن  کیکه  

است. در    ار یبس  ی بازار داخل  ابیدر غ  زین  ی رساختیز بحث    واقع، دشوار  قبلاً    GVC  ی ها، شرکتشدهمانطور که 

ها  در آن   یبه راحت  توانندیاند که مو منطقه پردازش صادرات( واقع شده   ی صنعت  یها)مانند شهرک  یدر مناطق  معمولاً

که    یمحل  یها. در مقابل، شرکترندیقرار بگ  یداخل  یرساختیتحت فشار مسائل ز  نکهیصادرات داشته باشند بدون ا

  کنندی م   یذار گه ی وکار خود سرماکمک به کسب  ی برا  یهستند، در حل مشکلات داخل   یعرضه به بازار داخل   دنبالبه  

 .  کنندی م  جادیا یرساختیز  ی وندهایپ جهیو در نت

 لیتبد  پیشرو  یهابه شرکت  ،یغرب   یهاره یزنج   یهاگاه ی به جا  وستنیپ  یجابه   دیبا  ییقا یآفر  یهاشرکت  ت،یدر نها

از    د یقطعاً با  ن ی. اآوردیکشور به ارمغان م  ک ی  یرا برا   ی فردمنحصربه  ی ایمزا   پیشرو  ی هاداشتن شرکت   را ی شوند، ز

از طر  رایانجام شود، ز  یسنت  یصنعت  استیس  قیطر به    کی تواند  می  دیکامل تول  رهیزنج   ربهتج   قیتنها    ک یشرکت 

با قدرت و دانش   شرویشرکت پ کی شدن به  لیتا تبد نقطه کیاز تخصص در   یراه  چ ی شود. ه لیتبد شرویشرکت پ

مختلف    گران ینقش به باز   صی نحوه تخص  ن یو بنابرا  دیکامل تول  ندیاز فرآ   د یبا  یشرکت اصل   ک یکامل وجود ندارد.  

تجربه به دست    قی آنها تنها از طر  شتریمحافظت کنند که ب  یدارند از دانش سازمان   لیها تما. شرکتدداشته باش  یآگاه

( که  یسازمان  یها و استانداردها )مانند دانش، مهارت   یط یشرا  جادیبا ا   یداخل  پیشروی  یها. ساخت شرکتندیآمی
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  ی خارج پیشروی یهاکند، که شرکتی کمک م GVC  یگذارهیبه سرما شود،ی م یداخل  یهات یقابلارتقاء منجر به 

 کنند. یبردارمانند صنعت خودرو از آن بهره  توانندیم

نامناسب است، بلکه    کاملاً  قایآفر  نهیدر زم  GVCبر    یمبتن   یصنعت  استیکه س  ستین  ن یا  نجایبحث مطرح شده در ا 

  ن ی دنبال کنند. ا  GVCبر    یمبتن  ی های صنعتاست یس  یرا قبل از اجرا  یسنت  سازی صنعتی  د یاست که کشورها با  ن یا

می  قادر  را  مهارت آنها  سطح  به  تا  نسازد  مورد  بسGVCدر    مشارکت   یبرا   ازیهای  مزا  اریهای  برسند،    ی ا یماهر 

توانند کنند که می  جادیرا ا   یداخل   شرویهای پرا به دست آورند و شرکت  یسنت  یهای صنعتاستیمرتبط با س  یوندهایپ

 . شرکت کنند زیتجارت ن دیدر شکل جد 
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 115بر اساس تجربه کشورها (LCR)114. مسئله الزام سهم داخل6.2.1

وارد    ر یمنابع و د  از نظر   ریعنوان »فقاغلب به   شوند؛ی می الملل بین فضای    واردتر  ی ضعیف که از اقتصادها  ییهاشرکت

به کئون لی طرح شده بود؛تر  . همانطور که پیششوندیم  فیها« توصشده  به ورود    نیز در مباحث مربوط  با توجه 

  ییهارا از شرکت   یخاص  ی هادارند و بخش   یمحدود  ی هاانتخاب   ،یالملل ن یکار ب  میبه تقس ها  این شرکت  رهنگامید

  ی ها شرکت  ا ی(  OEM)   116های اصلی تولید کننده تجهیزات شرکتبا    یفرع  ی به شکل قرارداد  شرفته یپ  یادها در اقتص

با برند خود به    OEMاز    ریمس  ن،ی اند. بنابرا( به ارث بردهMNCs)  یخارج  یتیچند مل  یهاتابعه شرکت  117تولید 

(OBMاز طر به فرآODM)  118های خود تولید طراحی   قی (    دیروارد شده   یهاشرکت  یبرا   استاندارد  ءارتقا  ندی( 

به    وستنیصرفاً پ  ب،یترت  نی به ا .  نادر است  ار یبس  OBMبه مرحله    ییارتقاء نها  ایحال، انتقال    نی شده است. با ا  لیتبد

( ممکن است ارتقاء به  FDI)  یخارج  میمستق  یگذار ه یسرما  ای  OEM( در قالب  GVC)  یارزش جهان  یهاره یزنج 

  ن یاست که ا  ن ی(، ا2016)  ن ی بالدو  دگاه یمانند د   نانه،یخوش ب  دگاهینکند. د  نیبا ارزش افزوده بالاتر را تضم  یهابخش

ارزش    ره یکل زنج   جادیبه ا  ازیوارد بدون ن  رید  یشدن اقتصادها  یبه صنعت  های ارزش جهانیقرار گرفتن در زنجیره 

بدون    ن ییبا ارزش افزوده پا  ی هاتیرا تنها در انجام فعال  OEMامکان تله    نانه یبدب  دگاهیکند. در مقابل، د کمک می 

 .دهدی ارتقاء ارزش نشان م

به    وستنیپس از پ  یمحل  یهات یقابل  جادیو ا  یریادگی  ید یاز آن است که مسائل کل  ی متضاد حاک  یهادگاه ید   نیا

GVC   بنابرا بالاتر  یابیدست  ی برا  یمحل  عیصناارتقاء    ی برا  یهای صنعتاستیس  ن،یاست.  درجه  در    یبه  رقابت  از 

حداقل    ای  کندی م   ج ینوپا را ترو  عی که رشد صنا  یصنعت  یها استیس  نیترعمول از م   یکیشود.  دنبال می   ی جهان  ی بازارها

  دکنندگانیتول  است،یس  نی است. با ا   داخل الزام سهل    کند،ی م  جادیا  یداخل   یهاشرکت  ی را برا  «یمساو   یباز   ن ی»زم

خود هستند    دیتول  ندیدر فرآ  یکنندگان داخل  تأمینارائه شده توسط    خدمات  ایداخل    دی تول  یملزم به استفاده از کالاها

ممکن    یکنندگان محل  تأمین  نیفراهم شود. ا   عیصناارتقاء   تیدر نها  و  شتریب  ی و ارزش افزوده داخلیتا مشاغل داخل 

  ی صنعت  یهااستیس  یحال، اثربخش  نی ابا    .باشند  ی خارج  تیبا مالک  ی داخلهای  شرکت  ای  یهای داخل است شرکت

 
114 Local Content Requirements 

با   سهیدر مقا نیو چ  لندیتا ،یخودرو در مالز یها : بخشیصنعت ارتقاء  و  یصنعت یها استیس ،یارزش جهان  یهاره یزنج  "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 115

 باشد. می 2020تالیف کئون لی و همکاران در سال   "کره 
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که    یدر حال  دهند،یاز خود نشان م  یمتفاوت  ج یمختلف نتا  یهاکشورها و بخش   رایبوده است ز  دیها مورد تردسال

 اند.رسیده  تیو کره به موفق نی چند کشور مانند چ

تسلط    2000در سال    LCR  ی کل بازار قبل از اجرابر    تقریباً  یخارج  یهاشرکت  ن،یچ   یباد  یهان یتورب  در صنعت

از   ،یباد یروین دیاز تول یت یحما یهااستیاز س یامجموعه  یانداز تسلط پس از راه  نیند. ا ه بودکرد ر یداشتند و تسخ 

  ی داخل  یهادرصد بازار توسط شرکت  90  تقریباً،  2009تا سال    نیکرد. بنابرا  رییتغ  یر یطور چشمگ، به LCRجمله  

  ن یداد بلکه از برند خود در طول توسعه صنعت تورب  شی را افزا   یهای بادن یتورب  یمحل  دینه تنها تول  نیاشغال شد. چ

  ی های گذاره یسرما  نیب  یدی در بخش خودرو به دست آمد، که رقابت شد  یمشابه  تی کرد. موفق  تیحما  زین  یباد

  د ی تول  ن یبه بزرگتر  یبه زود  ون یلیم  20از    ش یسالانه ب  دیبا تول  نی چوجود داشت.    یو سازندگان بوم  119ی مشترک خارج 

 شد. ل یکننده جهان تبد

ارتقا دهند    یصنعت  استیمختلف س  یارها خود را با استفاده از ابز  یخودروساز   ع یتلاش کردند تا صنا  ی و مالز  لندیتا

ساخت« ناموفق    ی( مشاهده کرد که متفاوت از »استراتژ2016)  نی به دست آوردند. بالدو  یشکست متفاوت  ای  تیاما موفق

  ی هاکارخانه   ی ژاپن  یهااست، که در آن شرکت  لندی بخش خودرو در تا  وستن«یپ  یمورد موفق »استراتژ  ک ی  ، یدر مالز

  ی ک تمرکز داشتند. ی  LCRتحت   ی لند یکنندگان قطعات تا  تأمین   ج یو ترو  مونتاژ یکردند که بر رو  تأسیس   ی لندیتا

های سبک  بخش خاص از بازار )به عنوان مثال، وانت   کی ها بر  تمرکز شرکت  ،یتیموفق  ن یچن  یبرا   ی دیاز نکات کل

  ف یط  دیتول  یتلاش برا   یبه جا   یالمللبین رقابت    یبرا  نهیبا حداقل هز  یکاف  اسیبه صرفه مق  یابیدست  یو وانت( برا

 (. 2016 ن،یها بود )بالدواز مدل  یعیوس

به سازمان    وستن یهمه آنها قبل از پ  رایجالب خواهد بود ز  ن یو چ  لندیتا   ،یمالز  سه یمقا  ات،یادب  یبررس   ن ی با توجه به ا

  ن یکنند و ا  ادهیخود پ  یرا در بخش خودروساز  LCRتلاش کردند تا    است،یس  نی( و لغو اWTO)  یتجارت جهان

  ی کشورها   انیصادرکننده خودرو در م  نی به بزرگتر  لندیتا متفاوت شد. اگرچه    ج یرا لغو کنند که منجر به نتا  استیس

شده نامشخص    دیتول  یارزش افزوده داخل  زانیم  ،یتیهای چندملشده است، با توجه به تسلط شرکت   لیآسه آن تبد

 داد.  سخ مورد بحث قرار خواهد گرفت، پاادامه ، که در  GVCشاخص   نیچند  یتوان با بررسرا می  سؤال نی است. ا

 ن یو چ لندیتا ،یدر مالز یصنعت استی. س1.6.2.1
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 سیاست صنعتی

  ی وندها یصنعت مهم با پ  کی به عنوان    معمولاًخود را که    یخودروساز  عیبودند صنا  لیما  یهمگ  نیو چ  لندیتا  ،یمالز

آنها    یبخش خودروساز   نکهیحال، با توجه به ا  ن یدهند. با ا   ءشود، ارتقاجلو در نظر گرفته می رو به  عقب و    ی رو به قو

کشورها    ن یا   ب،یترت  ن یاند. به ا وارد شده   ر ید  رها کشو   نیشروع به کار کرد، ا   1960دهه    ی حت  ا یدر دوره پس از جنگ  

کنند. اگرچه همه آنها از   هیتک  ی خارج  یبه فناور ها  GVCبه   وستن یپ  ای  120دارای لایسنس   یبا وارد کردن فناور   دیبا

LCR آنها از هم جدا شده است.   یرشد واقع  یرهایمس اند،کرده استفاده   داخلیارزش افزوده  ش یافزا ی برا 

است.   آسه آنخود در    یاست که مالک برند مل   کشوری تمرکز کرده است و تنها    یمحل   ندبر  کی   جادیبر ا  یمالز

ا   یبازار داخل   تیبا موفق  -پروتون    -  یی ایمالز  ی خودرو  نیاول با  ا  نیرا اشغال کرد.  برند نتوانست در بازار    نی حال، 

  ل یبه دل  لندیهستند. تا  یهای خارجخودروساز دارد اما اکثر آنها متعلق به شرکت  14  تقریباً  لندیرقابت کند. تا  یالمللبین

آزاد شده و    اریبس  ی آسه آن و بازارها  ی منطقهکشورها   انیمصادرکننده در    نی به بزرگتر  یمشارکت سازندگان خارج 

در چ  لیتبد  یرقابت بخش خودرو  مقابل،  در  است.  دارا  ن یشده  حال حاضر    ی هاشرکت  نی ب  یدیرقابت شد  ی در 

به سازمان تجارت    نیچ  وستنیپس از پ  ،یلیو ج  یمانند چر  ،یسازندگان بوم.  است  یو سازندگان بوم  یمشترک خارج

 .، وارد بازار شدند2000و به سرعت در دهه  یجهان

LCR   ی در صنعت خودرو مالز 

  ی صنعت خودروساز   ن، یواردات هدف قرار داد. بنابرا  ینی گزیجا  قیرا از طر   ی توسعه صنعت  ی، دولت مالز 1960دهه    در

کرد و شش کارخانه مونتاژ    ق یت را تشوکنندگان قطعا  تأمینهای مونتاژ و  . دولت کارخانه یافت  آن به سرعت گسترش 

بر    یحفاظت  یهاحال، تعرفه  نیدر هم  .افتی  شیافزا  11تعداد به    نی، ا1980کرد. تا سال    بیتصو  1967را در سال  

  لیدر اوا   ن،ینابرابود. ب  درصد  10کمتر از    یمونتاژ محل  یخودروها   سهم داخلحال، نسبت   نیبا ااعمال شد.   واحدها

  درصد 35  به حداقل  دنیرس  یرا برا   یاستسی  و   برسد   درصد40به    سهم داخلکرد که نسبت    هی، دولت توص1970دهه  

از اجزا    یحذف برخ   یرا برا  "یاجبار   حذفبرنامه  "  مالزی  هدف، دولت  نی به ا  یابیدست  یبرا   کرد.  اجرا  1982  سال  تا

  ی مل  یدو برند خودرو   یکرد. سرانجام، مالز  جادیا  یواردات و محافظت از سازندگان قطعات داخل  تأییدهای  ست یاز ل

 . کرد  تأسیس  «ی مل ی»پروژه خودرو  قی پروتون و پرودوآ را از طر

نرخ در مورد    ن ی، ا1992در سال    است.  افتهی  شی سالانه افزا  1990از دهه    LCRهای  ، نسبتLCR  استیبه دنبال س

سی   2850-1850 یها PV  درصد در 20، درصد بود 30( تنها PVکوچکتر ) ا ی ی س یس  1850 ی افربرمس ه ینقل لیوسا

از  CV)  ی تجار  ه ینقل  لوسای  مورد   در   درصد 20و    سی بزرگتر  که  ن  2.5(  سال  ستندیتن  در  ا 1996.  در    ن ی،  نرخ 
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  ن ی. با ا افتی  ش یدرصد افزا   45به    CVبزرگ و    یسوار   ی درصد و در خودروها   60کوچک به    ی سوار   یخودروها 

  ی دارا   ی در مورد خودروها   ی واقع  یساز   ی لغو شدند. بوم  2004در سال    WTOبه    یمالز  وستن یها با پLCRحال،  

 درصد رسیده بود. 70از   شیبه ب LCRمارک پروتون قبل از لغو  

LCR  لند یدر صنعت خودرو تا 

شد. در دو سال    اجرایی   1975در سال    LCR  سیاست  که  ی آغاز شد، در حال  1960در دهه    لندی خودرو در تا  صنعت

  ن، ی شد. علاوه بر ا  فیتضع  یواردات  CBU  یاز خودروها   یادیتوسط تعداد ز  LCR  استیس  تأثیرآن،    یاول اجرا 

  لند ی دولت تا  ،یتجار  یو کاهش کسر  LCRاثرات    شیافزا  یبرا .  شد  یتجار   یکسر  شی واردات گسترده منجر به افزا 

علاوه بر  .  داد  ش یرا افزا  CKDرا ممنوع کرد و نسبت تعرفه بر    CBUرا اعلام کرد که واردات    ی تیهای حمااستیس

به   اتیرا از افزودن محتو یخارج دکنندگانیها اعمال شد تا تولLCRدر ارتباط با  "یحذف اجبار "طرح  کی  ن،یا

  ن یدر هم  .های اگزوز منع کندستمیقطعات، مانند درام ترمز و س  یمحل  دیتول  کیخود و تحر  یواردات  CKDهای  تیک

 .خود استفاده کنند یهاون یدر کام داخل دیتول یحال، مونتاژکنندگان موظف شدند از موتورها

  برای  درصد 20 ها وPV برای درصد 25ها در ابتدا در است. نسبت  افتهی  شیافزا  1975از سال  ج یبه تدر LCRنسبت 

CVنسبت  1994بود. در سال    ن ییها پا ،LCR    یدرصد برا   54به  PVی درصد برا  60از    شیها و ب  CVش ی ها افزا  

نسبت  افتی سال    یواقع  یساز   داخلی .  مدل    ه ینقل  ل یوسا  یبرخ   یبرا   1999در  و  وانت  سولونا،  مدل  مانند  خاص 

در    WTOبه    لندیتا  وستنی ها با پLCRحال،    نی. با ادیدرصد رس   70از    شیبه ب  وتایشده توسط تو  دیتول  لوکسیها

 لغو شدند. 2000سال 

LCRن یچ  ی ها در صنعت خودروساز 

)مقررات    "کوچک  یخودروها  یساز   یبوم  ج یترو   یبرا  یاتیهای مالمقررات موقت در مورد استفاده از مشوق "  یاجرا 

را    "صنعت خودرو استیس"  نیهمچن ی التیا ی . شورادباز کر 1990در سال  ن یها در چLCR  ی( دروازه را برا یاتیمال

موقت د"و سپس    1994در سال   تعرفه   رمقررات  از  استفاده  برامورد    یسوار   یخودروها   یساز  یبوم  ج یترو   یها 

با تعرفه واردات    قیدق  ی وندهایطرح آن با پ  ن،یها در چLCRاز    ی مهم  بخش  اعلام کرد.  1997را در سال    "سبک

تعرفه و   اتیبا تعرفه واردات کمتر همراه است و بالعکس. جزئ  یساز   یتر داخلاست که نرخ بالا  نی ا  یاصل   دهیاست. ا

برا   اتیمال افزوده  مال"توان در  را می   یساز   داخلیسطوح مختلف    یبر ارزش   یلیتکم  اسناد  ریو سا  "یاتیمقررات 

LCR  افتی. 
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  75  ،درصد  60تا    40  نیب  یساز   داخلیبا نرخ    یواحدها   یو اجزا  یقطعات واردات  یهای اعمال شده برا نرخ تعرفه 

  شیب  یساز   داخلیدرصد بود. اگر نرخ    60داشتند تنها    یساز   یدرصد داخل   80تا    60که    ییآنها  یدرصد بود اما برا 

 شودیم  نیتضم  یتنها زمان  ی اتیمال  ح یترج  نیچن  ن،ی . علاوه بر اابدیمی   کاهش  درصد  40  بهها  تعرفه   باشد،  درصد  80از  

کل   یعنیبند مهم گنجانده شد،    کیدرصد باشد.    20از    شیب  هیدر طول سه سال اول  داخلی سازیکه رشد سالانه نرخ  

 سال نباشد. 10از  شیممکن است ب یح یدوره تعرفه ترج

LCRپ  نیها همچن ورود    2001در سال    WTOبه    نیچ  وستنیبا  بر   WTOلغو شدند.  به شوک مضاعف  منجر 

رو، اداره کل    ن یشد. از ا  یحفاظت   استیو حذف س  یخارج  دکنندگانیاز نفوذ تول  یناش  یاخل قطعات د  دکنندگانیتول

بافر    کیبه عنوان    2005در سال    را  "سازنده خودروهای کاملواردات قطعات و قطعات    تیر یاقدامات مربوط به مد"

واقعی  های  صادر کرد. نرخ   CBUبر اساس    ی ها بر قطعات و قطعات وارداتمانند تعرفه   ی سازندگان قطعات داخل   یبرا

درصد    80همه بالاتر از      LCR  استیسال پس از حذف س  10  نیخودرو در چ  شرویپ  دکنندگانیتول  داخلی سازی در

درصد بود    95  یساز   داخلینرخ    نیدانگ فنگ هوندا. بالاتر  CIVICو    سانین  TIIDAبود، به جز    2011سال    رد

 فولکس واگن به دست آمد. یاز شانگها  دای که توسط لاو

 ها GVCو ارتقاء در  وندهایپ یایپو  ی. الگوها2.6.2.1

  افتند یدست    یساز   داخلی از    ی ها را اجرا کردند و به درجه خاصLCR  نیو چ  لندیتا  ، یقبل نشان داد که مالز  بخش

توسعه را    ییروند نها  یلغو کردند. بخش فعل  WTOبه    وستنیها را پس از پLCR  این کشورها   که همه  یتا زمان

 .ها را حذف کردندLCRکشورها   نی که ااست   یکند که در حول و حوش زمانمی  یبررس

مختلف    ی در کشورها  یابی و توسعه، مونتاژ و بازار  قیتحق  ،یمانند طراح  د،یتول  ندیها، مراحل مختلف فرآGVCدر  

برا  دارند.  می   ریدکه    کشورهایی  یقرار  برا فرصت   GVCشوند،  وارد  را  تول  وستنیپ  یهایی  شبکه  با    ی جهان  دیبه 

نیز اشاره  تر  پیش.  دنابی  ءارتقا  شرفتهیهای پبخش   به  ج یکه به تدر  دیام  نیدهد، به اهای خاص ارائه می تخصص در بخش 

و ارتقاء    ی ارتقاء محصول، ارتقاء عملکرد  ند،ی: ارتقاء فرآ شناسایی شده استها  GVCچهار نوع ارتقا در  شد که  

به    دهیپد  نی نادر است. ا  یبخش   ن یو ب  یدهد که ارتقاء عملکرد نشان می   ن یلات  ی کای. تجارب آمر)بین بخشی(رهیزنج 

  کنندفراهم می   ی های خارجدانش از شرکت  یریادگی  یهایی را براها فرصتGVCاست که اگرچه    تیقعوا  نیا  لیدل

های با ارزش افزوده  تیدر فعال  یهای محلو شرکت  کنندمی   یریجلوگ  یدانش اصل  جی از انتقالهای خاراما شرکت

 تجربه کره جنوبی دیده شده است. در  رنوع ارتقاء ناد نی، ا از منظر کئون لی حال نی با ا. افتندبه دام می  نییپا
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را از نظر  نیز اشاره شد که کئون لی بر مبنای همین تجربه کره الگوی »اول درون، بعد بیرون و دوباره درون«  تر  پیش

وارد،    رید  کشور  کی  د برایرش  هیدر مرحله اول  بر این مبنا،.  ه استکرد  یها معرف GVCدرجه مشارکت در    رییتغ

در    ی عملکردارتقاء  است. در    یضرور   دیولت  یهاو مهارت   ی دانش خارج  ی ریادگی  ی برا  GVCمشارکت در    شی افزا

  ش ی افزا یبرا  یموجود تحت تسلط خارج  یها GVCو استقلال از   ییبه دنبال جدا  دیمرحله درآمد متوسط، تلاش با

  وارد رید   یها و اقتصادها خود، شرکت  یارزش محل   یهاره یزنج   جاد یپس از ا  ت، یباشد. در نها  ی ارزش افزوده داخل 

مرحله مهم دوره کاهش مشارکت    ا،یپو  ین الگو ی باشند. در ا  GVCممکن است مجبور شوند به دنبال ادغام مجدد در  

 دارد. ءاست که دلالت بر وقوع ارتقا  یارزش افزوده داخل شی افزا یبرا  GVCدر 

  ی وندها یپ  در مورد  یکیو    عقبرو به    یوندهایپدر مورد    ار یدو مع  ار،یاز سه مع  کئون لی برای مطالعه الگوی کره جنوبی

برا  جلو،  به  ارتقاء    نییتع  یرو  و  است.استفاده    GVCمشارکت  خارج   اریمع  نیاول  کرده  افزوده  ارزش  سهم    ی به 

(FVAدر صادرات ناخا )کشور اشاره دارد. معکوس    کی  لصFVA  ش ی ارتقاء از نظر افزا  یبرا   یار یبه عنوان مع  

کمتر خواهد بود.    یباشد، سهم ارزش افزوده داخل  شتری مقدار ب  نیهر چه ا   رایکند، زعمل می   یارزش افزوده داخل

  ی ار یکشور به عنوان مع ک ی ای ( در کل واردات واسطه REII) 121ای مجدد صادرات شده واسطه دوم، سهم واردات 

سهم    یعن ی  ،یآت   یوندها یپ  یارها یمع  ت، یکند. در نهاصادرات عمل می   یر یارتقاء رقابت پذ  ا ی  یمحورصادرات   ی برا

)در   122ی کشور خارج   کیاز صادرات ناخالص    یبه عنوان سهم  یدر صادرات خارج  افتهیتجسم    یارزش افزوده داخل

معDVAFXSH  نجایا به عنوان  قابل  یبرا  یاری(  کند. ای )قطعات( عمل می واسطه   یرقابت کالاها   وها  ت یارتقاء 

  ی المللبین  یکشور در بازارها  کای یواسطه  یقطعات و اجزا شتریب یر ینسبت نشان دهنده رقابت پذ نی بالاتر ا ریمقاد

 است.

 ها: بخش خودرو در کره GVCو ارتقاء در   وندها یپ ی ایپو ی الگوها 

نشان داده است. صنعت    دیدر درآمد سرانه و ارزش افزوده تول   ی عیسر  شرفتیاست که پ  ییایاز چهار ببر آس  ی کی  کره

شرکت    کی موتورز به عنوان    یوندا یبا ه  که  است  یدر توسعه اقتصاد  شرویپ  یهااز بخش   یکیکشور    ن یا  یخودروساز 

بازار  دیشد و در تول  تأسیس  1968که در سال    ندهینما از روند مشارکت    یلیشد. در ادامه تحل  یجهان  اریبس  یاب یو 

GVC  شدن آن است.  ی و جهان ءارتقا زانیکره ارائه شده است که نشان دهنده م یدر صنعت خودروساز 

 
121 the share of re-exported  intermediate imports 
122 the share of domestic value-added embodied in foreign exports as a share of  the gross exports of a foreign 

country 
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معمول  وندیپ  ک ی  FVAاول،    مGVCاز    یمعکوس  نشان  که  است  شرکت  دهدی ها  حد  چه  از    یداخل   یهاتا 

بالا نشان    FVA  کی(.  OECD  ،2017)  کنندیاستفاده م  یصادرات   یهات یفعال  یبرا  یخارج   یواردات  یهاواسطه 

کاهش    ی شود. دوره طولانمی   جادیا  یارزش افزوده محل   نییسطح پا  ن یاست و بنابرا   GVC  یدهنده مشارکت بالا 

FVA    ی خودروساز   یهانشان داد که شرکت  دهیپد  ن ی. ا ه استمشاهده شد   1990دهه    ل یتا اوا  1970از اواخر دهه  

  ش یافزا   هاربکس یسابق، از جمله موتورها و گ  یقطعات و لوازم واردات  یسازداخلی را با   یارزش افزوده داخل یاکره

ای در واکنش به  های کره های مونتاژ توسط شرکت کارخانه  جادی، با ا1990(. از اواسط دهه  2001  م،یو ل  یدادند )ل

الگوی »اول  روند بلندمدت با    ن یا   ،یکرد. به طور کل   شی دوباره شروع به افزا   FVAنرخ دستمزد در کشور،    شی افزا

 درون، بعد بیرون و دوباره درون« سازگار است. 

وارداتواسطه  ی به کالاها  REIIدوم،   می   ی ای  فرآ اطلاق  در  نهاده  به عنوان  کشور    کی در    دیتول  یندهایشود که 

  REIIشود.  صادر می   گرید   یشورها از ارزش محصولات مونتاژ شده به ک  یشود و سپس به عنوان بخشاستفاده می 

صادرات،  ارتقاء    یها براLCRمانند    ،یهای صنعتاستی. اگر س.است  GVCدر    رو به عقب  یوندها یاز پ  یگرید  اریمع

افزا   REIIموفق شوند،     ی برا  یای وارداتواسطه   ی(. در مقابل، اگر کالاها2013دهد )بانگا،  را نشان می   یشیروند 

دهد  بالا نشان می   REII  ن،یماند. بنابرامی   نیی پا  REIIاستفاده شود،    یداخل   ی ازارهاب   یمونتاژ شده برا   یخودروها 

 . یشود تا بازار داخلفروخته می  یالمللبین به بازار  شتریب یهای وارداتواسطه  یحاو  ییکه محصولات نها 

REII    اواسط در  ابتدا  در  کره  نقل  و  حمل  دل  نییپا  1970بخش  به  اما  کرد    ،یوندایه  تأسیس  لیبود  تلاش  که 

تجربه کرد،   کایرا در بازار آمر  یمشکلات  یوندا یکه ه  یکرد. زمان   شیمحصولات خود را صادر کند، شروع به افزا

کرد و رقابت   یساز  داخلی را    یقبل  یواردات یموتورها  یوندا یکه ه 1990از دهه  ت،یمشاهده شد. در نها یدوره نزول

  15از    REIIنسبت    نی ا  ت،ی را نشان داد. در نها  یش ینرخ روند افزا  نی به دست آورد، ا  کایرا در بازار آمر  ی صادرات

ای بود.  ادرات خودرو توسط سازندگان کره ص  عیکه نشان دهنده رشد سر  افتی  شیدرصد افزا  55از    شیدرصد به ب

 . بزرگ خودرو در جهان شد دکنندهیتول نی چهارم 1990دهه  انیکره تا پا

از    یشود، به عنوان سهم کشورها وارد می  ریرا که به صادرات ناخالص سا  یارزش افزوده داخل   DVAFXSHسوم،  

اندازه گ  کیصادرات ناخالص   (. به عنوان مثال، قطعات ساخت کره ممکن است  2013کند )بانگا،  می   یر یکشور 

تول بازا   نیمونتاژ خودرو در چ  دیصادر و در  است  قرار دهد.    راستفاده شود که ممکن  را هدف  کشور جهان سوم 

  اد یز   تأثیربالا نشان دهنده    DVAFXSHاست.    GVCدر  رو به جلو    یوندها یاز پ  ی اریمع  DVAFXSH  ن،یبنابرا

ای  واسطه   ی( کالاها یالمللبین )رقابت    تأثیرتواند به عنوان شاخص  می   DVAFXSHکشورها است.    ریصادرات سابر  
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  ش ی افزا یزمان  نینسبت همچن  نی باشد. ا  ی داخل  عیارتقاء صنا  یبرا   ی اریمع  جهیو در نت  یداخل شده توسط اقتصاد    دیتول

  ی هارا به کارخانه   یاکرده و قطعات واسطه   جادیا  یشتریب  ی خارج  یهارمجموعه یکشور ز  ک ی  ی هاکه شرکت  ابدییم

 توانند ی کشور م   ک ی  ی هاشرکتساخته شده توسط    ی اکه قطعات واسطه  ی زمان  ای  کنندی خارج از کشور خود صادر م

 اقتصاد است. کی در  دیشدن شبکه تول ی جهان ی برا یاریمع DVAFXSHنظر،   نی وارد شوند. از ا یبه بازار خارج 

اند. به عنوان مثال،  های مونتاژ در خارج از کشور کرده کارخانه  تأسیسشروع به    1990ای در دهه  ن کره خودروسازا

  ی ا یاستفاده از مزا  یکشورها برا   ریهند و سا  ن،یمتحده، کانادا، چ  الاتیدر ا   یگذار سرمایه   یسر   کیموتورز    یوندا یه

  ی هاکارخانه   را یشده است، ز   یکره جهان   ی صنعت خودروساز  ن، یبرا(. بنا2012به بازار دارد )بوز،    ی دسترس  ای  نهیهز

  ی گذار سرمایه  نیخود در کره وارد کنند. چن  یخانگ   یهاگاه یقطعه و لوازم را از پا  نیدارند چند  لیخارج از کشور تما

کشورها  ی خارج افزا   یخارج   ی در  به  دهه    DVAFXSH  ش یمنجر  استشد  1990از  شرکت ه  اگر  تابعه  .  های 

 . ابدینسبت ممکن است کاهش  نی استفاده کنند، ا  یواردات از کشور خود از قطعات و لوازم داخل یبه جا  یخارج

 ن یو چ لندیتا ،یو ارتقاء در مالز وندهایپ

دهد،  نشان می   2000تا اواخر دهه    1990را از اواسط دهه    یدوره کاهش   نیفقط چ  در سه کشور،  FVAروند  با بررسی  

  ن یکه چ  دهدی درصد، نشان م  15  زانیبه م  ع،ی در کره است. کاهش سر  1990تا    1970که مشابه دوره اواسط دهه  

  2010تا دهه    ی ارزش افزوده داخل  ش یافزا  ا ی  FVAکاهش    از ای  دوره   ن یاست. چن  ن«ی»ساخت در چ  استیس  ریدرگ

به وضوح مشاهده نشده است. علاوه    یدر مالز  2003تا    2000دوره کوتاه کاهش از سال    کی به جز    ی مالز  ای  لند یدر تا

  ش یا دهد که از آن زمان دوباره افزرا نشان می   ید یشد  شی افزا  2004ها در سال  LCRبا لغو    یدر مالز   FVA  ن،ی بر ا

  شی ای از افزادوره   چ یدهد هکه نشان می   بالا است  یبدون روند کاهش  شهیهم  2011تا سال    لند یدر تا  FVAاست.    افتهی

 وجود ندارد. 2011قبل از سال  یارزش افزوده داخل 

با    سهیسطوح در مقا  ن یاند، اگرچه ا کرده   ی شروع به نشان دادن روند کاهش  2011از سال    لند یو تا  یحال، مالز  نی با ا

ادامه خواهد داشت و چه    ر یروند اخ  نیا   ایآ   نکهیدرصد است. ا  40  یکره همچنان بالا  ای  ن یدرصد در چ  30کمتر از  

دهنده ارتقاء باشد  ممکن است نشان  ی روند  ن یچن لند،ی. در تانیاز داردرا  شتریب قاتیشود، تحقامر می  ن یباعث ا یزیچ

  «یفی»ک  رییکه امکان تغ  ،یخارج -یاشکال متنوع مشارکت داخل   لیبلکه به دل  ،یصنعت  یها استیس  ینوع سنت  لینه به دل

خودرو است که    یاز آنها برنامه توسعه منابع انسان   یکی.  کندی را فراهم م   فناورانه  دهیچ ی پ  یهاتیساده به فعال  دیاز تول

برنامه با   نی . ااست  بوده  قطعات خودرو  یداخل  دکنندگانیتول  ییآغاز شد و هدف آن ارتقاء توانا   2000در اواخر دهه  

  یارائه کارشناسان آموزش  با است که    شرویپ  یتوسط چهار شرکت ژاپن  یطرف ژاپن  یو ژاپن با رهبر   لندیتا  ی همکار
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)طرح    سانین  ،قالب(  ی و(، هوندا )فناوروتایتو  دیتول  ستمی)س  وتا یخود در برنامه شرکت کردند: تو یدر حوزه تخصص

 ذهن(. تیر یبهبود مهارت( و دنسو )مهارت ساخت و مد

شده    مشاهده  FVAروند با    نی از ا  یمطابقت خاص؛  لندیو تا  یمالز  ن،یصنعت خودرو در چ  یورروند بهره با بررسی  

افزا  نیالگو در چ  نیتراست. واضح  اواسط دهه    یثابت  شیاست که  اواسط دهه    1990را از   دهد، ینشان م  2010تا 

بود.    نیکار کمتر  یروین  یورقبلاً از نظر بهره   نیاگرچه چی.  ارزش افزوده داخل  شیافزا  ای  FVAان با کاهش  همزم

آن مطابقت    FVAاست که با دوره کاهش    افتهی  شی افزا  2004تا    2001صنعت خودرو تنها از سال    یوربهره   ،یدر مالز

بهره  مالز  ی وردارد.  دهه    یدر  اواخر  مشارکت    افتی  کاهش  1990در  کاهش  با  افزا  GVCو  . افتی  شی دوباره 

 ، یو مالز  لندی. در تاستیدر نوسان است و روند آن چندان واضح ن  یدر محدوده مشخص  لندی بخش خودرو تا  یوربهره 

  FVAو کاهش    ی وربهره   ش یافزا   یشود که آنها الگو می  افتی  2010دوره دهه    نیآخر  یبرا تری  ک یمکاتبات نزد

کار توسط    یرو ین  یوربهره   نیچن  را یدارد، ز   ازینتری  قیدق  لیو تحل  هی به تجز  یمکاتبات  نیحال، چن  نی . با اردندرا ثبت ک

  ی رویبه ن  ه ینسبت سرما  شیثابت است که منجر به افزا   یگذار سرمایه شود. عوامل شامل  می   تیهدا   یعوامل متعدد 

 شود. کار می 

بخش در    نیا   یصادرات  یروند با عملکرد بالا   نی دهد. ارا نشان می   REIIسطح    نیبالاتر  لند یسه کشور، تا  نیدر ب

با ا  لندیتا ا  نی سازگار است.  شود و از ژاپن انجام می   یخارج   یتیهای چند ملصادرات همه توسط شرکت  ن یحال، 

مطابقت دارد که    تیواقع  نی است که با ا   ن ییهمچنان پا  یدر مالز   REII.  ودشنمی   دیتول  ی لندی با مارک تا  ییخودرو

  ی بهره بردار  یهای فناورانه آن برا یی سطح توانا  نکهیا   ایکند  نمی   دیتول  یآن صادرات قابل توجه   یصنعت خودروساز 

  ن ی دارد. ا  ینییپا  تکشور صادرا  نیدهد که انشان می  نیدر چ   REII  نییاست. سطح پا  فیضع  اریبس  یاز بازار خارج 

 کند.  رییتغ ن یبا آغاز صادرات چ نده یرزش ممکن است در آ ا

به  ترین  ک ینزد  ن، یدر چ  یو قابل توجه   وستهیکم است، اما به طور پ  لند یو تا  یدر مالز  DVAFXSH  تیدر نها 

  ی صادرات  یر یرقابت پذ شی تضاد نشان دهنده افزا نی رسد ا. به نظر می ابدیمی  شی کره، افزا یسطح بخش خودروساز 

های مونتاژ در  کارخانه   جادی شروع به ا  ن یاست که مشابه کره است. چ  ن یدر چ  دیشدن تول  یجهان   ا یهای متوسط  نهاده 

کارخانه خارج    16صاحب    ، یچر  ،و برند  تیبا مالک  یخودروساز محل  کی خارج از کشور کرده است. به عنوان مثال،  

به ساخت   2001از سال    زین  گری . خودروسازان دکشورها است   ریو سا  نیاوکرا  ل،یبرز   ،یاز کشور در مالز شروع 

تعجب آور    نییپا  DVAFXSH  ،یاند. در مالزقطعات کرده   دیتول  ا ی  CBUکارخانه در خارج از کشور در قالب  

  ت یموفق رغمی عل  لند،یفروشد. در تامی  یداخل  یشود و فقط به بازارها نمی  یآن جهان یبخش خودروساز  رایز ستین
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آن نشان  یباق  نییپا  DVAFXSH  ،صادرات  و  است  ا مانده  ا  تیواقع  نیدهنده  که    ی برا   عمدتاًکشور    نیاست 

  د ی تول  ی انیدهد که قطعات منشان می  یی الگو  نیچنکند.  صادر می  زبانیم  ی در کشورها  یفروخته شده داخل   یخودروها 

 شود. استفاده نمی   یخارج ی در صادرات توسط کشورها یبه طور قابل توجه لندیشده در تا 

 بر حسب سه عامل  ییواگرا ن یی. تب3.6.2.1

و احتمالاً    تیمورد موفق  نی آنها متفاوت است، با چند  ج ی از کشورها اجرا شده است، اما نتا  یار یدر بس  LCR  اگرچه

بموارد   بنابراشتریشکست  ا  تیموفق  طیشرا  نییتع  ن،ی.  اهم  یصنعت  استیس  یابزارها  نی)شکست(    ی خاص  تیاز 

هدف    یهاشرکت  تی: مالکدهدی م  قرار مورد بحث    ر یرا با تمرکز بر موارد ز  طیشرا   نی بخش ا  ن یبرخوردار است. ا 

بازار  یدر مقابل خارج  ی)محل استراتژ  )انتظام (، ساختار  انحصار(، و تلاش و  نفوذ از  بازار در مقابل  سطح    ی های از 

 شرکت. 

ساخته شده    یهایی را بر کالاها تیمستقل هستند که محدود  یها به سمت توسعه صنعتLCR  نکهیاول، با توجه به ا

شوند. می   سه یمقا  FDIبر نقش مثبت    تأکید با    برالیل  استیس  ک ی کند، آنها اغلب با  می   لیتحم  یدر اقتصاد مل   ی خارج

  ی محل   تیمالک  ی دارا  یهاشرکت  یهستند که برا   مؤثر  یها زمان LCRکه    میکنی مرتبط، ما فرض م  ات یبر اساس ادب

خر  ی خارج  میمستق  یگذار ه ی سرما  یهاشرکت   یبرا   ای با  بعداً  )  ایسهام    د یکه  اکتساب  و  به    M&A)123ادغام 

 استفاده شود. شوند،ی م  لیتبد یمحل تیمالک یدارا  یهاشرکت

)ا  قیتحق اول  یکی(  1989مسدن  مطالعات  اهم  هیاز  بر  که  جا  ی محل  تیمالکارتقاء    تیاست  به    یاتکا   یبه  منفعل 

ل  تأکید  یخارج   میمستق  یگذار سرمایه  )  یدارد.  همکاران  ل2016و  و  ل  ی(  که  2001)  میو  کردند  مشاهده   )

  یی دارد با رشد نها  لیاما تما  اشد، ب  یکسب دانش خارج   ی برا  ی کانال مهم  تواند ی م  یخارج   میمستق  یگذار ه یسرما

  ی خودرو   یهادر بخش   سهیقابل مقا  یهامشاهدات بر اساس نمونه   ن یتداخل داشته باشد. ا  ی بوم  فناوری  یهاتیقابل

مثال، ج  نیچ عنوان  )به  مقابل فولکس  ی و چر  یلیو کره است  اتو ورکز در چ  یواگن شانگها در  و    ن؛ی و فرست 

مسدن و  اشود )می  یبانیپشت  یهای بوم شرکت   ییبا ظهور نها  زیها نی وانیتا  تی(. موفقوموتورز در مقابل دو   یوندا یه

دارند به طور    لیتما  یخارج  یهاشرکت  را یز  کند،ی م  دایپ  یشتریب  تیاهم  یدر مراحل بعد   یبوم  تی(. مالک2003چو،  

که   وجود دارد(  2006و بل )  نیتوسط مار   یمشابه  دگاهیشوند. د  لیمی ب  یفروش فناور  اینسبت به انتقال    یا نده یفزا

م سرر  کنندی مشاهده  م  FDI  زیاثر  صورت  نم  یزبانیدر  بدهدیرخ  ارتباط  بر  کشورها   میمستق  یگذار سرمایه   نی . 

 
123 merger and  acquisition (M&A) 
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  استدلال( 2018و همکاران ) یها، لGVCکنند. به طور خاص، از نظر ارتقاء در  تمرکز نمی یو اقتصاد داخل یخارج

 است.  یارتقاء ضرور   یبرا  یهای ارزش محل ره یزنج  جادیا  یبرا  تیدر نها یمل تیکنند که مالکمی

 ونیشوند. آگ بیترک یجهان  ای یداخل یاز بازارها انتظامهستند که با   مؤثر یها زمانLCRکه  میکنمی نییدوم، ما تع

ساختار   زی( ن1992)  یناویداند. گرها میLCR  یعنیمؤثر،    یصنعت  استیس  کیشرط    شی ( رقابت را به عنوان پ2015)

به عنوان   را  بر اجرا  یدیعامل کل  کی بازار  نظر می می   تأثیرها  LCR  زیآم  تیموفق  یکه  هائو و ردیگگذارد، در   .

باثبات و قابل توجه    یبازار داخل   کی کرد که    انیب  ا،یتانیبر  ی باد  ی بخش انرژ  یای بر رو مطالعه (، در  2010همکاران )

 کند. نییها را تعLCR تیتواند موفقاست که می   یعامل مهم

است.    ی لیتکمهای  استیهمراه با سهایی  است یس  ن ینحوه واکنش شرکتها به چن  تأثیرتحت    ز یها نLCR  یسوم، اثربخش

ال  سیوی(، د1998و اونو )  یریلاه ها  LCRمشاهده کردند که    نی( همچن2010(، و هائو و همکاران )2007)  سیو 

توانند مؤثر باشند. نمی  ،اجرا شوند  یح یهای ترجوام   وها  اتیمال  ریمانند سا  یتیهای حمااستیو بدون س  ییبه تنها  یوقت

های فناورانه  تیقابل  جادیدر جهت ا  ندهیقالب تلاش فزاهایی باشند که در  شرکت  دیعامل باترین  ی اتیحال، ح  نیبا ا

و فشار رقابت    یمحل  تیاز مالک  یبیباشد که ترک  نیا  لیهایی پاسخ مناسب دهند. ممکن است دلاستیس  نیخود، به چن

در    شه یامر هم  نی خود شود، اما ا  یهایی و توانا  فناوری  ی نوآور  ی ها براشرکت   شتریمنجر به تلاش ب  تواندی در بازار م

  همان شرایط   هنسبت ب  یمتفاوت  یهاو واکنش   هامیدارند تصم  لیها تماشرکت  رایز  کند،ی ها صدق نم مورد شرکت

  د یکه با ی از سه عامل  یک یدر سطح شرکت را به عنوان  یهای اضاف ی ها و استراتژ رو، ما هنوز پاسخ   ن یاتخاذ کنند. از ا 

 .میریگدر نظر می در نظر گرفته شود، 

با بخش    تواندی ها، مLCRمانند    ،یصنعت  ی هااستیتوسط س  GVC  زیآمتیموفقارتقاء    یسه الزام ذکر شده در بالا برا 

  تأمین   کی کره از    یسال گذشته، صنعت خودروساز  50  ی. طردیکره به عنوان مثال مورد بحث قرار گ  یخودروساز 

به   تیاستقلال از نظر مالک. شده است  لی تبد یهای خودروساز شرکت  یکننده قطعات کوچک خودرو به مرکز جهان

  OEMاز    یصنعتارتقاء  تا به    کندی کمک م  یاکره   ی خودروساز  یهاکه به شرکت   شودی در نظر گرفته م  یعنوان عامل 

ا   پس  ، یابرند کره  ی از خودروها  یک ی  ،یوندا یه.  ابندیدست    OBMبه   موتور    ی از ارائه فناور  یشی تسوبیم  نکهیاز 

برا   قیتحق  یاستراتژ   ک یکرد،    یخوددار  را  مستقل  توسعه  موتورها  ی و  نظر    ی توسعه  طبق  کرد.  انتخاب  خود 

Ravenhill (2003دل ،)خودرو  دکنندگانیتول ریاز سا عتریخود را سر یساز  داخلیتواند نرخ می  یوندایه نکهیا لی

افزاکره استراتژ   شی ای  وابستگ  یبرا   ها آن  ح یصر   یدهد،  از  فناور  یاجتناب  ادغام  و  از کشورها   یبه شرکا    ی مجاز 

شرکت مشترک   کی موتورز در ابتدا    یوندا یخود، از جمله موتور آنها است. اگرچه ه  یتوسعه فناور   یمختلف برا
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  ی دار یخر  یوندا یتوسط طرف ه  ت نهای  در  و  است   ٪ 20کمتر از    ا ی( محدود  یشیتسوبی)توسط م  ی خارج  تیاست، مالک

 شد.

  50با جنرال موتورز با سهم    (JVمشترک)  یگذار سرمایه   کیکرد،    مشاهدهتوان در مورد دوو  را می   یتضاد جالب

به    همچنینبه دوو و    ی اصلهای فناوری به انتقال    ی لیاست که جنرال موتورز تما نی ، تصور دوو اJV نی . در ایدرصد

  JV  ن یسهامداران عمده خود، ا   ن یب  یت یریهای مدی ریدوو ندارد. پس از تجربه درگ  یتوسعه خارج   یهابرنامه   یاجرا 

ا  1993در سال   از  تنها پس  اواسط دهه    نی منحل شد و دوو مستقل شد.  از  و  به تحقق  1990استقلال  ، دوو شروع 

بر محدود  نیا.  خود کرد  تحقیق و توسعههای  تلاش   یدستاوردها و کنترل   تیکبدون مال  JV  یاستراتژ   تیتجربه 

 .تجربه شده است نیپژو در چ-در مورد گوانگژو JVاز شکست   یکند. داستان مشابهمی  تأکید یمحل

مورد   در  ما  بعد،  مرحله  بازارها  یناش  انتظامدر  در  بازار  رقابت  بحث    ی تیهای حمااستیو س  یجهان  ای  یداخل  ی از 

و   ایدوو، ک ،یوندا یه انیدر م عمدتاًشود که پنج خودروساز در کره مشاهده می  ایچهار   نیب یدی. رقابت شدمیکنمی

برندها از ابتدا به سمت    نی ا  ن، یعلاوه بر ا.  محدود است  نانهمچ   یخارج   تیوجود دارد، اگرچه مالک  انگ یسانگ  

 1980و    1970  یهابالا در طول دهه   یهاکه توسط تعرفه  ی دارند. با توجه به ساختار بازار انحصار   شی گرا  یبازار جهان

که    یاه یسرما   یهای گذارهی پرداخت سرما  یهمراه بودند اما برا   یتیحما  نیبا چن  یخاص  یهارانت   شد،یمحافظت م

در کره، ارتباط    یصنعت  استیسعناصر  ترین  کلیدی از    یک. یشوندیهستند، استفاده م  ازیمورد ن   یبقا در بازار جهان  یبرا

 است.   یتیاقدامات حما ریو سا  متیهای ارزان قممتاز به وام  یعملکرد صادرات و دسترس  نیب کینزد
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 124و سیستم نوآوری GVC. ادغام 7.2.1

به روابط    حکمرانی.  ءو ارتقا  یعبارتند از حکمران  GVCدر    محوریدو مفهوم  نیز اشاره شد؛  تر  همانطور که پیش 

ب فعال  ریدرگ  گران یباز  نیقدرت  مربوط می ت یدر  پیششود.  ها  نیز  ارتقاء  برای  نوع گزینه  قرار  تر  چهار  بحث  مورد 

محصول  ارتقاء  اشاره دارد.    دیتول  ستمیمجدد س  یها با سازماندهی ها به خروجی ورود  ل یبه تبد  ندیفرآارتقاء  گرفت.  

معنا تول  یبه  خطوط  سمت  به  حال  دیحرکت  در  است،  بالاتر  افزوده  ارزش  کسب    یعملکردارتقاء  که    یبا  به 

  ی ستگیاعمال شا  یبه معنا  ی بخش  نیبارتقاء  اشاره دارد و    ی ابیبازار  ای  یطراح  ندمان  رهیو برتر در زنج   دیجد   یکارکردها

نادر   یبخش ن یو ب یعملکرداشاره شد که ارتقاء  است.  دی انتقال به بخش جد  ی عملکرد خاص برا  ک یکسب شده در 

موضوع متمرکز شده است    نی ا  برکمتر    GVC  کردی ( مشاهده کردند که رو2011)  یو رابلوت   یتروبلیپ  ، اخیراًاست.  

و به نقش مکمل    کنندی م  ایجادرا    یتجار   یهات یفعالارتقاء    ی هافرصت   یمل   ا ی  ی امنطقه  ، یمحل  ی که چگونه نهادها

 اشاره کردند.  ینوآور  ستمیس ا ی یتریشومپ ی هادگاه یبالقوه د

  ی ( به عناصر و روابط IS)  125ی های نوآور ستم یسهای کئون لی نیز بیان شد که  در مباحث فصل قبل و مرور دیدگاه 

تعامل دارند.   یو شرکت  یبخش  ،یدر سطوح مل   یاقتصاد  دیو مف  دیانتشار و استفاده از دانش جد  د،یاشاره دارد که در تول

که    کنندی و استدلال م  اندکرده دفاع    ی نوآور   ستم یمفهوم س  ن یمانند لوندوال و نلسون، از ا  ،یتریمحققان مکتب شومپ

کشورها و    یبر عملکرد اقتصاد  جهیو در نت  کندی م  جادیا  ی را در نوآور   یی هاتفاوت  ،ینوآور   یهاستم یها در ستفاوت

»درون ملت«    یرهایبر متغ  شتریب  یتری، مکتب شومپGVC  ی با مکتب فکر  سهی. در مقاگذاردی م  تأثیرآنها    یهاشرکت

 . یمؤثر بر رشد اقتصاد یالمللنیب یرهایتا متغ کندی م تأکید

رو   یبرا هایی  تلاش  دو  اخISو    GVC  کرد،یادغام  ابتکارات  با  )  ری،  است  ظهور  در حال   ,Lundvallلوندوال 

رویکرد  دو    نی ادغام ا  ای  کردیدو رو   نیا   ن یب  وندیپ  یجستجو  کئون لی و همکاران نیز در تلاش برای  (.  2016 ,2015

شدن    یصنعت  یرا برا تری  مستقل  ریرد که مسیبگ  میاقتصاد تصم  ک ی اگر    ی مهم است. حت  کردیدو رو  ن ی. ادغام ا هستند

دهد، که به نوبه خود    بی( را ترتی)دانش خارج  یریادگیبه    یدسترس  دینبال کند، اقتصاد همچنان با( دیصنعت  استی)س

  GVCبه    وستن یحال، صرفاً پ  ن یدانش( است. با ا   یجهان  انیجر   ای)   GVCبه    یاز گشودگ  ی درجه خاص  ی به معنا

 کند. ریگ ،یهای کم ارزش، بدون ارتقاء عملکرد تیاقتصاد ممکن است در فعال کیکند و نمی  نیارتقاء را تضم

 
تالیف   "  دانش جادیو ا ی ارزش محل ی ها رهیزنج یبرا  ینوآور  یها ستمیا س ( ت GVC) یارزش جهان یها  ره یاز زنج "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 124

 باشد. می 2018کئون لی و همکاران در سال 

125 Innovation System 
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ارتقاء و   جادیاست، با هدف بلندمدت ا GVCبا   ا«یتعامل »درست و پو ی هاحالت و راه   افتن ی ی دیکل فه یوظ ن،یبنابرا

لی و  مطالعه    زهینگاکه سهم بزرگی از سود جهانی نصیب کشور شود.  خلق ارزش و دانش«    ی برا  یمحل  یهاره ی»زنج 

افتادن    ریاست، خطر گ  یضرور  یر یادگی  یبرا   GVCبه    وستنیرسد پکه به نظر می   یاست که در حال   نی ا  همکاران 

باعث    جهیارزش وجود دارد و در نت  رهیبه سمت سطح بالاتر در زنج   شرفتیبدون پ  نییهای با ارزش افزوده پاتیدر فعال

است که چه    ن یدارد ا   یاتی ح  تیآنچه اهم  گر،یبه عبارت د   شود.می   سقوط اقتصاد در به اصطلاح تله درآمد متوسط 

  ان یدر م  تیموقع  نی ا  یچگونه ممکن است نبرد برا  آورد،ی به دست م  GVC»سهم بزرگتر« از ارزش را در    یکس

نبرد محدود است،  نیدر ا  یروز یپ یبرا  یدر ارائه نکات GVC  دگاهیرو، د  نیرخ دهد. از ا  ریدرگ ید یکل یهاطرف

ها های شرکت شاخص( در بخش نقش   ای)  ی( فرض کند که رهبریبه طور ضمن  اقلدارد )حد  ل یتما  GVC  را یز

باقهمچنان در دست شرکت ا می   یهای شمال  از  د  GVCنظر،    ن یماند.  به  چرخه عمر    ی تئور  دگاه یهنوز محدود 

 (.  بردی بالغ را از شمال به ارث م یهارهبر است و جنوب بخش شهیهم است )شمال  یمیمحصول قد

  قیرا تصد   تیامکان و واقع  نی(، که ا2017و مالربا،    یاست )ل  «جهش»چرخه    یتئور  ن،ی گز یجا  یچارچوب نظر   کی

  ی ممکن است رهبر   آموزند،ی م  ی شمال  یهاشرکت   یبه رهبر  GVCکه از    یع یو صنا  واردرید  ی هاکه شرکت  کندیم

تمرکز  رییبا تغ کئون لی و همکاران ،یخط فکر  نی ا متداددر اهای جدید به دست بیاورند. با ایجاد زنجیره  ها رابخش

بودن را در    ی رخطیغ  نیچن دگاهید  ن ی. ادناارائه داده   یاتریپو   دگاهید  ا،یپو  ی رهایدر مس راتییبه تغ  حکمرانی ایستااز 

بعد مستلزم آن است    رحلهمطلوب است، ارتقاء در م  هیدر مرحله اول  GVCبا    شتریکه ادغام ب  ی که در حال  ردیگنظر می 

  نی باشند، اگرچه ا  یتحت تسلط خارج  GVCموقت از    ییوارد تلاش کنند تا به دنبال جدا   ر ید  عیها و صناکه شرکت

  ن ی باشند. ا  GVCادغام مجدد در    ی برا  یشتریهای بها ممکن است مجبور باشند پس از ارتقاء به دنبال فرصتشرکت

 .مطرح شده توسط لی در تمامی آثار اوست« دوباره درون -رونیب-»درون  همان الگوی  ایپو یتوال

 استقلال  یمبارزه برا ا ی ی: ادامه همکاری های نظردگاهید. 1.7.2.1

قبل ذکر شد، جول  همانطور بخش  در  )  یانیکه  تجرب2005و همکاران  از  ارتقاء    افتندیدر   نیلات  یکا یآمر  اتی(  که 

را در کره    ی ( موارد2013)   ی( و ل2012)  وسیو مات  یبه ندرت اتفاق افتاده است. در مقابل، ل  ی بخش  نی و ب  ی عملکرد

با ارزش افزوده    دیهای جد در همان صنعت و به بخش  شرفتهیبه بخش پ  تاز نظر حرک  زی آم  تیاز ارتقاء موفق  وانیو تا

  ی بخش   نیو هم ارتقاء ب  ی درون بخشارتقاء  هم  رای ز  دینام  126مضاعف«ارتقاء  توان » را می  دهیپد  ن یا کردند.  دایبالاتر پ

سطح ارزش    جهیدر نت  افتند،ی  ستارتقاء مضاعف د  نیبه ا  وانیاست که کره و تا  نی. استدلال آنها ا رخ داده است
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مطابقت داشته باشند و آنها    ی داخل  ی دستمزدها  ش یدادند، که به آنها امکان داد با افزا  ش ی خود را افزا  یافزوده صنعت

تا   قادر ساخت  متوسط    تله  دررا  نگیرنددرآمد  در حالقرار  موفق  ی.  تولید کننده  شرکتبا    هیاول  تیکه  اصلی  های 

تر کار ارزان   یرو ین  دیهای جد ت یشود، سانرخ دستمزدها می   ش یعث افزا با   GVCتر  نیی ( در رده پاOEM)  تجهیزات

بعد "در   می   "نییپا  یرده  براکشورها  ا  GVCکشور در    کی  تیموقع  ینیگزیجا   یتوانند    ط ی شرا  نی ظاهر شوند. 

  ی ریپذرقابت  ایحرکت کنند    عی با ارزش افزوده بالاتر در همان صنا  یهاتیتا به سمت فعال  کندی ها را مجبور مشرکت

.  ضعیف شوند  گرید   یبه کشورها  یتیچندمل  یهاشرکت  یهااز دست بدهند و با انتقال سفارش  ج یرا به تدر   یمتیق

 مورد بحث قرار خواهد گرفت.  ادامهنمونه است و در  کی  لیمورد بخش کفش در برز 

ارتقاء   ارتقاء عملکردی همانطور که پیش   به   GVCدر  در مورد  اشاره شده استتر  ویژه  -OEM، سه مرحله  نیز 

ODM-OBM بوده است.  شناسایی شده   یاغلب چارچوب اصل   OEM انیدر م  جهشبه    دنیرس یگام برا   نیاول  

آسیا  دکنندگانیتول تول  بوده  شرق  پ  ن ی( دومODM)  خودهای  ی طراح  دیاست.  از  در آن    شرفتیمرحله  است که 

  تولید با برند خود مشارکت کنند.    دیتول  یساده مانند مونتاژ خارج شوند و در طراح   یتوانند از کارهامی  دکنندگانیتول

(OBMآخر )یطراح   د،یتول  فی به طور مستقل تمام وظا  دکنندگانیتول  ن یاشاره دارد که ا   ی مرحله است و به زمان  ن ی ،  

شرق    یها در کشورها (، شرکت2003)  یدهند. به گفته هابدو توسعه را انجام می   قیکانال و تحق  تیریمد   ،یابیبازار

 را دنبال کردند. OBMو سپس به   ODMبه  OEMاز   یانتقال ریآسیا مس

مرحله شامل   ن یا   رای، زOBMبه خصوص در انتقال به    ست،یآسان ن  گر یحالت به حالت د  کیحال، انتقال از    ن یبا ا

و    یهمانطور که در ل ،یفعل یهاشرکت   ای GVCشاخص در   ی هاشرکت   یهاخطر است، از جمله ضدحمله   ن یچند

( برا2015همکاران  شرکت  یمورد  ی(  متوسط    یهااز  و  م  OBMکه    ایکرهکوچک  امتحان  در   کنند،ی را  و 

Navas-Aleman'n  (2011برا )مرحله    نی ا  ن،ی برا. بناطرح شده است  لیکفش و مبلمان در برز  یهامورد بخش   ی

  ک یبه   ت یسهم بازار و در نها ا یممکن است منجر به کاهش فروش  یشود، که حت  یتواند با کاهش سرعت طولانمی

 هستند.   یعملکرد ارتقاء   یهایی شود که در تلاش برا شرکت  یبرا  یبحران احتمال

م  GVCدر    ی فعل  شرویپ  یهااحتمال تداخل توسط شرکت  ن یا اغلب    OBMبه    ی عملکردارتقاء  که    دهدی نشان 

برا برابر شرکت  ی مستلزم مبارزه  ا  GVCدر    شرویپ  یهااستقلال در  با چند   یشناخت تا حد  نی است.    ن یدر تضاد 

جنوب    یهادر غرب و شرکت  خصشا  یهاشرکت  نیب  یبه تمرکز بر همکار  لیاست که تما  GVC  اتیمطالعه در ادب

  ت چند شرک  ای  کی نداشته باشند و    یجنگ   چ یرا دارند که ه  نه یگز   نی  اوارد از جنوب مطمئناً  ر ید  یها. شرکت ددار

به رشد    منجر  ی مدت  ی ممکن است برا  را یز  ستیبد ن  کاملاً  یاستراتژ  ن یبمانند. ا  یباقهای چندملیتی  به شرکتوابسته  
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ا  داریپا با  استراتژ   نی شود.  بلندمدت،  در  ز  یحال،  است  نامشخص  د  ییهاشرکت  رای اغلب  شده   ریکه  از  وارد  اند 

  دهندی را ارائه م ی کمتر یهانهیکه دستمزدها و هز کنندی ظهور م یبعد  فی رد ی کشورها

 جادیا   ندیفرآ   OBMبه    تی و در نها  ODMبه    OEMارتقاء از    ندی، فرآ GVCشده در    جادیارزش ا  تیاز نظر مالک

است.    ی خروج  GVCهای شاخص در  از استقلال از شرکت   ی و کسب درجه خاص  ی به صورت محل  شتریارزش ب

  تیمالک  ینوع   ت ینها  رها مشخص شود تا دشرکت   یبرا  یی هدف نها  کی است که به عنوان    نی ا  گریموضوع مهم د

  ی هااز کره به شرکت   شتریب  وان یاگرچه تا .  صورت، ساختن مستقل دشوار خواهد بود  نی ا   ریداشته باشند، در غ  یمحل

نها  یخارج  یتیچندمل در  اما  است،  بوده  محل   ی وکارهاکسب   تیوابسته  ن  یبزرگ  نت  جادیا  ز یرا  در  و  به    جهیکرد 

را نسبت به اندازه    یبزرگ جهان   یاز کسب و کارها   یتعداد مهم  وانی. هم کره و هم تا وستیپ  ردرآمدپ  یاقتصادها

فورچون و کره  شرکت برتر    500  فهرست شرکت در    8  یدارا   وان ی، تا2010دهه    ل یاند. در اواکرده   جادیاقتصاد خود ا

 دارا بود. شرکت  13

با    شتریادغام ب  ه،یکه اگرچه در مرحله اول  دهدی سوق م  هیفرض  نی ا  ی بندرا به فرمول   کئون لی و همکارانبحث بالا  

GVC   ای از مرحله   ای  تلاشبه    ازین  یو بخش  یعملکرد ارتقاء  دانش مطلوب است،    یاز منابع خارج   یریادگی  یبرا

وارد ممکن است    رید  یها و اقتصادهاشرکت  سپس،  دارد.  یموجود تحت تسلط خارج  GVCو استقلال از    ییجدا

از    ایپو  ی توال  ن یباشند. ا   یشتریادغام ب  ایخود، به دنبال باز شدن    یارزش محل   یهارهیزنج   جادیمجبور شوند پس از ا

کند، همانطور  می   جادیا  GVCمشارکت در    زان یاز نظر م  یخط ریغ  یمنحن  کی   دوباره درون«-بیرون-الگوی »درون

 شود.می  یری اقتصاد( اندازه گ ک یدر صادرات ناخالص  ی)سهم ارزش افزوده خارج  FVAکه توسط 

 GVCخارج از  یهای محلارزش  جادیا برای در سطح شرکتهایی . نمونه2.7.2.1

 ی های کره ا شرکت  مورد

در    سابقهی منجر به رشد صادرات ب  OEMدر قالب    GVCبا    دیروارد  ی هامشارکت شرکتاند  برخی اشاره کرده 

(، که آن  2012) وز یو مات یدر ل  OEM  ی استراتژ ی داریحال، پا  نی شده است. با ا وان یدر کره و تا  جهشدوره  ل یاوا

  1980در اواسط دهه    OEM  ساز  یبازاسباب   500از    شیمثال، ب  یرفته است. برا   سؤال  ریز  ؛دندی« نامOEMرا »تله  

  ی دستمزدها  شی افزا  لیبه دل  ا یاکثر آنها    را یصفر است ز   تقریباًتعداد    ن ی . در حال حاضر، اکردندی م   تیدر کره فعال

 1990در دهه    نیو چ  1980در دهه    یندونزتر، مانند ابر دستمزد ارزان   یمبتن  OEM  یهات یسا  ریو ورود سا  یداخل

  ن، ی(. بنابرا2015و همکاران،    ی)لمنتقل کردندبا دستمزد کمتر    یخود را به کشورها   یهاکارخانه   ایورشکست شدند،  

  ح یشرکت توض  ن یعامل  ا   ریداشت. مد    OBMساز  یاسباب باز   یک و تنها    ODM  10، کره حدود  2000تا سال  
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های بلندمدت و فشار  تیاست، محدود  افتهیدست    یادیز  به ثروت  OEM  قیاز طر  1980که در دهه    یداد که در حال

که در مورد تله درآمد   دستمزدها در کره مشاهده کرده است شی را با افزا  یمتیرقابت ق  ش یسود و فرسا هیمداوم حاش

ا   ی اقتصاد مل  دگاهدی   ازمتوسط     ک یشدن به    لی تبد  یتلاش برا  سکیرا مجبور کرد تا ر  او  طیشرا  نیوجود دارد. 

OBM  ردیرا بپذ  . 

هایی را در بر دارد. و خطرات و چالش ستیآسان ن OBM  ای ODMبه حالت   OEMحال، حرکت فراتر از   نیبا ا

  ک ی به   یسازنده قرارداد  کی همانطور که فرد از  م،یاست که محصول خود را به طور مستقل بفروش ن یچالش ا  نیاول

  ی فروش اعتبار  یها مجبور بودند استراتژ شرکت   نی ا  ن،ی نابرابیابد.  تحت نظر خود ارتقاء می   یابیبرند و شرکت بازار 

  ، یمیقد   انیبا مشتر  ییارویاز رو  ی ریجلوگ  یمحصولات آنها نبود. برا   دی حاضر به خر  یمشتر   چ یه  را یرا اتخاذ کنند ز 

  ی ها الشدند. ظهور کان  یافتهتوسعه   ی نوظهور شروع به کار کردند و بعداً وارد کشورها  یشرکت در بازارها   نیچند

از    ی ار یبس  ی ها برااز فرصت   یاعنوان پنجره به   ن، یآنلا   یابیو بازار   ی خانگ  د یمانند خر   تر،نه یهزو کم   د یجد   ی ابیبازار

 وارد شدند. رتر یبود که د ی افراد

رفتارها   ریسا شامل  مستق  یحت  ای  یتداخل  یخطرات  سو   میحملات  فعلشرکت  یاز  ضدحمله   یهای    ی هااست. 

  ی دعوا   کننده،تأمینارتباط با    یاز خطرات مهم را به همراه داشت، از جمله قطع ناگهان   یانواع مختلف  یکنون  یهاشرکت

  OBMتنها برند اسباب بازی  که ینگ. هنگامیدامپ ای هامتی( و جنگ قیمعنو تی)حقوق مالک IPRبر سر  یحقوق

سفارشات    ی فعل  نکرد، فروشندگا  1991خود در سال    ی نام تجار  با   شروع به فروش  Aurora World  کره یعنی

OEM/ODM  کنند. فروش    ی ریبرند جلوگ  دی خود را لغو و متوقف کردند تا از رشد شرکت به عنوان مالک جد

و به    افت یگرفت کاهش    شی در پ  OBM  ک ی شدن به    ل ی تبد  یکه شرکت راه را برا   1991شرکت نسبت به سال  

 جادیا   ی که برا   دناممی   "OBM  ودخانهر"دوره را    ن یا  کئون لی (.  2015و همکاران،    ی مدت پنج سال راکد ماند )ل

 از آن عبور کرد.    دیبا OBMشرکت   کیخود به عنوان  

وسط  فراتر از تله درآمد مت  ی صنعت  یکلارتقاء  کره در    تیموفقها هستند؛  SMEهایی از  فارغ از موارد موفقی که نمونه 

  ی را ط   OBMبه    OEMاز    یمشابه ارتقاء عملکرد   ندی بزرگ فرآ  ی از کسب و کارها   ی اریبس  رایبود ز  پذیر امکان

  ی شروع به کار کرد که قطعات را برا   OEM  ک ی  انموتورز است که به عنو  ی وندایمثال قابل توجه ه   ک یکردند.  

قرارداد مونتاژ با فورد بسته   ک ی  1968خود در سال  تأسیسموتور در طول  ی وندای(. ه2005 ،یکرد )لفورد مونتاژ می 

  بیترت  نیو به ا   فروشدبا برند خود ب  یی خودروها  خواست یچانگ، م   یموتورز، آقا   ی وندایه  انگذاریحال، بن  نی بود. با ا

به    میتصم از فورد جدا شود و  او اجازه دادن    لیتبد  OBMشرکت    کی گرفت  انتخاب  به  درص  20شود.  د سهام 



 
 

420

 

 سیاست صنعتی

(. 2001  م،یو ل  ی بود )ل  یشیتسوب ی( با موتور میبرند خود )پون  ی مجاز خودروها  د یتول  یبرا   یشیتسوبیم  ی شرکت ژاپن

  ا یاز کمک    یشیتسوبیکند، م  د یخود را توسعه و تول  یهاربکس یموتورها و گ  خواستی م  ی وندا یکه ه  ی سپس، زمان

  ی را برا   یگر یمجبور شد راه پرخطر د  یوندا یرو، ه  نیکرد. از ا   یخوددار   یوندا یموتور به ه  یهای آموزش فناور 

انتظار    GVCمدت ارتقا در    یدر سفر طولان  یینها   ییجدا   نی . اردیبگ  شیخود در پ  یاستقلال در توسعه موتورها

 رود.می

 ی ل یهای برزمورد شرکت 

  944بخش    نی، ا2015کفش در جهان است. در سال    دکنندهیتول  نیکفش، سوم  دکنندهیتول  7700با حدود    لیبرز

از مناطق    یار یاگرچه بس  .کشور صادر شد  150از    شیجفت آن به ب  ون یلیم  124کرد و حدود    د یجفت کفش تول  ونیلیم

از  کفش را    دیاز تول  یبخش قابل توجه  لیدر جنوب برز   127گراند دو سول   وی ر  ایالتکنند،  می   دیکفش تول  لیبرز

توان به  را می   نوسیکفش در دره س  دیتول  یخ یتار  ریدارد. مس  اریبه عنوان هسته آن در اخت  128نوسیس  درهخوشه  طریق  

ادغام    باگردد، مرحله رشد است که  باز می  2000تا اواسط دهه    1970دهه    بهفاز اول که  .  کرد  میدو مرحله مجزا تقس

شود. با گسترش صادرات مشخص می   نیو همچن  یالملل بینبزرگ    دارانیکنترل شده توسط خر   ی هاGVCدر    نده یفزا

  ن ی . ادیرس  خود   به اوج   2004در سال    این کاهش  با کاهش مواجه شد و   2000بخش از اواسط دهه    نی حال، ا  ن ی با ا

  ن یچ ی رقابت از سو ش یافزا  یاصل ل یدو سول صادق است و دلا اندگر  ویمنطقه ر  یبرا نیو همچن ی الگو در سطح مل

  ی برا   یدوره زمان  نی رو، ا  ن یبزرگ است. از ا   GVCبه    یهای کفش محلشرکت  تیمرتبط با تبعهای  تیو محدود

 شود. ها اشاره می راستا به دو گروه از شرکت  نیرقابت است. در ا   یبرا دیهای جد ی منابع و استراتژ یجستجو

اند و همچنان ها حفظ کرده GVCادغام خود را با    ل یمناطق برز  ر یو سا  نوسیاز دره س  دکنندگانیگروه از تول  نیاول

تخصص    ی ررسمیاشتغال غ  ا ی  یفرع   مانکارانیها و استفاده فشرده از پنه یبر اساس کاهش هز  متیهای ارزان قدر بخش 

  ی اب یو بازار   ی و اروپا هستند و از نظر طراح  کا یدر آمر  یبزرگ جهان  داران یخر   د یتابع دفاتر خر  دکنندگانیتول  نی دارند. ا

ا  یمحدود   ینوآور  تیظرف تول  نی دارند.  از  با سا  رفعالی غ  یریادگی  یهای استراتژ  دکنندگانیگروه  تعامل کم   ریو 

  ، ی تیحما  یهاسازمان   ری( و چه با سارهیو غ  یفرع  مانکارانی پ  کنندگان،تأمین)شامل    دیتول  ره یچه در طول زنج   گران،یباز

  دکنندگان یبه تول  GVCادغام شدن در    ی استراتژ  نی. اگرچه ا دارند  ،یمحل  یو آموزش  یفن  ی هارساخت یمله زاز ج
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 سیاست صنعتی

  ی ابیبازار  ،یو توسعه طراح  یدانش محل   جادیرا داده است، اما آنها در حوزه ا   یخارج  یبه بازارها  یاجازه دسترس  یمحل

  .خود محدود هستند یندساز های برتیو قابل

تول دوم  طر   دکنندگانیگروه  از  تولی استراتژ  قیکفش،  بهبود  شامل  تنها  نه  که  در    یگذار سرمایه بلکه    ،یدیهایی 

 شودو مهمتر از همه توسعه آنها می   د،یجد   یساز   یهای تجارو کانال  دی جد یباز کردن بازارها  یتلاش برا   ،یطراح

هستند که    اتریپو  ی ها از نظر نوآور شرکت   ن یهستند. ا  با نام تجاری خود  ممتاز و بالاتر  یدر بازارها   یتیبه دنبال موقع  و

گروه    نی ا  ن،ینابرا. بدانش است  یخارج  ای  یاست که شامل منابع محل  یمحل  یریادگی  یها سازوکار  یاز اجرا   یناش

دست    یادراتدر بازار ص  یهای خاص خود، به ادغام بهتر برندها و طرح  اکفش ب  میها با تجارت مستقدوم از بنگاه 

 اند. افتهی

س توسعه    یصنعت  استینقش  هدف  س  ایپو  طیمح   کیبا  دره  در  نوآورانه  مرحله    نوسیو  در  است.  ذکر  قابل 

  قیصادرات از طر   یقیاقدامات تشو  یبر اجرا  یآغاز شد(، تمرکز اصل  1970بخش )که در دهه    نی ا  ی سازی المللنیب

 ی استی، س2000( بود. از دهه  یگذار زش ار محرک نرخ ارز )کم  یهااست یاعتبارات ممتاز و س  ات،یمال  ازیامت  یاعطا 

  ی فناور  یشد، بر توسعه و نوآور  اجرا(  یالتیاز بخش کفش )چه در سطح فدرال و چه در سطح ا  تیکه با هدف حما

  ن ی است، ا  ه مناطق قرار گرفت  یهاهمه بنگاه   اریدر اخت  یکسانی  یهااست یس  نکهیحال، با توجه به ا  ن یبا ا.  متمرکز شد

و    برندی که از بحران جان سالم به در م  دهدیم  ح یها را توضاز شرکت  یتنها تعداد کم یزی: چه چماندی م  یسؤال باق

گرفتن راه    ش یدر پ  ی در سطح شرکت و اراده برا   یریگ  میرسد تصمبه نظر می   دهند؟ی ادامه گسترش آنها را ادامه م 

 در کره اتفاق افتاد. یاز عوامل مهم هستند، همانطور که در بخش اسباب باز  گر یبار د کیاستقلال سخت، 

 . جمع بندی 3.7.2.1

  را یشود زدهد. جنبه خطر ظاهر می را نشان می   GVCهای  لیهم خطرات و هم پتانس  مطالعه کئون لی و همکاران،

GVC    است توسط    ین سود جها  یحداکثر ساز  کیممکن  مالی جهانی های  شرکتباشد که  امواج  و    چندملیتی 

شغل مناسب   جادیا  یبرا  ینگران  یتلاش  نیچندهد.  ها کاهش می GVCتر  و سود را برای سطوح پایین  شودمی   تیهدا

را در مرحله    هیاول  یریادگیهای  ها ممکن است کانال GVCاست که    نی. جنبه بالقوه ا ستین  یارزش افزوده محل   ای

رشد در    هیروش معمول در مراحل اول  کی، که  OEMبا صادرات در حالت    یریادگیکم درآمد ارائه دهند، مانند  

صورت، اقتصاد    نی ا  ریدر نظر گرفته شود. در غ  دی با  زین  یی استقلال نها   ا ی  یی جدا  ،حال  نی است. با ابوده    ایشرق آس

هدف    ن،یشکست بخورد. بنابرا   نییبا دستمزد پا  یاقتصادها  ریا در سا هها و شرکتتیسا  ر یممکن است در رقابت با سا

باشد. اگر از تجربه    ی وآورن  یهاستم یو س  یارزش محل   یهاره یزنج   جاد یبه ا  GVCگذار از مشارکت در    د یبا  یی نها
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  ی انتقال  نیتحقق چن  یالزامات لازم برا   م،یحدس بزن  های مشابه دیگرنمونه   و   یلی برز  یهاکفش   ،یاکره   ی های بازاسباب

 ها باشد.شرکت  یبوم تیبر اساس مالک ییاستقلال نها  یتلاش برا جهت  لیو تما تیشامل قاطع دیبا

  افته ی  نی. اکندی م  تأییدرا    FVA  ریو انتشار دانش و مقاد  یمحل  جادیا  زانیم  نیب  یمنف  یهمبستگ  مطالعه لی و همکاران،

)دانش    ینوآور  ستمیس  ید یکل  یرهایاز متغ  یکی  نیارتباط ب رایسهم مهم در نظر گرفته شود ز  کی تواند به عنوان  می

ثابت کرده است که درجه     (2013ی )ل   نکهیدهد. با توجه به ارا نشان می   (FVA)  زنجیره ارزش جهانی  ری( و متغیمحل

  ی وندهایکه پ  دهدیمطالعه نشان م  نیمرتبط است، ا  ترع یسر  یصاددانش به طور مثبت با رشد اقت  یسازی از بوم  یبالاتر

دانش    شیاز افزا   ژهیاست. به و  یداخل   ینیآفرارزش  شیافزا  ندیشامل فرآ   یو رشد اقتصاد  یدانش محل  نیا   نیب  یانیم

  ی محل  ی نوآور  یهاستم یکه ساختن س  دهدی نشان م  افته ی  نی . ایو سپس رشد اقتصاد  یارزش افزوده محل  جادیتا ا   یمحل

 است.  GVCدر طول ادغام در   یارزش محل  جادیامکان ارتقاء و ا ی دهایاز کل  یکی

ارزش    یتا به جا   میده  شی را افزا   یدرجه خلق دانش محل  میتوانی است که »چگونه م  ن ی نوظهور ا  سؤال  کیسپس،  

خارج  داخل   ی هانش یآفر   ،یافزوده  افزوده  ارزش  به  ده  یمربوط  ارتقا  هم،    م؟«یرا  همکارانباز  و  نگاه   لی  به    یبا 

و توسعه خود را با  قیکار تحق یرویاقتصادها ن نی. شناخته شده است که اهستندبه دنبال پاسخ و تایوان کره  اتیتجرب

ی  خارج  میمستق  یگذار مایه سر جذب    یبرا   یو اجتماع  یک یزیهای فرساختیز  نیهمچن  وو متوسطه    ییآموزش ابتدا

داده  کمک  افزایش  در  دولت  مشارکت  شرکتاند.  طریق  استقلال    ی برا   ی داخل  یها به  از    ی هاستم یس  تیتقونیز 

داخل   قیتحق  ج یترو  ،یمحل  یآموزش توسعه  دولت  یو  اختلافات  یخصوص-ی)و  مورد  در  ارائه کمک  و   ،)IPR    با

را اتخاذ    یمتعدد  یاستیدولت کره اقدامات سنیز مطرح بوده است.    ثبت اختراع  یهاترول  ژهیوبه   ،یفعل   یهاشرکت

 قاتیانجام تحق  ی خدمات برا  ت،یحقوق مالک  یاحتمال  یحقوق   یدر برابر دعاو   یتجار  مهیکرده است، مانند فروش ب

ه مشکلات حقوقی  بکه  ییهاSME یو مشاوره برا  ،یاحتمال یصادرات در مورد اختلافات قانون ای یابیاز بازار  شیپ

عمل کند، اما ممکن است    یی جادو  یتواند به شکل نمی  یصنعت  استیس  ،یبه طور کل  اند.ی برخورده خارج  یبا نهادها

 .شرکت کمک کند یفراتر از مرزها  ی بخش و سطح مل  یهای نوآورستم یس جادیاز نظر ارتقا و ا

 ی بخش  نیو ب  یارتقاء و تنوع درون بخش  یعنیبه شکل ارتقاء مضاعف    یارزش افزوده داخل  شی افزا  نکهیبا توجه به ا

های با ارزش  بخش   به  ورود  راه  است،  مواجه  آن  بابا درآمد متوسط    دیروارداقتصاد    ک ی که    ی گریاست، چالش د 

تر است،  با ارزش افزوده بالاتر دشوار  یهاخود در بخش   ی نوآور  یمل   ستمیس  جادیا  حال،  نی با ا  است.افزوده بالاتر  

 ی شتریکه تجربه ب  شرفتهیپ  ی در کشورها   یفعل  یهابا شرکت  یشتریب  میرقابت مستق  یک کشورها،  بخش   نی در ا  رایز

ا  د   نهیزم  ن یدر  به عبارت  ا  گر،یدارند، دارد.  به  موانع  همه بخش   نکهیبا توجه  نظر  از  و    ی ریادگیامکانات    ورود،ها 
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  ا ی)  یبلکه توسعه تخصص بخش  ست،ین  هات یقابل  جادیوارد تنها ا  رید   کشور  کیمشکل    ستند، ین  کسانیانداز رشد  چشم 

  ی وانیو تا  ی اکره   یهابا ارزش بالا که شرکت  ی هافناوری در بخش  ییایپو  لیو تحل  هیست. تجزنیز هدر سطح بخش(  

در حال    دی جد  یهای که فناور  یزانیها در مکه بخش  کندی جلب م  تیواقع  نیا   هاند، توجه را بعمل کرده   یبه خوب

  ی کشورها  یهاکه شرکت  یی متفاوت هستند. جا  شوند،یم   نیگز یکه جا  ییهابه آن  هیشب  ییهاظهور به دانش و مهارت 

که    ی معن  ن ی»چرخه کوتاه« هستند، به ادارای      معمولاً   های فناور   اند،افته یدست   ی در سطح جهان  یستگیوارد به شا  رید

 . کندیم رییتغ ییهای فناور نیمرتبط با چن  یهادر بخش  یازم به طور دوره لا   یستگیدانش خاص و شا

  قاًیدق  وانیدر کره و تا  1980بر چرخه کوتاه از اواسط دهه    ی مبتن  یهای فناور  قیتخصص از طر  شیدر واقع، دوره افزا 

دانش   ی سازی چرخه کوتاه و بوم یهای فناور  نیب یوندیپ  نیچن .دانش مصادف شد یسازی درجه بوم شیبا دوره افزا 

تخصص   ن،ی دانش موجود است. بنابرا ریکمتر به ذخا  یاتکا  یبه معنا کوتاهچرخه  یهای فناور  را یاست، ز   ریپذامکان

بالاترکوتاه نشان   های دارای چرخهفناوری در   به    یسطح خوداستناد  عی بالا بردن سر  ی برا  یدهنده شانس  است که 

  ی بر فناور   ینمبت  ی هادر بخش  شتریب  یکه بررس   دهدی نشان م  افته ی  ن یبالاتر است. در مجموع، ا   ی ریادگیامکانات    یمعنا

در صنعت را   یارزش افزوده داخل  جهیو در نت کندیم لیرا تسه   یدانش محل یهاگاه یپا ترع یسر  شیچرخه کوتاه، افزا 

 .دهدی م شی افزا
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3.1 .GVC  ات آن بر اقتصاد کشورها  تأثیر و 

1.3.1 .VCG 129در قاره آفریقا؛ ارائه یک رویکرد بدیل 

اواسط دهه   قاره آفر1990از  فزا  قای،  زنج   ی انده یادغام  است که  GVC)   ی ارزش جهان  ی هارهیرا در  ( تجربه کرده 

  ط ی. در مح شودی م  ی قاره رهبر  ن یدر ا   یتی فرامل  یهاو استخراج ارزش( شرکت  ی گذارهی سرما  ی عنیتوسط نفوذ )  عمدتاً

  ی های داخل ادغام شرکت  از طریقشدن ارائه شده    یو صنعت  ی ریادگیهای  ای به فرصت ژه یتوجه و   ،یجهان  دیتول  دیجد

واردات و هم در    ینیگزیهای جاهم در مدل   ،یتوسعه بخش  یبه جا   آنها  ی شدن وظایف درها و تخصصGVCدر  

 شده است.  محورصادرات سازیصنعتی های  مدل

اقتصادهااز منظر آندرونی،   اکثر  به  GVCادغام در    یعنی)  دیشدن جد  یمدل صنعت  نی ا  ،ییقایآفر  یدر  ها( منجر 

های  ستم یدر س  یقابل توجه  ریینتوانسته است تغ  نیهمچن.  نشده استبه ویژه در تولید    یارزش افزوده داخل  شی افزا

  ی دوگانه است. در واقع، تعداد  کاملاً  ییقا یآفر  یکه ساختار آن در تمام کشورها   کند  جادی( اLPS)  130یمحل  دیتول

اقتصادها  تجربه کرده  ییزدا  یصنعت   یی قایآفر   یاز  را  وابستگزودرس  و  به صادرات کالاها   ی اند    یحت  هیاول  یآنها 

 . است افته ی شی افزا

به    ایکننده    دیدر مقابل تول  داری)به عنوان مثال، خر   GVC  یدر مورد عملکرد و نوع شناس  ندهیفزا  قاتیتحق  رغمیعل

افزودن  ی صورت تخصص مقابل  پیشتر مورد بحث قرار گرفتدر  ما هنوز درک محدودی که  انواع مختلف    ی(،  از 

LPS ژهی( و به و1977)  رشمنیآلبرت ه  افتهی  میتعم  وندیپ  کردی با توسعه رو آندرونی  .  می دار  قا یآفر  یها در اقتصادها  

پ  ،یفناور  د،یبا جدا کردن مجموعه تول ا می   لی را تشک  LPS  ک یکه    یمال  یوندها یمصرف و  به  شکاف    ن یدهند، 

 پردازد.  می

 شواهد  ی: برخقایدر آفر GVCادغام .  1.1.3.1

  ی گذارسرمایه  انی، جر2013تا    1990از سال  های ارزش جهانی  در جریان انقلاب جهانی کسب و کار و ظهور زنجیره 

  17)از    افتی  ش یدلار افزا   ارد یلیم  778دلار به    اردیلیم  35در حال توسعه از    ی( در کشورها FDI)  ی خارج  میمستق

  ی خارج   میمستق  یگذار سرمایه   انیجر  قا،یدر جهان(. در آفر  یخارج  میمستق  یگذار سرمایه   انیدرصد جر   54درصد به  

  ی درصد از ورود  4درصد به  1.4دلار )از  اردیلیم 57دلار به  اردیلیم 3برابر شده است، از  ستیب تقریباًدوره  نیدر هم

 
به   ژه یاشاره و با ،یارزش جهان یها  ره یدر عصر زنج یمحل دی تول یها ستمیبه توسعه س  افتهی میتعم  ی وندیپ کردیرو  "با عنوان  ای تلخیصی از مقاله بخش این  129

 باشد. می 2019در سال آنتونیو آندرونی تالیف  " قایآفر

130 local production systems 
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  و چند کشور (  و معدن  در چند بخش )بخدمات  عمدتاً  شی افزا   ن ی در جهان(، اگرچه ا  ی خارج   م یمستق  یگذار سرمایه 

  ی کشورها   انیو کنگو در م  ک، یموزامب  ا،یتانزان  ،یوپیبزرگ؛ و ات  یاقتصادها  انیو مصر در م  ه،ی جرین  ،یجنوب  یقای)آفر

 متمرکز شده است. (یافتهتوسعهکمتر 

  ی سازی (، صنعت1980و  1970 یهاسال  ن یب ژه یو)به  وانیو تا ی کره جنوب نیو همچن نیمتاخر، از جمله چ سازان یصنعت

با   زنج )رو    پیوند را  به  الکترون  وی  جهان  تأمین  یهارهیبه عقب(  )به جلو( در  ارزش  از  بخش   ریو سا  کیافزودن  ها، 

 . آغاز کردند ؛شوندی مشخص م  یکوتاه فناور  یهاکه با چرخه  ییهابخش

از ادغام    یگرینوع د  ییقای آفر   یکشورها  ژه،ی(، به و2010-1990( و در دو دهه بعد )1980-1970در همان دوره )

GVC  ( نشان داده شده است، اگرچه ارزش واردات  2015و اشتهرر )  چ یرا تجربه کردند. همانطور که توسط کال

د، دادنمی  لیتشک  2011را در سال    یدرصد از واردات جهان  65ای که  واسطه   یالاهابا ک  2000در طول دهه    یجهان

شارکت م  شتریبه طور خاص، ب  "اند.  را تجربه کرده   "یادغام بالادست"  عمدتاً  ییقایآفر  یکشورها   ؛از دو برابر شد  شیب

تولGVCدر    قایآفر در  شرکت  یافتهتوسعه   یبالادست  دیها  با  آفراست،  در  انح   تقریباًکه    قایهایی  طور    ی صار به 

  کنند. ارزش که ارزش افزوده متمرکز است ارائه می   رهیاز زنج تر  ن ییپا  ی هایی در کشورهارا به شرکت  ه یمحصولات اول

 . شده است ف یضع قایآفر ی دست نیی، ادغام پا1995از سال   ن،یعلاوه بر ا 

  ا ی  نیپیلیمانند ف قا،یبا درآمد متوسط خارج از آفر یاز کشورها  ی برخ یبرا  نیو همچن ،یی قایآفر  یاکثر کشورها  یبرا

  ا ی  یارزش داخل  جادیا  ه،یانباشت سرما  شتر،یبلندمدت ب  ی داخل   یگذارسرمایهمنجر به    دیشدن تول  یجهان   ک،یمکز

هایی که تغییر در ارزش افزوده داخلی را  ی نشده است. در مقام بررسی بخش د یتول  عیدر صنا  ی المللبین جذب ارزش  

ا اند؛  تجربه کرده هایی هستند که در کنار حمل و نقل، تجارت بخش  یمالگری  واسطه و  که معدن    نجاستیجالب 

 اند.رشد را داشته  نیشتریو آب و برق ب یعمده فروش 

 م یداننمی  نیاند، ما همچنداشته  قایدر آفر  دیدر تحول تول  شتریب  ایها در دهه گذشته  GVCکه    یمحدود  تأثیربا توجه به  

)گوگر و همکاران    ریرابطه، مطالعات اخ  نی . در اریخ  ای شده است    ی منجر به ارتقاء اجتماع  یارتقاء اقتصاد   ایکه آ

برنهارت و پولاک  2015؛ کرامر و چانگ  2014 نتارا مط  ینگران   نی( چند2016؛  و  نشان   یمتفاوت  ج یرح کرده  را 

( در  یهای خاص )به عنوان مثال، باغباندر بخش   یارتقاء اقتصاد  یمنجر به نوع   GVCادغام    ،یاند. در سطح جهانداده 

ا  قایآفر  ی از کشورها   ی تعداد محدود با  م  یحال، حت  نی شده است.  ا   انیدر    ء ارتقا  ن یموارد موفق کشور و بخش، 

 نشده است.  ل یتبد یلزوماً به ارتقاء اجتماع یاقتصاد

 GVCبر  یمبتن سازیصنعتیاز مدل   یانتقاد یابیارز. 2.1.3.1
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های مختلف و  و بخش   عیشده است که صنا   لیتشک  ایو پو  دهیچ یهای متقابل پی از وابستگ  یامروز   یجهان  دیتول  ستمیس

ابعاد فناور  یعیوس  فیمتقابل در ط  یهای وابستگ  نی. اردیگکشورها و مناطق را در بر می   نیهمچن و    یسازمان   ،یاز 

 . کنندی م ریرا درگ  یمختلف گرانی و باز شوندی آشکار م ینهاد

با توجه    ژه یکرده است، به و   دایای پنده یاقتصاد توسعه شتاب فزا  اتیدر ادب  GVC  کردی در طول دو دهه گذشته، رو 

 :به

ای مختلف واقع در  شبکه   یدیتول  یواحدها   ن یدر ب  دیتول  کارکردهای   ع یو توز  حکمرانی   لیو تحل  هیتجز .1

 چندگانه(  ی)ساختار سازمان مختلف ی کشورها

در سراسر    دیتول  یی جابجا  تأثیر و    حکمرانیمختلف    یجذب مرتبط با ساختارها   یی ا یارزش و پو  جادیا .2

 (. 2014 ی؛ گرف2013 نکلریو و لبرگیکشورها )م

فراتر بروند،    لیو تحل  هیتجز  یبه عنوان واحد اصل  دارند از بخش  لیکنند، تمارا اتخاذ می  GVC  کردی که رو  یمطالعات

  ا ی  د یتول  ندیاز فرآ   ی خاص  ی به مرحله عملکرد   دیتول  فهیوظ  کیشود.  می   نی گزیجا   "شبکه  ا ی  رهیزنج " و    "فهیوظ"که با  

محدود به منطقه است    شتریاست )اغلب ب  یشبکه چند کشور  یک .ستمحدود مرتبط ا  ی انیجزء محصول م  کی  دیتول

 شده است. لیبخش تشک نی و بالقوه در چند دیدر مراحل مختلف تول ریسازمان مولد درگ نی( و از چند یتا جهان

خاص،    ید یتول  یاجزا  ای  فی تا در وظا  کندیم  تأکیدها )و کشورها(  شرکت  یبرا   ییهابر فرصت   GVCچارچوب  

باشند، در حال  یهاگاه یجا  حاًیترج ا  یبا ارزش، تخصص داشته  از    ی صنعت   یهابلوک   ای  یصنعت  یهابخش   جادیکه 

که با    ف،یاز تخصص در وظا  یشکل انتخاب  کی  دهیا  افته،یتوسعه   یکشورها  در  .کنندی اجتناب م  یعمود  کپارچهی

  ی و توسعه، طراح   قیمانند تحق  ییهاتیتا بر فعال  کندی م  قی ها را تشوشرکت  شود،ی م  تی ارزش هدا   یهاجذب فرصت 

 تمرکز کنند.  یدستن یی و خدمات پس از فروش پا

ارائه شده توسط مدل  در حال توسعه، فرصت   یدر مورد کشورها  های  به روش   GVCبر    یمبتن  سازیصنعتی های 

م  انیب  یمختلف است. در  نئول  انی شده  م  برال،یدانشمندان  »اگر  باشص  دیخواهی تحت شعار  وارد    دیبا  دیادرات داشته 

تجارت استفاده    شتریب  ی به آزادساز  ازین  جه،یو در نت  ی المللن یتجارت ب  ی ایمجدد بر مزا   تأکید  ی ها براGVCاز    د«،یکن

رشد    یها برا GVCکه    ییهاتر، فرصتو مفصل  ترقیدق  یهافرض، اگرچه با استدلال   نیبر هم  هیشده است. با تک

 .اندقرار گرفته   تأکیدها و مطالعات شاخص مورد در گزارش  ی انده یبه طور فزا  زین دهندی ارائه م یاقتصاد
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در حال    یبه کشورها   GVCبر    یمبتن  یساز یرا که مدل صنعت  یگرا فرصتتوسعه   نیمحقق  تیبا کمال تعجب، اکثر

  ن یاند. ابرجسته کرده  کند،یارائه م  دیجد  کاملاً  یهاتوسعه بخش  بر  هینامطمئن و سرما  اریبس  فهیغلبه بر وظ  یتوسعه برا

قالب    یبرا   دی جد  یواردات و به عنوان روش  ینیگزیجا  یسنت  سازیصنعتی حرکت فراتر از    یبرا  یمدل به عنوان راه

محققان،    نیشده است. به گفته ا   شنهادیپ  ی نوظهور امروز  ی و اقتصادها  ییا یآس  یتوسعه ببرها  زیآم  تیمدل موفق  یبند

  دن یتنوع بخش  نیو همچن  یای و جهان منطقه   ی به بازارها  یدسترس  ی هایی را برا فرصت   GVC ی شدن به رهبر  یصنعت

 کند.باز می  دیخاص و محصولات جد   فیو ارتقاء وظا

با ن  طیشرا  دیما  از  کشورها و شرکت   یمندبهره   ی برا   ازیمورد  بالقوه    نیو همچن  GVC  ی ساز  کپارچهیها  خطرات 

هنگام    ژهیامر به و  نی. امیکن  لیو تحل  هیرا به دقت تجز  GVC  یتحت رهبر   دیجد   سازیصنعتی مدل    نیمرتبط با ا

با کشورها  افزا   اتوارد  رینفوذ چشمگ  ،ییزدایکه صنعت  ییقایآفر  یبرخورد   ی صنعت  یهاغول   یریپذرقابت  شیو 

 اند، مهم است. و هند را تجربه کرده  نینوظهور مانند چ

رشد    تیفیک  تواندی مدل م  نی ا  ایآ  نکه یا  یابیهنگام ارز  GVCبر    یمبتن  ی سازیدرک اشتباهات بالقوه در مدل صنعت

بر    یمبتن  ی سازی در مورد مدل صنعت  یانتقاد  ی دگاهید  ری است. شش استدلال ز  یاتیح  ر، یخ  ا یارائه دهد    قا یرا در آفر

GVC کنندی( ارائه م ی)موضوعات نظر سیشنا ( و معرفت ی)اشتباهات واقع سیشنای تاز منظر هس . 

 و عدم تقارن درون زا  های فراملیتیشرکت قدرت  اول.

هستند که اقتصاد    ی قدرتمند  ار یبس  یهاسازمان   های ارزش جهانیو زنجیره   یا در کنترل منطقه  فراملیتی  یهاشرکت

های  شرکت نی باشد. ا سهیدر حال توسعه قابل مقا یاز کشورها  یار یبس یناخالص داخل  دیبا تول تواندیها مآن  یداخل

  دارند.   اریرا در اخت  یهاناز بازار ج  یمیکنند و سهم عظاعمال می  یجهان  یانحصار   یقدرت خود را در بازارها  فراملیتی

های  شرکت از    یتعداد انگشت شماری  جهان   ع ی، در اکثر صنا2000زدند که از سال    نی( تخم2007و ژانگ )  ویل  نولان،

به دست آوردن ارزش در بازار    ی برا   ک یو استراتژ  کیستماتیای سوه یقدرت به ش  نی اند. ابازار را کنترل کرده   فراملیتی

[ به  1960)آنچه کالدور ] یتجار و علائم  حق چاپ  ت،یف یک یموانع ورود به اشکال ثبت اختراع، استانداردها  جادیبا ا

های  GVCدر مورد    ژهیامر به و  نیا  شود.اعمال می   تأمینبر زنجیره  ( و با فشار  دیفهممی   «یعنوان »انحصارات نهاد 

با کنترل مرحله  بر کالا صادق است که در آن شرکت  یمبتن به دست    د،یتول  ای  یفروشخرده های بزرگ  ارزش را 

با    فراملیتیهای  شرکتاست که در آن    نییبا فناوری پا  یدیتول  یها GVCدر مورد    مورد  نیا   نیآورند. همچنمی

که    یدهند و سپس، زمان محصول، ارزش را تحت فشار قرار می  تیفیو ک  اسیمق  شیافزا  یکنندگان برا   تأمین  یالقا
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به   دینگاه کن ؛یریگروگان گهای ت یکنند )به اصطلاح موقعها اعمال می متیبر ق ینزول ی منابع متعهد هستند، فشارها

 (.1985 امسونیلیو

مربوط   هی چند لا یالمللبین دیهای تولبه شدت به وجود عدم تقارن درون زا در شبکه  فراملیتیهای شرکت  نیقدرت ا 

امی به عنوان مثال، شرکتدیارزش تحقق بخش  رهیتوان در سطوح مختلف زنج تمرکز صنعت را می  نیشود.    ی ها. 

را    ییارزش اجزا  رهیکه کل زنج   میابیی( مکنندی محصول عمل م  ستمیس  کنندهکپارچه ی )اغلب به عنوان    یقو  شرویپ

که    میقدرتمند درجه اول دار  کنندگانتأمین ما    گر،ی. در موارد ددهندتحت فشار قرار می   دهندی که به آنها فرمان م

  دار یخر  تأمین  یهارهیما زنج   ت،ینها  در.  کنندیم  میتنظ  یجهان   شرویپ  یهاشرکت  یرا برا  یطولان  تأمین  یهاره یزنج 

را تحت  تأمین  رهیکه زنج   یدر حال ،ییغذا  عیفروشان در صناها و خرده مانند سوپرمارکت  گران،یکه در آن باز  داریم

 . کنندی م جادیا  ییبالا حاشیه سود دهند،ی فشار قرار م

 ی ارزش بخش رهیهای زنج تفاوت در بحث فرصت دوم.

دهند اما هنوز مهم است که کشورها با  و تجارت ارائه می   دیتول  یکپارچگی  یهایی را برا ها فرصت GVCاگرچه   

  ی ساختار   ی شوند. با توجه به ناهمگوناز آنها می   ی بخش  یط ی شوند و تحت چه شراادغام می   ی ارزش بخش  ره یکدام زنج 

انتظار دارید یتول  یهابخش  ژهیوبه   ع،یکننده صنامشخص به روش   یهاکه فرصت   می ، ما    ی هاخلق ارزش و جذب 

 شود.  عی مختلف توز یهاارزش در بخش  یهاره یمختلف در زنج 

؛ بدین  مشکل ساز است  ت،شده اس   "بخش  ک ی" ای  نده یبه طور فزا   GVC  کردیکه رو   تیواقع  ن یا  ،یلیاز منظر تحل

 ( شده است. یصنعت یهااز بخش  یی هاگروه  ای) یصنعت  یهابخش  یهای ژگ یاز و یتعداد فیمنجر به تضع معنی که

 ارزش  رهیزنج قطع پیوند   بحث و  دیقفل تولسوم. 

  ا ی  هیپا  ی)فرآور  دهیچیپ  نسبتاً  یهاتیانجام فعال یخاص برا  یهایی در دارا  ابیخطر تعهد منابع کم  ،یریادگیمنظر    از

م وضع  تواندیمونتاژ(  به  تول  تیمنجر  زنج »قفل  ای  د«ی»قفل  پیشارزش«    رهیکردن  که  همانطور  مباحث تر  شود؛  در 

در حال توسعه که در    یدر اقتصادها  ی های صنعتستمیس  ندها، یفرآ  نی ا  جهیدر نت  کاپلینسکی و موریس مشاهده شد.

به   ،یخارج  تیتحت مالک  یهاشوند. شرکتمشخص می  یهای مشابه یژگیهستند با و  یتحول اقتصاد  هیمراحل اول

انجام    یجلو برارو به  عقب و  رو به    یوندهایپ   زبان،یو پردازشگر در اقتصاد م  کنندهتأمینمحدود    یهاتیظرف  لیدل

فاقد مق. شرکتکنندیم  جادیا  دهیچیپ  نسبتاً  یهاتیفعال برا   اسیهای کوچک موجود  ارائه محصولات    یو مهارت 

نبود    در این زمینه  ژهیهستند. به و  یدر ارتقاء فناور   ی گذارسرمایه   یمنابع لازم برا   نیقابل اعتماد و همچنای  واسطه 
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. 131گمشده   یانیم  ده یبه اصطلاح پد  -   ، مشکل ساز استکارها را انجام دهند  ن ای  بتوانند   که  طمتوس  ی دیهای تولشرکت

روبرو هستند و به    یکسانی  یهاتیبا محدود  کنندیم  تیبزرگ فعال  اسیدر مق  دیکه در تول  یداخل   یهامعدود شرکت

  ی اه یسرما  یشده و کالاها  ی فرآور   مهیرو به عقب و رو به جلو، به واردات مواد خام ن  یوندهایپ  جادیدر ا  تیموفق  یجا

 هستند. یصادرات مجدد محصولات مونتاژ شده متک  نیو همچن

 ی ر ی ادگ یها در بحث مکمل چهارم. 

قبل  در استدلال  با  فرصت  یبرا  ،یارتباط  آوردن  دست  زنج   یهابه  طول  در  بالا  ارزش  طر  رهیبا  از    ق ی ارزش 

مکمل را در مراحل    یدیتول  ی هاتیاز قابل  ی متعدد  ی هاها اغلب مجبورند مجموعه شرکت  ف،ی وظا  ی سازیتخصص

ای در مورد محصولات  نده ی ر فزاطو   هب   موضوع  نی ا  .توسعه دهند  ی مختلف فناور  یهاارزش و حوزه   ره یمختلف زنج 

  ی به دسترس  از یاغلب ن  یبا فناوری بالا و با ارزش بالا صادق است. به عنوان مثال، تخصص در طراح  دهیچ یپ  ی اجزا  ای

محصولات   اسیمق  شی افزا یبرا   دیو تول  یسازنمونه   یخاص برا  یدیتول  یهاتیمکان( به قابل  کی )اغلب در    میمستق

استانداردساز  ندهایو فرآ های زیربنایی سه  قابلیت  محصول  ستمیس  ی ساز  کپارچهیاجزا و    ینوآور   ی طراح  ،یدارد. 

  یاست که پلتفرم فناور  هاتی از قابل  یلیتکم  یهامجموعه  یی . تخصص در کار مستلزم شناسامجموعه از وظایف هستند

  ی ها مجموعه   یفقط بر رو  شانیهاکه شرکت   یی. کشورهادهندیم  لیمرتبط را تشک  فی ا مجموعه وظایکار    یربنایز

 و تنوع خود را کاهش خواهند داد. یر یادگی یهاتخصص دارند، فرصت هاتیو قابل فیمجزا از وظا  ایمحدود 

اقتصادها  قابل  نی ا  ،یامروز   یصنعت  یدر  از  شرکتت یمجموعه  در  مکمل  داخل  یعمود  کپارچهیهای  های  در   ،

. به  افتندیتوسعه  ی های صنعتستم یدر اکوس دتر، یجد یاستفاده از چارچوب نظر  یا بر ایهای به اصطلاح توسعه،  بلوک

  ، یساختار   یهاتنش  یسر  کی  قیاز طر   که  ها اشاره داردای از مکمل بلوک توسعه »به دنباله  ،(1989گفته داهمن )

های توسعه  ظهور بلوک   ،یساختار   تحول  ند یدر فرآ  متعادل منجر شود«.  تیوضع  ک ی عدم تعادل، ممکن است به    یعنی

 چنین مسیرهایی باشد: جهیممکن است نت یکشور صنعت کی در 

 شود. حل می  یگلوگاه ساختار ا یکه به موجب آن تنش  ،یپر کردن شکاف قبل .1

طر   یقبل   یبازارها   جادیا .2 نهادها  یاقتصاد  یریز برنامه   ایهماهنگ    ین یکارآفر  یتهایفعال  ق یاز    ی توسط 

 . یدولت
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  ، Emilia Romagnaبوستون  و منطقه    ریموفق، مانند مس  یصنعت  یهاستم یاکوس  ،یامروز  افتهیتوسعه   ی کشورهادر  

اند.  توسعه داده   ی عمود  کپارچهی  یهاشرکت   دیو تجد  یمختلف تحول صنعت  یهاچرخه   قیمکمل را از طر   یهاتیقابل

 اند. کرده  تیها حماتلاش  نیاز ا  یمحل یتخصص مانکارانیکنندگان و پ تأمین ای متراکم از شبکه

  ره یاز زنج   ن یمرحله مع  ایکار   ک یدر   ی رقابت  ت یمز  جادیا   ی برا  نی مکان مع  ک ی ها در  شرکت  یدر مجموع، امکان برا 

دارد.    یمتفاوت اما مکمل بستگ  یهات یاز قابل  یابا ارزش بالا، به مجموعه   یگاه یتصاحب جا  جهیو در نت  ،یارزش بخش

ب ن  کیاز    شیممکن است  از توسعه  به طور  بخش  ریسا  ای  کسان یارزش    یهارهیزنج به مشارکت    ازیمرحله  ها )هم 

 هم محل( داشته باشد.  یهابا شرکت میرمستقیغ ای میمستق

 ی شدن صنعت بدون صنعت پنجم. 

بدون صنعت   قبل  یصنعت  استدلال  با  به شدت  به    یشدن  و  برخاز ح  شیب  تأکیدمرتبط است   تقریباًموارد    ید )در 

  ره یدر امتداد زنج   یعمود   یوندها یپ  جادیبر ا  تأکید  نیکند. ااشاره می   GVCبر    یمبتن  سازیصنعتی ( بر مدل  یانحصار

  ره یهای مختلف قرار گرفته در هر گره در طول زنج شرکت  ن یدر ب  یافق   یوندها یکه نقش مهم پ  ی ارزش است، در حال

چندگانه را    ی های ارزشرهیزنج   "ی افق  ی وندهایپ"  نی از ا  یار یمهمتر از آن، بس  یگرفته شده است. حت  دهیارزش ناد

  ی المللن یبه بازار ب  یو دسترس  ی عمود  تأمین  ره یروابط زنج   قیصنعت از طر   ک ی  جادی( بر ا2016)یکنند. گرفقطع می 

در حال    یقابل توجه  یهابه روش   ریاخ  یهادر سال  یصنعت  یهاو خوشه   یارزش جهان  یهاره ی: »زنج است  کرده  تأکید

ا  یکه محققان  یاند. در حالبوده  رییتغ   به   –  لیدارند بر سطوح مختلف تحل  لیکنند تمای را مطالعه م  هاده یپد   نیکه 

ها  GVCوجود دارد که نشان دهد چگونه   یترکپارچه ی  ی هابه چارچوب  ازنی کنند، تمرکز – یو محل  یجهان بترتی

 .«شوندی به هم متصل م ی سازی جهان  یندهایانواع فرآ  قیها از طرو خوشه 

به بازار    ی و دسترس  یعمود  تأمین   ره یبر رابطه زنج   GVCبر    یمبتن  سازی صنعتی مدل    تأکید  ، گذاریاستیاز منظر س

جا   ، یالمللبین پ  یبه  داخل  یافق   ی وندهایتوسعه  اقتصاد  ب  ی اساس  برداشتسوء    کی   نیهمچن  ،یدر  رابطه    ن یاز 

کند. همانطور که چانگ  آشکار میرا  صادرات    ی به رهبر  سازی صنعتی واردات و  مبتنی بر جایگزینی    سازی صنعتی

از صنعت    تی( و حماستی صادرات )که البته تجارت آزاد ن  ارتقاءتجارت آزاد،    ،»در شرق آسیا:  کرد   تأکید(  2010)

همان صنعت ممکن است    ن،ی بنابرا.  شدند  کپارچه ی و هم در طول زمان    بخشی هم از نظر    ک، ینوزاد به صورت ارگان

مشمول هر دسته   عی از صنا یبرخ  شه یهم ؛ در واقع سه در طول زمان ن یاز ا  ی کی. از  ردیقرار گ یشتریدر معرض موارد ب

در شرق    GVCو ادغام    محور صادراتشدن    یدر آن واحد«. صنعت  کیاز    شیاوقات ب  یها هستند، گاهاستیساز  



 
 

431

 

 سیاست صنعتی

در تجارت توسعه    ی داخل  رزشا   ش یافزا  جهیو در نت  ی در اقتصاد داخل  یافق   یبخش   نیب  یوندها یهمزمان با توسعه پ  ایآس

 .افتی

 " رانت ها  رهی زنج" و  یاس یبحث اقتصاد س ششم.

  ن ی که در ا  شودی مربوط م ت یواقع  ن یبه ا   GVCبر    یمبتن  یساز ی از مدل صنعت  یانتقاد ی ابیارز نی در ا  یینها  استدلال 

در    GVCقدرت در چارچوب    ییای. پوردیگی مورد توجه قرار نم  نهیمربوط به زم  یاسیاقتصاد س  یهایی ایمدل، پو

قرار    تأییدمورد    اری( بسGVC  حکمرانی  اتیمثال، ادب  ان)به عنو  رهیدر زنج   ریدرگ  یهاشرکت  نیارزش و در ب  رهیزنج 

 گرفته است. 

  ، یریپذبر رقابت تری اساس یهانهیبر زم یمبتن یاسیعوامل اقتصاد س ،یسازیصنعت یانیو م هیحال، در مراحل اول نیبا ا

از    یعوامل مربوط به تضادها و مبارزات قدرت ناش  نی. اگذارند ی م تأثیرها ارزش افزوده شرکت  یهاارتقاء و فرصت 

ساختار  ندیفرآ ا   ی تحول  است.  س   ن یاقتصاد  اقتصاد  شکل   یاسیعوامل  مشوق   یدهبا  ساختار  بخش،    یهابه  خاص 

از دولت    یصنعت  استیس-رانت   صیبر تخص  ن،یو بنابرا  دهند ی مختلف قرار م  یساز یصنعت  یرهایکشورها را در مس

ا . علاگذارندی م  تأثیر ا   یهاعوامل فرصت   نیا  ن،یوه بر  آن را    آندرونیکه    یزیچ  -   کنندی م  جادیجذب ارزش را 

ب  ع ی توسط توز  قاًیکه دق  ییهافراتر از آن فرصت  -  دنامی « م رانت   یهاره ی»زنج    ره یها در طول زنج شرکت  ن یقدرت 

 . شودی م ن ییارزش تع

به    ژه ی)به و  GVC مبتنی بر یسازی مدل صنعت  کند،ی بالقوه را ارائه م  ی هااز فرصت  یکه تعداد  ی در مجموع، در حال

رشد    تیفیو اجرا شده است( ممکن است قادر به ارائه ک  انیب  GVCادغام طرفدار    یهااستیکه تاکنون با س  یروش

 : ریز  لینباشد. به دلا  قایدر آفر

)به عنوان    قتصادهای ضعیف نرسدو به ا  حفظ شود  فراملیتیهای  شرکتشده ممکن است توسط    دیارزش تول .1

 و استدلال عدم تقارن درون زا(.  های فراملیتیشرکت قدرتمثال، 

  GVCمراحل   ایها ادغام شوند )دارند با آن  لیتما یافتهتوسعه کشورهای کمتر که   ی ارزش بخش  یهاره یزنج  .2

  ی عنی)  دارند  دیتوسعه تول  ی با ارزش برا  یهاهیحاش  ایها  که فرصت   ستندین  یی( آنهاشوندی م   متصلکه در آن  

 (.یارزش بخش  رهیزنج  ی هاها در بحث فرصت تفاوت

 ارزش(.   رهیزنج   قطع پیوندو بحث    دیارزش )به عنوان مثال، قفل تول  رهیهای کم ارزش زنج در بخش   دیقفل تول .3

های  یی ایپو   کیتحر  یممکن است برا   ییربنایهای زی توانمند   جهیمحدود و مجزا و در نت  ف یتخصص در وظا .4

 (.یر یادگیها در استدلال مکمل  یعنینباشد ) یکاف یو فرابخش  یبخش نیب یریادگی
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را    یداخل  دیتول  سی ماتر  ریی، امکان تغGVCدر هر مرحله از    یافق  یوندهایبدون پ  یعمود  یوندهایپ  جادیا .5

 شدن(.  یبحث صنعت بدون صنعت یعنی) کندفراهم نمی 

در    شتریب  یقدرت حت   تیخاص ممکن است منجر به تثب  ی اسیاقتصاد س  نهیزمها با توجه به  GVCادغام در   .6

  تورش  دکنندگانیبه سمت واردکنندگان نسبت به تول شتریشود که ب ی زشیساختار انگ ک ی تیبالادست و تثب

 رانت(. ره یو زنج  یاسیبحث اقتصاد س ی عنیدارد )

  د یها در مناظر تولGVCو   ی اارزش منطقه   ی هاره یکه زنج   تیواقع  نی و اذعان به ا  ،یانتقاد یهادگاه ی د  نی بر ا  هیبا تک

ا  ریو تجارت امروز فراگ را    GVCبر    یمبتن  یساز یمدل صنعت  توانی که چگونه م  شودی مطرح م  سؤال  نیهستند، 

به درک تحول   ازین رشمنی شده توسط ه شنهادیپ افتهیگسترش  وندیپ بندیطبقه آندرونی با توجه به  گراتر کرد.توسعه 

در اقتصاد    وندهایپ  ستمیس  نیو همچن  یالمللبین ارزش    رهی تمرکز بر زنج   با  یوندیچند پ  افته ی  میتعم  دگاهی را از د  دیتول

از    یانواع مختلف  ی ساختار  ی کربندیتوان به عنوان پرا می   LPS  کیدهد. به طور خاص،  نشان می   LPS  یعنی  ،یداخل

 کرد. فیتعر نیاقتصاد مع  کی در  وندهایپ

.  وندهای( انواع مختلف پ1: )ردیرا در نظر بگ یدیچهار جنبه کل  دیبا   LPSتوسعه   یبرا  افته ی میتعم  وندیپ  کردیرو کی

و محدود کننده با    تشویق کنندههای  سم یمکان  ی عنیمختلف،    یوند ی( اثرات پ3متفاوت آنها. )  ی( شکل سلسله مراتب2)

  عی که توز  ی روش  ی عنی  وند،ی و اثرات پ  ی اسین عوامل اقتصاد سی( رابطه ب4. )یریادگی  ییا یتمرکز بر موارد مرتبط با پو

 گذارد.می  تأثیرخلق ارزش  یی ایپو نیرانت و همچن  صیو تخص عی قدرت بر توز

  



 
 

433

 

 سیاست صنعتی

2.3.1 .GVC 132توسعه های جدید و مسائل اقتصادهای در حال ، فناوری 

اقتصاد دانش، هوش    نان،یخوش ب  ی؟ برا برای اقتصادهای در حال توسعه فرصت هستند یا تهدید   د یهای جدی فناور

  ت یجهش به وضع  یدر حال توسعه برا   یاقتصادها   یبرا  یخ یشانس تار   کینشان دهنده    کیدر ربات  شرفتیو پ  یمصنوع

هستند که در آن    یرقابت در اقتصاد جهان  یبرا   ریفق  یکشورها  یینگران توانا  گرید  یاست. برخ تر  شرفتهیپ  یاقتصاد

 هیبحث شب نی جهات، ا یاریدارند. از بس دیهای جدی فناور یبر رو  یگذار سرمایه  یبرا یشتریب اریبس تیظرف نیریسا

  نان یو بدب  نانیخوش ب  ز،یثروتمند است. در آنجا ن  یدر کشورها   یبر بازار کار و نابرابر  یفناور   تأثیربه بحث در مورد  

  ش یافزا  یبرا   ییهافرصت  جادیهمه را با ا  یفناور  ایکارگران کم مهارت اختلاف نظر دارند. آ  یدر مورد عواقب آن برا 

  ی هاماهر، متخصصان و شرکت اریاز کارگران بس  یکوچک تیدستاوردها توسط اقل نیا   ایبرد؟ بالا می  یکل یوربهره 

 بزرگ بدست خواهد آمد؟ 

ق  لی تما  دیجد های  فناوری  برا   یکالاها و خدمات   متیبه کاهش  قرار می آنها    یدارند که  استفاده  آنها گیرندمورد   .

در    ای  یافتهتوسعه در جهان    نکهیشوند. مصرف کنندگان صرف نظر از امی   دیمحصولات جد   جادیمنجر به ا  نیهمچن

ها  : آندهندی واضح را نشان م  یانمونه   اههمر  یهابرند. تلفنها سود می شرفتیپ  نی کنند، از امی   یعه زندگحال توس

  ک ی اند. در  کرده   ریپذامکان؛  انداز هم جدا شده   ییایکه بر اساس فاصله جغراف  یافراد  نی را ب  یارتباط آسان و ارزان

به مردم فق ن  یر حال توسعه دسترسد  یدر کشورها   ریمورد واضح از جهش، آنها  ارتباطات راه دور بدون  به    ازیبه 

تلفن همراه    یبانکدار   ب،یترت  ن یدهند. به همها را می رساختیز  ریو سا   ینیدر خطوط زم  نهیهای پرهزی گذار سرمایه 

را به مناطق دورافتاده بدون شعبه بانک گسترش    یبه خدمات مال  یشود، دسترسهای همراه ارائه می تلفن   قیکه از طر 

 دهد.می

  نکه یا  ی. اما برا کنندی کار م  ریمردم فق  ی بهبود زندگ  ی هستند که برا  یفناور   کارکردهایی ازمشابه    ی هاو نمونه   نهایا

ائه کند، بلکه  ار   یترمحصولات بهتر و ارزان   دی در توسعه داشته باشد، نه تنها با  ی داریو پا   ی بتواند سهم واقع  یفناور

کنندگان   دیدر حال توسعه به عنوان تول یبه کشورها  دیبا  گر،ی. به عبارت د شودمنجر  زی به مشاغل با درآمد بهتر ن دیبا

همچن مدل  نیو  کند.  کمک  کنندگان  تا  یمصرف  که  رشد  )  لریاز  »تلفن 2016کاون  را  آن  جا  یها(  به    ی همراه 

 توانندی : مردم در جهان در حال توسعه چگونه م کندیرا مطرح م  سؤال  نیاست، ا   دهینام   «ی خودروساز  یهاکارخانه 

 
  2018تالیف دنی رودریک در سال   "  ارزش جهانی و اقتصادهای در حال توسعهفناوری های جدید، زنجیره های   "ای با عنوان  این بخش تلخیصی از مقاله 132

 باشد. می
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تر باشند، اما بدون مشاغل مولدتر، کارگران  ممکن است ارزان   د یهمراه را بخرند؟ محصولات و خدمات جد  ی هاتلفن

 در جهان در حال توسعه مطمئناً عقب خواهند ماند. 

خدمات   نیکننده و همچن  دیخدمات تول  نهایا  ی. تا حدوددی ریدوباره در نظر بگرا    یهای تلفن همراه و بانکدارنمونه

فراهم    زین  دیرا در سمت تول  یی ایآنها مزا   نیهستند. بنابرا  دیهای تول ی ورود  یمصرف کننده هستند. ارتباطات و امور مال

  ی کرالا   التیهمراه در ا  یهاداده است که چگونه گسترش تلفن   شانمطالعه معروف ن  کیکنند. به عنوان مثال،  می

  8به طور متوسط    جهیکنند و در نت  تراژیآرب  یمحل  یرا در بازارها   هامتیتا تفاوت ق  سازدی را قادر م   رانیگیهند، ماه

که در    M-Pesaتلفن همراه    ی که خدمات بانکدار  رسد ی (. به نظر م 2007دهند )جنسن    شافزای   را  خود  سود  درصد 

بروند و    یرکشاورزیخارج شوند و به مشاغل غ  یشتیمع  یتا از کشاورز   سازدی را قادر م  ریوجود دارد، زنان فق  ایکن

 (. 2016و جک،  ی)سور  ، بالاتر ببرندسطح ترین ن ییپا از را    درآمد سطح 

  ی باز   گرید  یو جاها  نیلات  ی کا یبزرگ در آمر  اسیدر مق  یکشاورز   رییدر تغ  ینقش مهم  دیجد  تالیج ید  یهای فناور 

داده اند.  کرده هواپGPS  ها،کلان  سرنش  ی ماهای،  خدمات    ن یبدون  پرسرعت  ارتباطات  زمان    یافتهتوسعه و  این  در 

 کیلجست  تیریبهتر و مد  تی فیو کنترل ک  ه؛یهای هشدار اولستمیها و کودها؛ ارائه ساستفاده از آفت کش  نه،یبه  یاریآب

  ش ی مزرعه را افزا  یوربه نوبه خود بهره   نهای(. ا2016و همکاران،    چمنی)داند  ه کارآمدتر را فعال کرد  تأمین  رهیو زنج 

 کنند. می  لیبا بازده بهتر را تسه یسنت ریدهند و تنوع به محصولات غمی

1.2.3.1 .GVC دکننده یناام اتتأثیرها، تجارت و 

جدی فناور   نی ا  یمعرف  تول  دی های  کشورها  دیدر  طر  یدر  از  اغلب  توسعه  حال  جهانره یزنج   ق ی در  ارزش    ی های 

(GVC صورت می )ردیگ  .GVCدر    هاشرفت یهستند. پ  د یجد  یاز فناور   یها در واقع بخشICT بزرگ    یها، شرکت

از خرده   شرفته،یپ  ی مستقر در کشورها م   دکنندگانیتول  ای  شانفرواعم  قادر  زنج   سازدی را  به وظا  دیتول  رهیتا    ف ی را 

ها  GVCکمتر بهره ببرند.    ی تولیدهانه یدر سراسر جهان پراکنده شوند تا از هز  توانندیکنند که سپس م   میتقس  یخاص

  ک یکنند.  کنندگان آنها عمل می   تأمینبه    یهای اصل از شرکت  ی انتشار فناور   ی ای براله یبه نوبه خود به عنوان وس

ماه  نی ا  ج یرا   دگاهید که  تول  یدر کشاورز   یجهان  تجارت  تیاست  توسط   دیمدرن،  اساساً  مبادله  قابل  و خدمات 

GVC.ها دگرگون شده است 

های  در حال توسعه هستند. آنها به شرکت   یبه نفع کشورها   ،یجهان   یورود به بازارها   لیها با تسهGVCدر اصل،  

  ش یبه عنوان پ  ی جانب  عیبه توسعه صنا  از یخاص بدون ن  ف یوظا  دیدهند تا با تولدر حال توسعه اجازه می   ی کشورها

شوند.    دیتول  یبه صورت محل  دینبا  ازیمورد ن  خدماتها و  یداشته باشند. ورود  یدسترس  یجهان  یشرط، به بازارها 
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مرحله    ا یکردن قطعات خاص خودرو    دا یپ  یالملل ن یب  یهاکه شرکت  شودی امر باعث م  ن یتوان آنها را وارد کرد. ا می

 تر کنند. در حال توسعه را آسان  یدر کشورها  یمصرف یکیدر لوازم الکترون دیاز تول ی کیبار

  توان ی م  ایبزرگ هستند؟ آ  ی به اندازه کاف  یدیتول  یدستاوردها  ای. آتی وجود داردسؤالااحتمالات    نی حول همه ا  اما

با    دی ها باGVCمشارکت    اسیدر مورد مق  ینینقاط اقتصاد منتشر کرد؟ هر گونه خوش ب  ریها را به سرعت در سا آن

متوقف شده است. دوم،    ریهای اخها در سال GVCرسد گسترش  شود. اول، به نظر می   لی نگران کننده تعد   تیعسه واق

در    ی مشارکت کشورها تجارGVCدر حال توسعه  در  واقع  در  و  استثنا  ،یبه طور کل  ی ت جهانها  از    یبرخ   یبه 

  ی روندها  یاشتغال داخل   یامدهایپ  ن،یترهکنندنگران   دیمانده است. سوم و شا  یمحدود باق  کاملاً  ،ییایآس  یکشورها

 بوده است.  دکننده یناام کاملاً ریاخ یتجار

در    ی جهان  یروندها   نیاول بگGVCرا  نظر  در  همانطور  دیر یها  اهممی نشان    36که شکل  .  در  GVC  تیدهد،  ها 

بلافاصله    ی. افت قابل توجهافت ی  ش یافزا  وستهیبه طور پ  یجهان   ی تا زمان بحران مال  1990از اواسط دهه    ی تجارت جهان

از آن زمان صورت گرفته است، اما    یبهبود   هخورد. اگرچ  یضربه بزرگ  یتجارت جهان  رای پس از بحران رخ داد، ز

  ی داخل   عامل   ی های ساده« )که در آن محتواGVC»   ی هم برا  ن یبه بعد اساسا ثابت بوده است. ا   2011روند از سال    ن یا

بار از    کیاز    شیب  یداخل  عامل  ی)که در آن محتواتر  ده یچ یهای پGVC  یکند( و هم برا بار از مرز عبور می   کی

از    یجهان  دیکه تکه تکه شدن تول  افتندی( در2016ن )و همکارا  مریکند( صادق است. به طور مشابه، تامرز عبور می 

رسد کمک کرده است. به نظر می   یاست که در واقع از آن زمان به کاهش نسبت تجارت جهان  افتهیکاهش    2011سال  

  ش ی افزا  د،یتکه تکه شدن تول  یپذیرامکان اشباع    ملهاز عوامل مرتبط به هم باشد، از ج  یتعداد  لیجهت به دل  رییتغ  نیا

)با    از کالاها به سمت خدمات  یجهان   یتقاضا  رییو تغ  نیچ  دیمجدد تول  تیهای مرتبط با تجارت، تقونه یطرات و هزخ

  GVCهای  نه سطح تجارت و نه شبکه   ن،یرسند. بنابراگذرا به نظر نمی   ریاخ  یروندها  نیا  قابلیت تجارت کمتر(.

 خواهند شد. نتر پررونق ک ینزد ندهیاحتمالاً در آ
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 (2017 ی )منبع: بانک جهان2014-1995  ی در بازه زمان GVCروند . 36شکل 

  افته ین  شیافزا   یبه طور کل  یتجار   ادغامسطح    ا،یدر خارج از آسبا توجه به عملکرد تجاری کشورهای در حال توسعه،  

از کشورها به صادرات کالا وابسته هستند و سهم تجارت    ی ار ی. بساستآمده    نییپا  حتیاز کشورها    یاریاست. در بس

در    ی ناخالص داخل  دیکند. نسبت صادرات به تولمی   تیهای کالا تبعاز چرخه   قاًیهنوز دق  یناخالص داخل  دیدر تول

در    ی منف  یاست. فهرست عملکردها  افته یکاهش    2014-1995در دوره    قایآفر   ی جنوب صحرایاز کشورها یاریبس

شود. مشارکت  می   ز ین  او اوگاند  ی وپیات  ا،یمانند کن  ی گرید   ی تنها شامل صادرکنندگان نفت، بلکه کشورهاتجارت نه  

از   یار یخود ادامه داده است، اما در بس شیبنگلادش و هند به افزا  تنام،یدر و  یجهان یها از زمان بحران مالGVCدر 

 . است افته یکاهش  نییپا نسبتاًاز سطوح  ییقایآفر ی کشورها

  ی درآمد جنوب صحرا کم   یکشورها  انیبالا در م  سابقهی در دوران رشد بی،  بیترک  یعملکرد تجار  نی اجالب است که  

همراه    ی جهان  دیهای تولرهیو ادغام در زنج   محورصادرات شدن    یرشد بالا با صنعت  معمولاً.  ه استاتفاق افتاد  قایآفر

  ی جنوب صحرا  ی متفاوت بوده است. در کشورها  گرید  ی در جاها  ریاخ  ی الگو . واضح است که  )مانند آسیا(  است

ات  قایآفر مانند  به سرعت در حال رشد هستند،  به سخت  یصنعت  ،یوپیکه  تول  یشدن و تجارت    ی ناخالص داخل  دیبا 

  قالات بوده است که توسط نقل و انت  یداخل   یاز تقاضا  ی ناش  عمدتاًرشد    رسدی مطابقت دارند. در عوض، به نظر م

 ها،رساخت ی )در ز  یکشاورز   یهااستیبهبود س  لیبه دل  ییروستا  یدرآمدها  شیافزا   ای  یعموم   یگذار ه یسرما   ،یخارج

به عبارت  .  افتاده است  ریو خدمات مدرن در مجموع به تاخ  دیدر تول  یورشده است. رشد بهره   کی( تحریاریکود، آب
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کم    نسبتاًکل اقتصاد    اتتأثیرکرده باشد،    فایکشورها ا   نی در ا   یجهان  دیتول  یهاکه ادغام در شبکه  یهر نقش  گر،ید

 بوده است. 

دهد شده است به ما امکان می   ی گردآور  ی ای که در بانک جهانداده   گاهی. پاستیاز اشتغال نتر  واضح   ن یکجا ا   چ یدر ه

  ن ی داده تخم  گاهیدر پا  دینکته جد.  میکن  یاز کشورها بررس  یعیوس  فیسطوح و روند اشتغال مرتبط با صادرات را در ط

که    یط یدر شرا  ژه یامر به و   نی است. ا  ستانده-دادهبا استفاده از جداول    میرمستقیو غ  میستقشده م  جادیتعداد مشاغل ا

،  محورصادرات های  که شرکت  یدارد. به عنوان مثال، زمان   ت یپراکنده است، اهم  یبه طور قابل توجه  د یتول  ندیفرآ

اشتغال صادرات    تأثیرکنند،  می   سپاریبرون   یارائه دهندگان در اقتصاد داخل ریهای خود را به سااز نهاده   یبرخ  دیتول

شغل است.   جادیا  یبرا  یعامل مهم  یدیکه صادرات تول  دهدی گزارش نشان م  نیممکن است دست کم گرفته شود. ا

  دیتول  ی داشته باشند که با الگوها  یشتریاشتغال ب  هر دلار صادرات،  یدارند به ازا   لیتماتر  ن ییبا درآمد پا  ی کشورها

در حال توسعه    ی شده توسط صادرات در کشورها  جادی مشاغل ا  شتریب  ن،ی شتر سازگار است. علاوه بر ایکار ب  یروین

باشد که شدت شغل    نیا  افتهیترین  مهم   دیدارند. اما شا  یکم  اریاست که خودشان صادرات بس  یهای خدمات در بخش

  ی برا   دی شا  نیاست. ا  افتهیکاهش    سعهو در حال تو  شرفتهی پ  یدر کشورها  وستهیبه طور پ  2001صادرات از حدود سال  

بر مهارت در همه جا وجود داشته و علت    یمبتناوری  فن  رات ییتغ  رایچندان تعجب آور نباشد، ز  شرفتهیپ  ی کشورها

  ی امدها یپ  رودی که انتظار م   یی درآمد، جاکم   ی بوده است. در کشورها  ید یتول  عیکاهش سهم اشتغال در صنا  ی اصل

به تول  یعیاز تنوع صادرات منابع طب  یناش  دیمف  یشغل انتقال  ن  داتیو  بب  یرویپرمصرف  را  و    ترکنندهج یگ  م،ینیکار 

 است.  تردکنندهیناام

تعداد شغل  نسبت  بررسی  در  با  تولیدی  و صادرات  به کل صادرات  تایلندها  و  فیلیپین  اتیوپی،   تیحکا  کشورهای 

(،  2011-2004کوتاه هفت ساله )  نسبتاً. در دوره  وجود داردصادرات    ی در شدت شغل  د ی شد  اریاز کاهش بس یکسانی

کاهش    نیا   رسیده است؛   110به    243رسد از  هر دلار صادرات به نظر می   یبه ازا   یوپی شده در ات  جادیتعداد مشاغل ا 

. دو 234به    419سطح بالاتر: از    کیمشابه است، هرچند از    بخش تولید  یبرا  غلکاهش شدت ش  است.  یقابل توجه

اگرچه به اندازه    دهند،ی نشان م  ی ادیکاهش ز  2001دارند، از سال    تری طولان  یهادوره   یبرا   ییهاکه داده   گر، یکشور د

  یکشورها   ریسا  را یخاص باشد ز  ی رهاکشو   نی داده در اهای منابع  ی ژگ یو  لیبه دل  ج ینتا  نی است که ا   دی. بعستین  یوپیات

 دهند.را نشان می   یمشابه ینزول ی روندها زیدر حال توسعه ن

ها باشند. GVCاز حضور    یناش  یمصنوع آمار   کیاست که آنها ممکن است    نیا   هاافتهی  نی به ا  یاعتراض احتمال  کی

  ی زمان   ی عیهر دلار از صادرات ناخالص به طور طب  ی شده به ازا  جادیتعداد مشاغل( ا  جهی )و در نت  ی ارزش افزوده داخل 
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  ق ی رود از طر صادرات می   د یکه به تول  یی هانهاده  شتریکنند و بها شرکت می GVCکه کشورها در    ابدیکاهش می 

ت )ناخالص( جبران  با حجم بالاتر صادرا دیدر صادرات شا یشود. کاهش سهم ارزش افزوده داخلمی  تأمینواردات 

ها به شدت  GVCدر حال توسعه در    یمشارکت کشورها  م،ید یرسد. همانطور که دمحتمل به نظر نمی  نیشود. ا

را که به   یتعداد کل مشاغل  با مشاهدهاست.  افتهین شیافزا  یناخالص داخل دیدر تول یاست و سهم تجار افتهین شی افزا

کاهش    مدر هر سه کشور، سه   ؛شوندی از کل اشتغال وارد م  ی نوان سهم( به عمیمستق  ریو غ  میصادرات )اعم از مستق

است.   افتهیدرصد مشاغل مرتبط با صادرات به نصف کاهش    ن،یپیلیو ف  یوپیقابل توجه است. در ات  کاملاًو    ابد،یمی

. به  ستندیکشورها پرت ن  نی اما همچنان قابل مشاهده است. باز هم، ا  ست،ین  ریاگرچه چندان چشمگ لند،یکاهش در تا

  ن یرابطه ب  از سوی دیگر،هستند.    توسعهدر حال    یاقتصادها  انیدر م  یعموم   یروندها   ندهیرسد که آنها نمانظر می

 در صورت وجود منفی است.از کشورها  یعیوس ف یدر ط GVCاشتغال و مشارکت  جادیا

از چند    نیکنند. انمی   یها مطمئنا کمکGVCکند و  می  جادیا   ی درات مشاغل کمتر و کمتررسد که صابه نظر می 

و  اورانه  فن  یایدهد که مزا نشان میو    کندتجارت به عنوان موتور رشد را مختل می   دهی ا   نی کننده است. ا  دیمنظر ناام

با درآمد بهتر مرتبط   ی که صادرات با مشاغل ییشود و از آنجامرتبط با صادرات در سراسر اقتصاد منتشر نمی  یسازمان

 کند. می جادی را در مورد سطح دستمزد و شمول آن ا ییهای است، نگران

  ی هابه نامجالب را گزارش کرده است که در آن صادرات به دو نوع کالا    یتجرب  مطالعه  کی  ج ینتا  اخیراً  یجهان  بانک

های  در شبکه   معمولاًاشاره دارد که    یی به کالاها   ی. اولشودی م  می« تقسGVC  ری« و »محصولات غGVC»محصولات  

های کشور، از جمله  ی ژگیاز و   یتعداد  یهر گروه بر رو   یبرا  یشاخص عملکرد صادرات  کیشوند.  می  مبادله  دیتول

 پسرفت شد.موجب تدارکات،  ،یسازمان تیفیک ،یکیز یو ف یانسان  هی سرما ،یعیمنابع طب ،یاصل  یبه بازارها  یکینزد

2.2.3.1 .GVC ها و مکمل بودن ها، مهارت 

ها بر  GVCاز    محوراستیس  اقدامشود، عملاً هر    لیتبد  تیبه واقع  GVCتجارت و مشارکت    لیاگر قرار است پتانس

و آموزش    یهای آموزش ستمی س  دی در حال توسعه با  ی . کشورهاکندی م   تأکیدمکمل    یهات یها و قابلمهارت   تیاهم

  ت یو حمل و نقل خود را تقو یکیهای لجستشبکه کسب و کار خود را بهبود بخشند و   طیخود را ارتقا دهند، مح  یفن

  شتر یدارند ب  ل یدهد. آنها تمااصل مطلب را از دست می   ی تذکرات  ن یاستفاده کنند. اما چن  شتریها بGVCکنند تا از  

ها را برجسته کنند تا سهم بالقوه آنها در توسعه  GVC  قی ها از طر و استقرار آن   د یجدهای  فناوری   ی ذات  یهایکاست

  هیتوص نی. همچنستین یکنند، خبر شرفتیابعاد پ نیدر همه ا دیدر حال توسعه با یکشورها نکهی. اشاره به ایاداقتص

 توسعه مستلزم توسعه است.  مییاست که بگو  نی. مثل ا ستین یدیتوسعه مف
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  ر یمس  قیطر   ن یهای موجود استفاده کنند و از ات یدهند که بتوانند از قابلرا ارائه می   یفرصت   ی زمان  ی و فناور   تجارت

شدن از    یکه چرا صنعت  دی ریدرک موضوع، در نظر بگ  ی توسعه فراهم کنند. برا   ی را براتری  نانیو قابل اطم  میمستق

بود که مجموعاً   ی ژگیسه و  یدارا  ی به طور سنت دیاست. تول ه بود یرشد اقتصاد  ی برا یمند موتور قدرت ی خ یلحاظ تار

 : کردخاص می  یهای اقتصادتیتمام فعال ن یآن را در ب

و به نوعی تولید به    آسان بود  نسبتاً  ریثروتمند به فق  ی از کشورها  ژه یدر سراسر کشورها و به و   د یاول، انتقال دانش تول 

های  کنند، در دهه شروع می   دیکار کمتر در تول  یروین  ی ورکه با بهره   ییکشورها شد.  عنوان نماد همگرایی شناخته می

بهره   یبعد می   ی بالاتر   یور رشد  نشان  خود  ا از  که  است  توجه  قابل  به    یوربهره   ییهمگرا   ن یدهند.  توجه  بدون 

را    ییتوانند سرعت همگراهای بهتر البته می استیو س  . نهادهاافتدکشور اتفاق می   کی یایجغراف  ایها، نهادها  استیس

  یی همگرا  فیضع  یاقتصاد  ت یریبا مد  ییکشورها  یاست که حت  نیا   ؛ ها قابل توجه استدهند. اما آنچه در داده   شی افزا

در    اکند که چرا کل اقتصادهرا مطرح می   یواضح   سؤال نیکنند )اخود تجربه می   یدی های تولرا در بخش  یوربهره 

هستند    یی کشورها   ؛شوندکه همگرا نمی  ییاست که کشورها  نی شوند. پاسخ اهمگرا نمی   ید یتول  ییصورت همگرا 

 . بکشانند( دیبه سمت تول ی کار خود را با سرعت کاف یرویتوانند نکه نمی 

به محدود کردن تقاضا )و    ی ازین  یداخل   دیرد و تولوجود دا  یبازار خارج   کی  شهیاست. هم  مبادلهقابل    دیتول  دوم،

اقتصاد    هیدر بق  یوراگر بهره   یحت   ابدی  شی تواند افزامی  دیاست که تول  نیامر ا   نیا  تی درآمد( در داخل ندارد. اهم

شوند که به نوبه خود به  محدود می  یاندازه بازار داخل   لیبه دل  دلهمبا  رقابلیغ  یبماند. در مقابل، کالاها  نییپا  اریبس

  ط یشرا   رییبا تغ  ت یتجارت در نها  رقابلیبخش خاص غ  کی در    یوربهره   ش یدارد. افزا  یاقتصاد بستگ   هیدر بق  ی وربهره 

  ی داخل  دیتول  رایز   ابدی  امهبه طور نامحدود اد  تقریباًتواند  رشد می  د،یرود. با تولمی   نیبخش در برابر آن از ب  نیا   یتجار

 کند.می  تأمین را  ی جهان ی رهابازا 

دارد    ازین  یکیزیف  زاتیو تجه  هیبه سرما  دی. تولاستدر سمت عرضه مواجه    یکم  یهاتیسوم، مدل شدن با محدود

اقتصاد در حال توسعه کم به طور سنت  ابیکه در  اما  تولید،اصل   یورود  یاست.  برای  غ  یروین  ی  بود.    ریکار  ماهر 

اسباب   یهالباس  دیتول  یهاکارخانه  بکارگ  توانندی م  ییخودرو  هینقل  لیوسا  یحت  ای  های بازساده،  کارگران    ی ریبا 

مهارت   سوادیب کنند.    کم  ی هابا  نامحدود  ی کشورهاکار  تعداد  اساساً  توسعه  غ  ی در حال  کارگران  در    ر یاز  ماهر 

بدون    توانستی در حال توسعه مناسب بود و م  ی کشورها  یبرا   ژهیبه و  ودب  کاربرکه    ید یتول  نی روستاها دارند. بنابرا

 . ابدیعرضه گسترش   یمواجه شدن با تنگناها
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در حال توسعه    یکشورها  ی بالاتر برا  یدرآمدها  یفوق العاده برا  یپله برق   کیکه مجموعاً  تولید است    یژگ یسه و  نیا

  ی داخل  دیتا تول  دیانجام ده  یرا به درست   زیچند چ  د،یبد شروع کن  اریبس  ه یاول  ط یبا شرا  دیتوانکند. شما می می   جادیا

بهبود    ایها  به اصلاح همه بخش   یاز ین  دیموتور رشد داشت  شما.  دیکن  کی را تحر  کاربر  داتیاز تول  یمحدود  فیط

رشد    را یانجام شود، ز  یدر طول توسعه اقتصاد  توانستیتر مکار سخت   ن ینهادها در سراسر جهان وجود نداشت. ا

 انباشته شد. ج یبودجه را کاهش داد و به تدر  یهاییو توانا هات یمحدود یاقتصاد

آماده   ی: دسترسه استها استفاده کردی ژگ یو ن یدو مورد از ا  ی از زمان گذشته برا   رودریککه  دیاما توجه داشته باش

آن را    گرید  تیفناورانه دو مز   راتییهمچنان قابل تجارت است، اما تغ  دیول. تدیو شدت کم مهارت تول  یبه دانش فن

 تأثیر فناورانه و    رات ییتغ  ن یا  یاست. در بخش بعد   دهکاهش دا  یقابل توجه  زان یدر حال توسعه به م  ی کشورها   ی برا

 شود.می  ی بررس یشتریآنها را با دقت ب

 ی نسب تیمز رات ییو تغ یفناور.  3.2.3.1

  ن یا  یفور  امدیادامه دارد. دو پ شرفتهیپ یاقتصادها  یدیهای تولها در بخش دهه  یبر مهارت برا یمبتناوری فن شرفتیپ

مهارت )تفاوت    مهیحق ب  شی از کل اشتغال( و افزا   ی)به عنوان سهم  دیاز دست دادن مداوم مشاغل در تول  ،پیشرفت

از    عتری سر  دیدر بخش تول  ی ورکه رشد بهره   ییآنجااز    ن،ی ماهر( بود. علاوه بر ا  ریکارگران ماهر و غ  نیدستمزد ب

 .افتیکاهش   یدیمحصولات تول ی نسب متیبود، ق گری د یجاها

منتقل    زیدر حال توسعه ن  یبه کشورها   شرفتهیپ  یدر کشورها   متیق  ینسب  رییاند، تغشده   یکه بازارها جهان  ییایدر دن

نشان دهنده بهبود    موضوع  نیهستند، ا  داتیدر حال توسعه مصرف کنندگان تول  یکه کشورها  ییشود. از آنجامی

  نیقطعاً چن  شرفته،یپ  یاز محصولات با فناور  یاریای و بسه یسرما  یکالاها   یتجارت آنها و سودمند است. برا  طیشرا

  ن یدارند، ا   ی دیولنهفته در محصولات ت  ا یموجود    ینسب  ت یدر حال توسعه مز  یبوده است. اما تا آنجا که کشورها 

نسب ا  متیق  یکاهش  بر  علاوه  است.  ضرر  دهنده  سودآور کارخانه   یبرا  ترن ییپا  ینسب  یهامتیق  ن،ی نشان    ی ها، 

تا    نی. بنابراکندی را دشوارتر م  ی سازی و صنعت  دهدی درآمد را کاهش مکم   ی در کشورها  یصنعت  یهای گذار ه یسرما

است،    دهید  ب یآس  یهای هماهنگشکست   ا ی  ی عوامل خارج  ی ریادگی  لیشدن در حال حاضر به دل  یکه صنعت  یی جا

 شود.در حال توسعه بزرگتر می  ینامطلوب آن بر کشورها  تأثیر

بازار آنها   شتریبا باز بودن ب  ،یبر فناور   یمبتن  ینامطلوب سودآور  یروندها  نی در حال توسعه، ا  یاکثر کشورها  یبرا

و   شتریونقل بحمل   یهانهی قبل که هز  یهاشده است. در دهه   بیترک  ییایقهرمانان آس  ریو سا   نیواردات از چ  یبرا

  ی برا   ی شتریب  ی فضا  و   جدا شدند  ی جهان  یاز بازارها   تا حد مناسبی  یداخل   یمحدودتر بود، بازارها   یتجار   یهااستیس
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کارآفر  ینیگزیجا و  تول  یمحل  ینی واردات  مصرف  یاساس   داتیدر  محصولات  امروزه    یمانند  داشت.  وجود  ساده 

ار  یبس  بالا را  هیاول  نهیکوچک و با هز  اسیدر مق  دیجد   عیصنا  یاندازراه   مت،یارزان ق  ییایآس  دکنندگانیواردات از تول

 دشوار کرده است. 

فناور   ریاخ  یروندها  ب  ی خبرها  دیتول   یدر  برا   ی شتریبد  اتوماس  ی کشورها  یرا  دارد.  به همراه  توسعه    ون، یدر حال 

  ی کار ماهر را تا حد   یروی ن  یشود. آنها تقاضا برادر کار می   ییاساساً باعث صرفه جو  یسه بعد   نتیو پر  کیربات

کار   ی روین ی وجود داشته باشد، و تقاضا برا ی کار ماهر مکمل ی رویو ن دی های جدی فناور ن یا  ن یدهند که بمی  شی افزا

با پر  دیکم درآمد به وفور دارند. با تول  یکه همه کشورها   ی تنها منبع  -دهند  ماهر را کاهش می   ریغ سه    نت یارزان 

کار    ی رویدر حال توسعه که در آن ن  ی به عرضه خارج از کشور به کشورها   یبزرگ علاقه کمتر  یبرندها   ، یبعد

 خواهد بود.تر مجدد متداول  تید داشت. تقوارزان است، خواهن

  دات یدرآمد در تولکم  یکشورها  ینسب  تیکه مز  دهندی نشان م    های فناور  نی دتریاز جد  یار یبس  گر،یعبارت د  به

ب از  تغ  نی استاندارد  رفت.  کشورها  یمبتناوری  فن  رییخواهد  که  است  آن  مستلزم  مهارت  توسعه    ی بر  حال  در 

را در سرما  یگذار سرمایه  باق  ییدر جا  تادوبرابر کنند    یانسان  هیخود  هستند  ا  یکه  و  »مهارت   یمعما   نیبمانند.  ها 

 شد. داده  ح یمکمل« است که قبلاً توض یهاتیقابل

  یرسد. معرفقابل توجه به نظر می   زیها مرتبط هستند، نGVCکه با    ییآنها  ژهیبه و  د،یهای جدی دوم فناور   یژگیاما و

کار ماهر،    یرویاز جمله ن  دیهای تولنهاده   ریسا  ی ماهر برا  ریکار غ  یرو ین  یبرا  ینیگزیجا   نیهمچن  دیجد   هایاوری فن

عوامل    ر یماهر و سا  ریکار غ  یرو ین  نیب  ینیگز یکشش جا  گر،ی . به عبارت ددکنها را دشوارتر می ت یقابل  ریو سا   هیسرما

 .ابدیکاهش می  ع یتوز

باشد و چه    ی چه متعلق به خارج  ی فناور  نی . ادیریاقتصاد در حال توسعه در نظر بگ  کی را در    ی دیتول  ات یعمل  ک ی

براوارد می   شرفتهیپ  یاز کشورها   معمولاًنباشد،   انواع خاص   یشود.  به  افزارها و    نیاز ماش  یکار کردن  نرم  آلات، 

را فراهم    یشتریب ی ریپذانعطاف  د،یعوامل مختلف تول بی رکها ممکن است از نظر نحوه تدارد. اما طرح  ازیکارگران ن

  ه ی ارزان هستند، صاحبان کارخانه ممکن است بخواهند در سرما  نسبتاًماهر    ریکه کارگران غ  ییاز آنجا  ژه،یکنند. به و

  ی اقتصادهاکه در    ییاز کارها  یاستفاده کنند. برخ  یترشی ماهر ب  ریکنند و از کارگران غ  ییصرفه جو  یو انسان  یکیزیف

در اقتصاد در حال    ی( ممکن است با کار دستیشوند )به عنوان مثال، بسته بندبه صورت خودکار انجام می  شرفتهیپ

 شوند.   دیتوسعه تول
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فناور  ن یا   رودریک بحث   ا  دتر یجد   ی های است که  مرا سخت  عامل   ی نیگزینوع جا   نی انجام  در    ژهیوبه  کنند،ی تر 

سخت مرتبط با    یفیک  یدقت و استانداردها  لیبه دل  نی . اشودی ها ادغام مGVCدر    دیکه تول  ترشرفته یپ  یهاشرکت

در    ینظمی که لزوماً ب  ،یکردن کار دست  ن یگز یجا  بااستانداردها را   نی است که ا  رممکنیها است. اغلب غی فناور  ن یا

  ، یمحل  یهااز دولت   دیتول  طیمح   حکمرانیکه    دهندینشان م  نیها همچنGVC.  میبرآورده کن  کند،ی م  جادیا  دیتول

به الزامات    شتریب  یمحل  یهاشرکت  جهی و در نت  کندیم  رییتغ  یالمللنیب  یهاکنندگان به شرکتو مصرف  دکنندگانیتول

 .شوندی وابسته م  ی جهان یهاشرکت

 باشد؟  دیجد یتواند پله برقخدمات می   ایآ. 4.2.3.1

حداقل قبل از روندهای    کم درآمد  یکشورها   یبرا   یکه آن را به پله برق  دیتول  ی هایژگ یودر سطور فوق، در باب  

نتواند    گریمتمرکز شود و د یای بر مهارت و فناور نده یبه طور فزا  دیاگر تول  اخیر فناوری تبدیل کرده بود، بحث شد.

و خدمات    یکشاورز   د،یها علاوه بر تولGVCشود؟ آن می نی گزیجا یز یماهر را جذب کند، چه چ  ر یکار غ  یروین

  ش ی افزا  یبرا   یقابل توجه   لیدر حال توسعه پتانس  یبدون شک کشورها   ،ی. با توجه به کشاورزرندیگدر بر می   زیرا ن

  د یبه محصولات جد  یو تنوع بخش  دی های جدی فناور  یریها، بکارگاستفاده بهتر از نهاده   قیدر روستاها از طر  یوربهره 

محصولات    ریو سا  ییسهم بودجه مواد غذا .  کار را جذب کند  یرویبتواند ن  یاست که کشاورز دیبع  اریدارند. اما بس

ماهر    ریکارگران غ  ی برا   دی رو به رشد با  یاقتصادها   ،یقی طر  ر . به هابدیکاهش می   یدر طول رشد اقتصاد  ی کشاورز

 کنند. جادیشغل ا یو در مناطق شهر یخارج از کشاورز 

  ار یبس  ی است که اشتغال در خدمات شهر   ن یدر حال توسعه ا  ی زودرس در کشورها  زدایی  صنعت  ی امدها یاز پ  ی کی

پا  عتریسر در سطوح  آ   افتهیگسترش    یدرآمد  ن ییو  م   ایاست.    ا ی)  ف یضع  یسازی صنعت  نی گزیجا  توانندی خدمات 

اقتصاد  شده (  ییزداصنعت رشد  باعث  غن  یو  اوکا  ی شود؟  ا2014)  نلو  برا   نی(  را  ب  یمورد  کنند. می   انیخدمات 

نسبت به تجارت کالا در حال گسترش    یشتریشود و حجم تجارت با سرعت بای مبادله می نده یخدمات به طور فزا

.  ابدی  ش یتواند به سرعت افزا و می   ستیراکد ن  گر یدر خدمات اغلب د  ی ورها، بهره GVCبه لطف    ی است. تا حد

نها  یاد یاز خدمات قادر به جذب حجم ز  یاریبس اشتغال هستند. در  برا   ت، یاز  تر دوستانه   ستیز   طیمح   یخدمات 

 بر خدمات سبزتر خواهد بود.  یرشد مبتن یهستند و الگو 

را    ی کار بالاتر  ی روین  ی وربهره   ی سنت  کشاورزی  به  نسبتدر حال توسعه، خدمات به طور متوسط    یدر اکثر کشورها 

  ن یشود. با ادر کل اقتصاد می   یورباعث بهبود بهره   یکار از روستا به خدمات شهر  یرو ین  ییدهند. جابجانشان می

امور    ایاطلاعات    یفناور ،ی از آنها مانند گردشگر  یمتنوع هستند. برخ اریهای بستیای از فعالحال، خدمات مجموعه 
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و    دی)بدون ق  یوربهره   ییهستند و امکانات همگرا   ایپو  ی قابل تجارت هستند. آنها از نظر فناور   اریدر واقع بس  یمال

  رقابل یغ  ،یفروشخرده و    یاز خدمات شخص  یاریخدمات، مانند بس  ریدهند. ساارائه می   شرفتهیپ  یشرط( را با کشورها 

  ار یبس  اد که تعد  نجاستیهستند. مشکل ا  یررسمیغهای کوچک  راکد و تحت سلطه شرکت  ی تجارت، از نظر فناور

  ل یکه پتانس  ، یماهر را جذب کنند. خدمات تجار  ر یکار غ  یرویاز ن  یتوانند مقدار قابل توجه از دسته اول می   یکم

 لیآنها پتانس.  مهارت را دارند  ن یشتریب  GVCهای  دسته   نی در ب  یدهند، به راحتها ارائه می GVCدر تجارت و    ییبالا

 کم مهارت ندارند.  رگرانکا ی اشتغال برا  جادیا  یبرا  ی ادیز

اغلب با اجازه ورود    ،یوربهره   ش یکشورها در افزا  یبرخ  ،یفروشو عمده   یفروشمانند خرده   یبا توجه به خدمات سنت

( یفروشخرده )مانند تجارت    یخدمات  نیاز مشکل در چن  یاند. بخش بزرگ کسب کرده  تیموفق  ،یخارج   یهاشرکت

شوند،  ها رانده می بنگاه   نی ا  یکنند. وقتجذب می   را کار    یرو یور است که مازاد نهای کوچک و کم بهره شرکت   یبرتر

  ی اشتغال در سراسر کشورها را برا  جادیکار و ا   یروین  یور رشد بهره   نیب  یهمبستگ  37. شکل  ندیبمی   بیاشتغال آس

  ی . همبستگیو اجتماع  یو خدمات شخص  یفروشخرده و    یدهد: تجارت عمده فروشدو بخش خدمات عمده نشان می

کار را    ی روین  معمولاً را دارند    ی ورعملکرد بهره   ن یکه بهتر   ی های خدماتبخش قابل توجه است: بخش   ودر هر د  یمنف

کار به   ی رویرا دارند. مشکل انتقال ن ی ورعملکرد بهره  ن یبدتر معمولاًکار  یرو یجذب ن  ی هادهند. بخشاز دست می 

ق  نیا   ی سمت خدمات شهر به  اغلب اوقات گسترش خدمات  بهره   متیاست که  در طول زمان است.    یورکاهش 

بودند که    ییکشورها  نیکار به سمت خدمات داشتند، همچن  یرو ین  ییاز جابجا  یکه نرخ بالاتر  ییقایآفر یکشورها

 .داشتنددر خدمات  یدتر ب یورعملکرد بهره 

 ند؟ یآ: مشاغل از کجا می می بازگشته ا یما به همان معما  نیبنابرا

 

 ( 2017 کیکار در دو بخش خدمات )منبع: رودر یرو یو سهم ن یوررشد بهره .37شکل 
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 . جمع بندی 5.2.3.1

به    یدسترس   یدر حال توسعه برا  یکشورها   یها را برا فرصت  دیجد   یهای ها و فناور GVCکه    شودی گفته م  اغلب 

وظاآن   رایز  دهند،ی م  ش یافزا  ی جهان  ی بازارها در  را  زنج   تولیدی  فی ها  توسعه  بدون    ی داخل  تأمین  یهاره یخاص 

 دهندی را نشان م  ییهای ژگیو   زین  دیجد   یهای ها و فناورGVCدرست باشد،    نی . اگرچه ممکن است اکندیتر مآسان

کنند.   ف یدر حال توسعه را تضع  ی کشورها  ی ممکن است عملکرد اقتصاد  ی و حت  کنندیرا محدود م   یکه روند صعود 

. کنندی درآمد وارد مکم   یمضاعف به کشورها   یاضربه   د ی جد  ی های که فناور  است  استدلال کرده  رودریک  ژه،یوبه

در حال توسعه را    یکشورها   ی نسب  تیمز   تورش  ن ی دارند. ا  تورش ها  ت یقابل  ر یها و سامهارت  ه نسبت ب  عموماً اولاً، آنها  

. دوم، دهدی و سود آنها از تجارت را کاهش م   دهدی کاهش م  کاربر (  یسنت  ی هاتیفعال  ر ی)و سا   ی دیتول  یهات یدر فعال

GVCفناورانه خود، با کاهش    بی جبران معا  یکم درآمد برا   یکشورها   یکار را برا   یروین  نهی هز   تیها استفاده از مز

  ن یا  ، یکنند. از منظر اقتصاددشوارتر می  د،یهای تولنهاده  ریسا ی ماهر به جا ر یکار غ یرو ین ین یگزیآنها در جا یی توانا

هستند که   مستقل  ترک  گریکدی دو شوک  د می   بیرا  عبارت  به  هز   گریکنند.  دنه یهر شوک  افزا   ی گر یهای    ش یرا 

 باشد.  یایاز مزا  شی ممکن است ب بیاست که معا  نی اشتغال و تجارت، ا نهیتا به امروز، در زم واهددهد. شمی

کشورهاGVC  البته در  تول  یها  در  توسعه،  حال  کشاورز   د،یدر  و  کرده  یخدمات  بسنفوذ  صادرات    یار یاند.  از 

کنند. عمل می   زین  د یهای جدی فناور  یشود که به عنوان مجرا ها انجام می GVC  قیدر حال توسعه از طر  ی کشورها

و اشتغال   د یجد  یهاتی. قابلمانندباقی می   یاخل از اقتصاد د  ی کوچک  ار یبخش بس  تأثیرتحت    هات یها و فعالاما بخش 

 .شودیمحدود م یجهان  کپارچهی یهااز شرکت یمولد به بخش کوچک 

ا   نیا  میمستق  امدیپ استراتژ  نی استدلال  که  با  یهای است  حدود   دیتوسعه  رو  یتا  بر    ی اقتصاد  یکپارچگ ی  یکمتر 

تمرکز کنند. چالش   م،یبنام  «یآن را »ادغام داخل   میتوانیبر آنچه م   شتریب  ی توجهتمرکز کنند و به طور قابل   ی المللنیب

وجود دارد،    ی دیتول  ی هابخش  نیترشرفته یرا که در پ  ییهات یاقتصاد، قابل  یهابخش   ر یاست که در سا   ن یا  یدیکل

کند. اما، علاوه  قطعا کمک می  حکمرانیو    یانسان  هیدر سرما  یگذارسرمایه   قی اقتصاد از طر  ی. بهبود مبانمیمنتشر کن

ا س  ن،ی بر  به  است  ممکن  همکارفعال   یهااستیکشورها  کسب   یتر  و  تقودولت  هدف  با  ب  تیوکار    ن یارتباط 

با   یهمکار نیداشته باشند. ا  ازین یکار داخل یرویو ن یبالقوه محل نکنندگاتأمین بالا،  یور با بهره  یجهان یهاشرکت

از    شتریاستفاده ب  ی ها در ازاشرکت  ن یخاص ا   ی: کمک دولت در رفع تنگناهاشودیم  یبانیساده پشت  فرضش یپ  کی

های  ای در بحث های فعالانه است یس  ن ی. اصول حاکم بر چنیانگکار خ  ی رویتر از همه، ناز جمله مهم   ،یمنابع داخل 
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اگرچه، البته،  که در مباحث پیشین به تفصیل اشاره شد.  شده    انیباز سوی رودریک    "ی جدیدصنعت  استیس"مربوط به  

 شوند. متمرکز نمی  دیهای مورد بحث منحصراً بر تولاستیس

از    شتریخوب ب  یهااستیس تمرکز دارد.  ند یاست که بر درست کردن فرآ نی ا دیجد   یصنعت   استیس  ن یبارز ا   یژگیو

تکنوکرات  کی پا  ک یچارچوب  به  بالا  نهاد  ن، ییاز  چارچوب  ب  ی از  سندیآی م  رون یمناسب  که    ی قیتشو  ی هاستمی. 

 ، یصادرات  یهاارانه یمانند    -  کنندی را اعمال م  شدهنییتع  شیو مداخلات از پ  کنندیارتقا انتخاب م  یرا برا   ییهابخش

  ت یموفق  گرید  یاند. اما آنها در جاهاشرق آسیا خدمت کرده  یاز کشورها   یبه برخ  یبه خوب  -  رهیاعتبار، و غ  صیتخص

 اند.اورده یبه دست ن ی ادیز

و    ی خصوص  یهابخش   نی ب  ک یاستراتژ  یمداوم همکار   ندیفرآ  کیعنوان  مولد به   یهااست یبه س  د یدر عوض، ما با

 :میفکر کن ریبا اهداف ز یدولت

 مواجه هستند؟  ییهات یهای مختلف با چه محدودت یها در فعال: شرکتیریادگی •

 ست؟یها چت یحذف/ جبران محدود یها برا راه   نی: بهترشآزمای •

 و در کنار هم هستند؟  زیهای مربوطه دولت دور مهمه شاخه   ای: آهماهنگی •

 شود؟چقدر خوب انجام می سیاستیمداخلات /رات یی: تغیابینظارت و ارز •

 شود؟گنجانده می  دیجدهای در سیاستگذاری  یریادگی  ای: آسیاستگذاری یگربازن •

ا بلند مدت به خود    کاملاً  صورت  ن،ییها مانند مدل از بالا به پارابطه دولت با شرکت  ،یریگم یمدل تصم  نیتحت 

  ی هستند که در راستا   یهای عملبرنامهها مسئول توسعه  . شرکتستینجو  های رانتبنگاه   ریاس  زی. اما دولت ن ردیگینم

کمک    ی بخش خصوص  یهات یدولت به رفع انسداد محدود  مقابل،)مانند گسترش اشتغال( باشد. در    ی اهداف عموم

و البته این تعادلی است که به سهولت قابل    ماندی م  یپاسخگو باق  یکه در قبال جامعه به طور کل  ی در حال  کند،یم

 دسترسی نخواهد بود.

 

  



 
 

446

 

 سیاست صنعتی

 بندی. جمع4.1

بدیل آنها در مسیر توسعه اقتصادی و صنعتی کشورها در جهان  های ارزش جهانی و نقش بی گسترش روزافزون زنجیره 

امروز قابل انکار نیست. با این حال همانطور که در این بخش به تفصیل مورد اشاره قرار گرفت، در باب چگونگی  

ها اختلاف نظر وجود دارد. طبعاً این کتاب در مقام  GVCش  اجرای سیاست صنعتی توسط کشورها در عصر گستر

های ارزش جهانی نیست و این موضوع، به مسائل  ارائه تجویز مشخص در باب چگونگی مشارکت کشور در زنجیره 

بین  روابط  جمله  از  تحریم مختلفی  کشور،  ایرانالملل  کنونی  صنعتی  برخورداری  ساختار  و  حیث    ها  از  خصوصاً 

بستگی دارد؛ ولی با توجه به ادبیات نظری و تجارب کشورها در اجرای    هاارزش صنعتی و سطح قابلیتهای  زنجیره 

 بندی کلی رسید.توان به جمع سیاست صنعتی در شرایط کنونی می 

ها، دیدگاهی است که معتقد است با توجه به  GVCها در باب سیاست صنعتی در عصر یکی از پربسامدترین دیدگاه 

صنعتی سنتی همچون جایگزینی واردات    هایاست یبه س  یبازگشت   چ یهدیگر  ها  GVCدر    یجهان  عی تکه تکه شدن صنا

در حال توسعه    ی و هم در کشورها  ی صنعت  یهم در کشورها   ی داخل   ع ی . صنامحور وجود نداردسازی صادرات صنعتی   و

های  شبکه   قیدر عوض، آنها از طر   ؛رقابت کنند  گریکدی تجارت با    قیاز طر   توانندنمی  و  ستندیانمی   ییبه تنها  گرید

در هم    قاًیعم  ،ی( و منابع جهانFDI)  یخارج  میمستق  یگذارامواج مکرر سرمایه   قیشده از طر  جادیا   دهیچ یپ  یتجار

 ل، یدل نیاند. به همها اشغال کردهGVCرا در  یصصتخ   یهاگاه یها و کل کشورها جاها، محلاند. شرکتشده دهیتن

ها  دولت   . بر همین اساسکنندی م  جادینسبت به قبل ا   یمتفاوت  ج یدارند و نتا  یمتفاوت  یژگی و  ی امروز  ی صنعت  یهااستیس

قبل  های ارزش جهانی باشند. این گروه معتقدند تا  نجیرههای مشخص در ز باید به دنبال یافتن جایگاه   در حال حاضر

گران به  امروزه، صنعت و بالعکس    بود   ی تأمین داخل  رهیزنج   ک ی  جادیا  ی ق به معناتوسعه صنعتی موف  ،1985از سال  

 . کنندی و به سرعت رشد م  وندندیپی تأمین م  یهاره یزنج 

 کنند که: کند، استدلال می   رییتغ دیبا یصنعت استیکه س  ییهادر مورد راه این دیدگاه 

  ع یتوسعه کل صنا  یعنی )  کپارچهیکاملاً    دیتول  یبا هدف توسعه ساختارها   یاز موضع سنت  دیبا  یصنعت  استیس .1

  ن یکند. ا  رییصنعت خاص تغ  کیبا ارزش بالاتر مرتبط با    فیبر حرکت به سمت وظا  یدر داخل( به موضع 

  شود.شناخته می  یبه عنوان تخصص عمود زین

حال .2 س  یدر  حما   یسنت  یصنعت  استیکه  شامل  است  داخل  تیممکن  صنعت  موفق  ی از  عصر    تیباشد،  در 

 است.   یضرور  یهاواسطه  یبرا  ژه یوآسان و ارزان به واردات، به یمستلزم دسترس GVCگسترش 
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  ی ت یفرامل  شرویپ  یهابا شرکت  تیبود تا در نها  یداخل   تیظرف  جادیبه دنبال ا   یسنت  یصنعت  استیکه س  یدر حال .3

تمرکز کند،    یتیفرامل  یهابا شرکت  وندیمذاکره و پ  یبر رو  شتریب  دیامروزه با  یصنعت  استیرقابت کند، س

کالا    کی   د یتول  رهیزنج   قی روزها با آن مواجه هستند حرکت از طر  ن یها ا ها و دولتکه شرکت  یمسائل   را یز

 .کندی م جابیا  را خاص یای از کالاها مجموعه  ای

  ی کمتر بر توسعه ساختارها   د ی امروز با  ی صنعت  استینشان داده است که چگونه س  GVC  دگاه ی دبه صورت کلی،  

ارزان و آسان به واردات    یبر دسترس   شتریو ب  -  ی از صنعت داخل  ت یکاهش حما  ق یاز طر  ژهیبه و  -  کپارچه یکاملاً    دیتول

ا با  کند.  ا  نیتمرکز  استراتژ   ن ی حال،  مشکلاتمی   ینوع  با  ا   یتواند  مگر  شود،  عناصر  نکهی مواجه  د   یبا    دگاه یاز 

 ادغام شود.   انهیگراتوسعه 

به    ژه ی)به و  GVC مبتنی بر یسازی مدل صنعت  کند،ی بالقوه را ارائه م  ی هااز فرصت  یکه تعداد  ی در مجموع، در حال

رشد    تیفیو اجرا شده است( ممکن است قادر به ارائه ک  انیب  GVCادغام طرفدار    یهااستیکه تاکنون با س  یروش

 : ریز  لینباشد. به دلا کشورهای در حال توسعهدر 

)به عنوان    و به اقتصادهای ضعیف نرسد  حفظ شود  فراملیتیهای  شرکتشده ممکن است توسط    دیارزش تول .1

 و استدلال عدم تقارن درون زا(.  ی فراملیتیهاشرکت قدرتمثال، 

  GVCمراحل   ایها ادغام شوند )دارند با آن  لیتما یافتهتوسعه کشورهای کمتر که   ی ارزش بخش  یهاره یزنج  .2

  ی عنی)  دارند  دیتوسعه تول  ی با ارزش برا  یهاهیحاش  ایها  که فرصت   ستندین  یی( آنهاشوندی م   متصلکه در آن  

 (.یارزش بخش  رهیزنج  ی هاها در بحث فرصت تفاوت

 ارزش(.   رهیزنج   قطع پیوندو بحث    دیارزش )به عنوان مثال، قفل تول  رهیهای کم ارزش زنج در بخش   دیقفل تول .3

های  یی ایپو   کیتحر  یممکن است برا   ییربنایهای زی توانمند   جهیمحدود و مجزا و در نت  ف یتخصص در وظا .4

 (.یر یادگیها در استدلال مکمل  یعنینباشد ) یکاف یو فرابخش  یبخش نیب یریادگی

را    یداخل  دیتول  سی ماتر  ریی، امکان تغGVCدر هر مرحله از    یافق  یوندهایبدون پ  یعمود  یوندهایپ  جادیا .5

 شدن(.  یبحث صنعت بدون صنعت یعنی) کندفراهم نمی 

در    شتریب  یقدرت حت   تینجر به تثبخاص ممکن است م  ی اسیاقتصاد س  نهیها با توجه به زمGVCادغام در   .6

  تورش  دکنندگانیبه سمت واردکنندگان نسبت به تول شتریشود که ب ی زشیساختار انگ ک ی تیبالادست و تثب

 رانت(. ره یو زنج  یاسیبحث اقتصاد س ی عنیدارد )

  باشد؟   د یدر حال توسعه امروز چگونه با  ی کشورها  یبرا   دگاهیدو د   نیا   نیب  وندیپ  شود کهاین سوال ایجاد می   ن،یبنابرا

 مرور خواهیم کرد:که به تفصیل در این بخش طرح شد، دیدگاه اندیشمندان مختلف در این زمینه را 
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 ها GVCاول. چهار نقش دولت در تعامل با 

به طور گسترده GVCکه    یدر حال از پها  کالاها و خدمات   دیدر تول  ریهای مختلف درگشرکت  ن یب  یوندهایای 

کنند.  عمل نمی   یها در خلاء سازمانGVCاند که  ها به طور مداوم مشاهده کرده لیای از تحلشوند، مجموعهدرک می 

شده است،    دهیبه طور مداوم به چالش کش  یشدن اقتصاد  یدولت« با جهان  ینیتر، ارتباط »عقب نش  ستردهبه طور گ

بر نقش دولت    شتریشروع به تمرکز ب  ی اندهیفزا  قاتیتحق  ،اخیراً .  شده است  تداوم برجسته بودن دولت نشان داده  را یز

در    یا  ،باشد  ها GVC  نهیبا زم  ی صنعت  استیانطباق س  ی واقع، چه کار بر رو  در  اند.کرده  ی ارزش جهان  یهاره یدر زنج 

-دولت  وندیپ  ،ی تعریف شودهای دولتو شرکت  ینقش ناشناخته تدارکات عموم  ای  یو خصوص  یدولت  حکمرانی  یتلاق

GVC  ًمعاصر در مورد    قاتیتحق  یترین مسائل برا ی اتیاز ح  یک  یمسلماGVC  در مورد دولت   قاتیتحق  در  .استها

  ل یتسه)  چهار نقش خاص  توان بهدر این زمینه می شود.    یی ممکن است شناسا  کردهایاز رو  یعیوس  فیها، طGVCو  

 اشاره کرد که در جدول زیر نیز به صورت خلاصه بیان شده است:   (داریکننده و خر  دیلکننده، تو میکننده، تنظ

 مثال ها تعریف نقش

 کننده   لیتسه

 

ها در رابطه با GVCها در به شرکت  کمک

 ی های اقتصاد جهانچالش

مناطق پردازش  ها،ارانهی ،ی اتیمال یهامشوق 

 یو توسعه، اجرا قیتحق یهاصادرات، مشوق 

مطلوب،  یتجار  یهااستیو مذاکره درباره س

 یدولتنیب یگری لاب

 کننده  میتنظ

 

ها را در داخل  شرکت تیکه فعال ی اقدامات

GVC کندها محدود می 

 مت،یکنترل ق  ،ی دولت ی ابیهای بازارئت یه

 ، ی خارج یگذاردر سرمایه تیمحدود

ثبت  ن ی(، قوانهی )تعرفه، سهم یتجار استیس

 یاجرا ت،یفیاختراع، مقررات کار، کنترل ک

 استانداردها

 تولید کننده

 ریسهم بازار با سا یکه برا ی دولت یهاشرکت 

 کنندی رقابت م GVCدرون  یهاشرکت 

 

به عنوان مثال در نفت،  ،ی های دولتشرکت 

های عرضه کمتر قابل  رهیزنج  نهایمعدن. ا

ت دهند که ممکن اسمی  لیای را تشکمشاهده 

 رندیدولت شکل بگ ی اسیبر اساس اهداف س

 خریدار
  یدار یشرکت را خر کی ی خروج دولت

 کند می 

 زاتی به عنوان مثال تجه ،ی عموم تدارکات

های ارزش  رهیزنج  نی. ایداروساز ،ی نظام

ممکن است بر اساس الزامات   زیمتما
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 ی خاص  ی ط یمح  ستیز ای ی اجتماع ،یاقتصاد

 رند یشکل بگ

 (2019)منبع: هورنر و الفورد  GVCمختلف دولت در مقابل  یهانقش . 16جدول 

 ای دوم. سیاست صنعتی دومرحله 

 نه یشیاول مشکل پ  .کندرا آشکار می  ی مشکلات متعدد  GVCبر    یمبتن  یصنعت  استیدر هسته س  قایقرار دادن آفر 

  ی بازساز  رایآغاز نشد، ز  1980شدن در دهه    یجهان  یجداساز  نیبا دوم  دیتول  ییایاست. تکه تکه شدن جغراف  یخ یتار

بود. مشکل    ییاروپا  دیتول  یندها یشدن فرآ  یرخ داد، شامل جهان  ی آفریقاجنوب  یکه در آن زمان در صحرا  یاستعمار

  ی کشورها را در رقابت برا   نی ا  ،ییقایآفر   یدر اکثر کشورها   استانداردهاها و  مهارت   ی است که سطح فعل  نی دوم ا

و فقدان    یناکاف  ییتوانا  یالملل های بین . در واقع، شرکتدهدی قرار م  ینامناسب  تیدر وضع  یجهان  دیتول  یگذار ه یسرما

به عنوان دلا  یروین را  ماهر  تما  یبرا   ی اصل  لیکار  به سرمایه   ل یعدم  ذکر    قایبا آفر  GVCدر روابط    ی گذارخود 

مهارت کم و کم ارزش باشند،    یدارا  یجهان  داتیدر تول  توانندی تنها م  ییقایآفر   یاکثر کشورها  ن،ی اند. بنابراکرده

 .  هم چنین استهمانطور که در حال حاضر 

  یی توانا  جادیا  یرا برا   ی، استدلالنوزاداز صنعت    تیمانند حما  ،یسنت  یصنعت  استیس  یهااز نسخه   یحال، برخ  نیبا ا

های  )در بخش  کنندیمطرح م  یالمللن یب  یمطابقت با استانداردها   یبرا   دیو عوامل تول  یداخل   یهاشرکت  یهاو مهارت 

  ، یمثال دانش ضمن  یبرا  ها،تیاز قابل  ی. برخها از سوی اندیشمندان مختلف طرح شده است(قبل به تفصیل این استدلال 

  ی هااست یاز س  ی سازیصنعت  ی اصل  ی ایاز مزا  یبرخ   ن،یعلاوه بر ا .  ندیآی م  به دست   کار  انجام  ند یفرآ  قیتنها از طر 

که    ت اس  ن یا   گر ی. مشکل دشوندی گرفته م  ده ی ناد  ،یاستعمار  یها GVCمانند    وندها،ی، مانند پGVCبر    یمبتن  یصنعت

وجود ندارد،    یجهان   شروی شرکت پ  ک یشدن به    ل یتا تبد  ی دیشرکت تول  کی مشارکت در    ای  وستنیاز پ  ی راه  چ یه

مهم است که قبل از    اریبس  یی قایآفر  یکشورها   یبرا  ن،ی. بنابرادیشروع کن  نییپا  یهابا مهارت  یتیاز موقع  اگر ژهیوبه

  جادیا   یسنت  یصنعت  یهااستیس  قیرا از طر   یمحل  شرویپ  یها، شرکت GVCبر    یمبتن  ی صنعت  استیآوردن به س  یرو

 .دهدی م شی آنها را افزا  ی ها و استانداردهاکه مهارت  یندیکنند، فرآ

که طبعاً برای سایر نقاط جهان نیز    کندیم  شنهادیرا پ  قای در آفر  یصنعت  استیاز س  یامفهوم دو مرحله   کی  اودیجیه

  ی داخل   دیتول  یهاره یزنج   ،GVCبر    یمبتن  یصنعت  استی آوردن به س  یرو قابل استفاده است؛ در این مسیر، پیش از  

. مفهوم  شوندایجاد می   شرویپ  ی هاشرکت  جادیو کمک به ا   وندها یپ  ت یتقو  ،یداخل   ی هاتی ها و قابلمهارت   تیتقو  ی برا

  ی هات یصنعت نوزاد وام گرفته شده است که براساس آن، قابل  کی از استدلال کلاس  یصنعت   ستایس  ز ا  ی ادو مرحله 
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  روانش یو پ  ستیل  یک که توسط فردر  یکیشوند. استدلال کلاس  تیتقو  ی المللن یبه بازار ب  یقبل از معرف   د یبا  یمحل

های  را در رقابت   یترن ییپا  یهات یموقع  دیرها با کشو  یمحل   دیتول  یهات یقابل  شی است که بدون افزا  نی ا،  ارائه شده

ها  GVCبتوانند در    نکهیقبل از ا  ییقایآفر  یکشورها  ب،ی ترت  نیتوانند رقابت کنند. به همچون نمی   درنی بپذ  یالمللبین

ها مهارت   د یبا مهارت بالا، با  ی دیهای تولدر بخش   ژهیرقابت کنند، به و  GVC  ی گذار سرمایه   ی برا  ایشرکت کنند  

استانداردها تغ  یو  را  غ  ر ییخود  در  موقع  نیا   ریدهند،  به  پاتیصورت  برخن ییهای  کرد.  خواهند  سقوط  از    یتری 

  ی سنت  ی صنعت  استیس  ن، یبه دست آورد. بنابرا  یادگیری حین انجام کار   قیتنها از طر   توانی را م   هات یها و قابلمهارت 

 است.  ی ضرور

  ق یاز طر  یداخل  تیقابل  جادی که شامل ا  شوندی اجرا م  یادو مرحله   ندیفرآ  کی در  معمولاً    یسنت  یصنعت  یهااستیس

( است. از  2)مرحله    یالمللن ی( قبل از حرکت به سمت رقابت در صحنه ب1)مرحله    یاستیس  ی زارهااز اب  یامجموعه 

  ا ی  وستن یقبل از پ  دیکشورها با   را یامروزه مرتبط است ز   ژهیبه و  یا دو مرحله   ندیفرآ   نی، ا GVCمنظر کاملاً مرتبط با  

 . کنند جادیخود را ا ی داخل یهاتی قابل د،یتول یهاره یزنج  جادیا

 1مرحله 

  ی به استانداردها  دن یها و رسبه مهارت   ی ابی. اول، دست لیکشور به سه دل  یتأمین کامل در داخل مرزها   رهیزنج   کی  جادیا

 ی صنعت  استیکه در س  ی سنت  ی صنعت  استیس  یایهای با ارزش بالا. دوم، بهره بردن از مزاGVCشرکت در    یلازم برا

ها به عنوان GVCدر    توانندی که م  ی داخل  پیشرو   یهاشرکت   خت( وجود ندارد. سوم، ساوندهای)مانند پ  GVCبر    ی مبتن

 . مشارکت کنند ی اصل یهاشرکت 

 2مرحله 

 ن یبهتر. در ا طیبا شرا شرو یپ یهابه شرکت  وستنیپ ای( ی موفق داخل یهاشرکت  ی)برا ی جهان شرو یپ یهاشرکت جادیا

  یهاGVCاست( تا در    یریادگیانجام آن قابل    قیموارد فقط از طر  ی مرحله، کشورها دانش لازم را دارند )که در برخ

 شرکت کنند.  با مهارت بالا

 (2019ای )منبع: اودیجیه دومرحله . سیاست صنعتی 17جدول 

 دوباره بیشتر -کمتر-سوم. مشارکت بیشتر

زنجیره در  مشارکت  اینکه  در  علیرغم  از کشورها  بسیاری  ولی  شده  توصیه  روزافزون  شکل  به  جهانی  ارزش  های 

کئون  د.  ها تردید وجود دارGVCهای دارای ارزش افزوده پایین گرفتار شدند و به همین دلیل در اثربخشی  زنجیره 

زنجیره  به  پیوستن  معتقد است صرف  قسمت لی  به  ارزش جهانی، ورود  به  های  و گذار  بالاتر  افزوده  ارزش  با  های 

های دارای ارزش افزوده پایین گرفتار  کند چون اقتصادها ممکن است در فعالیتوضعیت درآمد بالا را تضمین نمی 

تر« را طرح کرده است. بر این اساس، کشورها در مراحل  دوباره بیش-کمتر-شوند.کئون لی فرضیه »مشارکت بیشتر

های ارزش جهانی داشته باشند تا از جهان بیرون بیاموزند. ارتقاء به ارزش  اولیه رشد باید مشارکت فعالی در زنجیره 
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افزوده بالاتر مستلزم تلاش مضاعف کشور یا افزایش ارزش افزوده داخلی است و همین امر موجب ترغیب برخی  

دارد.  وا می   GVCشود یا آنها را به جدایی یا استقلال از  رها به کاهش مشارکت در زنجیره ارزش جهانی می کشو

های سطح بالاتر بپیوندند. این  توانند به زنجیره بنابراین در مراحل بعدی و پس از ایجاد ارزش افزوده در داخل، می 

کند که بیانگر مشارکت کشور در زنجیره  غیرخطی ایجاد می دنباله »اول درون، بعد بیرون و دوباره درون« یک منحنی  

( یا به عبارتی سهم ارزش افزوده خارجی  FVAارزش جهانی است. این مشارکت از طریق ارزش افزوده خارجی )

توان فرض کرد که در مراحل درآمد پایین یا متوسط رو به پایین، سهم ارزش  شود. لذا می در صادرات اندازه گیری می 

ه خارجی در ابتدا افزایش خواهد یافت و سپس در مراحل درآمد متوسط و متوسط رو به بالا و زمانی که کشورها  افزود

های ارزش جهانی، ارزش افزوده داخلی را افزایش دهند؛ کاهش خواهد یافت.  کنند به اتکای کمتر به زنجیره تلاش می 

بای بالاتر  افزوده خارجی مجدد و در سطوح درآمد  بیشتر در زنجیره ارزش جهانی  این ارزش  از طریق مشارکت  د 

افزایش یابد. به باور لی، از نظر مشارکت در زنجیره ارزش جهانی گذرگاه بین کشورهای عقب مانده و پیشگام به  

هایی ارزش  اند در دوره قدری باریک است که تنها تعداد انگشت شماری از کشورها نظیر کره، تایوان و چین توانسته

 داخلی خود را افزایش دهند.افزوده 

 چهارم. الزام سهم داخل 

وارد    ر یمنابع و د  از نظر   ریعنوان »فقاغلب به   شوند؛المللی می تر وارد فضای بین ی ضعیف که از اقتصادها  ییهاشرکت

به کئون لی طرح شده بود؛. همانطور که پیششوندیم  فیها« توصشده  نیز در مباحث مربوط  به ورود    تر  با توجه 

  ییهارا از شرکت   یخاص  ی هادارند و بخش   یمحدود  ی هاانتخاب   ،یالملل ن یکار ب  میبه تقس ها  این شرکت  رهنگامید

  ی هاشرکت  ا ی(  OEM)  های اصلی تولید کننده تجهیزاتشرکت با    یفرع   ی به شکل قرارداد  شرفتهیپ  یادها در اقتص

شرکت مل  یهاتابعه  ارث  MNCs)  ی خارج  یتیچند  به  بنابرا برده(  خود به    OEMاز    ریمس  ن،یاند.  برند  با    تولید 

(OBMاز طر ) دهای خوتولید طراحی  قی  (ODM به فرآ )ل ی تبد  دیروارد شده  یهاشرکت  یبرا   استاندارد  ءارتقا  ندی  

ا با  است.  انتقال    نی شده  نها  ایحال،  مرحله    یی ارتقاء  است  اریبس  OBMبه  ا .  نادر  پ  ب،یترت  نیبه  به    وستنیصرفاً 

( ممکن است ارتقاء به  FDI)  یخارج  میمستق  یگذار ه یسرما  ای  OEM( در قالب  GVC)  یارزش جهان  یهاره یزنج 

های  قرار گرفتن در زنجیره   ن ی است که ا  ن یا   نانه یخوش ب  دگاه ینکند. د   نیبا ارزش افزوده بالاتر را تضم  ی هابخش

کند. در مقابل، ارزش کمک می  رهیکل زنج   جادیا   به  ازیوارد بدون ن  رید  یشدن اقتصادها  یبه صنعت  ارزش جهانی

 .دهدی بدون ارتقاء ارزش نشان م نییبا ارزش افزوده پا  یهات یرا تنها در انجام فعال OEMامکان تله   نانهیبدب دگاهید
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به    وستنیپس از پ  یمحل  یهات یقابل  جادیو ا  یریادگی  ید یاز آن است که مسائل کل  ی متضاد حاک  یهادگاه ید   نیا

GVC   بنابرا بالاتر  یابیدست  ی برا  یمحل  عیارتقاء صنا  ی برا  یهای صنعتاستیس  ن،یاست.  درجه  در    یبه  رقابت  از 

حداقل    ای  کندی م   ج ینوپا را ترو  عی که رشد صنا  یصنعت  یها استیس  نیترعمول از م   یکیشود.  دنبال می   ی جهان  ی بازارها

  دکنندگانیتول  است،یس  نی است. با ا   الزام سهل داخل   کند،ی م  جادیا  یداخل   یهاشرکت  ی را برا  «یمساو   یباز   ن ی»زم

خود هستند    دیتول  ندیدر فرآ  یارائه شده توسط تأمین کنندگان داخل  خدمات  ایداخل    دی تول  یملزم به استفاده از کالاها

 فراهم شود.  عیارتقاء صنا ت یدر نها و شتریب ی و ارزش افزوده داخلیتا مشاغل داخل

 GVCو   پنجم. ادغام نوآوری 

  گران ی باز  ن یبه روابط قدرت ب  حکمرانی .  ءو ارتقا  یعبارتند از حکمران  GVCدر    محوری دو مفهوم    به صورت کلی 

ها به  ی ورود   ل یبه تبد  ندیارتقاء فرآ  نیز وجود دارد:چهار نوع گزینه برای ارتقاء  شود.  ها مربوط میتیدر فعال  ریدرگ

با   دیحرکت به سمت خطوط تول  یاشاره دارد. ارتقاء محصول به معنا  دیتول  ستمیمجدد س  یها با سازمانده ی خروج

  ی طراح   ندمان  رهیو برتر در زنج   دیجد  یبه کسب کارکردها  یکه ارتقاء عملکرد  یارزش افزوده بالاتر است، در حال

انتقال به    یعملکرد خاص برا   کیکسب شده در    یستگی اعمال شا  یبه معنا  یبخش  نیاشاره دارد و ارتقاء ب  یاب یبازار  ای

موضوع متمرکز شده است    ن یا برکمتر  GVC  کردینادر است. رو یبخش نیو ب یعملکردارتقاء ؛ است  دیبخش جد

در این زمینه  و    کنندی م  ایجادرا    ی تجار  ی هاتیارتقاء فعال  ی هافرصت   ی مل  ا ی  ی امنطقه  ، یمحل  ی که چگونه نهادها

( به عناصر  IS)  یهای نوآور ستم یسداشته باشند.  نقش مکمل بالقوه    توانندآوری می های شومپیتری یا سیستم نودیدگاه 

 یو شرکت  یبخش  ،یدر سطوح مل  یاقتصاد  دیو مف  دی انتشار و استفاده از دانش جد  د،یاشاره دارد که در تول  یو روابط 

ها در که تفاوت  کنندی و استدلال م  اندکرده دفاع    ی نوآور  ستمیمفهوم س  نی از ا  یتریتعامل دارند. محققان مکتب شومپ

  ی ها کشورها و شرکت یبر عملکرد اقتصاد جهیو در نت کندی م جادیا  ی را در نوآور  ییهاتفاوت  ،ینوآور  یهاستمیس

 کندی »درون ملت« تأکید م  یرها یبر متغ  شتریب  یتری، مکتب شومپGVC  یبا مکتب فکر  سه ی. در مقاگذاردی آنها تأثیر م

 . یمؤثر بر رشد اقتصاد یالمللن یب یرهایتا متغ

  م یاقتصاد تصم  کی اگر    یمهم است. حت   و سیستم نوآوری(  GVC)   کردیدو رو  ن یادغام ارسد  با این مقدمه، به نظر می 

  ی ر یادگیبه    ی دسترس  دی( دنبال کند، اقتصاد همچنان بایصنعت  استیشدن )س  یصنعت  ی تری را برامستقل  ریرد که مسیبگ

دانش(    یجهان  انیجر  ای)  GVCبه    یاز گشودگ  یدرجه خاص  یدهد، که به نوبه خود به معنا  بی( را ترتی)دانش خارج 

های کم  ت یاقتصاد ممکن است در فعال  کیکند و  نمی  ن یارتقاء را تضم  GVCبه    وستنیحال، صرفاً پ  نیاست. با ا

 کند.  ریگ ،ی ارزش، بدون ارتقاء عملکرد
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و ارتقاء  جادیاست، با هدف بلندمدت ا GVCبا   ا«یتعامل »درست و پو ی هاحالت و راه   افتن ی ی دیکل فه یوظ ن،یبنابرا

در این  مطالعه    زهیانگکه سهم بزرگی از سود جهانی نصیب کشور شود.  خلق ارزش و دانش«    ی برا   یمحل   یهاره ی»زنج 

افتادن در    ریاست، خطر گ  یضرور   یریادگی  یبرا  GVCبه    وستنیرسد پکه به نظر می   ی است که در حال  نی ا  زمینه

باعث    جهیارزش وجود دارد و در نت  رهیبه سمت سطح بالاتر در زنج   شرفتیبدون پ  نییهای با ارزش افزوده پاتیفعال

است که چه    ن یدارد ا   یاتی ح  تیآنچه اهم  گر،یبه عبارت د   شود.می   سقوط اقتصاد در به اصطلاح تله درآمد متوسط 

  ان یدر م  تیموقع  نی ا  یچگونه ممکن است نبرد برا  آورد،ی به دست م  GVC»سهم بزرگتر« از ارزش را در    یکس

نبرد محدود است،  نیدر ا  یروز یپ یبرا  یدر ارائه نکات GVC  دگاهیرو، د  نیرخ دهد. از ا  ریدرگ ید یکل یهاطرف

ها های شرکت شاخص( در بخش نقش   ای)  ی( فرض کند که رهبریبه طور ضمن  اقلدارد )حد  ل یتما  GVC  را یز

  ی تئور  دگاهیهنوز محدود به د  GVCنظر،   نیماند. از ا می یباق یافتهکشورهای توسعه های همچنان در دست شرکت

به ارث   یافتهتوسعه بالغ را از  یهابخش نیافتهتوسعهرهبر است و  شهیهم یافتهتوسعهاست )  یمیچرخه عمر محصول قد

 (. بردیم

 ی هاکه شرکت  کندی م  قیرا تصد  تیامکان و واقع  نیاست که ا  «جهش»چرخه    یتئور  ن،ی گزیجا  یچارچوب نظر  کی

ها بخش   ی ممکن است رهبر  آموزند،ی م  یافتهکشورهای توسعه   یهاشرکت   یبه رهبر   GVCکه از    یع یو صنا  وارد رید

به    حکمرانی ایستاتمرکز از    رییبا تغ  گروهی  ،یخط فکر  ن ی ا متداددر اهای جدید به دست بیاورند.  با ایجاد زنجیره   را

که در   ردیگبودن را در نظر می   یرخطیغ نیچن  دگاهید  نی . اارائه داده اند  یاتر یپو  دگاهی د  ا،یپو  یرها یدر مس  راتییتغ

ها و بعد مستلزم آن است که شرکت  رحلهمطلوب است، ارتقاء در م  هیدر مرحله اول  GVCبا    شتریکه ادغام ب  یحال

به دنبال جدا  رید  عیصنا تا  ا  یتحت تسلط خارج  GVCموقت از    ییوارد تلاش کنند  ها  شرکت  نی باشند، اگرچه 

 .باشند GVCادغام مجدد در   یبرا  یشتری های بممکن است مجبور باشند پس از ارتقاء به دنبال فرصت 
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 های صنعتی قطب   .2

بیش از گذشته مورد توجه قرار    اخیراًهای صنعتی و اهمیت آنها برای توسعه اقتصادی )توسعه صنعتی(  نقش قطب

منتشر شده    2020که در سال    " های صنعتی و توسعه اقتصادی آکسفوردهندبوک قطب "گرفته است. در این زمینه  

ورود به این   طبعاً ؛ های صنعتی خواهیم داشتیات مرتبط با قطب است، حائز اهمیت است. در ادامه مروری کلی بر ادب

 مباحث و تعمیق بیشتر موضوعیت دارد. 

 اتی بر ادب ی: مروریو توسعه اقتصاد یهای صنعتقطب. 1.2

 133ی صنعتهای قطب   نهیشیپ

قرن هجدهم در    یپس از ظهور انقلاب صنعت  یهای اقتصادتیفعال  بندیخوشه دهد که  نشان می   یخ یهای تارگزارش 

هجدهم و    یهاها در انگلستان در طول قرن شرکت تجمعو  ی صنعت یهابه خود گرفت. خوشه  ی گریانگلستان شکل د 

پس از اواخر دهه    میستی انبوه پسافورد  دیکه در اروپا تول  ی اند، در حالشده   فیتوص  134ی صنعت  نواحیعنوان  نوزدهم به 

با تمرکز    ،یهای صنعتشده است. خوشه   فیتوص  136«ایرومان   ایلیام»و    135سوم«  یایتالیمرتبط با مناطق »ا   اتیدر ادب  1970

در حال توسعه مشاهده شده است. اصطلاحات    یهای کوچک و متوسط، به طور گسترده در کشورها شرکت   یبالا

گسترش    د،یشدن تول  یجهان  با  ،137«نطقه پردازش صادرات»ماند، مانند  دوم ظاهر شده   یکه پس از جنگ جهان   ید یدج

همراه بوده است. در    یخارج  میمستق  یگذارسرمایه شدن    یالمللبین و    ی های فراملظهور شرکت  ،یالمللبین تجارت  

در    ژه یتوسعه به و   ال حدر    ی در اقتصادها   ی در سراسر جهان با تمرکز اصل  ی قطب صنعت  6000به    ک ی، نزد2018سال  

 گزارش شده است.  ایآس

در قالب    1960از اواسط دهه    ایدر شرق آس  یهای صنعتخوشه   شی افزا  نیشتریو گستره، ب  اسیحال، از نظر مق  ن یبا ا

صادراتمناطق   صنعت  ،پردازش  صنعت پارک  ،138ی مناطق  )شهرکهای  صنعتی( ی  مجتمع  139های  صنعتو   140ی های 

و منطقه  اصطلاح  است.  شده  اصل   کیبه    141ی اقتصاد  ژهیمشاهده  چ  یمفهوم  در  گسترده  کاربرد  شد.  یتبد  نیبا  ل 

به دست آوردن سهم    یصادرات خود برا  شیافزا   شدن،یو صنعت   یدیتول  یهاتوسعه بخش   یشرق آسیا برا   یاقتصادها

 
133 Industrial hubs 
134 industrial districts 
135 Third Italy 
136 Emilia-Romagna 
137 export-processing zone 
138 industrial zones 
139 Industrial parks 
140 industrial complexes 
141  special economic zone 
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را در مراکز    یا نوآورانه   یهااست یس  ،یفناور  یهاتیقابل  جاد یبه اقتصاد و ا  دنیتنوع بخش  ، یالمللن یاز تجارت ب  یشتریب

  ی کشورها  ن یب  یهای صنعت توسعه قطب   نه یآشکار بود که روند و زم  ه،عمد   رییتغ  ن یا   رغمیکردند. عل  یطراح   یصنعت

اند، با  بوده   شرویپ  نهیزم  نی در ا  شهیمتحده هم  الاتیا  یفناور  یهاقطب   ،شرق آسیا متفاوت است. برخلاف شرق آسیا

 تمرکز دارند. ینوآور  و ی فناور  یهات یکه بر توسعه قابل 142دره سیلیکون مانند  یمراکز

جهش  خواه هدف آنها  ؛  شوندمی   افتیو در حال توسعه    یافتهتوسعه   یدر سرتاسر جهان در اقتصادها  یصنعتهای  قطب

شغل    ونیلیم  70از   شیب  یصنعتهای  قطب دهد که  محافظه کارانه نشان می   ی باشد. برآوردها  ی حفظ رهبر  اقتصادی یا 

  ی صنعت  یمانند نواح   یصنعتهای  قطب   نیا  کردند.  جادیا  2000دهه    لیدلار صادرات در اوا   ونیلی تر  1از    شیو ب  یدیتول

بودند، نبودند.  در حال توسعه بت شده  یاز کشورها  ی اری که در بس یکوچک  یهاشرکت یهاخوشه  ایسوم«   یایتالی»ا

  ، ی)به عنوان مثال در کره جنوب  ییایمیو ش  نیسنگ  ع یناهم نبودند، بلکه به طور گسترده در ص  کاربر  دیآنها محدود به تول

شدند. بر خلاف  می   افتی  ی مراکز نوآور   ا ی  یهای علم و فناور مهمتر از آن به عنوان پارک   ی( و حتنی سنگاپور و چ

  ی و نوآور   یارتقاء فناور   ،ی انتقال فناور هایی جهتمحرکتوانند به عنوان  می  یصنعتهای  قطبتصورات استاندارد،  

گ قرار  استفاده  ا رندیمورد  بر  علاوه  قطب   ن،ی.  استراتژ  ی صنعت  یها توسعه  چارچوب  گسترده   یدر  در  توسعه  و  تر 

س سرما  هااستیس  ریسابا    وندیپ  رد  ،یصنعت  یهااست یچارچوب  بازارها   یدسترس  ایمشترک    یگذارهی)مانند    ی به 

 رخ داده است.  ی داخل دیتول ی وندها یتوسعه پ ی( برایداخل

اقتصاد  یتدر مرکز  ی های صنعتقطب ا  یتوسعه  با  به    ایحال، همه کشورها    نی قرار دارند.  اندازه موفق    کی مراکز 

ها و  با چالش  ی صنعت یهااندازه مؤثر نبوده است و قطب ک یها به  در همه کشورها و قطب  هااست یاند. انسجام سنشده 

  ی کردها یپراکنده است و با رو  یصنعتهای  قطب در مورد    اتیادب  ن،یاند. علاوه بر ا مواجه بوده  ی متنوع  ی هافرصت

 . ودشی متنوع مشخص م یشناختو روش  یمفهوم

 خوشه  پویاییو  143های ناشی از تجمع صرفه  . 1.1.2

اقتصاد   ،ییاقتصاد فضا  ،یاقتصاد شهر  ،یاقتصاد  یایجغراف  یهادگاه یاقتصاد توسعه ساختارگرا با د  یهادگاه ی با ادغام د

اقتصاد س  یصنعت ب  عی ها، صنامطالعه شرکت  میتوانی م  ،یاسیو  تعاملات  با  را  بازارها  ها و  شرکت   یهای استراتژ   ن یو 

و اینکه  شدن    یصنعت-ینیشهرنش  وندیاز پ  یتا درک بهتر  ددهاجازه می   موضوع  نی. امیکن  بیترک  یصنعتهای  قطب

به    یدهد و چگونه مناطق شهرمی  سامان و شکل  یهای صنعتقطب   ییو بعد فضا  یهای اقتصادتیچگونه فضا به فعال

 
142 Silicon Valley 
143 Agglomeration Economies 
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  ، یقدرت جهان  ی و ساختارها  ی جهان  دیهای تولشبکه   یی ای. درک پو رندیگشکل می   یهای صنعتد توسط قطب نوبه خو

 ی قاتیتحق  یهاافتهی.  ردیگای را در بر میو منطقه   یهای جهانیی ایکند که پورا فراهم می   ییهااستیس  یامکان طراح 

 کمک کند. یصنعت  قطب یی ایاز پو   یتری به درک غن تواندی م ،یاجتماع یشناسمانند انسان  گرید هایزمینه از  

قاعده همه    های ناشی از تجمع صرفه در مکان و زمان متفاوت بوده است و    شهیو مردم هم  یاقتصاد یهاتیفعال  ع یتوز

در طول توسعه    یهای اقتصادت یفعال  یی دهد که تمرکز و واگرانشان می   یاقتصاد  خ یاست. تار  یاقتصاد  یهاتیفعال

 بوده است.   رینظ یب یصنعت  یدارسرمایه 

استفاده    یها را برا و انتخاب آن  یاثربخش   ، یصنعت  یهاقطب  یهاشه یتا ر  کندی به ما کمک م  یارشته  انیم  قاتیتحق

. میدر طول زمان را درک کن  گذاریاستیس  یآن ابزارها   یریگشکل   یچگونگ  نیو همچن  یگذار است یعنوان ابزار سبه

شود عبارتند از: به طور خاص از چه  ج آنها می یو نتا  یهای صنعتکه منجر به درک جامع از قطب   یگر یؤالات دس

در طول زمان در موارد خاص    یهای صنعتدر قبال پارکها  است یاستفاده شده است و چرا؟ چرا س  یاستیس  یابزارها

آنها    یو شکست نسب  تیموفق  ح یکه ممکن است به توض  ی صنعت  یهاپارک   ی سازمان  یطراح   یهای ژگیکرد؟ و  رییتغ

 چه بود؟  ،کمک کند

 گانه مارشالی. آثار بیرونی و سه1.1.1.2

 ی و خارج یداخل اسیمق ناشی ازهای صرفه

تمرکز   یروهایهمراه است که با حرکت ثابت ن  ینیو کارآفر  یفناور  ،یهای اقتصاد تیبا تمرکز فعال  یصنعت  دیتول

، کاهش  های ناشی از تجمعصرفه   یدیکل  یای. مزاردیگاز مرکز( شکل می  زی)گر  یپراکندگ  یروهایمرکز( و ن  مایل به)

  ن ی(. سوم1928  انگیدهد )ارائه می   یوربهره   ش یزا اف  ی برا  ی است که فرصت  اسیبازده به مق  شی های مبادله و افزانه یهز

  ی امدهایاست که پ  یاتیحفظ رقابت بلندمدت ح  یرااست که ب  یدانش و نوآور   شیبه همان اندازه مهم، افزا  تیمز

بازار    یدر سرعت در مرزها   ییو صرفه جو  وندهایپ  تیتقو  ت،یدارد. در نها  ینوآور   یهاتیو قابل  دیتول  یبرا   یاساس

مهم است    اریبس  یهای تجار ی ر یگ  میتصم  یبرا   های ناشی از تجمعصرفه ای دارد. درک منابع  نده یفزا   تیاهم  دیو تول

را کاهش    ی منف  آثار بیرونیکرده و    ج یمثبت را ترو  آثار بیرونیکند که  می   پذیرامکان را    یی هااست یتوسعه س  نیو همچن

 دهد.

از تجمعصرفه  ناشی  به طور کل  های  است  اقتصاد    میتقس  یو خارج   یداخل   اسیمقهای  صرفهبه    ی ممکن  شوند. در 

  ی مرکز عنصر  شرکت    یوربهره   یکار برا  میل کرد که تخصص و تقس( استدلا1776)  تیآدام اسم  ک،یکلاس  یاسیس
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اندازه شرکت بستگ  دیواحد تول  نهیکرد که هز  تأکیداست و   ا  یبه  بر  بازارها شکل م  ساسدارد که  .  ردیگی اندازه 

فعال  تأکید  نیهمچن  تیاسم متماو بخش  ید یتول  یهاتیکرد که  م  زیها  نظر    یهاتیفعال  انیهستند و در  از  مختلف 

  ی مولد کار و بخش بزرگ  یدر قوا   شرفتیپ  نیکرد: »بزرگتر  تأکید  تیوابسته هستند. اسم  گریکد یبه    یو ورود   یخروج

کار    میاثرات تقس  از  رسد شود، به نظر میاعمال می   ای  تی هدا   ییکه با آن در هر جا  یو قضاوت   ، یاز مهارت، زبردست

 «بوده است.

 144ی مارشال شدنهای ناشی از محلی صرفه

  نها یشود. اها مشخص می شرکت  آثار بیرونیاست که با    ی خارج  اسیمقهای  صرفه ،  های ناشی از تجمعصرفه دوم    نوع

  ا ی صنعت    کی محدود به    اسیمقهای  صرفه شوند که    بندیطبقه   های ناشی از محلی شدن صرفه ممکن است به عنوان  

  ی مختلف در اقتصاد محل  عی در صنا  یارجخ  اسیمقهای  صرفههستند که با    ینیشهرنش  یاقتصادها  ایخاص،    یبخش محل

را روشن کرد و مفهوم او از    های خارجیصرفه ( اصول و قانون  1890)مرتبط هستند. آلفرد مارشال در اصول اقتصاد  

  ی دار سرمایه و    ی های صنعتقطب   ه یو اساس نظر   هی ( به عنوان پایمارشال  سه گانه)به نام    های ناشی از محلی شدن صرفه 

 . کندعمل می  یصنعت

صنعت متمرکز هستند که در   کیکه در    کندی م  فیرا تعر  ییهاشرکت  «های ناشی از محلی شدنصرفه اصطلاح »

واقع شده   کی در آن خوشهمجاورت خاص  و  برا  ی تیمز   ،اند  برا   دکنندگانیتول  ی را هم  هم  فراهم    دارانیخر  یو 

صنعت   نی ها چندکه در آن را  بزرگ    یصنعت  یاح نو  ایبزرگ    یهاشهرک  و  متنوع  عیصنا  تی. مارشال اهمکندیم

  های ناشی از محلی شدن صرفهکه مفهوم او محدود به    دهدی نشان مو    کندی برجسته م  ؛اندیافته توسعه به شدت    زیمتما

خود    یرا برا   یصنعت محل  کی  یکه »وقت  کندیم  انی. مارشال باست  صنعت  ک یدر    بلکه شامل آثار بیرونی  ستین

  ک ی نزد  یهااز محله   کسانی   ی اکه افراد حرفه   ییای: مزاماندی م  ی در آنجا باق  ی مدت طولان  ی احتمالاً برا  کند،ی م  بانتخا

 «است. ادیز  اریبس کنندی کسب م گریکد یبه 

ها و خدمات  کار ماهر، در دسترس بودن نهاده   یرو یبه دست آمده از مجموعه ن  یهای اساست یمز   یمارشال  گانه سه  

مبادله را کاهش   یهانه یهز ی، انیها و خدمات مکار ماهر و نهاده  ی رویاست. مجموعه ن ی دانش و فناور زیو سرر  یانیم

های فناورانه و  تیوسعه قابلکه ت  تیواقع  نی ا  رغمی. علکندی کمک م  یروبهره   شیافزا  ای  دیتول  یور و به بهره   دهدیم

کمتر مورد توجه قرار گرفته    یر یادگیو    یفناور   زیرقابت بلندمدت است، سرر  یبرا   یدی کننده کل  نییعامل تع  ینوآور

اختراعات    شود،ی م  یقدردان   ی به درست  ب... کار خوشودبه راز تبدیل نمی : »اسرار تجارت  کندی م  انیاست. مارشال ب
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پ ماش  هاشرفتیو  فرآ  آلات، نیدر  سازمان   ندهایدر  شاکسب   یعموم  یدهو  فوراً  مطرح    یهایستگی وکار  را  خود 

کنند می  بیخودشان ترک  شنهاداتیو با پ  رندیگمی   گرانیکند، آن را درا شروع می   یدیجد   دهیمرد ا  کی: اگر  کنندیم

 «شود.می  شتریب د یهای جدده یا  یبرا  ی منبع نیو بنابرا

را شامل   ی متعدد  ی هاو بخش  عی ممکن است صنا  ی خارج  اسیمقهای  صرفه   ، ای ناشی از محلی شدنهصرفه بر خلاف  

  ن ی. اکنندی را جذب م  گری د  عی در صنا  یاقتصاد   یهاتیفعال  ایها  صنعت، شرکت  کی   یهاکه شرکت  ییشود، جا

  ی شهرها   یبه جا  شود،ی م  یورره به   شیبزرگ که وسعت شهر منجر به افزا  یبزرگ و شهرها  یدر مراکز شهر   معمولاً

 .  دهدی است، رخ م ترج یرا   های ناشی از محلی شدنصرفه که  یی کوچک، جا

  ی در دفاتر مرکز  ژهیوو به   یها و خدمات فناورامر در شرکت  نیدانش است. ا   زیو سرر  ی نوآور  یدیمحرک کل  ،تنوع

  ی رویو ن  نیزم  ی هانه یهز  ش ی است. افزا  ج یهستند، را  یاز خدمات و موسسات متک   یعیوس  ف یکه به ط  ییهاشرکت

افزا  از مح   شیکار،  بیرونی  ستیزطیازدحام و حفاظت  )که    ی دیتول  یهاکه ممکن است شرکت  تندهس  یمنف  آثار 

  ی ر هم برا ام  نی ا.  سوق دهند  ه یثانو  یهستند( را به سمت شهرها  یها و خدمات در صنعت خود متک به شرکت   عمدتاً

 کاربر صادق است. عیصنا یبر و هم برا  ه یسرما عیصنا

 شرکت  ی ریو رقابت پذ یهای صنعتخوشه . 2.1.1.2

 تیمز  کنند:اضافه می   یصنعت  یهارا به درک ما از قطب   ی گریموجود، بعد د   یتجار  اتیو ادب  یصنعت  ی هاسازمان

با معرف  نی( ا1990پورتر )  کل یماملی.    یرقابت با شواهد تجربشرکت   یرقابت  یاستراتژ  یمفهوم را  در مورد    یها که 

به هم    یهاشرکت  ییایتمرکز جغراف  145ها، »خوشه پورترکرد. طبق گفته    تقویت  شود،یم  یبانیپشت  یصنعت  یهاخوشه

ارائه  کنندگانتأمین  وسته،یپ تخصصو  خدمات  )مانند   عیصنا  یهاشرکت  ،ی دهندگان  مرتبط  مؤسسات  و  مرتبط 

انجمن   یهاها، آژانس دانشگاه  با یکدیگر،  خاص هستند که    یهانهی( در زمیتجار  یهااستاندارد، و  در عین رقابت 

 قابل توجه بوده است.  یهای صنعت و خوشه تجمع یی ایپورتر در درک پو  سهم  .«همکاری هم دارند

 عبارتند از:    یمل ی رقابت  تیه مزکنند نییتع یدی به گفته پورتر، چهار عامل کل

 رقابتو  ، ساختاربنگاه یاستراتژ •

 تقاضا طیشرا •

 
از    ییکنندگان خدمات، بنگاه ها  تأمین  ،یبه هم مرتبط، عرضه کنندگان حرفه ا  یای از شرکت هابه عنوان مجموعه  یصنعت  یخوشه ها (  1998از منظر پورتر)  145

  گریکدیو مشارکت، با  یهمکار نیشوند که در عمی فی( تعریتجار  ی )مانند دانشگاه ها، موسسات استاندارد و انجمن ها وندیهم پ  یبه هم وابسته و نهاد ها عیصنا

 متمرکز شده است.  یخاص ییایجغراف   یکرده و در محدوده   تیای مشترک فعال نهیمجموعه در زم نیکنند. امی زیرقابت ن 
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 عامل  طیشرا •

 مرتبط عی صنا ی داخل ییایتمرکز جغراف •

  ک ی تحر  اعثدهد که بشکل می   ی های ملت یمزارتقاء  عوامل و    جادیبه ا   بان،یمرتبط و پشت  ع یصنا  ا یها  وجود خوشه 

آلمان   ا،یتالیاز ا  یشود. پورتر به شواهد تجربها می و شرکت  یو پژوهش  یمؤسسات آموزش  ،یهای دولتسازمان  شتریب

  ک ی اغلب در    ع،یاز صنا  یا و اغلب مجموعه   یالمللن یموفق ب  عی از صنا  یار یکند که در آن »رقبا در بسو ژاپن استناد می 

  تأمین و    انیکه تمرکز رقبا، مشتر  یکند که در حال اضافه می پورتر    کشور قرار دارند«.  کیمنطقه واحد در    ایشهر  

محصول، خدمات   تیفیبهبود ک  یبرا  ییایتمرکز جغراف  تأثیردهد و تخصص مهم است،  را ارتقا می  ییکنندگان کارا

  ی مل  ی قابتر  تیکنند و مز جذب می  ی منزو  ع یرا از صنا  یهای اقتصاد تیها منابع و فعالاست. خوشه   یاتیح  ی و نوآور 

تنها در صنا بلکه در خوشه   عی نه  به اشکال  که خوشه   کندی م  تأکیداست. پورتر    ییایهای جغرافقطب   ا یها  خاص  ها 

صنا  کشورها،  در  ز  عیمختلف  دارند،  وجود  مختلف  مناطق  استراتژ  رایو  مؤسسات،  شرکت   یدر  ساختار  و  و  ها 

  هستند. اطلاعات متفاوت انیجر  یهاستمیس

 ای برخوردار هستند. ژه ی و تیپورتر، پنج مورد از اهم یدیهای کلنشیب انیدر م

قرار    یگرید  تأثیرتحت    کنندهن یی»چگونه هر عامل تع  -  ا یپو  راتییاو بر روابط متقابل و تغ  تأکیداول،   •

 . ییایو تمرکز صنعت جغراف - رد«یگیم

و    ی اقتصاد جهان  ی دگیچ یپ  شی شدن رقابت، افزا  ی جهان  لیها به دلدهد که خوشهدوم، پورتر نشان می  •

 شکل خود متفاوت هستند. رییبر دانش، در شکل و تغ یتکامل جامعه مبتن

با   • پورتر  نوآور  شتریب  تأکیدسوم،  پا  یبر  منابع  از تجمع صرفهسه محرک    بهرقابت،    داری و  ناشی    های 

به عنوان    کی  یی ایپردازد: »تمرکز جغرافمی استعداد و    یبرا   ی قو  یاآهنرب  ک یصنعت  با  جذب افراد 

 یکی... نزدرندیقرار بگ یشرکت اصل یکیدارند در نزد لیتما سرریزهاکند. به آن عمل می  گری عوامل د

  یزمان  نیهمچن  شه،در خو  عیصنا  نیو تبادل ب  بندیخوشه   ندیدهد... فرآمی  ش یتمرکز اطلاعات را افزا

منجر    نیدر داخل همچن  تیرا دارد. تقو  ایی کار   ن یمتمرکز باشند، بهتر  ییایاز نظر جغراف  ریدرگ  عیکه صنا

 . شودمی  ی های اقتصاد مل( در کل بخشیالمللبین  یرقابت ت ی)و موقع ینوآور  ش یبه افزا

 کندیم  شنهادیپورتر پ  ،یاصل  انیجر  اتی( در ادبیرامونیچهارم، بر خلاف انکار نقش دولت )اگرچه پ •

نقش    ع،یصنا  ی وستگیموجود و درک پ  ینهادها  رامونیپ  جادیا   ،یاز ابتکارات محل   تیها با حماکه دولت

ها به  اصول خوشه   ای شکل دادن ای برهای منطقهاست یبا توجه به س  یصنعت  یهادر توسعه خوشه   یمهم

 . کنندی م  فایا  یعموم  تیحما یجا
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  ی و وابستگ  ینهاد   ی هاو شبکه   ی اجتماع  هیها، سرماو رقابت، مشترکات و مکمل   ی پنجم، پورتر به همکار •

ها  خوشه   یدیکل  یهای ژگیها( به عنوان و در مکان خوشه  رییتغ  ای  یخ یتار   ی)مانند نقش رخدادها   ریبه مس

 . کندی اشاره م 

 یهای صنعتمولد و قطب یشهرها . 3.1.1.2

: از طلوع  یشهرها و توسعه اقتصاد"(  1988او )  کیدر اثر کلاس  روخ یتوسط پل با  ینقش شهرها در توسعه اقتصاد 

( از  1984،  1969جاکوبز )  نیو ثروت ملل، ج  های شهریصرفه ثبت شده است. در کتاب    ی به خوب  " تا امروز  خ یتار

ز بر  ها هستند. جاکوبو تمدن  هاده یا  قطبکند شهرها  یم  تأکیدفراتر رفت، که    اقتصادهای شهریگفتمان »استاندارد«  

( مولد«  نوآور   ی »شهرها  ای»شهر  و  رونق«(  محرک  یپر  عنوان  کلبه  اقتصاد  ید یهای  وی کند.  می   تأکید  یتوسعه 

هستند که در آن    ییهاگاه شهرها سکونت  نکهی: امیدانمی  های شهریصرفه در مورد    یکل   زیاکنون چند چ»  :دیگومی

 و   کندکار شهر را چند برابر و متنوع می   میتقس  دی کار جد  نیشود و ااضافه می   یمیقد  یبه کارها   یدیجد   یزهایچ

  یی روستا  یاقتصاد  یاز خودشان. شهرها زندگ  جخار  یدادهایرو  لینه به دل  ابند،یروند توسعه می   نیا  لیشهرها به دل

الاها و خدمات موجود متفاوت  ک  د یبا تکرار و گسترش کارآمد تول  د یکنند. توسعه کار جدرا ابداع و دوباره ابداع می 

  ه کارآمد است... که توسعه گذشت  دیتول  یبرا   ازیمورد ن  طیبا شرا  یمتفاوت و متناقض  طی مستلزم شرا   ن یاست، و بنابرا

به اقتصاد دست    دیجد   یتواند به شدت از افزودن کارهاشهر می   رایز  ست،ین  ندهیتوسعه آ  یبرا   ینیشهر تضم  کی

 «تواند دچار رکود شود.می  جهیبردارد و در نت

  ی امدهایپ  داند،ی ها مآن   یشهر   تیجمع  ایمنفعل    زبانینقش مولد، م  یجاکه شهرها را به   یدگاه ینسبت به د   دگاهید  ن یا

علّ  کوبزادارد. ج  یترگسترده و شهرنش  ی صنعت  ن یب  ی رابطه  تشخ   ینیشدن  انبوه   ص یرا  آن  در  تول  یداد که  و    دیاز 

از    یهای صنعترو، توسعه قطب   نی دهد. از ارا گسترش می   ا دهد و نفوذ آنهخدمات، نقش و نگار شهرها را شکل می 

 های مرتبط دارد. است یس یبرا  یمهم یامدهایاست و پ  ریناپذ یی شهرها جدا

ها است. جاکوبز  منبع ثروت ملت   ی است که کار مولد و نوآور  ن یجاکوبز ابتدا ا   یدیهای کلدگاه ی به طور خلاصه، د

 کند: ( برجسته می1969)

افزودن    یافراد برا  یعمل   یهاآن است که به واسطه فرصت   ی دیتول  تیکشور ظرف  کی  یثروت اساساول،   •

 . شودی م جادیا  دی کار جد
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  یهات یفعال  ریاست که سا  یاصل  تی: »فعالکندی م  تأکید عنوان موتور رشد  به  دیتول  تیدوم، جاکوبز بر اهم •

از    یبه بهره بردار   دگاهید   نی. اشوند«یحول آن متمرکز م  هاتیفعال  ریسا  و  کندی م  یدهرا سازمان   یاقتصاد

 کند. های فناورانه کمک می ت یقابل جادیاو   یهای خدمات و کشاورز با بخش یدرون بخش یوندهایپ

مداوم   جادیبه ا ازیشوند که بر ن واردات مشخص می  ینیگز یپر رونق« با اثرات صادرات و جا یسوم، »شهرها  •

 کند.می  تأکید دیمحصولات جد 

  د ی را با   یو اقتصاد  یشهر  یز یرو برنامه  کندیشهرها را برجسته م  ستمیدرک اکوس  تیچهارم، جاکوبز اهم •

 در نظر گرفت.   یفن نی تمر یجاخلاقانه به  یریادگیتفکر و   ندیعنوان فرآبه

 یصنعت استیو سجهش  ،یتحول ساختار .2.1.2

است، که   انهیاقتصاد توسعه ساختارگرا  ،یو توسعه اقتصاد  یصنعت یهادرک قطب  یمکمل برا یموضوع مفهوم  کی

های  قطب.  شوندی ظاهر نمطور برجسته  به   ی صنعت  یهامتعارف قطب  اتیکه در ادب  کندی را ارائه م  یمیو مفاه  هاده یا

  ی به جا   ی اقتصاد  خ یبلندمدت در تار   ی شدن و از منظر  یصنعت   ندیاز فرآ ریناپذ   ییجدا   ی به عنوان بخش  د یبا  ی راصنعت

 . ستی منابع« نگر صیتخص یی»کارا  ن یاز قوان  یکینئوکلاس یانتزاع 

 ی به عنوان جوهره توسعه اقتصاد یتحول ساختار

شدن همراه    یو صنعت  دیدر تول  ژهیهای سوم، به وبا توسعه بخش  یصنعت  یدارسرمایه توسعه    ،یانقلاب صنعت نیاز اول 

های  در قرن   ستیل  یکو فردر  تیمانند آدام اسم  ک،یکلاس  یاسیدر اقتصاد س  یدیبوده است. مشارکت کنندگان کل

  ی دار سرمایه و    ی ساختار  راتییتغ  ی برا  یعنوان موتور   هرا ب   دی، تول1950هجدهم و نوزدهم و اقتصاد توسعه از دهه  

عمده   یصنعت سهم  داردکه  ثروت  و  ارزش  خلق  در  روکرده   یبررس  ،ای  در    ی دگرگون  انه،یساختارگرا  کردیاند. 

.  دهد ی رخ م  ینهاد  و  یبخش  ،یدیتول  راتییدر قالب تغ  یساختار  یدگرگون   قیاز طر  یاقتصاد-یبلندمدت اجتماع 

است که با    یهای اقتصادتی به بالا و تنوع مستمر فعال  نییپا  یوراز بهره   دیاشتغال و تول  رییل تغشام  یتحول ساختار

 شود. های فناورانه مشخص می ت یدانش و توسعه قابل قیتعم

را به عنوان موتور    دینقش تول  تواندی امر م   ن یکه ا  ییهاها و راه و تجمع شرکت  ی بندخوشه  ت یدر تقوها  قطب نقش  

مشخص   دیدر تول اسیبازده به مق شیاز افزا  انهیساختارگرا میکند، مورد توجه است. آنچه در مورد مفاه تیرشد تقو

ها، قطب   ق یاز طر  تجمع  یای بالقوه مزا   یایپو  تیمنظر، درک ماه  نیاست. از ا   اسیمقهای  صرفه   نی ا  یایپو  تیاهاست، م

افزا  ت یدر حما بس  ع یو در تسر  یتجمع  یور بهره   شی از  است.  بازده   یار یرشد، مهم  پواز  ( 1928)  انگیکه    ا یهای 

 نزدیکی فیزیکی دارند. شود کهحاصل می  ییهاشرکت ن یدر ب "یمیارتباطات صم"  قیکرد از طر ییشناسا
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تر ق یها عمبخش  ریدر کنار سا  دینقش تول  تیشدن را با تقو  یصنعت  یا یاز مزا  یتوانند برخها به طور بالقوه می قطب

نوپا با    یدیتول  یهابخش  یدارا   یدر کشورهاو نوپا  جوان    یهاشرکت   ژهیوبه  ،یدیتول  یهاکه شرکت  یکنند. موانع

کوچک    یمناسب، بازارها  یهای به فناور  ی عدم دسترس  ،یبه منابع مال  یشامل عدم دسترس  معمولاً آن مواجه هستند،  

ز و کمبود  مهارت   هارساختیمحصول،  طر  بندیخوشه  است.  یک یزیف  یهاو  از  تجمع  بالقوه  قطب   قیو  به طور  ها 

امی بنابرات یمحدود   نی تواند  دهد،  را کاهش  تولبه رشد شرکت  نی ها  حما  ید یهای  شدن کمک    ی از صنعت  تی و 

کم    یدر کشورها   ژهیوبه    یک یزیرفیو غ  ی کیزیهای فرساختیز   " تراکم"  ای  " تجمع"ها در  نقش قطب   ن یکند. بنابرامی

 شدن مهم است. ی صنعت هیاول راحل درآمد در م

دهد که  داند.. شواهد نشان می می   یتجمع  ی وربهره   شیافزا  یدامنه برتر برا   یرا دارا  دیساختارگرا، تول  دگاهید  کی

  ی وربهره   ش یتوانند با افزابلکه می   ابندیدست    یمل  نیانگیبالاتر از م  ی وربهره از    یتوانند به سطوحها نه تنها می قطب

که چگونه    بحث این استکل اقتصاد کمک کنند.    یوربه بهره   وند،یاشکال مختلف پ  قیها از طر در خارج از قطب 

عنوان  را به  دینقش تول  به بیان دیگر،فراهم کنند،    های ژگیو  نی رساندن ا  تیبه فعل  یرا برا   یمناسب  نهیزم  ندتوانی ها مقطب

ای هستند که ممکن است  بالقوه   یهمه صرفاً دستاوردها   نهای. اکنندکمک    یسازیکرده و به صنعت  ت یموتور رشد تقو

 :نشوند  ایدر عمل حاصل شوند  

حین    یریادگی  تواندی مها  در قطبمشابه(    ایمرتبط    یهاتیدر فعال  ییها)و شرکت  های تولیدیشرکتمجاورت  اول،  

  ی هات یقابل  جهیدهد، در نت  شی افزا  را   تر هم در سطح شرکت و هم در سطح بخش طور گستردهبه   یریادگیو    انجام کار 

های  ی ستگینه تنها به شا  نینوظهور باشد. ا  دگاندکننیتول  یرا ب  یتیتواند محدودکند. فقدان دانش می   تیرا تقو  یدیتول

 شود.مربوط می  یدیهای تولت یو قابل ی تیریهای مدیستگیاز شا یفیفناورانه، بلکه به ط

با    رایعمل کنند، ز  دکنندگانیانتقال دانش به تول  یعنوان مجرابه   توانندی کارگران م  ،هاها در قطب شرکت   انیدر م

ها در  شرکت  تجمع.  کنندیم   رییتغ  گریشرکت به شرکت د  کیاز    ای  کنندی ها ارتباط برقرار مشرکت  ر یکارگران سا

های به  شبکه   ق یدر حل مشکلات مشترک، تشو  ی همکار  نیها و همچنشرکت   نیتواند تحرک کارکنان بها می قطب

ها داشته باشد، ممکن  فراتر از قطب  یبتمث  ج یتواند نتااطلاعات و انتقال دانش را که به طور بالقوه می   ی اشتراک گذار 

خارج    ییهاتیموقع  هقطب متعاقباً بی حاضر در  هاکارکنان در شرکت  ریسا   ای  رانیکه مد  یسازد. به طور مشابه، هنگام 

 کند.  لیها را تسهانتقال مهارت  تواندی م  نیا  روند،ی از قطب م

م  یهاشرکت  ن یب  یمهارت  یوندهایپ مهارت   یریادگی  تواندی درون قطب  توسعه  مو  را در  قطب    یهاشرکت  انیها 

از    یتربه طور گسترده   تواندی م  یاقتصاد داخل   هیقطب و بق  یهاشرکت  نیها بمهارت   وندیکه پ  ی کند، در حال  تیتقو
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قاء  ارتو    ی ریپذرقابت   ، یورباعث بهبود بهره   توانندی م  یمهارت   ی وندها یپ  ن یا  ن،ی کند. بنابرا  تیها حما توسعه مهارت 

ها  قطب   تیها، به ماههای خارج از شرکتقطب   ن یها و هم باثرات، هم در قطب   ن یحال، تحقق ا   ن یشوند. با ا   یصنعت

همچن شرکت  نیو  ارتباط  نحوه  غدرون  های  به  و  بستگ  ر یقطب  بع  ی قطب  که    د یدارد.  بر    یمبتنهای  قطب است 

 ایداشته باشند    ازین  یادیز  ی د یتول  یهاتیقابل  ایها  به مهارت   نییو ارزش افزوده پا  یوربهره   هارت،کم م  یهاتیفعال

ها، دانش  است که مهارت   دیشوند، بعاقتصاد جدا می   هیها از بقکه قطب   ییها را توسعه دهند. به طور مشابه، در جا آن

 . ابدیقال کند، انت لیرا تسه تر گسترده  یکه ارتقاء صنعت ییهاها به روش ت یقابل ای

ها، به انباشته شدن شرکت.  کمک کنند  های مقیاسصرفهو    ایپو  یها ممکن است بتوانند در تحقق بازدهدوم، قطب

های کوچک را  شرکت   یرو  شیاز مشکلات پ  یتواند برخکه در همان بخش هستند، به طور بالقوه می   ییآنها   ژهیو

  گاه یپا  یدر حال توسعه کم درآمد که دارا   یدر کشورها   ژهیامر به و  نیکنند، کاهش دهد. امی   تیکه در انزوا فعال

 هستند، صادق است. یکوچک یصنعت

فراتر از اندازه خود   اسیمقهای  صرفه به   یابیها در دستها ممکن است به شرکتقطب  قی از طر  یو انباشتگ بندی خوشه

های  ت یهای کوچک( در کاهش محدودشرکت  ژه یها )به وتوانند به شرکت ها می مک کند. به عنوان مثال، قطبک

کنند   کمک  اندازه  با  صرفهمرتبط  سازند.  و  محقق  آنها  برای  را  بزرگتر  مقیاس  م  نیاهای  طر  تواندی امر    ق ی از 

بازار    یهای کار ماهر، خروج  یرویه، ادغام ناشتراک دانش، مناقصه انبو  ها،ی عمده ورود  دیمانند خر   سازوکارهایی

کوچک کمک    یهابه شرکت  تواندی م  یبندو اشکال مختلف اقدام مشترک باشد. خوشه   سک،یمشترک، کاهش ر

  ر یکار و سا  یروین  یبرا  یتخصص   یبازارها  نیو همچن  ،ی همکار  قیبهتر به بازار از طر   یبه دسترس  یابیکند تا با دست

. شواهد نشان  دهدی ها کاهش مشرکت   یرا برا  هانه یهز  جهیاندازه خود غلبه کنند، در نت  یهاتیها، بر محدودنهاده 

از   یرقابت  یهات یشرکت کنند که منجر به مز  ی و اقدام جمع  یدر همکار   توانندی م  یاخوشه   یهاکه شرکت   دهدیم

 . شودی م  یابیبازار یهاومیکنسرس جادیفناوری و ا  یهاو مهارت  هاتیقابلارتقاء و توسعه و  قیتحق قیطر

های  صرفه ببرند و به    یپ  شتریو تخصص ب  ز یها ممکن است به تماها، شرکتدر قطب   یو انباشتگ  یبندخوشه   ق یاز طر

  ن یا اهکرد و به شرکت  میهای کوچکتر تقستوان به بخشرا می   کپارچهی  دیتول  ندیفرآ  کیکمک کنند.    ایپو  اسیمق

  ی شواهد.  ندارد  ی ادیثابت ز  یگذارسرمایه به    یاز یکه ن  نندتمرکز ک  دیاز تول  ییمرحله مجزا   یدهد که رو امکان را می 

ای  منطقه   ن،یدر چ  Wenzhouدر مورد منطقه  .  وجود دارد  یهای صنعتخوشه   یها در برخشرکت  زیاز تخصص و تما

  دار ی های کفش پدشرکت  یاز تخصص در خوشه صنعت  ییبود، درجه بالا  یتصاد توسعه اق  ی ای براه ی که در ابتدا فاقد پا
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شدن،    ی و تخصص  یساز   یبوم   ژهی، به وهای ناشی از تجمع. صرفه کرد  لیمهم تبد  یمنطقه صنعت  کی شد و آن را به  

 است.   در فنلاند داشته دیتول یور بر بهره  یمثبت تأثیر

ها و هم  در قطب  ی دیهای تولشرکت  نی هم در ب  ،یبخش نی ب ی وندهایپ ت یتوانند به تقوها به طور بالقوه میسوم، قطب 

  ه یبق  تواندیم  دیاست که تول  یدیکل  یهااز راه   یکی  یبخش  نیب  یوندهایکمک کنند. پ  یاقتصاد داخل  هیاحتمالاً با بق

درآورد  یهابخش حرکت  به  را  تول  بیرونیاثر    کی  تواندی م و    اقتصاد  رشد  موارد   دیمثبت  در  ب  یباشد.    ن یکه 

وجود    یعقب و جلو قو   ی وندها یخارج، پ  ای  قطبچه در    ،یدیرتولیغ  یهاو شرکت  قطبدر    یدیتول  یهاشرکت

 شتریتواند به جذب بمی   نیکند. همچن  جادیا یدیتول  ی هات یکرده و قابل  کی تقاضا را تحر  تواندی م موضوع    نی دارد، ا

 در داخل کشور کمک کند. یره ارزش جهانیزنج   کی

  ی ها به درستکنند. اگر قطبتر  قیعم  یفناور  شرفتیکانال پ  قیرا از طر  دیرشد تول  اتتأثیرتوانند  ها می چهارم، قطب 

مد  ی طراح تحق  تیر یو  نوآور  قیشوند، ممکن است  توسعه،  پ  ی و  تولرا    یفناور   شرفتیو  در  به طور    دیهم  هم  و 

  ء امکان ارتقا  و  را کاهش دهد  دیهای تولنه یتواند هزها میاطلاعات و دانش در قطب   انیکنند. جر  تیتقوتر  گسترده

  ر یو سا  یارتباطات فناور   قی از طر   ن،یها در قطب فراهم کند. علاوه بر ا شرکت   نیرا در ب  ید یهای تولتیقابل  تیو تقو

اقتصاد    ه یبق  رد   ی فناور  شرفتیبه پ  تواندی م  ی و انتقال فناور   ی فناور   ی زهایخارج از مرکز، سرر   ی هاارتباطات با شرکت

 کمک کند.

به عنوان موتور رشد عمل    یتواند به طور کل می   دیآن تول  قیاست که از طر   ییهااز کانال  یکیصادرات    ت،یدر نها 

صادرات دارند. به  ارتقاء  یبرا  ح یصر  یریجهت گ معمولاًها، کنند. قطب تیوسهم را تق نی توانند اها میکند و قطب

هم    -اند  جدا شده   یاقتصاد داخل  هیای هستند که از بقشده   ودمناطق محد  معمولاً  مناطق پردازش صادراتطور خاص،  

  ی که محصولات آنها فقط مجاز به صادرات هستند. به طور گسترده تر، در حال -و هم از نظر مقررات  یک یزیاز نظر ف

هدف    کیبه عنوان    یبه محدود شدن به صادرات ندارند، تمرکز بر صادرات به طور کل  یاز ین  یصنعتهای  قطبکه  

 د.شومناطق منعکس می  نیا  اتیو عمل یدر طراح  نی شود و ادر نظر گرفته می  همم

 ریاخ  اتیو ادب ی صنعتهای قطبدر مورد  ی تجرب دگاهید .3.1.2

های فناورانه مورد توجه  تی شدن و قابل  یجدا از صنعت  یو اقتصاد شهر   یاقتصاد یایجغراف  ،یصنعت استیس  اتیدر ادب

انواع    یمحققان مختلف  ،یصنعت  یهامربوط به قطب   اتیادب  ان،یم  نی اند. در اقرار گرفته  را به خود جذب کرده و بر 

نواح  یصنعت  ی هاقطب است:  و  پردازش صادرات،  قمناط   ،یصنعت  ی متمرکز شده    ی ها و خوشه   ی اقتصاد  ژه یمناطق 
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ناهموار آنها و ارتباط    ج یها و نتاوه یش  ،یصنعتهای  قطب تنوع    ی طرح کل   ای  میبخش ترس  نی کوچک. هدف ا  یصنعت

 است.  ی گذارسیاستآنها با 

 (2000تا  1985)  یصنعت هیناح اتیادب . 1.3.1.2

م الهام گرفته و با سیپسا فورد  ریپذانعطاف   دیتول  یهاده یاز ظهور ا  1980پس از دهه    یصنعت   یمربوط به نواح  اتیدبا

به خوشه  شمالها  توجه  مناطق  مرکز   یدر  توسکان  ا،یتالیا  یو  )ا  ا، یلیام  ،یمانند  ونتو    ن یا   تقویت شد.  سوم(  یایتالیو 

ها خوشه   نیدر مورد ا   قاتیبودند. تحق  یمانند مبلمان، پوشاک، کفش و محصولات چرم  یعیصنامتعلق به  ها  خوشه

و    همکاری  با  کهکوچک و متوسط    نی های کارآفرتسلط شرکت  ،یموجود و روابط اجتماع  یبافت اجتماع  تیاهم

  ن ی را برجسته کرده است. با ا  یهای محلنقش منحصر به فرد دولت  وبه بالا    نییپا  کردیشود، رورقابت مشخص می 

ادب و  دیتول  یهاروش   عمدتاً  اتیحال،  شرکت  ژهی)به  شرکت  ییهادر  سلطه  تحت  و    یهاکه  نوآورانه  بزرگ 

مل  یهاشرکت ا  یتیچند  کاربرد  و  بخش  نیهستند(  در  ناد  یهامفهوم  را  بر   یکم  تأکید  و  ردیگیم  دهیمختلف 

مل  ی مل  سطح   یهااستیس اشمدارد  ی سازیصنعت  عی در تسر  ی و نقش دولت  بر رو 1999)  تزی.    ی ( در مطالعات خود 

و رقابت به    ی همکار  تیری مد  ق یاز طر  ی جمع  یی دهد که چگونه کارانشان می   ل،یبرز  نوسیخوشه کفش در دره س

 دست آمده است.

  ار یبس  2000دهه    لی در مورد آنها قبل از اوا  قاتیو تحق  اتیادب  ن،یدر شرق آسیا و چ  یصنعت  نواحی  میموج عظ  رغمیعل

با محققان   قاتیاز تحق  ی برنامه قابل توجه  JICAو    IDE-JETROدر    یکه محققان ژاپن  یمحدود بود، زمان را 

ا  ی المللبین دادند.  خوشه   اتیادب  ن یانجام  صور  ییهاشرکت   ایکوچک    یهاشرکت  یهابه  به  ارگانکه    ک ی ت 

  ک ی از    هانشیب  ن یاست. ا   افتهیگسترش    زین  یبیترک  ای  محوراستیس  ی هابلکه به خوشه   شودی محدود نم  ؛اندیافتهتوسعه 

سبک    د یتول  ،یمانند خودروساز   ییهااند که بخش مند شده بهره   یصنعت   یهابه خوشه   ترکیستماتیتر و سجامع   کرد یرو

های  دگاه یبا د   ی. شواهد تجربدهدی ( را پوشش مایمختلف )با تمرکز بر آس  ی و کشورها  شرفتهیپ  یبا فناور   عیو صنا

مورد  ینظر تجمعصرفه   در  از  ناشی  بخش های  ابعاد  س   ی،  تحق  است،یو  از    یقاتیبا  تفاوت مشارکت کنندگان  با  که 

 . استشده است، مرتبط شده  ی مبدأ مختلف غن یای و کشورهارشته  نیهای بنهیزم

توالیصرفه  از  ناشی  کوچ  کردیرو  ا ی  های  خوشه   146یکی »فلوچارت«  جد  ،یصنعت  یهابه  نحوه    ید یبعد  به 

بر نقش    نیاضافه کرده است. ا   یصنعت  یهاخوشه   اتیدر طول چرخه ح  یصنعت  یهاقطبارتقاء  به    های گذار استیس

 
146 The ‘economies of sequencing’, or Kuchiki’s ‘flowchart’ approach 
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  وتا ی مانند تو  یبزرگ  یهاشرق آسیا توسط شرکت  یاقتصادها  ریمتمرکز است که در ژاپن و سا  147لنگر«  یها»شرکت

را سامسونگ  مشده   ج یو  نشان  و  شرکت  دهدی اند  چگونه  خوشه   یهاکه  همچنشده   یبندمرتبط  تکامل    نیاند.  به 

از    یاشبکه   شرویپ  یفناور  یهاشرکت  ای  شرویپ  یبرندها/ داران یکه در آن خر   شودی مربوط م  یجهان  دیتول  یهاشبکه

بازارها، اعم از    لیو تحل  هیفلوچارت از تجز   کرد ی. رودهندی توسعه م   ادرجه دوم ر   یهاو شرکت   ی فرع   مانکارانیپ

اهم  ردیگفاصله می  ،یصادرات  ای  یداخل بر  تسه  ی روین  تأمینها،  رساختی ز  لیتسه  تیو    ی برا   یآموزش   لاتیکار و 

مهم است،    اریدر مرحله اول بس  اسیو صرفه در مق  دیکه شروع تول  یکند. در حالمی  تأکید  یدیتول  محصولاتساخت  

می   ی نوآور  یبرا   ستمیاکوس  کی   جادیا   تیاهم  کردیرو  نیا برجسته  علرا    کرد یرو  نیا   ،یظاهر  یسخت  رغمیکند. 

  ی ا وم خوشه است و مفه  یاتیچارچوب ح  نی در ا  هااستیدارد. نقش دولت و س   یگذار سیاست   یبرا   ی مهم  یامدهایپ

 است.  افتهیگسترش   یو گردشگر  ی مانند کشاورز ییهابه بخش 

ادبیات جریان  تجرب  گرید  یک  و  یبر شواهد  مناطق  مورد  ا  یاقتصاد  ژهیدر  است.  ویژه    ات،یادب  نیمتمرکز  مناطق 

و منطقه    ند،یبی م  «یخارج   میمستق  ی گذاره یرقابت صنعت و جذب سرما  شی »افزا  ی برا  ی را به عنوان ابزار  اقتصادی

و کسب و کارهایی    دهدی ارائه م  را  یخاص   یهامشوق  که  شودی نهاد واحد اداره م  کیرا که توسط    ییایمحدود جغراف

سبک متمرکز بوده    دیتول  ایبر  کار  ع یبر صنا  عمدتاً  اتیادب  ن ی. اکندی م  ف یتعر  که به طور فیزیکی در منطقه قرار دارند؛

های مولد دولت و  حال، نقش  نی دارد. با ا تأکید ی اقتصاد ی وکار و آزادسازکسب  یفضا ،یو بر نقش بخش خصوص

  یی ا یو پو  شرق آسیا  یاقتصادها  ی تجرب  یهادگاه ی. دردیگمی   ده ی را ناد  یصنعت  استیهای سچارچوب   یاتیح  تیاهم

و ارائه شواهد    یاقتصاد  ژهیبه رواج مناطق و  اتیادب  نی. ارندیگی م  کمتر مورد توجه قرار  ،یو نوآور   یصنعت  یهاقطب

 شد.گرفته می  ده یناد یهای صنعتقطب  اتیهایی که قبلا در ادبای در دسترس کمک کرده است، جنبه وه یبه ش یتجرب

 یهای صنعتقطب  بکارگیری هایی ازدرس . 2.3.1.2

 ی های صنعتمفهوم قطب  . 1.2.3.1.2

های  صرفه شود، ابهام وجود دارد.  های مختلف استفاده می نه یدر زم  یانعکاس شواهد تجرب  یکه برا   یمیمفاه  درباره

از تجمع الگو  یصنعت  ی دارسرمایه   یاصل اساس  ک ی  ناشی  بس  بندیخوشه   ی است و   ،یاز عوامل شرکت  یاریتوسط 

ابداع    ستمیدر قرن ب  یبندو خوشه  ینباشتگا  انیب  یبرا   یحات متعددشکل گرفته است. اصطلا   یو خارج  یمل  ،یبخش

اول   "یصنعت  نواحی"هستند.    اتیادب  ایکه مختص کشور    یاند، از جمله برخشده  تا زمان    ی انقلاب صنعت  نیاز زمان 

جهان جنگ  از  پس  دوران  در  گرفت.  قرار  استفاده  مورد  مارشال  اصطلاح    یآلفرد  طور    "یصنعت  ناحیه"دوم،  به 
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برا گسترده از تجمعصرفه و    یهای صنعتخوشه   یای  ناشی  ا   های  و شمال  مرکز  ا  ا،یتالیدر  سوم،    ی ایتالیبه اصطلاح 

به بالا    ن ییپا  ی های کوچک و الگوهاتسلط شرکت   ،مسیفورد   پسا  ر یانعطاف پذ  دیاصطلاح به تول  ن ی ا  شد.استفاده می 

  د یتول  ایمرتبط با صادرات،    د ی های جددر غرب، قطب   یهای نوآورمانند قطب   گریهای دنه یمرتبط شده است اما در زم

  یهای محل قطب اصطلاحات مختلف نشان دهنده انواع    استفاده نشده است.  شده  یتازه صنعت  یها در اقتصادهاخوشه   و

استفاده شده    نیچ  وان،یو تا  یصادرات« به طور گسترده در کره جنوب  پردازشو »  «ی»مجتمع صنعت  اصطلاحاتهستند.  

باعث    انهیعملگرا  یاسیملاحظات س  ن،یاست. در چ  ج ی« راقطب ها»  ای  «یصنعتهای  شهرکاست. در سنگاپور، مفهوم »

اشاره شده    یو اقتصاد  یبه مناطق صنعت  نیپیلیف  و  تنامیشد. در و  "یاقتصاد  ژهیمناطق و"  د،یاصطلاح جد  کی استفاده از  

مانند    ی فارس بوده است. اصطلاحات  ج یحوزه خل  یو کشورها   انهیدر خاورم  ج یاصطلاح را  کی است. »مناطق آزاد«  

علم  فناور  ،یپارک  نوآور   ای  ی پارک  فعال  یپارک  فناور تیمختص  »خوشه   یهای  اصطلاح  با    «یصنعت  یهااست. 

 .ستکوچک مرتبط ا  یهاشرکت

 توان ی را م   یصنعت  یها. قطبردیگی را در بر م  یصنعت  یهااز خوشه   یانواع و اشکال مختلف  «ی صنعتهای  قطب اصطلاح »

 نفعان یو ذ   یتیحما   یکرد که در آن نهادها  فیمرتبط تعر  ا یمشابه    عیها در صناشرکت  ییو فضا  یبه عنوان تجمع صنعت

)شرکت پومختلف  طور  به  دولت(  و  مؤسسات  همکار   گریکدیبا    ا یها،  برا   یتعامل،  رقابت  در    یو  متقابل  منافع 

 دارند.  آنها  یرقابت تیو توسعه موقع یو نوآور وندیاثرات پ  ،یوربهره 

 ایدر آس یصنعتهای قطب موج بزرگ   . 2.2.3.1.2

های توسعه  اند تا راه وارد شده   ر یاست که د  کشورهایی از    ی اریبوستون الهام بخش بس  128  جاده  ا ی  کون یلیدره س  تکامل

اطلاعات در بنگلور هند،    یصنعت فناور   ی،معمول  یهارا کشف کنند. نمونه   یو مراکز نوآور   شرفتهیپ  ی با فناور  عیصنا

  ی هاقطب   ن، یپکن و شنژن در چ  ی اورعلم و فن  ی هابود، پارک  پهیدر تا   یپارک علم   ن یترکه موفق   Hsiu  ی پارک علم

گسترش و توسعه    نیشتریب  باشد.ند؛ می داشت  یمتفاوت  ج یکه نتا   ی مالز  یاچند رسانه   دوریدر سنگاپور، و کر  ی نوآور

  ن ی سبک و سنگ  دیدر هر دو صنعت تول  ژهیبه و  ،یو نوآور   یهای فناور های خارج از قطب در بخش   یهای صنعتقطب

کشورها و مناطق بوده    ن یب  یو ناهموار   یی واگرا   ،یصنعت  یهاقطب   یالگو   یاصل  ی هایژگ یاز و   یک یاست.    هرخ داد 

ها گنجانده شده  آن   یصنعت یهااست یدر س  یصنعت  تجمع کردیرو ن،ی شرق آسیا و چ  یدر تمام اقتصادها   تقریباًاست.  

 .کنندی م فایا  کیاستراتژ  یهاها نقشاست و دولت 

. نسل  2000و پس از    2000تا    1980،  1980تا    1960دادند: دهه    لیوج شرق آسیا را تشکم   یهای صنعتسه نسل از قطب 

  ی سنگاپور و مالز   وان،یتا  ،یدر کره جنوب   جهشزده و  شتاب   یسازی و صنعت  یصنعت  ی هاقطب   شگامانیاول شامل پ
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 ی کره جنوب  کرد یکردند. رو  یرا ط   یترق  ی هاپله   ،یو نوآور   ییایمیو ش  ن یسنگ  عی سبک، صنا  د یکشورها با تول  نی بود. ا

  ی های خارجکه شرکت  یکردند، در حالمی   فایرا ا   یها نقش اصلچبولمتفاوت بود و    یشدن تا حدود   یصنعت  یبرا

  کرد یو رو  عی سر  یریادگیتخصص داشتند و با    ی خاص  یها در بخش   ی صنعتهای  قطببودند.    یاتیسنگاپور ح  یبرا

  ی های صنعتاست یس  یکه به عنوان هسته اصل  یهای صنعتبا قطب  ،یخش خصوص. دولت با بشدندی نوآورانه مشخص م

 کرد.  جادیای ا کنند، مشارکت سازنده عمل می  ررسیشدن د  یصنعت یبرا  ینهاد ی و به عنوان نوآور

پس از    نگیائوپیدنگ ش  یآن تحت رهبر   ییو بازگشا  ی اصلاح   یهااستیمحرک در موج دوم بود، س  نیاول  نیچ

  ی هامنحصر به فرد است و حدود دو سوم از قطب   مشی عظ  یاقتصاد   تأثیراز نظر    نیآغاز شد. تجربه چ   1978سال  

خود را توسعه داد و    یهای صنعتقطب  ج یبه تدر   نیچ  ،یتجرب  کردیرو  کی. با شروع  دهدی م  لیرا تشک  یجهان  یصنعت

از هنگ    ژهیهای خارج از کشور به وینی)چ  ی خارج  میمستق  یگذار سرمایه با هدف جذب    ی عموم  یهای صنعتاز قطب 

در    یو فناور  یتصادمناطق اق  قیاز طر  ژهیبه وی  جهان  یو فناور  یهای صنعت( به هدف قرار دادن گروه وانیکنگ و تا

  ی گذاریه سرما)مانند    یمختلف  ی هاسازوکار.  گذاری شده تغییر کردهدف  ی های علم و فناورو پارک   ی ساحل  ینواح

در ابتدا در    ییایمورد استفاده قرار گرفت. تمرکز جغراف  یهای محل ت یتوسعه قابل  ی( برای مشترک و توسعه قهرمانان مل

به تدر  یشرق  ی اطراف منطقه ساحل نهاد   یهام ی کرد. رژ  رییتغ  یو غرب  یمرکز  قبه مناط  ج یمتمرکز شد و  از    یکار 

ن  ت یحما  ی دیتولهای  قطب بهبود بخش  یرویکردند و تحرک  توسط دولت    ماًیمستق  یهای صنعت. قطب دندیکار را 

دولتمی   تیهدا   یمرکز اگرچه  استانشدند،  محل   یهای  محور  یو  سال  ینقش  در  آزاد    ریاخ  یهاداشتند.  مناطق 

  ژه ی)به و   د یو تقل  کار حین انجام    ی ریادگ، یشی آزما  قیاز طر  دیجد   ی ریادگی.  اندیافتهتوسعه   ید یو مناطق جد   یاقتصاد

 را نشان داد.  یاستیس یریادگی( عمق یصنعت یاقتصادها ریو سا  ایاز شرق آس

و هند را پوشش    تنامیمانند و  ایآس  یجنوب شرق  ی از کشورها  ی اری، که ابتکارات بس1990موج سوم، پس از اواخر دهه  

از   ید یموج جد ا،یدر آسها ها و شهرکپارکقرار گرفته است. علاوه بر گسترش  نیچ تیموفق تأثیردهد، تحت می

شده   عی و تجارت تسر یگذار سرمایهشدن  یر با جهانییتغ ن ی رخ داده است. ا  نیلات یکای و آمر  انهیگسترش در خاورم

قب مانده و  ع  یهای صنعتدر گسترش قطب  قای. آفره استمشاهده شد   کیاست، همانطور که در بنگلادش و مکز

 قاره است.  ن ی در ا ی های صنعتاستیبوده است که نشان دهنده ضعف س زیآم تیآن کمتر موفق جهینت

 :شکل گرفت دیجد  یروهایتوسط ن کمیو  ستیقرن ب لیدر اوا  یمراکز صنعت ی گسترش جهان

تغ • و    راتییاول،  هوا  و  بیرونیآب  صنعت  یمنف  آثار  با  شهرنش  یمرتبط  و  برا   یفشار   ینیشدن  اتخاذ    یرا 

ا استیس پا  جادیهایی  که  مح   یداریکرد  از  حفاظت  ارتقا  ستیز  طیو  اقتصادیقطب  .دیبخش  ءرا  - های 
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ان و برندها  فروشخرده روند مثبت هستند، همانطور که فشار مصرف کننده بر    نی منعکس کننده ا  148صنعتی

  ی و توسعه اقتصاد  ست یز   طیحفاظت از مح هایی که  دگاه ی. دستین  ج یامر چندان را  نی وجود دارد، اگرچه ا  زین

 . ستندیدانند، هنوز غالب نرا متقابلاً منحصر به فرد می 

های باز و  ستمیس  ،ی، گسترش تمرکز بر نوآورقطبتوسعه    یبرا   یقابل توجه  یامدهایپ  یشتاب فناور  م،دو •

  ا یهوشمند    یی صنعتهاقطب  لیبر اساس پتانس  ز ین  یهای صنعتقطب   ی دارد. اکولوژ  یهای صنعتقطب ارتقاء  

 .  ردیگشکل می  ندهیهوشمند در آ   یشهرها

و    ی داخل  یوندهایارزش افزوده، پ   ندهیفزا  تیاهم)گسترش زنجیره ارزش جهانی(،    دیشدن تول  ی سوم جهان •

 است.تر تحول گسترده  یبرا رزویبه عنوان کاتال ی های صنعتو استفاده از قطب ،یداخل یریادگی

  ی ها تر، افسانهطور گسترده به   یصنعت  یهااستیاز س  یاعنوان مؤلفهبه   یصنعت  یهاقطب  یکنندهدگرگون   تأثیر  رغمیعل

  انیتر مگسترده   یهاکننده بحثدولت و بازار وجود دارد که منعکس   یهاو نقش  یصنعت  یهادر مورد قطب   یادیز

فکر پ  یمکاتب  از    یصنعت  یهااستیس  رامونیمختلف  ابزار    دینبا  یصنعتهای  قطب تحول،    منظراست.  عنوان  به 

ساده لوحانه و ساده انگارانه است که    دگاه ی د  ن یهای مشترک، ااز افسانه   گر ید  ی کیدر نظر گرفته شوند.    ی آزادساز

  ، یهای صنعتقطب   دهیچ یشدن هستند که ابعاد مختلف پ  یصنعت  لیتسه  یبرا   «یی معجزه آسا  ی»داروها   ی صنعتهای  قطب

از   ی شواهد تجرب رغم ی. علردیگمی  ده ی ها را نادرساخت یها تا توسعه زمهارت  گیریشکلمرتبط با تر سترده گاز مسائل 

ها  است یس یشود. با توجه به ناهماهنگ مناطق، نقش دولت به طور گسترده نامربوط در نظر گرفته می  ریو سا  ایشرق آس

  استیاست. به طور خلاصه، س  یهای صنعتقطب  ج یبهبود سهم و نتا یبرا  مؤثر یابزار  سیاستگذاری یریادگی ج،یو نتا

های  قطب  ج یدر نتا ی نقش اساس ،یبه فناور  دنیو رس عیشدن سر ی صنعت یریگیدولت با پ ی پر رونق و کنشگر یصنعت

 کند.می  فایا یصنعت

 های نوآور شرکت یاجتماع طی و شرا  یهای محلستمی اکوس. 2.2

 محل -شرکت  رابطه به  ینظر یکردها یرو

فزا  ی جهان  رغمیعل اقتصادتیفعال  نده یشدن  با مدل  ای  یارتباط توسعه صنعت   ،یهای  مل فقدان آن  امر   یهای    یخاص 

توسعه    تیتقو  ی برا  یدولت  ز یهای متمای استراتژ  لیممکن است به دل  لیاست. اتخاذ ملت به عنوان واحد تحل  یعاد

دارد که    ی بستگ  ی دیتول  یهات یدر قابل  یگذار ه ی سرمابه    ت یدر نها  های استراتژ   نی ا  تیموجه باشد. اما موفق  یصنعت

  ک یموارد،    ی. در برخرندیگی ها رونق مدر داخل دولت   یکه در مناطق خاص   شودی انجام م  یتجار  یهاتوسط شرکت
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در آن محل را   یتجار  یهاکه شرکت شودی م لیمولد مکمل تبد یهاتیاز فعال «ی امنطقه قطب» کی محل خاص به 

  ت یرا که در آن واقع شده است، هدا   ی کشور  یشوند و توسعه اقتصاد  ل یتبد  ی در سطح جهان  ی تا به رقبا  سازدی قادر م

 کند. 

  یمحل   یهایی از توسعه اقتصادهای نوآورانه به عنوان نمونه ت یای فعالمدرن، سه مرکز منطقه   یدار سرمایه   خ یدر تار

 ها هستند:شوند. آنبرجسته می 

 شود.  لیتبد  "کارگاه جهان"را قادر ساخت تا به    ایتانیآخر قرن نوزدهم بر  مهیکه در ن  149یپنبه لنکاو  ینساج  ( ناحیه1)

که   ایرومان ایلیای اممنطقه  ناحیهدر  ژه یسبک، به و  عیو متخصص در انواع صنا یجهان  یرقابتهای  ک شهرها و شهر( 2)

 دوم به ارمغان آورد.  یهای پس از جنگ جهانآن کشور در دهه   یرا برا یاقتصاد تهی، مدرن "سوم یایتالیا "به عنوان 

  الات یا  کون«،یلیسدره  دانشگاه استنفورد، که به عنوان »  یتبا مرکز  سکو،یدر جنوب سانفرانس  ا یفرنیای در کالمنطقه(  3)

 کرد. لیتبد ستمیهای آخر قرن ب در دهه  نترنتیو ا کیکروالکترونیهای مدر انقلاب یمتحده را به رهبر جهان

  ی گذارسرمایه و    ،یسازمان  یریادگیکسب و کار،    یمرتبط با استراتژ  یاجتماع  طیدر مورد شرا  یدگاه ید   به دنبال ارائه

های  ت ینند که در زمان خود موقعک  دیتول  ی سازد تا محصولات صنعترا قادر می  نیسه منطقه نماد  ن یکه ا   هستیم  یمال

بازارها  در  آوردن  یجهان  یمسلط  دست  به  مل  درا  اقتصاد  توسعه  پ  یو  استراتژ  شیرا  مستلزم  کسب   یبردند.  وکار 

قابل  ی گذاره ی سرما  یبرا   یریگمیتصم تغ  ی دیتول  یهات یدر  با  م   یابیو دست  های فناور  رییاست که  بازارها،   تواند ی به 

آن    قیکند که از طررا منعکس می   یاجتماع  یندهایفرآ  ی،سازمان  یریادگیرا به دست آورد.    داریپا  یرقابت  تیمز

  ی دیهای تولیی تعامل دارند، توانا  گری کدیبا    یو عملکرد  یکار سلسله مراتب  میتقس  کی از افراد که در    یاد یتعداد ز

  ن یکنندگان در اشرکت  برای  یمال  یذار گه یآورند. سرمابه بازارها را به دست می   یها و دسترسی فناور  رییتغ  یبرا

  د یتول  یکه بتوانند محصولات رقابت  ی تا زمان  یسازمان   یری ادگی  یندها یفرآ  ظحف  یاعتبار برا  ایکار پول نقد و/  میتقس

 . کندی داشته باشند، فراهم م   یبازده مال توانندیکنند که م

»شرکت«    یمال  یگذار سرمایه و    ،یسازمان  یریادگیکسب و کار،    یاستراتژ   ی بررس  یبرا  لیو تحل  هیتجز  ی واحد اصل

از طر   ینهاد حقوق  کی است،   خود را اعمال    یگذار سرمایه   یاستراتژ   کنترل  خود،  یداخل  تیساختار حاکم  قیکه 

  ی ادیمتشکل از تعداد ز  یصنعت  ناحیه  کی  شود.کار می   یروین  یدیهای تولت یدر قابل  یگذار سرمایهکند که شامل  می

شرکت جغرافهم   یهااز  اجتماع  ییایمحل  قابل  یو  استراتژ  یدیتول  یها تیبا  استقلال  به  توجه  با  است.    ک ی مرتبط 
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  ی صنعت   ناحیه  کیهای مستقر در  شرکت  یو عملکرد اقتصاد  یدیهای تولت یاست که چگونه قابل  نیشرکت، سؤال ا

 150" محل-شرکت رابطه " ک ی به وجود  سؤال  ن ی. ا ردیقرار گ تأثیرتحت  گر یکدیبه  آنها ی کینزد  لیممکن است به دل

  ف یاحتمالاً تضع ایکند  تیحما ،که در آن مستقر است یشرکت و منطقه محل یورتواند از بهره کند که میاشاره می 

 کند. 

به    یمحلکه هم   خارجیهای  صرفه   ای  ییایجغراف  تجمع  یا یمحل بر حسب مزا-شرکت  رابطه از نقطه نظر متعارف تر،  

با وجود ز   نهیو هز  یوربهره   یایدرک شده است. مزا   دهد،یها مشرکت منابع    ،یک یزیف  یهارساختی ممکن است 

کند موضوع کمک می   ن یبه درک ما از ا  دگاه ین د ی مرتبط باشد. ا  ی فناور  یزها یو سرر   ی انیم  یهای کار، ورود   یروین

کند، می  دایپ  یای که تنها با استقرار در آن محل به آنها دسترسنه یهای هزت یو مز  یورها بر اساس بهره که چرا شرکت

 .رندیمکان خاص قرار بگ کیدر   رندیگمی میتصم

د تکامل   یساختار  دگاهی از  محل  ،یو  م-شرکت  رابطه  ،یدر سطح  را  مجموعه   توانی محل  عنوان  و    یابه  نهادها  از 

نشان    ا یپو  دگاه ی د  ن یا.  درک کرد  ،دهندی م  وند یشان به هم پتوسعه   ریمحل را در مسهم  یهاکه شرکت   ییندهایفرآ

هم   دهدیم چرا  تعبشرکت  یانمککه  و  در    یاجتماع  هیها  آنها  تکامل  حال  )  کیدر  است  ممکن  خاص  ( 1محل 

در داخل و   ،یدیتول یهاتی متفاوت از قابل یامجموعه  یمکمل، حت  کاملاًمجموعه  کی ها را به سمت توسعه شرکت

 و  کند  لیک منطقه تبدینوآورانه در حال تکامل    ریشرکت را به مس  کی   ینوآور  ری( مس2ها، سوق دهد. )بخش  نیب

استراتژ3) که  شود  باعث  تحت  ش  کی  یتجار  ی (  گ  نی ر یسا  یتجار   یاستراتژ   تأثیررکت  نظر    رد،یقرار  از  هم 

 و هم محدود کردن آنها. ی توانمندساز

که در    یهای متعددتوانند توسط شرکتقرار دارند و می   یمحل   یصنعت  ناحیهدر هسته    ایهای متقابل پوی وابستگ  ن یا

مختلف    یهابا اندازه   یهااز شرکت  یادیموارد، تعداد ز   یشوند. در برخ   تیکنند هدا می  تیفعال  دیمراحل مختلف تول

چند    یسازمان صنعت  کی را در    یکنند و نوآور   جادیتکامل خود ا  ل کار در حا  میرا از تقس  یانده یفزا  یبازده  توانندیم

مراتب د  ت یهدا  ی سلسله  موارد  در  عنوان    ی بزرگ  ی هاشرکت  گر، یکنند.  به   تیفعال  ی رهبر  م ستیس  سازکپارچه یکه 

 . کنندی م  تیمنطقه را هدا کی  ینوآور  ییایو پو  ندهیفزا  یبازده  ،یداخل  اسیمقهای صرفه با استفاده از  کنند،یم

و عملکرد    یدیتول  یهاتیبر توسعه قابل  یمنطقه صنعت  کی مستقر در    یهاکه شرکت  یمتفاوت  یهابا توجه به روش 

- شرکت  رابطه   لیو تحل  هیرا در تجز   یمتفاوت  ی کردهایرو  توانی م  گذارند، ی م   تأثیردر طول زمان    گر یکدی   یاقتصاد
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صنعت،   یدهسازمان ،یصنعت ینواح مرتبط بامهم  ینظر یهامشارکت  در توانی را م کردهایرو نیمحل اتخاذ کرد. ا

کرده است،    انیرا ب  هاه ینظر  نی که ا  ی مناطق صنعت  نینماد  ی خ یمجموعه موارد تار  نیو همچن  یتجار  یهارشد بنگاه 

از آنها    یاند، برخالهام گرفته شده   هیاول  سازانی از موارد صنعت  عمدتاً  ینظر  یکردها یرو  نی که ا  یکرد. در حال  یابیرد

ارائه    ترمتأخر و متأخر  صنعتی شوندگان  انیرا در م  یامنطقه-یصنعت  توسعه  لیز تفکر توسعه را بارور کرده و تحلین

 اند. کرده

ی از کار آلفرد مارشال )-شرکت  رابطه  کیتفک  یبرا   کردهایاز رو  یک همانطور که اشاره شد،  (  1924-1842محل 

  اسیمقهای  صرفه   نیب  زیمنتشر شد، بر تما  1890بار در سال    نیاول  یشود که اصول اقتصاد خود را که برا می  یناش

  ق یکه از طر  افتیدر شود«یم تیباعث موفق تیاستدلال که »موفق  نیارائه ا مارشال با . متمرکز کرد یو خارج یداخل

داشته    ی رشد بزرگ  تواند یشرکت کوچک م  ک ی  اش،ی د یتول  ی هات یفرد در قابلمنحصربه  ی برتر و بهبودها   ت یریمد

  ن ی که چن  کردی او استدلال م   ، بر صنعت خود مسلط شود. در واقع  ی داخل  اسیمقهای  صرفهباشد و احتمالاً با درو کردن  

نوآور هز  یشرکت  بالا  یهانهیمتحمل  قابل  یگذار ه یسرما   یبرا   ییثابت  انسان  یکی زیف  یهاتیدر  فرد منحصربه   یو 

خود برتر است. سپس، به موجب    یکند که نسبت به رقبا   دیبالا تول  تیفیبا ک  یمحصول  سازدی که آن را قادر م  شودیم

تا   سازدی از بازار را تصاحب کند که شرکت را قادر م   ی ادیبخش ز  تواندیشرکت م  ،ربالات  تیفیمحصول با ک  نیا

  یشرکت نیکند. چن صرفه مقیاس داخلی را کسبکند و  ل یتبد  نییواحد پا یهانه یخود را به هز   یثابت بالا   یهانه یهز

خود را فراتر   اتیکه عمل شودکند، اما رشد آن احتمالاً باعث می که در آن ظهور کرده کمک می  ی محل ییبه شکوفا

های  از شرکت یاریکرد، بس  یای که مارشال اصول اقتصاد را بازنگر سه دهه   یاز آن محل گسترش دهد. در واقع، ط 

 . آلمان و ژاپن ظهور کردند ا،یانتیمتحده، بر الاتیمانند ا  ییخود در کشورها  یهای اصلگاه یبا پا یتیچند مل

از جمله مورد منسوجات    ا،یتانیاواخر قرن نوزدهم بر  یحال، مارشال بر اساس مطالعه خود در مورد توسعه اقتصاد  نیبا ا

  لیبه دست آمده بود، تحل  یخارج  اسیمقهای  صرفه   قی را که از طر  یصنعت   ییایاز پو  ینوع متفاوت  ،یلنکاو  یاپنبه

نخ    یسندگ یمتخصص در ر  یهاگسترش شرکت  لیبه دل  یخاص  یشهرها  ،یپنبه لنکاو  یت نساجکرد. در رشد صنع

  ی محدود   ی داخل  اسیمق  یشناخته شدند. هر شرکت دارا   ف، یظر   ار یاز انواع مختلف، از درشت تا بس  یی هاو بافتن پارچه 

 برد. سود می  شهرکدر سطح شهر و  یخارج اسیمقهای صرفه بود، اما از 

بودند، به وجود آمدند    دهی کارگران ماهر که در محل کار آموزش د  م یاز رشد منابع عظها  صرفه   ن یشهر، ا در سطح  

  ن، یعلاوه بر ا   موجود را فراهم کرد.    یهاهمتراز با شرکت  یدیتول  یهات یبا قابل  دیجد  یهاکه امکان ورود شرکت 

 ستم یس  کینخ و پارچه در منچستر و    یبازارها  ورپول،یمانند وجود بازار پنبه در ل  یتخصص  یک یزیف  یهارساخت یز
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کرد. با   جادیرا ا  یخارج  اسیمقهای  صرفه  کند،ی متصل م  یمختلف در لنکاو  یشهرها را به شهرها  نیآهن که ا راه 

شرکت  شی افزا لنکاو  اهتعداد  کامل  یدر  استفاده  صنعت،  رشد  او  از  و   یهانهیهز  رساخت،یز  نی تر  سفر  واحد 

  ی رساختیز  تیکه به منطقه مز   یکاهش داد، در حال  یلنکاو  دهندهل یتشک  ید یتول  یهاتمام شرکت  ی ها را براتراکنش

  ن ی ا   ا،یرومان  ایلیمناطق مانند ام  یها، در برخ . در طول سال دانستندی م  رممکنیاز آن را غ  د یمناطق جهان تقل  ریداد که سا

آموزش   یحت  یرساختیز  تیحما توسعه  به  منجر  و  شد  کالج   یاحرفه   یهاهدفمندتر  همچن  یآموزش  یهاو    ن یو 

 ؛ شد.کنند ی م  تحمایکوچک و متوسط  ی هاکه از شرکت یفناور یانیم نهادهایاز   ییهاشبکه

  ی ریشه در همان دیدگاه مارشال دارد که المللنیب  یرقابت  یصنعت  یو تکامل نواح  شی دایدرک پ  یدوم برا   کردیرو

رشد    یگیدر همسا  یعفر  ی ها: »و در حال حاضر تجارت سدینویم  . ویشود«ی رمز و راز نم،  »اسرار تجارت  معتقد بود

  صرفه جهات به    ی اریو از بس  کنندی م  ی دهآن را سازمان  ک یتراف  کنند،ی م  تأمینآن    یو مواد را برا   لیوسا  کنند،یم

  یی ایتنوع و پو   جادیکند که با امی   جادیرا ا  ی تأمین  ره یمولد زنج   ی وندهایرشد منطقه پ  ،یعنی.«  کنندی مواد آن کمک م 

  ند یفرآ  ک یاز    یشهود مارشال  نی مجدد ا  ی ابیدهد. ارزمی  شی منطقه را افزا  ی رقابت  تی مزنوآورانه،    ی صنعت  ی نوساز

تول  یاجتماع ز  ک یارگان  یدیو  نواح  یربنایکه  توسعه  و  ا  ونیمد  عمدتاًاست،    یصنعت  یظهور  محقق   ،ییایتالیدو 

در دهه    -  یصنعت  ناحیه  یعنی  -  دیلمدل متفاوت تو  کی   یاصل  دهیبود. ا  1970بروسکو، در دهه    انویو سباست  151ی نیبکاتت

در سطح   ایتالیاز مناطق ا  یکه تعداد  تیواقع  نی شتاب گرفت، با توجه به ا  1980شروع به ظهور کرد و در دهه    1970

با تمرکز بر   یسبک سنت  یاز مناطق صنعت   ع،ی از صنا  یاریای را در بسنده یته شده بودند و رقابت فزابرجس  یالمللبین

  ا یآلات در بولون  نیدر ساسولو و ماش  کسرامی  مانندمتوسط    ی ( تا محصولات با فناور 152ی )توسکان  اتو مانند پر  ینساج

ها« در مورد »خوشه   -هرچند متفاوت    -   یآلمان  اتیبا ادب  یتا حد   یصنعت  ناحیه   دهی، ا1990. بعداً در دهه  دادنشان می 

در    گر یمناطق د  لیو تحل  هی تجز  در  م«سو  ی ایتالیبا استفاده از مدل »ا  گر یمشارکت د  ن یپورتر و چند   کل یکه توسط ما 

 .ادغام شد، دهندرا ارائه می   یهای مشابهیی ایها و پوی ژگ یسراسر جهان که و

  ط یشرا  دهیچ یگرفتند مجموعه پ  میتصمامیلیا رومانیا  و بروسکو با تمرکز بر منطقه    توسکانیبا تمرکز بر منطقه    بکاتتینی

  ی در هسته اصل  ،بکاتتینیبه قول    .است، از هم جدا کنند  ی صنعت  ناحیه  ن یعملکرد موفق چند  یربنای را که ز  یاجتماع

مشترک و مرتبط،    یهانه یهز   ،یرونیبهای  ها و عدم صرفه فه صرو درهم از    دهیچ یپ  ی اشبکه  د،یتول  نوآورانهمدل    ن یا

. روابط  ردیگی را در بر م  سازمانی  ن یو هم ب  یدرون سازمان  به صورت  وجود داشت که هم   ی و فرهنگ  یخ یتار   یایبقا
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نوآورانه نه فقط در سطح شرکت، بلکه با    یهابنگاه   یجتماعا  طیشرا   ن،ی است. بنابرا  ی به سمت چندبخش  و گرایش

  وند یرا به هم پ  نیمع  یمنطقه صنعت  کی در    شدهه یتعب  یهاکه شرکت   ی متقابل متعدد  یهای وابستگ  ستمیبه س  ینگاه

 ت توانس  یصنعت  هیکه ناح  یاسیمقهای  صرفه چارچوب، اندازه شرکت با توجه به    نیقابل درک است. در ا  دهد،یم

ا  ی ابیکند، دوباره ارز  جادیا  افتهیسازمان  ی دیلواحد تو  ک یعنوان  به   ی هابر صرفه   تأکیدبرخلاف    ن،ی شد. علاوه بر 

  یهامشارکت  ا،یتالیا   ی( در نواحSMEs)کوچک و متوسط    یهاو با توجه به حضور غالب شرکت  اس،یمق  یداخل

حال    نیو در ع  یتخصص  مانکارانیو پ  دکنندگانیشدن به تول  لیداشت که چگونه، با تبد  تأکیدموضوع    نی بر ا  هیاول

مولد عمل کنند و در واقع نوآور باشند.   اریای بسوهیتوانند به شمی   زیهای کوچک نشرکت  یحت  ،یریپذحفظ انعطاف

مناطق اعطا    ن یا ها در  شرکت  ی را برا   یرقابت  ت یمز  ی امنطقه  یصنعت  است یو س  ی نهاد-یاجتماع   نهیکه در آن زم  یروش

 .کردیم

 ب یدر ترک  راتییکوچک و متوسط را با توجه به تغ  یهاشرکت  نی مشارکت، عملکرد ا  ن یها، چندسال   یحال، ط   ن یبا ا

اند. در واقع، در هسته  مجدد قرار داده   یابیبزرگ مورد ارز  یهاها با شرکتو روابط آن   یصنعت  یها در نواحشرکت

آنها وجود داشت. از    تأمین  رهیهای بزرگ و زنج شرکت  ن ی مکمل ب  یستیطه همزراب  کی ظهور    ،یصنعت  ناحیه  تیموفق

شرکت   کی ظهور  قابل  یهاسو،  با  متوسط  و  مل  یهاشرکت  ،یتخصص  اریبس  ی دیتول  یهات یکوچک  و    یبزرگ 

برا   یالمللنیب ا  اتیعمل  یابیمکان   یرا  دهه  ن یدر  در  سو  1980و    1970  یهامناطق  از  کرد.    ن ی ا  گر،ید   یجذب 

  ی محل   تأمین   یهاره یزنج   کردند،ی م   دیتول  یتخصص  مانکارانیپ  جادیا  یبزرگ، که عمداً کارگران را برا  یهاشرکت

 پرورش دادند.  1990و  1980 یهاخود را در دهه 

  تجمع   یامروز   ییایدرک پو  ی برا   ی محل  ی هاSMEو    -   یالملل ن یب  ی هاشرکت  ژه یوبه   -بزرگ    ی هاشرکت  ن یرابطه ب

اشاره    یبود که به روش  یکس  نی( اول2012-1916)  رشمنیاست. آلبرت ه  یاتیح  متاخر  یدر کشورها و مناطق صنعت

از طر پ  قیکرد که  و    یوندها یآن  به جلو  به  رو  امتداد    نیو همچن  یعمود  "ارزش  رهیزنج " امتداد    رعقب درو  در 

توسعه    ندیتوانند فرآ ها می تیکند. فعالای به هم مرتبط می منطقه   قطب  ک یها را در  شرکت  ی های ارزش افقره یزنج 

  ی المللبین شرکت    کی جذب    زانیبه م  یبه شدت بستگ  دیدر تول   یاخل ارزش افزوده د  شی افزا.  کنند  تیرا هدا   یاقتصاد

تواند در طول زمان هم به  کنندگان دارد که می   تأمیناز    یمحل   رهیزنج   کی کشور در حال توسعه با ظهور    کی در  

  ی انیبه عرضه محصولات م  یدسترس   یبرا  یو هم به صورت افق  یالمللبین   دارانی به خر  یدسترس   یبرا   یصورت عمود

 آنها ادغام شود. ی داخل  یی ای و محصولات نهامنطقه  قطبدر 
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  ار یمارشال است. رشد بس  یداخل   اسیمقهای  فه صربر مفهوم    یمبتن  یصنعت  ناحیه  کی  شی دا یدرک پ  یسوم برا   کردیرو

معروف شد،    کون«یلیسدره  به »  1971که در سال    یی تواند باعث رشد منطقه شود. در جا چند شرکت می   ای  کی بزرگ  

شد، اما   فایشد، ا  تأسیس  1939که در سال    اکارد،پ  ولتیبه نام ه  «یمیشرکت »اقتصاد قد  کینقش در ابتدا توسط    نیا

  د«ی»اقتصاد جد   یهااز شرکت  یتعداد  یانداز کرد، راه   لی انقلاب اقتصاد خرد تبد  یمنطقه را به مرکز جهان  نی آنچه ا

ا    Cisco Systems( و  1982)  میکروسیستم(  1977(، اپل )1977(، اوراکل )1968در سال    تأسیس)  نتلیاز جمله 

 بود. ، ا استخدام کردندها هزار نفر ررشد کردند و ده   تینها در( که 1984)
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 . اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی فصل سوم

عملکرد و نتایج سیاست صنعتی همیشه یکسان نبوده است. به عکس شرق آسیا که نمونه موفق اجرای سیاست صنعتی 

نتایج مثبتی نداشته  بوده است، بسیاری بر این باور هستند که در نقاط دیگر جهان مانند آمریکای لاتین سیاست صنعتی  

اند به چرایی این موفقیت یا عدم موفقیت بپردازند و لاجرم سطح تحلیل را به  اندیشمندان فراوانی تلاش کرده  است.

داده  بسط  اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی  ایفا می سؤالااین   اند.لایه  نقشی  قدرت چه  کند، چه چیزی  ت که روابط 

اند )یا آن  ها اصلاً سیاست صنعتی را دنبال نکرده انگیزاند، چرا برخی از دولت ها را به دنبال سیاست صنعتی برمی دولت

بر سیاست صنعتی   نهادهای دولتی چگونه  اند(،  دنبال نکرده  به صورت جدی  اقتصاد  می   تأثیررا  گذارند؛ در سطح 

 سیاسی قابل تعریف هستند.

و نظریه استقرار    گراتوسعه برای بررسی اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی، دو نظریه یا رویکرد مطرح هستند: نظریه دولت  

گرا با بررسی تجربه شرق آسیا و به طور خاص در توصیف موفقیت ژاپن طرح شد و بعدها  سیاسی. نظریه دولت توسعه 

توضیح موفقیت سایر کشورهای شرق آسیا تکمیل شد و نظریه استقرار سیاسی بیشتر در  توسط اندیشمندان دیگر برای  

در ادامه این دو نظریه به تفصیل   توصیف چرایی عدم موفقیت سیاست صنعتی در برخی از نقاط جهان طرح شده است.

 طرح خواهد شد. 
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 گرا نظریه دولت توسعه. 1

در توصیف موفقیت کشورهای شرق آسیا شکل گرفته است لذا    153گرا همانطور که اشاره شد، نظریه دولت توسعه

 های رقیب طرح شود:مهم است این نظریه در تقابل با دیدگاه 

 ها در مورد معجزه اقتصادی شرق آسیا . جنگ روایت1.1

ه  کشورهای جهان پس از محور تاریخی توسعترین در جهان امروز کشورهای شرق آسیا، ثروتمندترین و البته صنعتی

یعنی کشورهای آمریکای شمالی و اروپای غربی هستند. تحول اقتصادی کشورهای شرق آسیا در نزدیک شدن به  

محور تاریخی توسعه، آشکار و نمایان بوده است؛ مراد از کشورهای شرق آسیا ژاپن، کره جنوبی، تایوان، هنگ کنگ  

روتمندترین کشور این منطقه یعنی ژاپن از درآمد  ، ث1960این تحول در شرایطی است که اوایل دهه   و سنگاپور است.

ای در ردیف کشورهایی چون شیلی و آفریقای جنوبی برخوردار بوده و فقیرترین کشور این منطقه یعنی کره  سرانه 

پایین مراتب  به  شرایطی  در  سرانه  درآمد  حیث  از  داشته  جنوبی  قرار  غنا  و  هندوراس  چون  کشورهایی  از  تر 

کوتاه   نسبتاًآمیز و طی یک دوره  ه بیان دیگر، تنها کشورهایی که توانستند به صورت موفقیت(. ب2007است)چانگ،

یافته بپیوندند، همین کشورهای  به این سو، رشد بی سابقه و پایداری را تجربه کنند و به اقتصادهای توسعه   1960از دهه  

 اند.شرق آسیا بوده 

ی بالای اقتصادی در کشورهای این منطقه بوده است، مورد  این تحول شگرف که ماحصل چند دهه تجربه رشدها

های مختلف علوم انسانی از جمله اقتصاد، علوم سیاسی و جامعه شناسی قرار گرفته  توجه اندیشمندان زیادی در زمینه

هایی وجود دارد. در مقام یک  است. پرواضح است که در زمینه توصیف چرایی موفقیت شرق آسیا، جنگ روایت 

 توان دو رویکرد حدی را در توصیف موفقیت کشورهای شرق آسیا معرفی کرد:بندی کلی، می تقسیم

 های مبتنی بر بازار آزاد تکیه بر سیاست .1

 گرا های صنعتی از طریق دولت توسعه تکیه بر سیاست .2

اند. به  ا رسیده ههای اجماع واشنگتن به این موفقیترویکرد اول معتقد است اقتصادهای شرق آسیا با تبعیت از سیاست

اند. دولت در این کشورها ثبات اقتصاد کلان را  باور این گروه، این کشورها بر رسیدن به اصول صحیح تمرکز داشته

و   بازی"حفظ کرده  این    " قواعد  در  اقتصادی  بوروکراسی  است.  داده  ارائه  بازار  برای  را  بینی  پیش  قابل  و  شفاف 

های خارج از مناسبات بازاری مقاومت کرده است. ها و حمایترای یارانه کشورها در مقابل تقاضای کسب و کارها ب
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سال   در  جهانی  بانک  گزارش  در  نگرش  اقتصادی    1993این  جهش  به  آسیا  شرق  معجزه  عنوان  با  کتابی  در  که 

  هایی از این گزارش، پرداخته، قابل مشاهده است. گرچه در بخش  1965-1990کشورهای شرق آسیا در بازه زمانی  

از سیاست  برخی  تفاوت  تلویحاً  نیز  با سیاستبانک جهانی  استفاده شده در کشورهای شرق آسیا  اجماع  های  های 

های تفصیلی طرح استراتژی توسعه صنعتی که توسط  واشنگتن را پذیرفته است. در ایران نیز روایتی که در گزارش 

است؛ مبتنی بر همین رویکرد اول است و بر این باور    ارائه شده  1380های ابتدایی دهه  دکتر نیلی و همکاران در سال 

 هستند که معجزه اقتصادی شرق آسیا مبتنی بر رویکردهای نزدیک به بازار آزاد و اجماع واشنگتن بوده است.

کند که اگر از یک فرد مریخی که هیچ پیش زمینه ذهنی ( در مقام قضاوت در این زمینه بیان می 2007رودریک)

شود عملکرد اقتصادی کشورهای شرق آسیا را با تجویزات اجماع واشنگتنی مقایسه کند، حتماً او به    ندارد، خواسته 

های بکارگرفته شده در شرق آسیا و آنچه در اجماع واشنگتن توصیه شده است، اذعان  های جدی میان سیاستتفاوت

 کرده است:ها در برخی مسائل نهادی اشاره کند. رودریک، به برخی از این تفاوتمی

و معجزه    MITI154گرا نیز در توصیف موفقیت شرق آسیا با انتشار کتاب چالمرز جانسون با عنوان  ادبیات دولت توسعه 

گرا بوده است؛ به این دلیل که اولویت اصلی اقداماتش  طرح شد. از منظر جانسون دولت ژاپن توسعه   1982ژاپن در سال  

 
154 Ministry of International Trade and Industry  

 (2007 کیاجماع واشنگتن )منبع: رودر زاتیبا تجو ی شرق  یایآس یکشورها  یعملکرد اقتصاد  سهیمقا. 18جدول 

https://en.wikipedia.org/wiki/Ministry_of_International_Trade_and_Industry
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وری  داف سیاستی مرتبط با آن را متمرکز بر رشد و افزایش بهره به صورت مداوم و مستمر، توسعه اقتصادی بوده و اه 

(،  MITIو صنعت)  المللبینکرده است. این دولت از طریق اجرای سیاست صنعتی توسط وزارت تجارت  تنظیم می

 رشدهای بالای اقتصادی را تجربه کرده است.

جانسون وارد ادبیات علوم اجتماعی شد. شارحان  گرا برای اولین بار توسط  همانطور که اشاره شد لفظ دولت توسعه

 (: 2018گرا در دو دهه پایانی قرن بیستم، دو هدف عمده فکری داشتند )هاگارد، اولیه دولت توسعه 

اولین مورد، به چالش کشیدن تفسیر ارتدوکس از توسعه اقتصادی بود. همانطور که اشاره شد، تفسیر جریان اصلی  

کرد ولی  های همسو با بازار را به عنوان عامل توسعه معرفی می شرق آسیا، پیروی از سیاستاقتصاد از توسعه اقتصادی  

ای جستجو کرد که  های صنعتی توان در سیاست ادعای اصلی جانسون این بود که رشد بالای ژاپن پس از جنگ را می 

نظام  با  ایدئولوژیکبرنامه "های  که  و    " ریزی  دولتی  قاعده "سوسیالیسم  آنگلوساکسون  سرمایه   " رگذادولت  داری 

 متفاوت است.

هدف فکری دوم، بررسی مبانی سیاسی رشد سریع بود. سیاست صنعتی در سراسر جهان در حال توسعه وجود داشت  

اقتصاد سیاسی سیاست صنعتی موفق را تشریح کنند. همانند منظر  این بودند که  به دنبال  نبود و  ولی همه جا موفق 

سی نیز تلویحاً جریان اصلی در حال ظهور را به چالش کشیدند و رویکردی نهادگرایانه به سیاست  اقتصادی، از منظر سیا

داشتند. البته نهادگرایی که مانند اقتصاد نهادگرای جدید متمرکز بر حاکمیت قانون و حقوق مالکیت نیست و بیشتر 

ها و بوروکراسی  اختیار به برخی آژانس و محافظت دولت از رانتجویی منافع شخصی، تفویض    155خودمختاری بر    تأکید

 منسجم دارد.

(  1984،1990(، رابرت وید )1989گرا پس از جانسون، توسط اقتصاددانانی همچون الیس امسدن )ادبیات دولت توسعه

ایوانز )1992( و جامعه شناسانی نظیر هندرسون )1994و هاجون چانگ ) ( در توصیف مناسبات حاکم بر  1995( و 

ای  اند؛ اشاره شرق آسیا پی گرفته شد. در ادامه به اختصار به آنچه جانسون، امسدن، وید و ایوانز پرداخته اقتصادهای  

 خواهیم داشت:

بر   مبتنی  دارای رشد  مشترک در کشورهای  نهادی  ترتیبات  اساس  بر  آسیا،  دارسرمایه چالمرز جانسون  ی در شرق 

های زیر  م کرده است. وی معتقد است این ترتیبات با ویژگی را ترسی  "ی دارسرمایه گرای  دولت توسعه "الگویی از  

 شود: مشخص می 
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شود، توسعه اقتصادی است که اهداف سیاستی بیشتر  اولویت اصلی اقدام دولت که به طور مداوم حفظ می  .1

 وری و رقابت است و این اهداف بر رفاه ارجحیت دارند.  متمرکز بر رشد، بهره 

 کند.  ر متعهد است و مداخلات خود را برای مطابقت با این تعهد محدود می دولت به مالکیت خصوصی و بازا  .2

، 156سازمان راهبر دولت بازار را با ابزارهای تدوین شده توسط یک بوروکراسی اقتصادی نخبه، به رهبری یک   .3

 کند. هدایت می 

ها بخشی  ره دولت برای مشاوره و هماهنگی با بخش خصوصی در نهادهای زیادی درگیر است و این مشاو .4

 ها است.  اساسی از روند تدوین و اجرای سیاست

بروکرات  .5 دولتی  در حالی که  هستند"های  می   "سیاستمداران"،  "حاکم  سیاستمداران  سلطنت  کنند. وظیفه 

عنوان  گذار سیاست به  عین حال  در  و  است  بوروکراسی  مانور  برای  فضایی  ایجاد  بلکه  نیست  سوپاپ  "ی 

کنند که ثبات سیستم  هایی می ها را مجبور به پاسخگویی به نیازهای گروه روکراتکند و بوعمل می   "اطمینان

سیاسی،   ثبات  حفظ  ضمن  است؛  استوار  آنها  می   خودمختاریبر  حفظ  را  دولت  تفکیک  نسبی  این  کنند. 

خواهد نیازهای توسعه اقتصادی را در برابر  همراه است که می   "اقتدارگرایی نرم "با    "سلطنت"و    "حاکمیت"

 سایر ادعاها حفظ کند.

از کره    اوگزارش  ( به پیشرفت و توسعه کره جنوبی پرداخته است.  1989)  "غول بعدی آسیا"الیس امسدن در کتاب  

از    یر یتصو  یجنوب توسعهبرجسته  می  گرادولت  ارائه  قوشامل شباهت  این تصویر،دهد.  در عمل  روا  ی های    ت یبا 

به باور امسدن، در کره جنوبی بازار، هدایت شده و توسط  .  پن استی در ژاهای صنعتاستیو س  MITIجانسون از  

ی به  المللبین های صنعتی دولت محدود شده است. دولت نقش مهمی در مهار و جهت دهی نیروهای داخلی و  اولویت 

ایفا کرده است. برای دولت کره، صنعتی شدن سریع ملاک اصلی بوده و مسائلی چون   اقتصادی ملی  سمت منافع 

های  های نسبی آن روز کره موضوعیت نداشته است. دولت برای رسیدن به این هدف، به گروه کسب سود از مزیت 

ی محافظت کرده است؛ نکته جالب در این است که  لالملبین منتخب از صنایع یارانه داده و از آنها در مقابل رقابت  

ها شناسایی شده بودند و سایر صنایع در معرض رقابت  حفاظت دولت منحصر در صنایعی بوده که به عنوان اولویت

اند. بنابراین سطح بالایی از سیاست صنعتی گزینشی و انتخابی در کره جنوبی مشاهده شده است. دولت  قرار گرفته 

توانستند در مقابل ط پایدار و قابل پیش بینی را برای فعالان اقتصادی فراهم کرده که در آن محیط، میکره، یک محی

 داشته باشند. آوریتاب های بلندمدت، ریسک 
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  شتر یب  یگذار سرمایه به سمت    ی های اقتصادتیکه فعال  یبه طوربوده،    157ی متیق  اختلالات  جادیمداخله دولت شامل ا

ایجاد اختلال   یاز مداخله دولت برا یی، درجه بالا کیتوسعه نئوکلاس  هیرو، برخلاف منطق نظر نی. از ا شوند  تیهدا

حال،    نیمحقق شود. با ا  کی استراتژ  یخشهادر ب  یگذار سرمایه رخ داده است تا سطوح مورد نظر    ینسب  یمتهایق  در

.  تشکیل داده است  را  یصنعت   یاز استراتژ   ی، بخش مهمکرده استاعمال    یبر رفتار تجار   کره  که دولت  158انتظامی 

  انتظامی نظم و    جهیکرده است. در نت  نییرا تع  قیدق  یهایی که ارائه کرده است، الزامات عملکردارانه ی  ءدولت در ازا 

هایی که به صورت مستقیم و غیرمستقیم به  یارانه اعمال شد،  ک یاستراتژهای مستقر در بخش های بنگاه که بر عملکرد 

های  های با عملکرد مثبت و تنبیه بنگاه ها اعطاء شد، به هدر نرفت. این موضوع شامل پاداش به بنگاه و بنگاه صنایع  

  ی نامناسب  تیریسودآور مد  ریغ  عیکه در صناهایی  بنگاهعمداً از نجات  کره  دولت  دارای عملکرد منفی بوده است.  

 کرده است.  یخوددار  اند،داشته

بر تجارت خصوص   نظمی های صدور مجوز  استیس  قی از طرکره  دارد. دولت    یانواع مختلف  ،شودعمال می ا  یکه 

را    اسیتحقق اقتصاد مق  استیس  نی صنعت را محدود کرده است. ا  ک یورود به    یمجاز براهای  بنگاه ، تعداد  یصنعت

کرده است.   قیصنعت تشوهای موجود در  بنگاه  انیسهم بازار را در م یبرا  دیحال رقابت شد نی کرده اما در ع لیتسه

  ی داشت. دولت عمدا روند تمرکز صنعت ینقش اساس یصنعت استیس تیدر موفق ی رقابت و همکار بیرو ترک  نی از ا

  است ی، واضح است که سنیاست. بنابرا   دهیسرعت بخش  یالملل بین   ی رقابت موفق در بازارها  ی براای  ه یرا به عنوان پا

  ی های تجار گروه در کره جنوبی  .  ستین  یمنطق  ایابت به سبک شرق آسرق  استیا بدون سیبه سبک شرق آس  یصنعت

  ح یوجود، دولت به طور صر   نی اند. با ایافتهدولت توسعه   میمستق  تیو هدا  تأثیر، تحت  159چبول ها متنوع و بزرگ،  

از قدرت    آنها  از سوء استفاده  شد،بر سر آن مذاکره می   که سالانه  متیق  دیشدهای  تلاش کرده است با اعمال کنترل

های گسترده بر حساب سرمایه، کنترل فرار سرمایه و  در کنار همه این موارد، محدودیتکند.    یریجلوگ  یشانانحصار

امسدن همچنین بر نقش مهم هیأت   تنظیم سیستم مالی ستون فقرات اصلی سیاست صنعتی کره را تشکیل داده بود.

به عنوان مسئول اصلی اجرای سیاست صنعتی در بوروکراسی اقتصادی    (EPB)  160ریزی اقتصادی کره جنوبیهبرنام

 داشته است. تأکیدکره 

 
157 Price distortions 

158 Discipline(  2015کند. خان)می ای معین اعطاء: منظور از انتظام توانمندی دولت در مولدسازی رانت هایی است که به بخش خصوصی برای اهداف توسعه

 های مورد حمایت که عملکرد مناسبی ندارند، معرفی کرده است. بنگاه توانمندی انتظام را توانایی دولت در تنبیه 

159 Chaebols 
160 Economic planning board 
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آید؛ ترکیب حمایت و انتظام در اجرای سیاست صنعتی به  بینش مرکزی و محوری که از مطالعه امسدن به دست می 

ترکیب حمایت و انتظام که در ژاپن نیز وجود داشته است،   بوده است. این  EPBوسیله یک آژانس مرکزی به نام  

اند، های گسترده صنعتی داده مولفه مغفول در اجرای سیاست صنعتی در سایر اقتصادهای با درآمد متوسط که یارانه 

 (. 1991بوده است. در نبود انتظام، رانتجویی و اتلاف منابع به وفور وجود خواهد داشت )اونیس،

( به تجربه توسعه و پیشرفت تایوان پرداخته است. وید معتقد  1990)161" حکمرانی بر بازار"نیز در کتاب  رابرت وید  

بازار  "وجود داشته و این موضوع، جایگزین تجویزات نئوکلاسیکی مبتنی بر  162" بازار مدیریت شده"است در تایوان  

ی بیشتر در برخی صنایع کلیدی نسبت به  گذارسرمایه( مبتنی بر  GMبوده است. ماهیت بازار مدیریت شده )  "آزاد

کند که می   داد، است. بازار مدیریت شده این امکان را برای دولت فراهمآنچه که در صورت عدم مداخله رخ می 

. وید  کند  "هدایت"داد،  به منظور ایجاد تفاوت از آنچه در شرایط بازار آزاد رخ میمنابع را    صیفرآیند تخصبتواند  

به وجوه بوروکراتیک و سازمانی اجرای این سیاست صنعتی در تایوان نیز توجه ویژه داشته است که در ادامه به این  

 داشت.موضوع با تفصیل بیشتری اشاره خواهیم 

های دولتی در کنار  بوروکرات  خودمختاریگرا در شرق آسیا، ترکیبی از  های توسعه های دولتیکی دیگر از ویژگی 

های رودریک در  درجاتی غیرمعمول از همکاری میان دولت و بخش خصوصی بوده است؛ پیشتر در توضیح دیدگاه 

(، تحت عنوان  1995. این موضوع در آثار ایوانز )باب سیاست صنعتی در فصل اول اجمالا به این موضوع اشاره شد

های دولتی در اجرای  این است که سازمان  خودمختاریمراد از   عنوان شده است.  163"متکی به جامعه   خودمختاری"

جناح سیاست صنعتی مقامات،  فشار  بخش تحت  در  چه  و  دولتی  بخش  در  چه  نفعان  ذی  همچنین  و  سیاسی  های 

ها با بخش کافی را برای اجرای سیاست صنعتی داشته باشند. تعامل نزدیک این سازمان خصوصی نبوده و اختیارات  

و مبتنی بر زمینه خاص آن کشورها داشته باشند. البته این    مؤثر دهد که تجویزاتی  خصوصی این امکان را به آنها می 

های خصوصی تقلیل پیدا  بنگاه   های دولتی به اجرای همان اهدافهمکاری و تعامل اگر فراتر از حدی باشد، سازمان 

های دولتی تناسب کافی را با زمینه نخواهد داشت.  تر باشد، سیاستگذاری سازمان خواهند کرد و اگر از سطحی پایین

 های دولتی با بخش خصوصی وجود دارد.این موضوع که مرز باریکی میان موفقیت و عدم موفقیت تعامل سازمان 

  ی اصل  یژگ ی، دو وکیاستراتژ  ی صنعت  استیدولت در قالب س  مؤثر مداخله    یبرا   ی و نهاد  ی اسیالزامات سبه بیان دیگر،  

تعامل میان دولت و بخش خصوصی  و    کیبوروکرات  خودمختاری  رمعمولیدرجات غ  یعنیگرا،  مرتبط با دولت توسعه

 
161 Governing the market 
162 Governed market 
163 Embedded autonomy 
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مستقل را توسعه داده و    یدهد تا اهداف ملاجازه می   کیبه دولت و نخبگان بوروکرات  ویژگیدو    نیا   یستیزهم   است.

تعامل دولت   ،کیبوروکرات  خودمختاری  ابی، در غقتیکنند. در حق  لیتبد  مؤثر  یگذار سیاست را به    یاهداف مل  نیا

 ی به منافع خصوص  میبه طور مستق  یشود که در آن اهداف دولتمی   لیهایی تبدتیبه موقع  یبه راحت  با بخش خصوصی

  است. لیلقابل تق

  خودمختاریروبرو هستند.  یی و پاسخگو خودمختاری  نیب  ی ذات یبا تنش ک یهای بوروکراتستمیهمه ساز سوی دیگر، 

که    یاراتیحال، از اخت  نیاست. با ا  مؤثراقدام    یشرط لازم برا  دولتهای  ه یلا  ریو سا  ینفع اجتماع   یذهای  گروه از از  

  ی به راحت  ک یو توازن بر قدرت بوروکرات  یهای خارج کنترل  ابیتوان در غشود، می می  ءاعطا   کیبه نخبگان بوروکرات

  ک یبوروکرات  خودمختاری  نیبا هدف حل تنش ب  یمتعدد  یها سازوکار،  گرادولت توسعه   نهیسوء استفاده کرد. در زم

 شاره کرده است:( به آنها ا1991ه بود که اونیس )شد جادیا  ییو پاسخگو

محدود    هکوچک نگه داشته شد. انداز   اریبس  یالمللبین   یبر اساس استانداردها  کیاندازه دستگاه بوروکرات .1

به    نینخبگان بوروکرات در جامعه کمک کرده و همچن  تیموقع  میبه تحک  ی بوروکراس مشکلات مربوط 

 کرد. می رفع را  م یهای عظی مربوط به بوروکراس  یی عدم کنترل و پاسخگو

  ی اراتیمربوط به اخت  ؛شده بود  ی طراح  ییو پاسخگو  خودمختاری نیبه تعادل ب یابیدست  ی که برابعدی  عنصر   .2

به   نهادها  EPBدر ژاپن و    MITIمانند    های راهبر سازمان بود که  به عنوان  اعطا شد که    ی اصل  ی در کره 

  سازمان راهبر   ازیمورد ن  رت قد  بیترک  افتنی  نجایدر ا  مسئلهظاهر شدند.    یهای صنعتاست یس  یمسئول اجرا 

قدرت آن تنظیم شود و نه خیلی قدرتمند باشد و به آفات آن    بود تاها  از بخش  یاریبدون کنترل آن بر بس

به تعداد    MITI  اراتیبا محدود کردن اخت  مسئله  نی ا  دچار شود و نه خیلی کم قدرت که عملا فاقد اثر شود.

  ان یهمتا  ای)  MITIدخالت    یرو، الگو   ن یمنتخب اقتصاد برطرف شد. از ا   کیاستراتژ های  از بخش   یمحدود

از صنعت    تیبر حما  یمبتن  یانتخاب  یصنعت  استیس  ی آن( در اقتصاد، هم با منطق اقتصاد  یوان یای و تاکره

از یک سو و قدرت بوروکراتیک    کی بوروکرات  ی و اثربخش  خودمختاری   نیتعادل ب  افتنیو هم با منطق    نوزاد 

 مطابقت داشت.  و پاسخگویی از سوی دیگر،

  ؛داده شد  قیتطب  گری کد یبا    پاسخگویی   و   خودمختاریکه به موجب آن    سازوکاری   ن ی. سومگری د  ی از سو .3

تقس غ  میشامل  ب  ریکار  داخل دولت،  اجرا  ن یمعمول در  بوروکرات ییمقامات  ب،  رابطه  بود.  ارتش  و    ن ی ها 

  ی ساختار   یژگیو  ک ی توجه خود را به    (1982)  است. جانسون  بوده  جالب  اریبس  یو بوروکراس  ییا دستگاه اجر

در درون دولت   سلطنت فیو وظا تیحاکم فی وظا نی بگرا یعنی تقسیم کار ضمنی دولت توسعه برجسته از 
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استجلب   سکرده  حال  استمدارانی.  بوروکرات   کردندمی   سلطنت  یدر  میکه  حکومت  . کردندها 

ای منحرف  توسعه   ی اصل  تیمنافع خاص که ممکن است دولت را از اولو   انیبا کنار گذاشتن مدع  استمدارانیس

 . کردندبروکرات فراهم می  تیحاکم ی، فضا را برا کنند

ود به روند  وج  نی با ا  یدر جامعه مدن   ی، عناصر خاصایشرق آس  نه یدر زم  یجامعه مدن  ی ضعف ذات  رغمیعل .4

کره را مورد اشاره قرار    فعال  بسیار   ییجنبش دانشجو  (1989امسدن )اند.  کمک کرده  ییپاسخگو  شی افزا

 های بوروکراتیک و دولتی کمک کرده است.ها از قدرت دهد که به بررسی و شفافیت سوء استفادهمی

گرا طرح شده است، پرداختیم  لت توسعهدر سطور فوق، به مباحث اساسی که در سه اثر کلاسیک مرتبط با ادبیات دو

مهم   سؤالکلیات آنچه از منظر نگارندگان این آثار در تجربه تاریخی شرق آسیا رخ داده است، اشاره شد. حال، به و 

ایران  این است که آیا تجربه شرق آسیا و مسیری که آنها پیموده  اند، برای کشورهای در حال توسعه کنونی چون 

گرا خواهیم  تکرارپذیری دارد؟ در بخش بعدی به این موضوع از منظر شارحان نظریه دولت توسعهقابلیت انتقال و  

 پرداخت.

 دارد؟   یر ی تکرارپذ  و انتقال تیقابل  گرا()تشکیل یک دولت توسعه ا یتجربه شرق آس ا ی آ . 2.1

مناطق باشد،    ر یدر حال توسعه سا  ی در کشورها   ایشرق آس  نهادهای های  کلمه کاشتن نمونه   ی واقع  ی اگر انتقال به معنا

متفاوت است.    ار یمختلف بس  ی در کشورها   ایشرق آس  تیملموس مرتبط با موفق  یخواهد بود. اشکال نهاد  ی معن  یب

. سازگار است  "معکوس  ی مهندس"مستلزم    یاسیو س  ی، فرهنگ یخ یهای مختلف تار نهیمشابه در زم  ج یبه نتا  یابیدست

کشورها   ری. سادر مورد نهادها چنین نیستقابل انتقال باشند اما    یکیمکان  یها به معنااستیت ساوقا   یممکن است گاه

استفاده کردند  هایی  از مدل   کشورهای شرق آسیابه همان اندازه خلاقانه استفاده کنند که    ایشرق آسهای  از مدل   باید

اگر بحث قابلیت انتقال و تکرارپذیری تجربه شرق آسیا    .کردندبه آنها ارائه    1950آنها در دهه    ییکایکه مشاوران آمر

ای برای نوآوری بومی مبتنی بر منطق تحلیلی نهادهای شرق آسیا فهم شود، امکان  برای سایر کشورها، به عنوان ایده 

از تجربیات شرق آسیا   برداری  )  کاملاًبهره  ایوانز  است  1998محتمل است.  نهادچارچوب   ی بازساز( معتقد    ی های 

انجام   ایشرق آس ینهادها لی و تحل هیهایی که با تجزی دارد اما نوساز ازیشانس ن یو کم لی، تخ یاسیبه اراده س شهیهم

به سبک آمریکایی مبتنی بر    یدارسرمایه تکرار سبک    یهایی برا ه یکه با توص  ستین  یدلهره آورتر از موارد   ؛شودمی

 شود.ارائه می  ادبازار آز 

 همانطور که اشاره شد، دو دیدگاه اصلی در توصیف موفقیت شرق آسیا وجود دارد:

 های مبتنی بر بازار آزاد تکیه بر سیاست .1
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 گرا های صنعتی از طریق دولت توسعه تکیه بر سیاست .2

ثبات اقتصاد کلان را حفظ کرده و    دیدولت بامتمرکز است و معتقد است    "اصول درست" دیدگاه اول بر رسیدن به  

پای  به گونه   را  "یباز   قواعد" قابل  و  بوروکراس  ینیب  شیارائه دهد که شفاف  اقتصادی باشد.  مقا  دی با  یهای    بل در 

علاوه بر  . دیدگاه دوم معتقد است دولت  ازار مقاومت کنندب  ایجاد تغییرات درها و  ارانه ی   یکسب و کارها برا   یتقاضا

انه  عملکرد کارآفرینباید  اول،    دیدگاه  ازیبازار و اقتصاد کلان مورد ن  یرامناسب ب  ی ونیب  شیقابل پ  طیفراهم آوردن مح 

هایی  خش شود که ب  لیخاص صنعت تکمهای  استیبا س د یکلان با های اقتصاد  استیس هم داشته باشد. به این معنا که

 برای اقتصاد ملی دارند، مورد حمایت قرار دهند.ارزش را   نیشتریرا که ب

بر   ندارد،  نیاز  نهادی چندانی  نیازهای  پیش  این تصور که  با  را  اول  دیدگاه  دیدگاه،  این دو  مقایسه  مقام  در  برخی 

گزینند. این در شرایطی است که در عمل اینگونه نیست و مناسبات مبتنی بر بازار آزاد هم پیش نیازهای نهادی  می

ناسبات مبتنی بر بازار آزاد به نهادهایی از جمله قوانین پایدار  (، معتقد است م2004مختلفی دارد. برای مثال،  چانگ )

های بوروکراسی و دادرسی با عملکرد مناسب و... نیاز  حقوق مالکیت، قانون قرارداد، قوانین مسئولیت محدود، سیستم

تر بر بازار آزاد، ساده   های مبتنیدارند. به باور او، هیچ دلیلی وجود ندارد که رسیدن به نهادهای مورد نیاز برای سیاست 

های صنعتی هدفمند و انتخابی )دیدگاه دوم( باشد.  های مبتنی بر سیاستاز رسیدن به نهادهای مورد نیاز برای سیاست 

  غالباً تجربه تاریخی نیز بیانگر این موضوع است که نیم قرن تلاش کشورها برای رسیدن به نهادهای پشتیبان بازار آزاد،  

 قیت آنها ناچیز بوده است. شکست خورده و موف

های ارائه شده از تجربه شرق آسیا دیدگاه رسد بر اساس گزارش تر در باب این دو دیدگاه بحث شد و به نظر میپیش

تر است. فارغ از این موضوع، هر دو دیدگاه هم نیازمند دستگاه بوروکراتیک دولتی توانمند  دوم به واقعیت نزدیک 

یک دولت و بخش خصوصی نیاز دارند البته در سطح نیاز به این دو موضوع، تفاوت دارند.  هستند و هم به تعامل نزد

ها به بازار آزاد سپرده  کنند اگر سیاستاین موضوع همانطور که اشاره شد، بر خلاف تصور گروهی است که گمان می

 شوند؛ مناسبات نهادی نیاز نیست.

  ت یاز صلاح  د یباها  . بوروکراتنیاز دارد  کیبوروکرات  توانمندیاز    ییبالا  اریسطح بسبه    دیدگاه مبتنی بر بازار آزاد

  ی به اندازه کاف  دی با  یبه طور کل  یاقتصاد   یخود برخوردار باشند. بوروکراس  یاستهایآثار بالقوه س  یابیارز  یبرا  یفن

را    یاندازه اعتماد کاف   به همان  د یبا  ی های اقتصادی در اهداف متقابل کار نکنند. بوروکراسها  است یمنسجم باشد تا س

  یگذار سرمایه ای  خود را به گونه   هیسرماکنند تا آنها حاضر شوند    جادیا   یخصوص  انشکاک کارآفرین  شهیدر ذهن هم

گرفتن همه این موارد در ساختار بوروکراتیک بسیار  د. کنار هم قرار  نکن  لیتبد  تیمورد انتظار را به واقع  ج یکنند که نتا
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های توانمندتری نیاز  های صنعتی هدفمند و انتخابی، به بوروکراسی مهم است. با اینکه دیدگاه دوم و اجرای سیاست 

( معتقد است اگر کشورها بتوانند به همان سطح بوروکراسی مورد نیاز دیدگاه اول برسند، ظرفیت  1998دارد؛ ایوانز )

 نهادی رسیدن به بوروکراسی دیدگاه دوم را هم خواهند داشت.

ها در برج عاجی به دور از نخبگان کارآفرین باشند، های انتزاعی که بوروکرات هیچ کدام از این دو دیدگاه با دیدگاه 

به طور    نکه یا ی براها  بوروکراتدارند.    تأکیدهمخوانی ندارند. هر دو بر روابط نزدیک بین دولت و بخش خصوصی  

فعالد   یمؤثر آزاد  بازار  بر  مبتنی  مناسبات  علا  ازهاین  دی با  ،باشند  ر  خصوصی  قی و  کنند.    بخش  درک  اجرای  را 

به اطلاعات مربوط به    دیها بابوروکرات   رایدارد ز تر  نزدیک تر و  متراکم   ار یدلالت بر روابط بس  ی نیزهای صنعتاستیس

پرواضح است که هر دو دیدگاه بر اهمیت اجتناب از تسخیر    شند.داشته با  یدسترس  یح بخشودر سط  یصنعت  اتیعمل

ها اهمیت  های بیشتری توزیع شده و مولدسازی این رانتدر دیدگاه دوم که رانت   خصوصاًدارند    تأکیدنیز    164دولت

های دولتی و همچنین ارتباط با بخش خصوصی،  تر اشاره شد، ترکیب حفظ استقلال بوروکرات دارد. همانطور که پیش 

باور او، حفظ این شکل  متکی به جامعه است و به  خودمختاری(، آن را 1995ترکیب ظاهراً متناقضی است که ایوانز )

 های دولتی است.  ظاهرا متناقض، در گرو حفظ انسجام داخلی و انسجام بوروکراسی 

های اساسی نهادی برای موفقیت اقتصادی  به صورت کلی فارغ از اینکه کدام دیدگاه مد نظر باشد، بر سر پیش شرط

  ی اقتصاد  یبوروکراس   کی مستلزم    یاقتصاد  تیاعتقاد مشترک وجود دارد که موفق  نیاشرق آسیا، توافق وجود دارد.  

و استقلال    خودمختاریدر تعامل با بخش خصوصی است و در عین حال    کیو منسجم است که از نزد   نمندتوا  اریبس

خود را حفظ کرده است. درس گرفتن از تجربه شرق آسیا به نظر با همین ترکیب نهادی آغاز خواهد شد. در ادامه به  

ت با  موضوع  دو  اهمیت  این  چرایی  و  پرداخته  بیشتر  راهبرسازمانفصیل  صنعتی؛    های  سیاست  متولی  نهاد  عنوان  به 

 تر خواهد شد.روشن 

 ایآس شرق یکشورها  ی اقتصاد ی بوروکراس. 1.2.1

همه قبول دارند که کشورهای شرق آسیا نسبت به سایر کشورهای در حال توسعه، به بوروکراسی ایده ال وبری    تقریباً

با ارائه پاداش ودهنزدیکتر ب های بلندمدت متناسب با آنچه در بخش  اند. استخدام شایسته سالارانه در مشاغل دولتی 

به دست می  اغراق آمیز در مورد  خصوصی  برخی تصورات  بود ولی  اقتصادی شرق آسیا  بنای معجزه  آمد، سنگ 

 بوروکراسی کشورهای شرق آسیا نیز صحیح نیست. 
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 ه است:کرد تأکیدبر سه نکته کراسی حاکم بر شرق آسیا ( درباره بورو1998ایوانز )

آس  در  واحد  ی الگو  کی .1 ندا  ایشرق  است؛وجود  ژاپ   یوقت  ی حت  شته  به  را  تاجنوبی  ، کره نبحث  و    وان ی، 

 .میسنگاپور محدود کن

بس .2 که  چنگاندیشمنداناز    یار یهمانطور  جمله  از  همکاران)  ،  بوروکراسکرده  تأکید  (1995و  های  ی اند، 

قرار    آنها  اریدوم در اخت  ینبودند که بلافاصله پس از جنگ جهان  یعیمنبع طب  ی، نوعکشورهای شرق آسیا

باشدگرفت زمون و  اصلاحات و آ  یبرا   یو طولان   دیمبارزات شد  قیاز طرشرق آسیا  مدرن    ی. بوروکراسه 

 شد.  جادی دوم ا یدر طول دوره پس از جنگ جهان خطای بسیار زیاد

  نیز   مختلف کشورهاهای  در سازمان   بلکه  بوده مختلف متفاوت    ی نه تنها در کشورها  ایشرق آس  ی بوروکراس .3

  ی دارا   گری د  یبرخ  اند،بوده   ی آل وبر   ده یا  هیشب  اریها بساز آژانس   ی که برخ  یاست. در حالبوده  متفاوت    اریبس

 انه کشورهای آمریکای لاتین بوده است. پرورحامی بسیار شبیه به بوروکراسی    هستند که  165پروری حامی نوع  

های  ستم یس  ینشان داد. ژاپن و کره هر دو دارا  یبه خوبآنها  استخدام  های  به روش   یتوان با نگاهتنوع در کشورها را می 

خدمات  آزمون  دوم، گذراندن    ی دوران پس از جنگ جهان  شتر یدر ب  اند.جدی بوده   اری بر آزمون بس  یمبتن  ی استخدام

  که تنها حدود دو درصد از افراد   ییبوده است. از آنجا  خوب های  از دانشگاه   لیها هزار فارغ التحصهدف ده   یدولت

که   یانتخاب شده و کسان  افراد   "ن یو درخشان تر  برترین"  نیاز ب  یخدمات کشور  پرسنل  ند،دشدر امتحان قبول می

  بوده و متفاوت    کاملاًسنگاپور    ستمیس  بودند.از اعتبار فوق العاده و متناسب برخوردار    ؛نددشامتحان قبول می   نی در ا

بر اساس عملکرد آنها   "هاتریندرخشان ها و ن یبرتر"در عوض،  مدنی وجود نداشته است.آزمون واحد خدمات  چ یه

  ی عال  لاتیتحص  یبرا   یدولت  هیبورسحائز  ،  یتعهد به ورود به خدمات دولت  یند و در ازا دشمشخص می  رستانیدر دب

از روش دیگری بهره برده   وانیادامه دهند. تا  بالا  که به عملکرد خود در سطح   یشرط  به البته    شدند؛در نظر گرفته می 

عال  است. دولت  یآزمون  عنوان    یخدمات  بخشها  یار یبس  یبرا  لتریف  کی به  می   یبوروکراس  یاز  اما استفاده  شد 

  لان یفارغ التحص  نیو همچن  وانیتا  یمل   شگاهداناز  سالارانه    ستهیبه انتخاب شا  ی ریزبرنامه و    ی اقتصاد  ی دیکلهای  آژانس 

مبتنی بر شایسته سالاری نسبی    استخدام   کشورهای شرق آسیا  به طور خلاصه،  کردند.می  هیخارج از کشور تک  موفق

های اقتصادی این کشورها هم تفاوت  ده بودند. از سوی دیگر، در تخصص بوروکرات را از طرق متفاوت به دست آور

(؛ 2010،2016اند )چانگ،های اقتصادی نخبه در ژاپن و کره جنوبی حقوقدان بوده وجود داشته است. بیشتر بوروکرات 

 (. 1990اند )وید،در حالی که در تایوان اکثراً مهندس بوده 
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استخدام   یبرا بودن،  با   ستهیشا  کارآمد  شغل  ک ی با    دیسالارانه  پاداش   لیتکم  یساختار  که  با  شود  متناسب  هایی 

  د یلزوماً نبادستمزد دریافتی  کند.    جادیبه دست آورند، ا  یتوانند در بخش خصوصکه افراد توانمند میهایی  پاداش 

موجود در بخش  های  به اندازه پاداش   د یاعتبار با  و  تی، امنطی، شرایشغل  ی ذات  ت ی، رضادستمزد  بیبرابر باشد اما ترک

نسبت به   ایشرق آس یهمه کشورها افراد توانمند تمایل به کار در بخش دولتی داشته باشند.  باشد تا  ک ینزد ی خصوص

اما سنگاپور  اند  نخبه دولتی داشتههای  به بوروکرات ای به  های سخاوتمندانه پرداخت در حال توسعه    ی کشورها  شتریب

دستمزد افراد در بوروکراسی  است.  بوده    ییبالاتر از آن استثنا  ای  ی در سطح خصوصدستمزد دولتی  حفظ    ی تلاش برادر  

. در شدبرطرف می  گریشکاف به طرق د ن یاست اما ا  ی بودهخصوص دستمزدتنها حدود دو سوم  وان یکره و تا دولتی

  ی خدمات دولت  یهای معمولاسیبالاتر از مقای  حظه در خارج و به طور قابل ملا  یاقتصاد  یدیهای کل، آژانس وانیتا

فرض عمل    نی کشورها بر ا  نیمتفاوت، همه ا   ی هاراهبردداشتن    رغمیاست که عل  ن یند. نکته مهم ادشمی   ی نگهدار

 مهم بوده است.  ی،و خصوص یدولتهای در بخش ها متناسب بودن دستمزدها و پاداش ند که ردکمی

بزرگتر  یکی کنیم   ن یاز  فرض  که  است  این  آسیا  شرق  موفق  تجربه  از  گرفتن  درس  مسیر  در  اشتباه  تصورات 

 ی سنت  یدولتهای  بدون زحمت از سازمان   یبه نحو  ایاند  در آنجا بوده   شهیهم  این کشورها  یاقتصاد های  ی بوروکراس

مطالعه   قاًیا را عمیشرق آس  یکه بوروکراس   غالب اندیشمندانیاند. همانطور که شده  منشعبدوم    یقبل از جنگ جهان

داشته اند،  کرده اشاره  موضوع  این  به  )جانسون،مکرراً  وید،1982اند  امسدن،1990،2016،2010؛  ؛  1989؛ 

و خطا برای رسیدن  های جدی و سطح بالایی از آزمون  حاصل تلاش ها  ی بوروکراس   ن ی ا  جادیاو...(؛    1995،1998ایوانز،

 به ترکیب بهینه بوده است.

 ج ینتا  Syngman Rhee  (1960-1948،)  ریاست جمهوری   است. در زمان  نهیزم  نی نمونه بارز در ا  ک ی  کره جنوبی 

  ن ی گرفته شد. در ا  دهیناد  یخدمات دولت   ترهای بالاتیدرصد از موقع  95از    شیدر پر کردن ب  یامتحان خدمات دولت

از   ییکا یو مشاوران آمر  اموزندیرا ب  ی اقتصاد  ی استگذاریفرستاد تا سخود را به پاکستان می های  بوروکرات دوره کره  

را    تیمسئول 1961در سال   ژنرال پارککه   ی بودند. هنگام شده  د یناامدر کره جنوبی سالار  سته یشا ی بوروکراس جادیا

  .را از ابتدا آغاز کرد  یرا اخراج کرد و بازساز  یکارمند دولت 35000از  ش یبر عهده گرفت، ب

ها و  تصور اشتباه دیگری که در مورد بوروکراسی شرق آسیا وجود دارد، یکسانی صلاحیت و شایستگی کل سازمان 

و حتی  بوروکرات  ناکارآمدی  از  این کشورها، سطوحی  تمامی  بوروکراسی  است. در  این کشورها  در  دولتی  های 

جدی با وزارت  در تضاد    ساختمانو    یکشاورز   بخشدر ژاپن  انه وجود داشته است. برای مثال،  پرورحامیمناسبات  

( و وزارت دارایی بوده است. به عکس شایسته سالاری و کارآمدی که در این دو  MITIو صنعت )  المللبینتجارت  
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ناکارآ و ساختمان  مناسبات دو بخش کشاورزی  داشته،  اقتصادی وجود  و  وزارتخانه کلیدی  است. چنگ  بوده  مد 

بوروکراسی دولتی  ( شرایطی را در کره جنوبی توصیف می 1995همکاران) به  نگاه یکسانی  پارک  ژنرال  کنند که 

در    بودرها کرده    انهپرورحامی  یازها یبرآوردن نهایی از بوروکراسی همچون بخش ساختمان را برای  نداشته و بخش 

کنند آنها همچنین اشاره می   .بودمتمرکز کرده    یاقتصاد  ید یهای کلانهرا بر وزارتخ   یهای اصلاحتلاش   یکه و  یحال

تایوان ) بر  نیز حساسیتی که در مورد آژانس KMTکه حزب حاکم  اقتصادی داشته، در مورد سایر  (  های کلیدی 

 ها نداشته است.بخش

ی)آیین کنفوسیوس( آنها دارند که بوروکراسی کشورهای شرق آسیا ریشه در سنت تاریخی و فرهنگ  تأکیدبرخی نیز  

تواند با اقدامات  ( معتقد است این موضوع فرضیه درستی نیست و بوروکراسی کشورها می 2004داشته است. چانگ)

به دلیل فساد زیاد، فاقد شایسته سالاری و اثربخشی    1950مشخصی بهبود یابد. برای مثال، بوروکراسی تایوان در دهه 

شرایطی بوده است که صدها سال آیین کنفوسیوس در این کشور وجود داشته    مناسب بوده است و این موضوع، در

به عنوان یک بوروکراسی نالایق    1950زیستی با آیین کنفوسیوس در دهه  است. کره جنوبی نیز علیرغم صدها سال هم 

 شد که حتی مشاورین آمریکایی از اصلاح آن ناامید شده بودند.و غیرشایسته سالار مطرح می 

 مؤثر   استی. سکندهماهنگی و انسجام کلی را تضمین نمی ای منسجم از افراد توانمند،  داشتن مجموعه رت کلی،  به صو 

همانطور که مفصلاً    را حل کند.  یو هماهنگ   تیاست که مسائل مربوط به صلاح  یمستلزم ساختار  نیدولت همچن

سازمان  "اند، همگی این کشورها از یک  گرا در مطالعه تجربیات شرق آسیا اشاره کرده پیشگامان ادبیات دولت توسعه 

به تفصیل بدان خواهیم    فصل چهارمکه در ادبیات اقتصادی با عناوین متفاوتی مورد اشاره قرار گرفته و در    " راهبر

 پرداخت، بهره برده اند:

 ( MITI) و صنعت ژاپن المللبین تجارت وزارت  •

 ( EPBی اقتصادی کره جنوبی) ریز برنامه هیأت  •

 ( CEPD) 166ی و توسعه اقتصادی تایوان ریز برنامه شورای  •

 . تعامل دولت و بخش خصوصی2.2.1

 ایآسها است. در شرق  بنگاه ها و  اتصال بوروکرات   ی، چالش بعدیتوانمند و منسجم داخل  یدولت  یبوروکراس  وجودبا  

حس را    نی توانستند ا  ایشرق آسهای  سطح، دولتترین  یشد. در عموم  جادیارتباط حداقل در دو سطح مختلف ا   ن یا

،  یهای نادرست دولتو گام  ی اسیاختلافات س  رغمیهستند. عل  یمل  هتوسع  ی به وجود آورند که واقعاً متعهد به پروژه جمع
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ارائه    " یجمع   ی کالاها"  نی از مهمتر  یک ی  به تعبیر ایوانز   کرد و  دایای پگسترده   زیاعتبار شگفت انگ  یحس پروژه مل   ن یا

مشخص    یفرد   نیای متراکم از روابط بگسترده، مجموعه   ک ی دئولوژیارتباط ا  ن یا   یشده توسط دولت بود. مکمل اساس

آژانس   دبو به  بنگاه که  و  می ها  امکان  خاص  پروژه های  مشترکداد  بخش  یهای  سطح  در  خود    یرا  مانند  بسازند. 

بخش  . تکامل روابط دولت و  ه بوددوم به طور کامل شکل نگرفت  یجنگ جهان   ان یدر پا  ی نوع ارتباط  چ ی، هیبوروکراس

 .ستبوده ا یتر از تکامل بوروکراس دهیچ یپ  یحت ایدر شرق آس خصوصی

و    هی. تجزدهدبه دست می و بدون تنش را    م یتصور اجماع ملا ها در مورد کشورهای شرق آسیا،  برخی از گزارش 

  ق یعم  دیشک و تردهای دولتی شرق آسیا،  در میان بوروکرات دهد.  متفاوت ارائه می   یریتر تصوی خ یهای تارلیتحل

بالقوه   مشارکت  مورد  توسعه در  اهداف  در  داشبخش خصوصی  استای وجود  این  .  ته  از  کدام  هیچ  دولتی  سران 

توسعه  های  ی گذار سرمایه به سمت    به طور طبیعی  را  یمحل  انکارآفرین  ،سود  یریگیکردند که پتصور نمی   کشورها

شرایطی بودند   شدند که به دنبالنظر گرفته می   در  "رانتجو"به عنوان    بخش خصوصیدهد. در عوض،  سوق می   آفرین

  هم  موجه  ریتصور غ  نیا  نیهمچنهای جدید و دارای ریسک، سود به دست بیاورند.  ه بخشکه بدون نیاز به ورود ب 

دلار    ونیلیصدها م  باشند  لی کردند که مارفتار نمی   یتریای مانند صنعتگران شومپکره   چبولسران    1950نبود. در دهه  

بودند  گری  له یحالت، آنها معامله گران ح نیکنند. در بهتر  واردبالا    سکیبالا و ر   یبا بازده  ی ورود به بخشها  ی را برا

 کردند. می  ادهاستف  یدر بازار داخلکسب سود  یساده مانند شکر، آرد و پنبه برا یمصرف یواردات کالاها  ازیو از امت

رورت  کار با آنها ض  یریادگیبود اما    یمنطقو بخش خصوصی    یمحل   یهای تجارای گروه به مشارکت توسعه   یبدگمان

نسبت به سایر راهبران کشورهای شرق آسیا، ضدیت بیشتری با تجار و بخش    احتمالاً  ژنرال پارک که  ی. حتداشت

گرفت که تحول    میتصم  یبه زود  خصوصی داشت و چندین شخص مهم از بخش خصوصی را به زندان انداخته بود؛

 است. ها چبول مستلزم به خدمت گرفتن خدمات   یصنعت

برای همکاری با بخش خصوصی ریشه در اعتقاد سران کشورها به اهمیت تحول اقتصادی داشت. آنها بر  این تصمیم  

انحصار کنترل بر اقتصاد  قیاز طر  یاسیحفظ سلطه س و است هایشان میرژ  یشدن شرط بقا یکه صنعت این باور بودند

به بیان  .  برای این کشورها نیست  ی مناسب  نهیگز ،  دوم  یپس از جنگ جهان  یایشرق آس  کیتیژئوپل  طیراکد، در مح 

  ن ی به انجام ا  ل یتما.  است  یاس یحفظ قدرت س  یبرا   لهیوس  نی بهتر  ی که تحول اقتصاد  دیگر، آنها به این باور رسیدند

هستند    ی قو  یبه اندازه کاف  سران شرق آسیافرمان    تحت  یهای دولتکه دستگاه   این موضوع هم بستگی داشتکار به  

. به طور خلاصه، اعتماد به  های خصوصی باقی بماننددر برابر افزایش قدرت بنگاه   یتحول صنعت  در مسیربتوانند    که

 .بود ی خصوصبخش رشد قدرت   رشیبه پذ لی شرط تما شیدولت پ تیظرف
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بود  و حمایت دیاز ترد یبیبلکه ترک مقامات دولتی را از بین نبرد دی شک و ترد یخصوص  هیجذب سرما یبرا میتصم

  ی های خصوص بنگاه با    یتعهد به همکارداد.  های خصوصی در شرق آسیا را تشکیل میو بنگاه   دولت  که قلب روابط

  ر ییتغ. در عوض،  خواهند کردرفتار    یتریشومپ  ان مانند کارآفرین  ی محل  ی های تجار که گروه   نبودمعنا    نی هرگز به ا

مشارکت و   ی توسعه در نظر گرفته شد. فلسفه عموم یاز استراتژ  یاساس  ی بخش یهای خصوصبنگاهنخبگان  تیشخص

های  های خصوصی تبدیل شد که رانت هایی جهت انتظام بنگاه فشار به طور خاص به سیاستو    تردید همراه با    یبانیپشت

  رقابلیشده مانند سامسونگ از تمرکز غ  تأسیس های  اعطایی دولت، مولد شود. نتیجه این موضوع این بود که بنگاه 

 ؛رساناها( منتقل شدند  مهی)مانند نیتریشومپ  یواقعهای  سکیر  سمت  به  حرکت منظمبه    یهای تجاررانت بر    ننایاطم

در سطح    یکوچک به حضور رقابت  اسیدر مق  دیتول  تی، از موفق وانیتا  ACER، مانند  دیجد های  بنگاه که    ی در حال

 .رسیدند  لیتبد شرفتهیپ یفناور های بخش در  یجهان

عملکرد بود. این شیوه  -محلی نوعی بده بستان بر اساس حمایت  خصوصی های  تعامل با بنگاه،  جنوبی  و کره  وان یدر تا

دولت    مؤثر  یها اجرا شود. روابط تجاربنگاه   رانیو مد  یهای اقتصاد تواند بدون تعامل بوروکرات نمی  سیاستی، هرگز

  دارد.  یها و تعهدات بستگینیب  شیبر معتبر بودن پ  یمبنبالا و به اعتماد متقابل    تیفیاز اطلاعات با ک  ی ادیبه حجم ز

شود و در شرق آسیا پیوندهای ملموس در سطوح مختلف  این دو مورد، با تبادل مقالات و انتشارات تبلیغاتی ایجاد نمی 

مات دفتر  مقا و کردبرگزار می  چبول جلسات ماهانه ارتقاء صادرات با رهبران ایجاد شده بود. برای مثال، ژنرال پارک 

تابنگاه به  تایوان،    ی توسعه صنعت فن  وان یهای کوچک در  ااین روابط    دادند.می   یمشاوره  و    نانیاطم  جادیدر  کسب 

 بود. مؤثرهای بزرگتر سک یها به انجام ربنگاه  بیترغ ی و، غلبه بر مشکلات هماهنگهاکار

روابط    ی سازماندههایی با هم داشت؛  ی کشورهای شرق آسیا تفاوت های دولتی بوروکراس  ی همانطور که ساختار سازمان

که توسط دولت    هستند  هاییژاپن الگو  در  "یمشورت   یشوراها"هایی داشته است.  دولت با بخش خصوصی نیز تفاوت

آورند تا به  فراهم می   یخصوص  ان کارآفرین  ی برا   را   یمحل  بود، این شوراهاشده    ی سازمانده  MITIو به طور خاص  

در عمل جواب    پرورانده نشود،  یمشورت  یشورا  کی رسد آنچه در  به نظر می   دیبپردازند. بع  یگذار سیاست  شنهاداتیپ

  ن یداد که ارتباط ب  نانیهماهنگ کردن روند ارتقاء صادرات خود استفاده کرد و اطم  یمشابه برا   یدهد. کره از روش

ن، بی میلی حزب حاکم برای استفاده از رهبران تجاری  در تایوا   .شودها و عملکرد صادرات به وضوح اعلام  ارانه ی

  ی ظاهر شد. در موارد   ن یگزی اشکال جا   ی را ناکارآمد ساخته بود ومشورت  یشوراها تایوان در فرآیند سیاستگذاری،  

  ی تحت رهبر   یگروه کار   یک  جادیا  حزب حاکمپاسخ    ؛رفته است  راهه یواقعاً به ب  یسازمان دولت  دیرسکه به نظر می 

 .  (1996)روت، بود دارای مشکلدفتر  ا یآژانس  فیانجام وظا  یبرا  یبخش خصوص  تیریو مد
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ها، در سطح اجرا نیز این تعامل حائز اهمیت  سیاست  گیریشکل افزون بر اهمیت تعامل دولت با بخش خصوصی در  

  فناورانه های  وه یش  نیها، بهتربنگاه ورد  تواند اطلاعات موجود در ممی   خصوصیهای  ها و بنگاه آژانس   نیروابط باست.  

  ی ابتکارات کارآفرین   ی غلبه کند و خطرات درک شده برا  یرا گسترش دهد، بر مشکلات هماهنگ   یخارج   یو بازارها 

 را کاهش دهد.  

که تداوم    شدباعث    ستمیس  ن یا   ار یبس  تیاما موفق  یده بود به اثبات رس  ایدر شرق آس  حمایتو    تردید  بیترککارایی  

به کمتر    اریبس  هک  دهدتشکیل میرا    یطبقه کارآفرین محل   کی،  یهای محلبنگاهرشد    یآن دشوار باشد. دگرگون

های دولت  به اندازه هیوندای در مسیر رشد، متاثر از حمایت   چکسیهها  چبول   نیدر بحمایت و توجه دولت نیاز دارد.  

دولت را  "شد،    یجمهور  استینامزد ر  1992در سال    ی کهوندا یه  انگذاری، بنونگیچونگ جو    نبوده است ولی شعار

   .بود "از تجارت کنار بگذار 

  ی الملل بین چه از نظر سرمایه و چه از نظر رقابت    ف یضع  های خصوصیبنگاه آغاز شد،    ایکه معجزات شرق آس   یهنگام 

، هم در  یالملل بین  یتوانند در بازارها می است که  هایی  بنگاه   جادیشدن موفق ا  یصنعت  فی. تعروابسته به دولت بودند

دست    ی المللبین از رقابت    یقابل توجه  زانیکه آنها به م  ی، رقابت کنند. هنگامهی بازار محصولات و هم در بازار سرما

  ی تیحما  یایو مزا  شدتر  برجسته  یهای محلبنگاه   ی برا  یپروژه توسعه مل   کی به    وستنی ، اثرات محدود کننده پافتندی

توان را نمی   ایشرق آس  دولت و بخش خصوصی در. به طور خلاصه، روابط  برای آنها کم اهمیت شد  یهای مل پروژه 

نتا  یکیمدل مکان  کی به عنوان   از نصب،  ا   یکسانی   یاقتصاد  ج یدر نظر گرفت که پس    ن ی. روابط بکندیجاد می را 

همچنان   این روابطکه    نیاز ا  نانیبوده است. اطم  رییدر حال تغ  یدر طول روند تحول صنعت  یو خصوص  یدولت  هیسرما

مناطق به تلاش مداوم و    ریو سا  ای، در شرق آسیبوروکراس  سطح تواناییکند مانند حفظ  کمک می   یبه رشد اقتصاد

 دارد. از ین زیاد ت یهمراه با خلاق زیمشاجره آم

به از معجزه اقتصادی شرق آسیا پرداخته  در این بخش به امکان انتقال، تکرار پذیری و ملاحظات مربوط به کسب تجر

شد. بوروکراسی اقتصادی و تعامل دولت با بخش خصوصی دو عامل مهم موفقیت شرق آسیا را شکل داده و اهم  

اشاره شد، وجود   همانگونه که  مرتبط طرح شد.  راهبر سازمانمباحث  و    های  هماهنگی  برای  این کشورها، هم  در 

به    فصل بعدیبرای روابط نزدیک دولت و بخش خصوصی مهم بوده است. در  یکپارچه سازی بوروکراسی و هم  

 با تفصیل بیشتری خواهیم پرداخت. به عنوان نهاد متولی توسعه صنعتی هاسازمان ادبیات موجود در باب این 
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 نظریه استقرار سیاسی . 2

( اجرای سیاست صنعتی در  2010مشتاق خان  نتایج  تفاوت  تبیین چرایی  دنبال  به  و  (  است  بوده  کشورهای مختلف 

  اریدر کشورها بسهای صنعتی  و سیاست که نهادها    نیز به این موضوع اشاراتی داشتیم. به زعم او روشن استتر  پیش

  ی مهم   ی امدهایامر پ  نی قابل درک است که ا  نیهمچن  و  آنها متفاوت است  یاسیهای سنهیزم  رایکنند زمتفاوت عمل می 

چرایی این موضوع، نخست تر  خان برای تبیین دقیق  مختلف دارد.  یدر کشورها   یحکمرانهای  ت یاولو   یدر طراح 

( را طرح کرده و پس از ارائه نقد به آن رهیافت، رهیافت خود را در قالب  NIE)  167رهیافت اقتصاد نهادگرای جدید

 ارائه داده است.  168نظریه استقرار سیاسی 

 ( NIE. اقتصاد نهادگرای جدید )1.2

ادبیا تعریف می در  قواعدی  به عنوان  نهادها  نهادگرای جدید  اقتصاد  یا تصمیم  ت  برخی کارها  انجام  شوند که حق 

کنند؛ رانندگی در یک سمت جاده مثالی از قواعد ساده و حقوق مالکیت مثالی از  گیری از نوع خاصی را ایجاد می

هستند که قواعدی برای ممکن ساختن تعاملات  قواعد پیچیده است. نورث بر این باور بود که نهادها از آنجایی مهم  

ها ورود  به این بحث  169کنند. برخی دیگر از نهادگرایان جدید مانند کوز از منظر مسئله هزینه مبادلهاجتماعی ایجاد می 

 داشتند. 

 نهادها رسمی و غیررسمی هستند:

های رسمی  ن شوند و توسط سازمان نهادها زمانی رسمی هستند که حقوق یا قواعد به طور رسمی توسط قوانین تعیی

ها نهادهای رسمی غیرشخصی  هایی مانند پلیس، دادستانی، نهادهای نظارتی و دادگاه شوند؛ سازمانحاکمیتی اعمال می 

تواند به نهادهای غیررسمی بستگی  عملکرد یکسانی دارند. عملکرد نهادهای رسمی می   عموماًهستند که در مورد همه  

 داشته باشد.

زمانی غیررسمی هستند که هیچ قانون رسمی و اعمال حاکمیتی برای آنها وجود نداشته باشد ولی به حد کافی   نهادها

 سیستماتیک بوده و شناسایی شوند. انواع نهادهای غیررسمی: 

کنند؛ مانند هنجار احترام به دارایی  های درونی شده پیروی می الگوهای رفتاری افراد که از هنجارها و ارزش  •

 دیگران در نبود قوانین حقوق مالکیت. 

 
167 New Institutionalism Economics 
168 Political Settlement 
169 Transaction Cost 
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اند و به دلایل سیاسی قابل نوشته شدن هم نیستند اما توسط گروهی  قواعدی که به طور رسمی نوشته نشده  •

 شود. مافیا شغل داده می   تأییدکه برای مثال به افراد مورد    پرورحامی شود؛ مانند ساختارهای مافیایی یا  اجرا می 

ها که به نوعی نهادهای ضمنی هستند؛ برای مثال، فهم اینکه در سمت راست  های رفتاری افراد یا سازمانقاعده  •

 کنند. بزرگراه همه به کدام سمت حرکت می

نهادهای غیررسمی لازم نیست توسط همه رعایت شود؛ نهادهای غیررسمی به عکس نهادهای رسمی، شخصی است. 

 های هم پیمان ایجاد خواهد کرد. رای مثال، نوع دوم نهاد غیررسمی، منافع را برای اعضاء مافیا و سایر گروه ب

 هایی وجود دارد: هستند؛ برای هزینه مبادله در سطوح مختلف، تبیین  مؤثرنهادها بر هزینه مبادله 

 هزینه تصمیم گیری  •

 هزینه تنظیم قرارداد از قبل و اجرای آن در آینده  •

 های هماهنگی و اجرایی که در ایجاد ترتیبات جمعی نقش دارند.ینه هز •

توانند هزینه مبادله را کاهش دهند، به این شرط که هزینه اجرایی نهادها کم باشد. در واقع مسئله  نهادهای خاص می 

نند )خان به موضوع  کمقایسه هزینه اجرای نهاد و انتفاعی است که نهادها برای اجتماع و بحث هزینه مبادله ایجاد می

 مورد بحث قرار گرفت(.تر رانت و عایدات آن نیز چنین نگرشی دارد و پیش 

تجزیه و تحلیل نهادها از نهادهای رسمی آغاز شد )قوانین رسمی، قانون اساسی، ...( ولی تمرکز بر نهادهای رسمی  

عملکردنمی مختلف  در کشورهای  نهادهای رسمی  همین  چرا  که  دهد  توضیح  برخی    تواند  چرا  یا  دارند  متفاوتی 

ها و  نهادهای رسمی در بعضی کشورها ناکارآمد هستند. از منظر اقتصاد نهادگرای جدید، نهادهای غیررسمی بر هزینه 

 گذارند و همین شاید بتواند توضیح دهنده تفاوت عملکرد نهادهای رسمی باشد.اجرای نهادها اثر می 

( برای پاسخ به  1995یررسمی نامناسب هستند، چرا ماندگار هستند؟ نورث)موضوع بعدی این است که اگر نهادهای غ

 های شناختی ورود داشته است ولی خان معتقد به سازماندهی قدرت است.این موضوع به تفاوت قابلیت 

 نگاه اول: نهادهای رسمی 

های  فقط برای برخورداری ها بر این باور بودند که هزینه مبادله در اقتصاد صفر است و حقوق مالکیت  کلاسیکنئو

بلکه   نیست  تنها هزینه مبادله صفر  نه  نهادگرایان معتقدند  اقتصاد مطرح است ولی  بر آن می تأثیراولیه  تواند  گذاری 

 پیامدهای اقتصادی مهمی داشته باشد.
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ای داشتند که هر کاهشی در هزینه مبادله منجر به افزایش رشد خواهد شد در حالیکه برخی  نهادگرایان فرض ساده 

های سازمانی افراد مخالف رشد اثر عکس خواهد  تواند اثر معکوس داشته باشد؛ برای مثال، کاهش هزینه ها می کاهش

بادلات و هزینه اجرای قانون در نظر گرفت و این موضوع  داشت. از سوی دیگر هزینه مبادله را باید مجموع هزینه م

بازگردیم: چرا در بسیاری از کشورها، نهادهای ناکارآمد    سؤالدر کشورهای در حال توسعه بسیار مهم است. به همان  

طریق    نهادگرایان برای ایجاد یک نهاد جدید، از  منظرشوند؟ از  تر پدیدار نمی مؤثرمانند و نهادهای  همچنان باقی می 

 هستند. مؤثر فرآیند سیاسی باید اقدام شود. نهادهای سیاسی سطح بالاتر در این زمینه 

اگر نهادهای سیاسی ناکارآمد باشند و هزینه مبادلات سیاسی بالا باشد، هزینه سازماندهی تغییر مفید در نهادهای سطح  

لات سیاسی به نوعی معادل هزینه مذاکره،  پایین ممکن است مانع پیشرفت سریع و در جهت کارآیی شود. هزینه مباد

هزینه ایجاد ائتلاف، چانه زنی، اجرای توافقات و ... است. نهاد سیاسی ناکارآمد ممکن است تکامل نهادها را محدود  

 توانند رشد و توسعه را محدود کنند.کند؛ همانطور که نهادهای ناکارآمد می 

 

 

 ( 2010( )منبع: خان  NIEدهنده رشد ) حیتوض ی رسم ینهادها. 38شکل 

 نهادها )قاعده تصمیم گیری(

 خروجی رشد
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مبا
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 عوامل غیرنهادی های بعدی: نهادهای غیررسمی و پیشرفت 

 تداوم نهادهای ناکارآمد با دو مشاهده تجربی دیگر هم ارتباط دارد:

 ظاهرا نهادهای مشابه حقوق مالکیت در نقاط مختلف، عملکرد متفاوت دارند.  •

 برای حل یک مشکل اقتصادی مشابه، نهادهای بسیار متفاوت در کشورهای مختلف موفق هستند. •

 نهادگرایی جدید:در این زمینه ایده اصلی 

 تواند توضیح دهنده باشد؟ های اجرایی میآیا تفاوت قابلیت •

 آیا ممکن است نهادهای غیررسمی نامناسب بتوانند هزینه بالای نهادهای رسمی را توضیح دهند؟ •

 نهادهای سطح بالا

 غییر قواعد()قواعد سیاسی برای ت 

 در(  راتیی)تغ

 (یاقتصادقواعد) نییسطح پا نهادهای

 نتایج رشد

رد 
خو

باز

از 
ت 

لاعا
اط

رد
لک

عم
 

رد 
خو

باز

از 
ت 

لاعا
اط

رد
لک

عم
 

له 
باد

ی م
 ها

ینه
هز

سی
سیا

 
له 

باد
ی م

 ها
ینه

هز
 

 یها نهیهز یاسیس مبادلات یها نهیهز

 نییسطح پا قواعددر  رییمذاکره درباره تغ

مختلف  یاسیس یاست. نهادها

انواع  ای یدر مقابل استبداد کی)دموکرات

 یها نهی( متضمن هزیمختلف دموکراس

 است یاسیس مبادلاتمختلف 

 (2010( )منبع: خان NIE)ینهاد راتیدهنده تغ حیتوض ی رسم ینهادها. 39شکل 
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ممکن است بر عملکرد اثر  بنابراین، علاوه بر نهادهای موجود رسمی، نهادهایی که به صورت رسمی وجود ندارند نیز  

بگذارند. این نهادها شامل نهادهای از دست رفته و نهادهای غیررسمی است. بحث خان این است که نهادهای رسمی  

ضعیف با هنجارها و نهادهای غیررسمی سازگار هم زیستی دارند و این علیت دوسویه است. اگر بگوییم این علیت  

رسمی است، ممکن است این تصور حاصل شود که فرهنگ و مسائل شبیه فقط از نهادهای غیررسمی به نهادهای  

توان برای کشورها تغییری ایجاد کرد؛ کما اینکه در نیمه اول قرن بیستم در مورد  فرهنگ به حدی مهم است که نمی

شد آیین کنفوسیوس عامل عقب ماندگی است ولی در نیمه دوم قرن، به عکس تصورات آنها  شرق آسیا گفته می 

کشورهای شرق آسیا به شدت توسعه یافتند و تغییرات نهادی بسیار مهمی که رخ داد، با تغییرات چشمگیر قبلی در 

 ها همراه نبود. فرهنگ و ارزش 

 . قدرت و استقرار سیاسی2.2

نهادی مهم است چون قدرت گروه  انسداد قوانینی که  از منظر خان، قدرت برای تجزیه و تحلیل  ها در مخالفت و 

گذارد. مسئله در مورد نهادها این است که هزینه اجرایی شدن در  می  تأثیرلف آنها است؛ بر قابلیت اجرای نهادها مخا

 مقایسه با آثار عملیاتی آنها بر اجتماع چگونه است؟ همه قواعد نهادی دارای ویژگی دوگانه هستند.

 نهادها )قواعد تصمیم گیری(

اما نبود یا ضعف نهادها از جمله 

نهادهای غیررسمی ممکن است 

کاهش هزینه مبادله را محدود 

 کنند.

 نتایج رشد

نه 
هزی

ش 
کاه

دله
مبا

 

 (2010)منبع: خان  NIEمحدود کننده عملکرد در  ی ررسمیغ ینهادها. 40شکل 
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 اثرات دوگانه نهادها بر رشد و توزیع 

یک دارایی مانند دریاچه را در نظر بگیرید که در معرض استفاده بیش از حد است؛ بحث حق مالکیت استفاده بر  

ها دریاچه مطرح است که اگر به میزان تجدیدپذیری آن باشد، آثار مفید بر رشد دارد ولی شیوه اعطاء این حق به گروه 

دوگانه نهادها )هم بر رشد و هم بر توزیع( برای توضیح   تأثیرد.  گذاریا افراد از حیث توزیعی آثار متفاوتی بر جای می 

کند. اگر توزیع منافع با  های اجرایی نهاد زیاد یا کم باشند، کمک میاینکه چرا ممکن است در جوامع مختلف هزینه 

 نهاد سازگار نباشد، اجرای نهاد رسمی دشوار خواهد بود. تأثیرهای مختلف تحت توزیع قدرت گروه 

 تی استقرار سیاسی: دو سطح از تحلیل چیس 

مانند. استقرار سیاسی یک سیستم نهادی و  اثرات نهادی فقط در صورتی که قاعده مند باشند، در طول زمان پایدار می 

نظم  "سیاسی با خصوصیاتی است که در گذر زمان قابل تکرار هستند. استقرار سیاسی در بالاترین سطح توصیف،  

کند و به حداقل ثبات سیاسی و  کند یک جامعه چگونه مسئله خشونت را حل می ف میاست که توصی  " اجتماعی

 رسد؛ اگرچه در بسیاری از کشورهای در حال توسعه مسئله خشونت حل نشده است. اقتصادی برای ادامه فعالیت می

افع متناسب با  های مختلف، مندر سطح عمیق تر، استقرار سیاسی یک ساختار نهادی است که برای طبقات و گروه 

کند؛ توزیع منافعی که از نظر اقتصادی پایدار نباشد، سقوط خواهد کرد و یک ساختار  قدرت نسبی آنها ایجاد می 

 های قدرتمند باشد، فروخواهد پاشید. نهادی که در تلاش برای توزیع منافع خلاف نظر گروه 

 نهاد از حیث تئوریک

 )قاعده تصمیم گیری(

پیامدهای تئوریک 

 رشد/کارآیی

 پیامدهای تئوریک توزیعی

 ( 2010و رشد )منبع: خان  عیاثرات دوگانه نهادها بر توز. 41شکل 
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دارد. منظور از قدرت ایستادگی    170است و بیشترین کاربرد را برای بحث خان، قدرت ایستادگی   بندیطبقه قدرت قابل  

های دیگر یا دولت  واقعی یا احتمالی علیه سازمان 171تواند در تعارضاتاین است که یک سازمان خاص چه مدت می 

اقت قابلیت  از جمله  که  است  سازمان  از خصوصیات  تابعی  قدرت  این  بماند.  در  پابرجا  برای حفظ خود  آن  صادی 

ها، ایدئولوژی و متعهد  های رقیب، قابلیت بسیج طرفداران برای جذب هزینه تعارضات، قابلیت تحمیل هزینه به سازمان 

 نگه داشتن اعضاء به خود است. 

تواند قبل از تحرکات سیاسی عمده تحمل کند، حداقل سطح ثبات سیاسی )یا حداکثر سطح تعارض( که جامعه می 

تواند به طور قابل توجهی در جوامع و در طول زمان تغییر کند. به همین ترتیب، حداقل سطح عملکرد اقتصادی که  یم

تواند در جوامع و با گذر زمان تفاوت چشمگیری داشته باشد.  از آن استقرار سیاسی دیگر پایدار نیست، می تر  پایین

 ت اقتصادی و فقر قابل توجهی را تحمل کنند. توانند مشکلابرای مثال، برخی استقرارهای سیاسی می 

شکل فوق، توصیف تعامل توزیع قدرت و ساختار نهادی در جامعه است؛ اگر نتایج اقتصادی و ثبات سیاسی برای آن  

است. نهادها و توزیع قدرت    "استقرار سیاسی"جامعه پایدار باشد، یک سیستم سازگار از نهادها و توزیع قدرت، یک  

هستند و توزیع قدرت، بر نهادها    مؤثر ها  کنند و بر قدرت نسبی گروه ستند؛ نهادها منافع اقتصادی ایجاد می ه  مؤثربر هم  

 یابد.گذارد و این تعامل تا رسیدن به سطحی از سازگاری ادامه می اثر می 

عملکرد    گذاری استقرار سیاسی برتأثیربه زعم خان، یک ضعف مهم اقتصاد نهادگرای جدید این است که چگونگی 

نهادهای خاص بر هزینه مبادله بدون توجه به استقرار سیاسی و    تأثیرگیرد. تلاش برای شناسایی  نهادها را نادیده می 

 
170 holding power 
171 conflict 

 توزیع قدرت        ساختار نهادی 

 کنند.می تا ظهور ترکیب سازگار تعامل

 نتایج اقتصادی

 مانایی سیاسی و اقتصادی برسد. به حداقل ستمیکه س شودمی پدیدار یزمان یاسیس استقرار

 ثبات سیاسی

 (2010)منبع: خان ی اسیاستقرار س . 42شکل 
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توانند هزینه مبادله را در یک استقرار سیاسی  گمراه کننده است. نهادهایی که می   غالباًنهادها بر توزیع قدرت،    تأثیر

کاهش دهند، در استقرار سیاسی دیگر ممکن است افزایش دهنده هزینه مبادله باشند. علت این موضوع واضح است:  

یک نهاد به صورت بالقوه    پذیری نهادها از قدرت، مخالفت باتأثیرهای قدرت و  به دلیل آثار توزیعی بر منافع گروه 

تواند به حدی باشد که اجرای آن را چنان مخدوش کند که وجود آن بیشتر از فایده، آسیب برساند. این مخالفت، می

 هزینه اجرای نهاد را بسیار بالا خواهد برد.

 آمده است: 43های قدرت با توزیع منافع ضمنی یک نهاد خاص در شکل نوع اثر مخالفت گروه  

 ممکن است باعث اجرای غیرکامل نهاد شود )دلیل مهم برای چرایی تفاوت عملکرد نهادها در نقاط مختلف(  •

طریق اقدامات سیاسی  تلاش برای اجرای نهاد به تعارض ممکن است ختم شود: تحمیل هزینه مبادله طرفین از   •

 )اعتصاب، تظاهرات، خشونت و ...( 

نتیجه: یک نهاد که از نظر تئوری کارایی کمتری دارد اما در توزیع منافع با توزیع قدرت موجود سازگارتر است،  

توسعه  اقتصادی  منافع  است  می ممکن  منطق،  همین  با  باشد.  داشته  بهتری  نهاد سودمند  ای  داد که چرا  توضیح  توان 

ست صنعتی در برخی کشورهای در حال توسعه آثار بی نظیر داشته و در برخی فاجعه بار بوده است  و به صورت  سیا

 هستند. مؤثر تعمیم یافته توضیح اینکه چرا نهادهای متفاوتی در کشورهای مختلف 

 : در دو سطح انجام شود دیمتقابل قدرت و نهادها با لیاست که تحل  نیا  مشتاق خان  یبحث اصل

توزیع قدرت مورد حمایت 

 استقرار سیاسی

نتیجه ممکن است هزینه بالای 

 اجرای نهاد خاص باشد

هزینه بالای اجرا ممکن است منجر به 

 اجرای ضعیف یا غیرکامل شود.

 هزینه مبادله بالای سازماندهی نهاد

 )هزینه تعارضات(

 و / یا

 ( 2010خاص )منبع: خان  ینهادها  راتی: تاثنییسطح پا  لیتحل. 43شکل 
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 . میو تحول آن در طول زمان داشته باش یدر سطح اجتماع   یاسیس استقراراز  ی درک دیبا .1

آن    یفعل  یاسیس  استقرارشده توسط    فیقدرت تعر  نهیکشور خاص را در زم  کی خاص در    یهادهان  دیبا .2

  کشور، تحلیل کنیم.

 پرداخته است: لیدو سطح تحل نیبه ا  یشتریبا عمق ب مشتاق خان

 نهادهای تعریف کننده استقرار سیاسی. قدرت و 3.2

 هم قابل مشاهده است. زیر رابطه دوسویه نهادها و قدرت که در بخش قبل تبیین شد، به وضوح در شکل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 پ

 

 اهمیت نهادهای غیررسمی در کشورهای در حال توسعه 

های تولیدی نیست و بیشتر متاثر از بخش  معمولاًخان بر این باور است که توزیع قدرت در کشورهای در حال توسعه 

تواند  فقط توسط نهادهای رسمی پشتیبانی ها نمیجنبه موروثی یا سیاسی دارد و تحت چنین شرایطی قدرت این گروه 

های قدرت در جایگاه  شود و نهادهای غیررسمی نقش مهمی در این کشورها دارند. حتی اگر در این کشورها گروه 

های اضافی قابل توجه،  ار بگیرند و نهاد رسمی حقوق مالکیت وجود داشته باشد، آنها بدون کمکتولید کننده هم قر

 تواند زنده بمانند.در بازارهای رقابتی نمی 

 توزیع قدرت ایستادگی

نهادهای غیررسمی )مثلا ساختارهای 

 (پرورحامی

نهادهای رسمی)مثلا حقوق 

 مالکیت(
 توزیع منافع خالص

 دیآمی دیپد یاسیس استقرار کی( ، یباشد )منوط به قدرت اقتصاد داریقدرت سازگار و پا عیکنند که با توزمی جادیرا ا منافعی عیکه نهادها توز یزمان

 سازند.می نهادها توزیع را پایدار

 (2012متقابل قدرت و نهادها )منبع: خان  ی وابستگ. 44شکل 
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استقرار سیاسی کشورهای در حال توسعه دارای جزء قابل توجهی از نهادهای غیررسمی به عنوان بخشی از سیستم  

 وابسته قدرت و نهادها است. 

 ح مشتاق خان از نهادهای غیررسمی متفاوت از نهادگرایان جدید است:توضی

های حکمرانی کشورهای در حال توسعه برای اجرای نهادهای رسمی ضعیف است  نهادگرایان جدید: قابلیت  •

های حکمرانی  با این رویکرد اگر قابلیت  طبعاًیابد.  های زیادی به وسیله نهادهای غیررسمی سامان می و فعالیت

 شود.لا برود، عملکرد نهادها بهتر میبا

گوید فارغ از سطح حکمرانی، نهادهای غیررسمی در این  مشتاق خان: تجزیه و تحلیل استقرار سیاسی می  •

 کشورها مهم باقی خواهند ماند.

کند، ظهور نهادهای غیررسمی است که   اساسا راهکاری که ثبات سیاسی را در کشورهای در حال توسعه حفظ می 

- های حامیهای قدرت است. ترتیبات نهادی غیررسمی مانند انباشت و تخصیص منابع از طریق شبکه منافع گروه   حامی

 کنند. های قدرت منافع خود را حفظ می هایی از ترتیباتی هستند که از طریق آنها گروه نمونه 172پیرو

مهم: چرا توزیع قدرت ایستادگی در کشورهای در حال توسعه بر اساس درامد و سایر حقوق تعریف شده   سؤالیک 

این جوامع، جوامع در حال گذار هستند. سیستم منظر خان  از  نیست؟  نهادهای رسمی موجود  اقتصادی  توسط  های 

یگر استعمار اغلب شکاف بین قدرت و  ی آنها فروپاشیده و اقتصاد مدرن پدیدار نشده است. از سوی ددار سرمایهپیشا

 کرد. نهادهای رسمی را بیشتر می 

 رشد اقتصادی با نهادهای غیررسمی 

بر این است که فقدان نهادهای رسمی مثل حقوق مالکیت، توسعه اقتصادی کشورهای فقیر را محدود    173تصور عمومی 

یایی استقرار سیاسی کشورهای در حال توسعه،  نگریسته شود: پوتر  کند. خان معتقد است به این موضوع باید عمیق می

مشخص وجود داشته باشد لزوما    کاملاًبدون نهادهای غیررسمی ممکن نیست. ضمن اینکه حتی اگر حقوق مالکیت  

نیست، بسیاری از شکست نیستند؛ برای مثال،  کارآمد  با حقوق مالکیت حل شدنی  بازار کشورهای فقیر صرفا  های 

 توسعه صنعتی یا انتقال فناوری که صرفا با حقوق مالکیت رسمی قابل حل نیست.  مشکلات تملک زمین برای 

 اقتصادهای مولد نوظهور چالش دوگانه دارند: 

 
172 Patron-client 

 شود. می ی توصیهالمللبینآنچه در قالب حکمرانی خوب و... به کشورهای جهان سوم توسط نهادهای اقتصادی  خصوصاً 173
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 باید با نهادهای رسمی در کنار نهادهای غیررسمی مورد حمایت استقرار سیاسی مواجه شوند. •

غیررسمی پیچیده است و لزوما رابطه    های قابل توجه بازار که تحت آن، رابطه اقتصاد با قدرتوجود شکست •

 غارتگر و قربانی نیست.

 های دوگانه غیررسمی در شکل آمده است:محرک

های غیررسمی هستند؛ حتی اگر منافع  های تولیدی نوظهور نیز در ظاهر و باطن دارای ارتباطات گسترده با بخشبخش

و ارتباطات غیررسمی دارد.  گری  رسمی ریشه در لابی شود، تصویب این نهادهای    تأمینها از طریق نهادهای رسمی  آن

به باور خان، کشورهای شرق آسیا خوش شانس بودند چون سیاست صنعتی در آنها توسط استقرار سیاسی حمایت  

توانست شرایط رشد را فراهم کند. به عکس سایر نقاط که به دلیل همین عدم  شد و ساختارهای غیررسمی آنها می می

 صنعتی با شکست مواجه شد.حمایت، سیاست 

اقتصاددانان غربی، قدرت را کمتر وارد مدل این موضوع که  باور خان  اقتصادی کردهبه  اند، ریشه در سیستم  های 

کشورهای در حال توسعه واضح است که منابع  اقتصادی تثبیت شده و مولد آنها بر مبنای نهادهای رسمی دارد. در  

های قابل توجه در  تواند تفاوتاست و این اختلافات می تر  های سازماندهی قدرت بسیار مهم متنوع قدرت و روش 

 استقرار سیاسی را توضیح دهد.

توسعه    در حال  یدر کشورها   یاسیهای ستواند به اصلاح طلبان و جنبش می   یاسیس  استقرار، درک  به صورت کلی

در سازمان قدرت بحث کنند که به جوامع آنها کمک کند تا رشد را    یای و عمل هیحاش  راتییکمک کند تا درباره تغ

ب  ا یحفظ کنند   ادامه   را بدست آورند.  ی شتریرشد  آنها    ق یکه از طر   دکنبحث می   یی در مورد سازوکارها   خان،   در 

 نهادهای رسمی ناقص اجرا شده

شکست های بازاری که با نهادهای 

 رسمی حبران نمی شوند.

شکاف 

پذیری بخش رقابت

 های تولیدی نوظهور

تولیدی از بخش های 

ترتیبات غیررسمی 

برای اجرا و 

تاثیرگذاری بر 

 نهادهای رسمی استفاده

 کنند.می

 (2010)منبع: خان ی ررسمیغ باتیبه ترت ی دیتول یبخش ها ی وابستگ. 45شکل 
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نهادها می   یاسیس  استقرارهای عملکرد  کشورها   را  یرسم  یتوانند  به   یدر  سپس  و  کنند  محدود  توسعه  حال  در 

 پردازد. می  استقرارهای سیاسی بندیطبقه

 . استقرار سیاسی به عنوان محدودیتی در عملکرد نهادی4.2

خلاصه   43شکل  شود، عمل کنند. در  توانند خارج از توزیع قدرتی که از استقرار سیاسی ناشی می نهادها نمی   معمولاً

 های قدرت با یک نهاد مخالف باشند، دو اثر دارد: شد که اگر گروه 

 اجرای ناقص نهاد  •

 یابداجرای نهاد به هزینه سیاسی منجر شده و ثبات سیاسی کاهش می  •

این دو اثر در کشورهای در حال توسعه ماندگار است و بیانگر این واقعیت است که تکامل و مقاومت نهادی همواره  

شود. در ادامه درباره اجرای ناقص و هزینه  گاهی به تغییر تدریجی یا فقدان نهاد منتهی می در جریان است. این مقاومت  

 سیاسی )کاهش ثبات سیاسی( بحث خواهد شد.

 اجرای ناقص 

سازمان  ضعف  بر  گاه  رسمی  نهادهای  اجرای  ضعف  مورد  در  جدید  نهادگرای  اقتصاد  استاندارد  های  توضیحات 

بیان شده است؛ نهادها هم    43جارهای غالب متمرکز است. توضیح خان در شکل حکمرانی و گاه نیز بر فرهنگ و هن

وری را نادیده گرفته بود. اگر  وری. اقتصاد نهادگرای جدید اثر نهادها بر بهره اثرات توزیعی دارند و هم اثرات بهره 

توانیم هزینه مبادله  ها را هم می این شود که  آثار توزیعی نهادها با توزیع قدرت سازگار نباشد، برای اجرا هزینه ایجاد می 

( که به کاهش هزینه مبادله خواهد انجامید، غلبه  Aوری )در نظر بگیریم. برای تعیین اثر کلی نهادها باید دید آثار بهره 

 ( که ممکن است به افزایش هزینه مبادله منجر شوند.B+Cدارد یا آثار توزیعی )
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کلی نهادها بر رشد و کارایی به سازگاری توزیع منافع با توزیع قدرت بستگی دارد. تحلیل سطح کلان   تأثیربنابراین  

می  استقرار سیاسی  ایستادگی گروه یک  قدرت  مورد چگونگی حفظ  در  بینشی  نهادهای  تواند  توسط  مختلف  های 

 رسمی و غیررسمی ارائه دهد. 

 رشد -ثبات 174تبادل 

می  معرفی  انتظار  گروه رود  منافع  مغایر  هزینه نهادهای  بینجامد.  آنها  مخالفت  به  قدرت،  انتقالیهای  که    175های 

ها را  توانند به افراد در جستجوی تحول نهادی و جامعه تحمیل کنند، ابعاد مختلفی دارند. هزینه های قدرت می ائتلاف

رود  رشد می -باشد، انتظار مشاهده تبادل ثباتتوان با درجه کاهش ثبات سیاسی اندازه گیری کرد. اگر نهاد رشدافزا  می

که شدت آن به استقرار سیاسی، نهاد مورد نظر و راهبردهایی که ائتلاف حاکم در تلاش برای اجرای این نهاد دنبال  

 کند، بستگی دارد.می

 
174 Trade-off 
175 Transition 

 تاثیر نهاد بر واقعیت اقتصاد

به طیف کامل هزینه مبادله بستگی دارد 

و در واقع به میزان سازگاری نهاد با 

 استقرار سیاسی.

 مبادله یها نهیهز

 ی( بستگA)یسازمان یها به طراح TCاز  یبرخ 

    اختلافآن به  یاجرا یها نهیدارند اما هز

(B + Cبستگ )دارد ی 

 نهاد خاص

تغییرات بالقوه در آثار 

 توزیعی

 توزیع قدرت ایستادگی

 )وابسته به استقرار سیاسی(

 (2010خاص )منبع: خان ی نهادها یقدرت به عنوان محدود کننده اجرا. 46شکل 
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رات نهادی  رشد و حداقل ثباتی که جامعه باید حفظ کند، عوامل مهمی برای محدودیت تغیی-شکل منحنی تبادل ثبات

شود و سه عامل قابل  ممکن در آن جامعه هستند. شکل تبادل و تغییرات در طول زمان توسط تعدادی متغیر تعیین می 

 طرح است: 

با ثابت نگه داشتن سایر عوامل، شکل منحنی تبادل به استقرار سیاسی بستگی دارد زیرا توزیع قدرت، قدرت   •

 کند.یین می مقاومت در برابر تغییرات نهادی خاص را تع

های  شکل تبادل بستگی به راهبردهای معرفی شده در هنگام معرفی تغییرات نهادی دارد )برای مثال، اگر گروه  •

 قدرت با توزیع منافع خریداری شوند، تبادل شیب کمتری دارد(.

 ای یا کاهشی در ساختار نهادی بستگی دارد.های توسعه موقعیت منحنی تبادل به تلاش  •

 استقرار سیاسی و منحنی تبادل 

ثبات تبادل  منحنی  و  سیاسی  در  -استقرار  رشد 

نشان داده شده است. شرایط اولیه نه    47شکل  

برخورداری  نظر  از  و  تنها  حقوق  اولیه،  های 

و  قابلیت نهادها  نظر  از  بلکه  فناوری  های 

توزیع  سازمان که  غیررسمی  و  رسمی  های 

می  توصیف  را  جامعه  آن  در  کند، قدرت 

 اند.مشخص شده 

یک تغییر در توزیع قدرت یا سایر شرایط اولیه  

منح  انتفال  می موجب  عمودی  نی  محور  شود. 

را  هزینه  نهادی  تغییرات  سیاسی  انتقال  های 

ای رخ دهد،  کند و محور افقی عملکرد اقتصادی )رشد(. اگر تغییر نهادی توسعه تحت عنوان ثبات اندازه گیری می 

 یابد.های قدرت مورد نقد باشد، ثبات کاهش می رود ولی اگر توسط گروه رشد بالا می 

خواهد  تر  باشند؛ منحنی پرشیبتر  شود، قوی هایی که منافع آنها توسط تغییرات نهادی تهدید می ه تحلیل: هر چه گرو 

 های قدرت، موجب دور شدن منحنی از مبدا خواهد شد )و بالعکس(.بود. همچنین هرگونه تضعیف برون زای گروه 

 ( 2010رشد )منبع: خان-تبادل ثبات ی و منحن ی اسیاستقرار س . 47شکل 
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ست؛ برای مثال، خطر انتخابات برای  های انتقالی در یک مسیر خاص تغییر نهادی قابل شناسایی اشود هزینهفرض می 

انسانی خشونت. همچنین فرض میائتلاف حاکم، هزینه  شود که امکان رتبه بندی  های اقتصادی اعتصابات و هزینه 

است، اگر تغییر    1Aهای انتقال وجود دارد. در شکل فوق، حداکثر رشد قابل دستیابی با استقرار اولیه در نقطه  هزینه 

(  2Aو رشد به    2PSشود )انتقال استقرار سیاسی به  ضعیف ائتلاف قدرت در برابر تغییر نهادی می توزیع قدرت باعث ت

 (.3Aو رشد به   3PS)انتقال استقرار سیاسی به  و بالعکس با بدتر شدن شرایط 

 های اجرایی و شیب منحنی تبادل راهبرد

ائتلاف  قدرت  به  تبادل  منحنی  که  شیب  هایی 

می  اقدام  نهادی  تغییرات  با  مقابله  کنند، برای 

به   1A) بستگی دارد. یک راهبرد در منحنی اول

2A-  ثبات را استراتژی که حداقل  واضح است 

های  ایجاد کند، خطرآفرین است( ولی اگر گروه 

که ثبات    3Aقل شده و  قدرت نباشند منحنی منت 

 رود.هم بالا می 

 ای در مقابل تغییرات ناپیوسته تغییرات توسعه 

استقرار سیاسی و تبادل احتمالی برای یک جامعه  

است؛   ثابت  نه  و  زا  برون  در  نه  سیاسی  استقرار 

حال تغییر است و بنابراین شکل و موقعیت منحنی  

می نیز  نهادی  تبادل  راهبردهای  نتیجه  در  تواند 

دلایلی   به  سیاسی  استقرار  در  تغییر  کند.  تغییر 

تغییرات   از  متاثر  قدرت  توزیع  تغییر  چون 

های سیاسی و تحرکات سیاسی جدید رخ  سازمان

ای مقاوم در برابر  هدهد؛ برای مثال، اگر گروه می

در   خودکار  تغییرات  نتیجه  در  نهادی  تغییر 

تبادل سازمان تقویت شوند؛ منحنی  های سیاسی 

 می شود )به سمت مبدا یا شیب بیشتر( و بالعکس.میتر نامطلوب 

 (2010تبادل )منبع: خان ی منحن بیو ش یی اجرا یراهبردها. 48شکل 

 ( 2010)منبع: خان  وستهیناپ راتییدر مقابل تغ یاتوسعه  راتییتغ. 49شکل 
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یشرفت است لذا باید پویا به موضوع بنگریم. شکل دو مسیر مختلف پ  مؤثر از طرفی راهبرد نهادی هم بر استقرار سیاسی  

دهد گرچه تنها مسیرهای ممکن نیستند. یک مسیر، پایدار و مثبت و مسیر دیگر منجر به فروپاشی استقرار  را نشان می 

شود؛ فروپاشی استقرار سیاسی پاکستان در اواخر دهه  سیاسی. در واقع تلاش برای تغییر ناپیوسته به شکست منجر می

پاکستان شرقی از آن دسته است. در کشورهای در حال توسعه که  با فروپاشی سیاست صنعتی آن و جدا شدن    1960

ای باشد) اصلاحات قابل تقسیم بدون نیاز به  استقرار سیاسی نامطلوب و شکننده است؛ اصلاحات احتمالی باید توسعه 

 بلندپروازی(.

 مقایسه بین کشورها 

توان برای توضیح اینکه چرا تغییر  از این چارچوب می 

ساده  بقیه  به  نسبت  کشورها  برخی  در  است،  تر  نهادی 

با   زیادی  ارتباط  است  ممکن  اختلافات  کرد.  استفاده 

رشد داشته باشد که با دو مسیر  - های ثباتشکل تبادل

های  ن منحنیتوامتفاوت رشدافزا روبه رو هستند. لذا می 

از   کشور  دو  هر  کرد.  مقایسه  را  از    0Gتبادل  بالاتر 

کشور   برای  رشد  حداکثر  برخوردارند،  رشد  حداقل 

یک کمتر از کشور دو است )برای مثال، استفرار سیاسی  

می  زمین  حقوق  اجرای  اجازه  یک  ولی  کشور  دهد 

دهد(؛ لذا استقرار سیاسی کشورها  به فناوری می اجازه اجرای قوانین اعتبار صنعتی برای رسیدن    2استقرار سیاسی کشور

 مهم است. 

 گوید؟ به صورت کلی این بحث به ما چه می 

گیرد و  تحلیل نهادگرای جدید از کارایی نهادها گمراه کننده است چون هزینه اجرای نهاد را در نظر نمی  .1

 کند.باشد، از حیث اجرا بهتر عمل  2حتی ممکن است نهادی که در بحث تئوری، درجه 

ثبات .2 تبادل  با  آنجا که جوامع  از  است؛  انتقال  هزینه  معادل  نهادی  تغییر  واقعی  مواجه  - هزینه  متفاوت  رشد 

 هستند، راهبردهای متفاوت نیاز است. 

 تواند در تحلیل و ارائه تجویز به ما کمک کند.درک از استقرار سیاسی می  .3

 . گونه شناسی استقرار سیاسی 5.2

 ( 2010کشورها )منبع: خان سهیتبادل و مقا ی منحن. 50شکل 
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خان بر اساس دو معیار زیر بوده    بندیطبقهتواند در کشورهای مختلف، متفاوت باشد.  می   رابطه بین قدرت و نهادها

 است:

 همسویی یا عدم همسویی قدرت ایستادگی با نهادهای رسمی •

 رشدافزا یا رشدکاه بودن نهادهای رسمی  •

 رسد: ، به چهار گونه استقرار سیاسی می بندیطبقه بر اساس این 

ی مولد  دارسرمایه ی: قدرت داشتن همسو با نهادهای رسمی است و حقوق مالکیت  دارسرمایه استقرار سیاسی   .1

 کند. را حمایت می 

: مشخصه کشورهای در حال توسعه معاصر است. حجم مهمی از قدرت با نهادهای  پرورحامی استقرار سیاسی   .2

 ندارد. رسمی تطابق 

ی: از نظر تاریخی پایدار بودند ولی رشد کمی داشتند. قدرت با نهادهای رسمی  دار سرمایه استقرار سیاسی پیشا .3

 ی منتج شده است.دار سرمایه از فروپاشی استقرار سیاسی پیشا غالباًی  پرورحامیهمسو بود ولی رشدافزا نبود.  

 را نیست.استقرار سیاسی بحران: حقوق رسمی سقوط کرده و قابل اج  .4

نهادهای رسمی به طور بالقوه از رشد   

 کنند حمایت می 

نهادهای رسمی رشدمحور نیستند و یا 

 فروپاشیده اند 

نهادهای   با  همسو  ایستادگی  قدرت 

 رسمی 

 " یدارسرمایه "استقرار سیاسی 

حقوق تولیدی رسمی غالب است زیرا درآمد  

هستند.   نگهداری  قدرت  غالب  منبع  مرتبط 

به   رسمی  می حقوق  اجرا  دامنه خوبی  و  شود 

 کنند.اختلافات توزیعی را محدود می 

 "یدار سرمایه پیشا"استقرار سیاسی 

انواع فئودالیسم با حقوق رسمی زمین و ارتش  

 نظامی -همسو با توزیع قدرت سیاسی 

  ایستادگی از قدرت    یمنابع قابل توجه

 مطابقت ندارند یرسم یبا نهادها

 "پرورحامی "استقرار سیاسی 

حقوق تولیدی رسمی وجود دارد اما به خوبی 

های قدرتمند صرف نظر شود. گروهاجرا نمی 

می  خود  رسمی  حقوق  نتایج  از  بر  توانند 

بگذارند. محدوده این گروه از    تأثیراقتصادی  

کشورهای در حال توسعه تا در آستانه بحران 

 است. 

 " بحران"استقرار سیاسی 

فروپاش  ی رسم  ی نهادها باند  دهیعملاً   شتر یو 

  د یتوسط تهد  " یاقتصاد"  ی ررسمیغ  یتهایفعال

بر اساس   ایشود  می   ت یاعمال خشونت حما  ای

 شود.آن انجام می 

 ( 2010)منبع: خان ی اسیاستقرار س ی گونه شناس. 19جدول 
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 ی دار سرمایه استقرار سیاسی 

کنند؛ نمونه این موضوع، کشورهای پیشرفته هستند  ی نهادهای رسمی به خوبی کار می دار سرمایه در استقرار سیاسی  

ان و تولید کنندگان است و از  دار سرمایه ی هستند. حقوق رسمی مورد حمایت  دارسرمایه های  دارای ویژگی   غالباًکه  

دهند. این به معنی عدم  ابل این موضوع، به دولت مالیات میکند و آنها هم در مقمی  تأمین طرفی منافع آنها را هم  

ها با حقوق و درآمد رسمی مشخص  ان، کارگران و سایر گروه دارسرمایه تعارض نیست و تعارضاتی هست ولی قدرت  

شود. اگر حقوق رسمی و درآمد کافی برای ذی نفعان اصلی آن حقوق جهت اطمینان از غلبه به عنوان قدرتمندترین  می

ی به عنوان مولد به معنی این  دار سرمایه ی نیست. توصیف نهادهای  دار سرمایه طبقه فراهم نکند؛ استقرار سیاسی هنوز  

 توانند مولد باشند.نیست که سایر نهادها نمی 

ی مولد است، به احتمال زیاد غیرشخصی شده است.  دار سرمایهحمایت از حقوق رسمی در جوامعی که حقوق رسمی  

استقر پیشادار سرمایه ار سیاسی  تفاوت  و  استقرار سیاسی  دارسرمایه ی  در  این است که  در  نفعان  دارسرمایه ی  ی ذی 

دهد؛ حقوق رسمی آنها مولد و  نهادهای رسمی نه تنها درآمد مبتنی بر حقوق دارند که به آنها قدرت ایستادگی می 

مولد و از لحاظ اقتصادی غالب است،    کاملاًی آنها  دارسرمایه رشد دهنده است. فقط آن دسته از کشورهایی که بخش  

سیاسی   استقرار  سمت  می دارسرمایه به  حرکت  استقرار  ی  دارای  کشورهای  میان  در  توزیعی  حیث  از  البته  کنند 

 ی هم تفاوت زیاد است )برای نمونه، وجود یا عدم وجود دولت رفاه(.دارسرمایه 

 پرور حامی استقرار سیاسی  

شود ی، بسیاری از نهادهای رسمی موجود در کشورهای در حال توسعه یا اجرا نمیدار مایهسربر خلاف استقرار سیاسی  

همچون حقوق    یافتهتوسعه های رسمی کشورهای  شود. بیشتر کشورهای در حال توسعه از ویژگی یا ناقص اجرا می 

های رسمی قابل انتظار  های نهادهای مجری حقوق، نهادهای رسمی و... برخوردار هستند اما کنش مالکیت، دادگاه

ی در این کشورها  پرورحامی شوند. تسلط قدرت شخصی در این کشورها به نیست و به صورت غیرشخصی اجرا نمی 

، قدرت قابل توجهی بر اساس منابع خارج از درآمدهای حاصل شده از  پرورحامی زند. تحت استقرار سیاسی  دامن می 

 شود.نهادهای رسمی ایجاد می 

ی هستند. استفاده  دارسرمایه ی به  دارسرمایه در حال گذار از پیشا  پرورحامی ال توسعه با استقرار سیاسی  کشورهای در ح

واژه   سیاسی    پرورحامی از  استقرار  اصطلاح  از  خان،  مراد  گردد.  متمایز  موجود  کاربردهای  از  و  شود  تنقیح  باید 

برای توصیف ساختار یا شکل خاص دولت یا مجموعه خاصی از نتایج است که شامل تنوع زیادی است؛    پرورحامی

از دیکتاتوری نظامی تا دموکراسی مبتنی بر احزاب، از رشدهای بالای ذیل یک سیاست صنعتی تا رشدهای بسیار  
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انی غیرشخصی و گسترده مبتنی بر پایین. وجه مشترک این طیف متنوع از کشورها این است که در آنها انتظار حکمر

 قانون وجود ندارد و حتی اجرای ناقص قوانین رسمی هم نیاز به مصالحه با سازمان دهندگان قدرت غیررسمی دارد.

توان به لحاظ تاریخی توضیح داد  توان تعمیم داد ولی می را نمی  پرورحامی منابع دستیابی به قدرت در استقرار سیاسی 

 پرور حامی اند. توزیع و سازماندهی حفظ قدرت در استقرار سیاسی  های مختلف قدرت یافته ها و جناح که چگونه گروه 

،  پرورحامی های  هایی مانند سازمان را باید به عنوان یک روند در حال تحول تاریخی بدانیم که در آن قدرت در سازمان 

بین کشورهای مختلف تفاوت وجود    طبعاً های اجتماعی جای گرفته است و  احزاب سیاسی و انواع مختلف جنبش 

 دارد.

ساختارهای   از  حاصل  غیررسمی  توزیعی  نظم   پرورحامی ترتیبات  حفظ  برای  است  ممکن  نیستند.  ناکارآمد  لزوما 

پیشرفت اقتصادی هم مطمئن شد )مانند کره جنوبی و تایوان(. در    اجتماعی پایدار لازم باشد به شرطی که بتوان از 

موارد دیگر ممکن است مایه تاسف باشد و نهادهای رسمی رشدافزا عامل آسیب به رشد شوند؛ مقابل آنها مقاومت  

 شود و حتی به استقرار سیاسی بحران بینجامد. 

و  بحث خان شباهت نورث و همکاران )خشونت  اثر معروف  با  البته در طرح خان،  نظم هایی  اجتماعی( دارد؛  های 

ای نورث تطابق ندارد. چارچوب خان  شکننده، بالغ و پایه بندیطبقه با  پرورحامیتغییرات گسترده در استقرار سیاسی 

های  کند. در تحلیل خان، توسعه و پراکندگی سازمان ای برای انتقال به دسترسی آزاد را مشخص نمیشرایط آستانه 

ی است؛ ضروری است  دار سرمایهی برای تسلط بر قدرت رسمی که پیش شرط ظهور یک استقرار سیاسی دارسرمایه 

 ولی آنها هم عوامل ساختاری را دیده بودند.       

 ی دارسرمایهاستقرار سیاسی پیشا

عه در دوره  کند. در کشورهای در حال توسرا توصیف می تر  ی یک دوره تاریخی عقب دار سرمایه استقرار سیاسی پیشا

)مانند حقوق فئودالی و نظامی(   های مسلطپیش از قدرت گرفتن استعمار، قدرت گرفتن بر اساس حقوق رسمی گروه 

استوار بود ولی نهادهای رسمی رشدافزا نبودند و بیشتر در جهت حفظ وضع موجود بودند. سقوط این کشورها در  

 رخ داد.تر ی ی تولید دارسرمایه رقابت نظامی و اقتصادی با جوامع 

 استقرار سیاسی بحران 

استقرار سیاسی، شرایطی را توصیف می  به  این  تا شاید  استقرارهای سیاسی موجود در حال فروپاشی است  کند که 

بازسازی شود.  روش  رفته   طبعاًهای جدید  بین  از  و  ندارند  بحران،  نهادهای رسمی وجود  استقرار سیاسی  اند؛ تحت 
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شود که ثبات سیاسی زیر سطح حداقل  اهمیت بیشتری است. بحران زمانی آغاز می   قدرت سیاسی غیررسمی دارای

 پایدار بیاید یا رشد در سطح حداقل پایدار هم نباشد.   

 پیرو         -های حامی. شبکه6.2

تواند برای درک تفاوت نهادی مهم باشد. در  می   پرورحامیاختلافات ظریف توزیع قدرت در استقرارهای سیاسی  

توان مشاهده کرد، ارزیابی منابع  لی که منابع اقتصادی قدرت ایستادگی )اختلاف درآمد و ثروت( را به راحتی می حا

)قابلیت ایستادگی  قدرت  قدرت  سازمانی  اعمال  خوشبختانه  است.  دشوار  بسیار   )... و  مشروعیت  سازمانی،  های 

ها پیرو، احزاب سیاسی و دیگر سازمان -ی حامیهاغیررسمی در ساختارهای سازمانی رسمی و غیررسمی  مانند شبکه

تواند  های رسمی و غیررسمی می شود. مشاهدات مربوط به ساختار عملکرد این سازمان قابل مشاهده و منعکس می 

 اطلاعات مهمی در مورد توزیع قدرت فراهم کند. 

و محافظت از منافع ایجاد    های قدرت برای تولیدهای غیررسمی که توسط گروه در کشورهای در حال توسعه شبکه

پیرو نامیده شود. هرگونه روابط غیررسمی یا سازمانی را که درگیر  -های حامیتواند به طور کلی شبکهشود، میمی

پیرو توصیف کرد. در آنها روابط  -ای از روابط حامیتوان به عنوان گونه افراد با درجات قدرت متفاوت باشد، می 

بوده زیرا قراردادهای رسمی تحت حاکمیت قانون نیستند.   " شخصی"جود دارد ولی  سلسله مراتبی و سیستماتیک و

های رسمی مانند احزاب سیاسی فعالیت  های غیررسمی یا در درون سازمان توانند به عنوان شبکه ها مستقیما می این شبکه 

ی پیرو است که حمایت  هاپیرو شامل یک حامی به عنوان سازمان دهنده قدرت گروه -کنند. یک شبکه معمول حامی 

 دهند.کند، ارائه می سازمانی خود را در مقابل منافعی که حامی برای آنها فراهم می

ای  به صورت مجموعه   معمولاًشوند  پیرو که برای چانه زنی یا حفظ توزیع غیررسمی منافع مستقر می-های حامیشبکه

های کوچکتر هستند که توسط حامی سطح ئتلاف جناح ا  معمولاً های بزرگتر  شوند. جناحها سازماندهی می از جناح

ترین  اند. در پایین به صورت هرمی سازمان یافته  معمولاًها  ها و هم ائتلاف جناحاند. هم جناحبالاتر سازماندهی شده 

افراد محلی   پیروان است که  از  با گروهی  از کشورهای در حال توسعه شامل یک حامی  بسیاری  سطح، جناح در 

های  های هرمی جناحسازمان  معمولاً پیرو بزرگتر -های حامیکنند. سازمانقدرتمند هستند و منافع محلی را جذب می 

 جذب خود کنند.ها را  کنند که رانت هستند و طوری سازماندهی می تر سطح پایین

های قابل توجهی از  توانند گروه کارآفرینان سیاسی قدرتمند یا کارآفرینان در هر سطح هستند که می  معمولاًحامیان  

پیرو -های خاص خودشان در هر سطح بسیج کنند. جناح مدرن حامیپیروان را برای تسخیر رانت و منابع برای جناح 

های سنتی و فرهنگی ندارد.  ان و پیروان ساخته شده و ارتباط چندانی با ارزش بر اساس محاسبه منطقی منافع توسط حامی
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تواند به میزان  هویت طبقاتی حامیان و پیروان و همچنین نمادهای ایدئولوژیک برای بسیج مردم در جوامع مختلف می 

 زیادی متفاوت باشد. 

عکس کننده تفاوت در سازمان تولیدی جوامع،  پیرو به احتمال زیاد من-های حامیتفاوت در سازمان و ساختار شبکه

است. سازمان دهندگان سیاسی مسلط در   آنها  استعمار  تاریخ  تفاوت در  و  آنها  تفاوت درتاریخ سازمانی و سیاسی 

توان بر اساس خطوط قومی،  ها را می کشورهای مختلف ممکن است منشاهای اقتصادی متفاوت داشته باشند. جناح

تواند متقاوت بوده و بر ساختار رقابت در  های رقیب نیز می دئولوژیک سازمان داد. تعداد جناح ای و ایمذهبی، قبیله 

جناح بین  هماهنگی  و  در    مؤثرها  سیاست  آن  با  مرتبط  تعارضات  و  رانت  مدیریت  بر  موضوعات  این  همه  باشد. 

 است.   مؤثرکشورهای مختلف 

این تفسیر از سیاست را که توسط سازمان های رقابت سیاسی در کشورهای در حال  تعدادی از ویژگی  های  توسعه 

های  سازمان   معمولاًکند:  اولا احزاب سیاسی در کشورهای در حال توسعه  شود، پشتیبانی میپیرو هدایت می -حامی

کنند.  پیرو را در یک ساختار هرمی دور هم جمع می -های هرمی حامیای هستند که تعداد زیادی از جناح چند طبقه

ها را دارند  ها توان سازماندهی جناح ها تسلط دارند. این گروه اعضای طبقات متوسط بر رهبری سازمانی این جناح ثانیا  

ها به ندرت توسط  پیرو داشته باشند. جناح-های حامیو تعجب آور نیست که آنها نقش اساسی در سازماندهی سیاست

های سیاسی اغلب به  شوند. سازمان زمین یا فقیر هدایت می   هرگز توسط کارگران، دهقانان بی  تقریباًان و  دارسرمایه 

 دنبال منافع جناحی هستند.

نامیده  متوسط  طبقه  به صورت جمعی  در جامعه که  متوسط  موقعیت  دارای  است که طبقات  این  بیانگر  مشاهدات 

بقات متوسط شامل شوند، از نظر قدرت سازمانی بر کشورهای در حال توسعه تسلط دارند. تعریف وسیع ما از طمی

این   طبعاًدهقانان ثروتمند، متوسط، خرده بورژوازی شهری و طبقه متوسط تحصیل کرده اعم از شاغل و بیکار است.  

گروه )طبقات متوسط( توانایی بسیج تعداد زیادی از افراد اجتماع برای اهداف خود را دارند. در حالی که این طبقات  

ست که آنها باید در مجموع  بخش قابل توجهی از کارآفرینان سیاسی تاریخ  علائق متفاوتی دارند، جای تعجب نی

کردند. در مقایسه با کارگران، دهقانان فقیر و بیکاران بی سواد، آنها از سطح تحصیلات و ثروت  می   تأمین اخیر را  

ان و مالکان زمین هستند.  دارایه سرمبالاتر و توانایی سازمانی بالاتر برخوردار هستند. از حیث جمعیت نیز بیشتر از    نسبتاً

ان بتوانند بر سیاست به دار سرمایهی آنچنان توسعه نیافته که  دار سرمایه از سوی دیگر در کشورهای در حال توسعه،  

 طور غیرمستقیم مسلط شوند.
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- ثبات  پیرو ابعاد مهمی از توزیع قدرت را که برای درک عملکرد نهادی و تبادل-خان از مشاهدات ساختارهای حامی

تواند دو بعد مهم اختلاف  پیرو می-کند. ساختارهای حامیرشد در کشورهای در  حال توسعه مهم است، استخراج می 

 بین استقرارهای سیاسی را روشن سازد: 

پیرو که در تشکیل ائتلاف حاکم بر یک کشور نقش دارند، به وضوح مهم  -های حامیساختار سازمانی جناح .1

های  جناح نی، و در درون ائتلاف حاکم بخارج از قدرتهای تلاف حاکم و جناحائ  نیقدرت ب عیوزاست. ت

  ماتیتصم  یآنها در اجرا  ییو توانا  یاسیس  یرهبر  یاحتمال  یدر مورد افق زمان  هاییزی، چنییسطح بالاتر و پا

تری های خارج از قدرت ضعیف باشند، ائتلاف حاکم احتمالا نگاه طولانی مدت اگر جناح  .دیگوبه ما می 

های سطح پایین که ائتلاف حاکم به  خواهد داشت زیرا که امنیت بیشتری دارد و همچنین اگر کنترل جناح

 آنها وابسته است، آسان باشد؛ ائتلاف حاکم به احتمال زیاد قادر به اجرای تصمیمات است. 

نسبی کارآفرینان مولد در شبکه بلیتقا .2 متفاوت  پیرو می -های حامیها و قدرت  قابل توجهی  به طور  تواند 

های ائتلاف حاکم  ها و فرصت تواند انگیزه های فنی و کارافرینانه می باشد. قدرت نسبی منافع تولیدی و قابلیت 

 را برای دنبال کردن مسیرهای خاص نهادی تعیین کند.  

ادامه   در  زمینهخان  است  داد که چگونه ممکن  ویژگیپرورحامی های  نشان خواهد  بر  استقرارهای  انه  عمومی  های 

 بگذارد.  تأثیرسیاسی 

 پیرو و ساختار ائتلاف حاکم -های حامیسازمان 

تواند مربوط به سازمان ائتلاف حاکم باشد. مشتاق خان  می  پرورحامی ای از تغییرات در نوع استقرار سیاسی  مجموعه 

های  توانند متفاوت باشند، تمایز قائل شده است. اول، قدرت جناح های حاکم می جدول زیر، بین دو بعد که ائتلافدر  

های تشکیل دهنده ائتلاف حاکم به ویژه بین سطوح بالاتر  خارج از ائتلاف حاکم؛ دوم توزیع داخلی قدرت در جناح 

 های اجرایی آن بسیار مهم است. م و ظرفیتو پایین تر. این ابعاد برای درک افق زمانی ائتلاف حاک

ائتلاف  قدرت  که  است  قدرت  افقی  توزیع  بعد  می اولین  توصیف  حاکم  ائتلاف  به  نسبت  را  خارج  اگر  های  کند. 

کند؛ به عبارت  های خارج ضعیف باشند، ائتلاف حاکم احساس امنیت داشته و با افق زمانی بلندتری عمل می ائتلاف

های خارج از قدرت قوی باشند، بعید  کم با رشد و توسعه همسو است و بالعکس اگر ائتلاف دیگر منافع ائتلاف حا

 است ائتلاف حاکم باقی بماند. 
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های بالاتر از  بعد دوم که توصیف ساختار ائتلاف حاکم است، توزیع عمودی قدرت است. هر چه قدرت نسبی جناح

اجرایی ائتلاف نیز بیشتر است. این موضوع به این دلیل است    هایدر ائتلاف حاکم بیشتر باشد، ظرفیتتر  سطوح پایین

های سطح پایین قدرتمندتر شوند، تعداد نقاطی که پیرو، هر چه جناح-های حامیکه با توجه به ساختار هرمی سازمان

- یدر سلسله مراتب حامتر  شود. طبق تعریف سطوح پایینتوان از اجرای قواعد خاص جلوگیری کرد، بیشتر می می

 و تا حدی به سطوح بالاتر وابسته هستند.تر پیرو همیشه ضعیف 

 توزیع قدرت افقی   

 های خارج از قدرت نسبت به ائتلاف حاکم( )جناح

 ضعیف  

 ائتلاف حاکم افق دید بلندتری دارد

 قوی 

 ترافق دید کوتاه

ی 
ی نیرو

ت عمود
در

ع ق
توزی

ی 
ح پایین

ی سطو
ها

 

 ضعیف

رئیس دولت از  

توانمندی اجرای 

بالایی برخوردار  

 است. 

 گراائتلاف بالقوه توسعه 

های خارج از قدرت به  مخالفت ضعیف از جانب گروه 

می  بلندمدت  افق  و  ثبات  حاکم  قدرت  ائتلاف  دهد. 

بالا   اجرای  توانمندی  موجب  پایینی  سطوح  محدود 

گرا ممکن است:  گردد. درنتیجه ایجاد دولت توسعه می 

 1960کره جنوبی دهه 

 پذیر(ائتلاف اقتدارگرا )آسیب 

توانمندی اجرای در مرحله اول احتمالاً بالا بوده، امّا  

یا  زور  از  استفاده  معنی  به  قوی  مخالفان 

را محدودیت ائتلاف  که  است  قانونی  های 

می آسیب  دهه  پذیر  پاکستان  نظامی  دولت  سازد. 

 1990و  1980، بنگلادش دهه 1960

 

 

 

توانمندی اجرای 

 ترضعیف 

 

 قوی 

 حزب مسلط )ضعیف( 

شوند تر شده یا چند دسته می وقتی سطوح پایینی قوی

های خارج از گردد. جناحتر می توانمندی اجرا ضعیف

قدرت هم احتمالاً با خروج حامیان ناراضی از ائتلاف 

شوند. هند تحت کنترل حزب کنگره در  قدرتمندتر می 

. تایلند تحت کنترل تاکسین در دهه  1960و    1950دهه  

تح 2000 تانزانیا  کنترل  ،  بنگال  -CCM  1992ت   ،

 - CPM 1977غربی تحت کنترل 

 

 پروری رقابتیحامی 

اصلی  جناح  چند  بین  رقابت  آن  اصلی  ویژگی 

های معتبر  قدرتمند است. ثبات تنها از طریق مکانیسم

به دست می  توانمندی اجرای  چرخش قدرت  آید. 

افق دید کوتاه و  اکثر موارد  و  پایین در  مدت. هند 

و    1980، تایلند در دهه  1980بنگلادش پس از دهه  

1990 

 ( 2010و ساختار ائتلاف حاکم )منبع: خان رو یپ-ی حام یهاجناح . 20جدول 
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ترکیب ائتلاف بالقوه  ترین کند. مطلوبمشخص می 20این دو بعد، چهار ساختار احتمالی ائتلاف حاکم را در جدول

ی برخوردار  مؤثر ست. این ائتلاف افق زمانی بلندتری دارد؛ منافع آن همسو با توسعه است و از قابلیت اجرایی  گراتوسعه 

 تبادل را دارد.  ترین مطلوب  پرورحامیرشد این نوع از استقرار سیاسی  -است. از حیث تبادل ثبات

از قدرت، قدرت بیشتری دارند؛ برخی از سازوکارهای نهادی برای کنترل   های خارجدر ائتلاف اقتدارگرا که ائتلاف

شود. های خارج بیش از حد قوی باشند، ساقط میوقتی جناح  معمولاًهای خارجی ضروری است. اقتدارگرایی  جناح

ف حاکم  های داخل قدرت چانه زنی با اهرم تهدید به خروج از ائتلااز سوی دیگر قدرت جناح خارجی، برای جناح

 تقویت شود.تر های پایین های سطح بالاتر، قدرت جناح کند و حتی ممکن است با خروج جناح ایجاد می 

جناح  ائتلاف،  نوع  این  در  است.  مسلط  ائتلاف حاکم، حزب  نوع  جناح سومین  که  دلیل  این  به  یا  های  های خارج 

ارج بسیار پراکنده است. ویژگی غالب که آن  های خاند ضعیف هستند یا جناحقدرتمند درون حزب مسلط قرار گرفته 

  خصوصاً تواند از درون یک انتخابات رقابتی پیروز شده باشد.  کند این است که حزب مسلط می را از استبداد مجزا می 

های خارجی ضعیف باشند، حتما سراغ انتخابات خواهند رفت. همانند اقتدارگرایی، حزب مسلط هم با یک  اگر جناح 

اگر همه جناح معضل ساختار است؛  های قدرتمند  تواند جناح های قدرتمند را درون خود شکل دهد، می ی مواجه 

های توزیعی بین آنها را کم ساحته و  های قدرتمند درون خود، رانتخارج از خود را از بین ببرد ولی حضور جناح 

به چالش کشیده شوند. دیر یا زود    درونیتر  های پایین ممکن است آنها را راضی نکند و احتمال دارد توسط جناح 

به جناحجناح ناراضی  قابلیت اجرایی  های خارجی می های داخلی  اقتدارگرا  به  بنابراین حزب مسلط نسبت  پیوندند. 

 دارد ولی افق زمانی آن، بلندتر است البته هر دو با گذر زمان کاهشی خواهند بود. تر ضعیف

های بالقوه بسیار زیاد است  رساند؛ جایی که تعداد جناحی رقابتی میپرورحامی این موضوع ما را به نوع چهارم یعنی  

یا آنها چنان پراکنده هستند که ورود همه آنها در ائتلاف حاکم کارساز نخواهد بود. از تضعیف و کاهش حزب مسلط  

رهبری از کارآفرینان  ی، ائتلاف حاکم توسط  پرورحامیشود. در  ی رقابتی ظاهر می پرورحامی یا ائتلاف اقتدارگرا،  

های کافی را جمع کنند تا بتوانند با کمترین هزینه برای خود حاکم  خواهند جناح سیاسی تشکیل شده است که می

 باشند. 

ی رقابتی تنها در شرایطی در طول زمان پایدار است که سازوکارهای معتبر اجازه دهد ائتلاف حاکم  پرورحامی سیستم  

تواند قدرت سازمانی بیشتری را در طول انتخابات نشان دهد. رای گیری در این  ود که می با ائتلاف بدیلی جایگزین ش

ها آزمون جناحی نسبی است البته ائتلاف حاکم ممکن است در فرایند رای گیری و انتقال ائتلاف مداخلاتی  سیستم

 انجام دهد. 



 
 

517

 

 سیاست صنعتی

رقابتی تبدیل شود اما بیرون آمدن از آن  ی  پرورحامی بسیار ساده است که به    پرورحامیبرای یک استقرار سیاسی  

 طبعاًهای مطلوب است. محدود کردن رقابت سیاسی و  ی رقابتی دارای برخی ویژگیپرورحامی دشوار است.    کاملاً

شود و  ها تثبیت نمیمحدود کردن نهادی عملکرد دموکراسی رسمی دشوار است اما دموکراسی همیشه در این زمینه 

 کند. ای ایجاد نمی بلا بحث شد نتایج توسعه لزوما به دلایلی که ق

توان به تکامل  آن می  قیای است که از طرچه یدر ائتلاف حاکم و خارج از آن، درپیرو -یحام های جناح  یسازمانده

از  تر  ق یدهد عمبه ما امکان می   نای   نگاه کرد.  پرورحامی   ی اسیس  ی هااستقرار در    هاو اقتصادها  استیوابسته نهادها، س

در سراسر کشور    ی و عملکرد نهاد  ییهای اجرایی که ممکن است در مورد توانا  یاحزاب و قانون اساس  یساختار رسم 

 ؛ به موضوعات بنگریم.دیبه ما نگو یاد یز زیچ

 ان نوظهور دار سرمایه پیرو و قدرت سیاسی -های حامیشبکه 

ات احتمالی آن به بعد دیگری از استقرار سیاسی بستگی دارد؛  تأثیراند دنبال کند و  توراهبردهایی که ائتلاف حاکم می

ها و سازماندهی کارآفرینان مولد در کشورهای در حال  پیرو است. قابلیت-های غالب حامیسازمان و ترکیب جناح

می  زیادی  میزان  به  جناح توسعه  مقاومت  میزان  این خصوصیات  باشد.  متفاوت  یا  تواند  اجرای  ها  برای  کارآفرینان 

 کند. دو جنبه از خصوصیات کارآفرینان مولد نوظهور برای ما مهم است: نهادهای رشدافزا را مشخص می

 های فناورانه و کارآفرینانه کارآفرینان مورد نظر قابلیت •

 توانند با توجه به ائتلاف حاکم بکار گیرند.قدرت ایستادگی که می  •

شود و تغییر  توسط فرایندهای انباشت و یادگیری تعریف می   مؤثر های فناورانه و کارآفرینانه کارآفرینان به طور  قابلیت

به حامیان در سطوح مختلف    نسبتاًآنها   ادغام سازمانی و سیاسی آنها در ائتلاف حاکم و وابستگی آنها  کند است. 

ان نوظهور در کشورهای در حال توسعه حتی  دارسرمایه درت ایستادگی  تواند با پیامدهای قابل توجهی تغییر کند. قمی

سازمان  و  بالا  توانمندی  با  کارآفرینانی  آنها  است  اگر  بعید  نیز  باشند  بزرگ  از    کاملاًهای  حاصل  سود  اساس  بر 

سمی خود  های آنها باشد. کارآفرین در ساختارهای قدرت غیررسمی فعال است تا از طریق آن بتواند حقوق رسازمان

 را با هزینه مناسب حفظ کند. 

کند می   ف یرا توص  یی بالا  قابلیت با    نانیکارآفر  (،1خلاصه شده است. ناحیه )  جدول تعدادی از ترتیبات احتمالی در  

  ایستادگی دهد قدرت  کنند که به آنها امکان می هایی ارتباط برقرار می شبکه   قیاز طر  پیرو-های حامیکه با سازمان 

توجه بکار گر  ی قابل  توسعه    .رندیا  برای رشد در کشورهای در حال  لزوما  متناقضی، کارآفرینان قدرتمند  به طور 
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مناسب نیستند چون مقاومت سیاسی هم در برابر نهادهایی که هدف آنها گسترش بازار رقابتی کارآفرینان است و هم  

های صنعتی به ویژه هنگامی محتمل ر سیاست در  برابر تعمیق نهادهای سیاستگذاری صنعتی وجود دارد. مقاومت در براب

های ضعیف نیاز دارند، حرکت  که اغلب به برداشتن حمایت از بنگاه   مؤثراست که به سمت ایجاد اجبار برای یادگیری  

آن دسته از    خصوصاًهای ایجاد شده توسط کارآفرینان بزرگ لزوما آسیب زننده نیستند  کنند. با این حال همه رانت 

با قابلیت بالا که بازارهای آنها جهانی است و از قدرت سیاسی و... برای تسریع به دستیابی و انباشت فناوری    کارآفرینان

 کنند. استفاده می 

(، کارآفرینانی هستند که قابلیت بالایی دارند ولی از نظر سیاسی ضعیف هستند یعنی توانایی استفاده از قدرت  2ناحیه )

گرا در ائتلاف حاکم برقرار باشد، این پیکربندی قدرت  تناقضی اگر ساختارهای توسعه ایستادگی را ندارند. به طور م

و    60های مهم  کند. استقرار سیاسی کره جنوبی در دهه   پذیرامکان را   مؤثر تواند اجرای یک سیاست صنعتی بسیار  می

درت سیاسی محدود بود. این  گرا در کنار یک بخش تولیدی با قابلیت بالا و ق میلادی یک ائتلاف حاکم توسعه   70

ویژگی استقرار سیاسی کره جنوبی امکان اجرای یک سیاست صنعتی را فراهم کرد که نه تنها منابع قابل توجهی را به  

کرد بلکه همچنین سطح بالایی از تلاش برای یادگیری را نیز تضمین  سمت یک بخش تولیدی رو به رشد هدایت می 

 کرد.می

ایستادگی    (، کارآفرینان3ناحیه ) این حالت قدرت  پایین هستند. در  قابلیت کارآفرینی  و  بالا  دارای قدرت سیاسی 

های سیاسی قدرتمند است. اگر ائتلاف حاکم بسیار پراکنده باشد  کارآفرینان نوظهور وابسته به موقعیت آنها در جناح

اشد، برای تک تک کارآفرینان این امکان  قدرتمند داخلی روبه رو بتر  های خارجی قدرتمند و سطح پایینو یا با جناح 

توانند قدرت نگهداری قابل توجهی را برای آنها در  های خاصی زد و بند داشته باشند که می وجود دارد که با جناح

 ها فراهم کنند.این زمینه 

می 4ناحیه) توصیف  را  دشواری  وضعیت  قابلیت(  از  کارآفرینان  آن  در  که  کارآفریکند  و  فناورانه  پایینی  های  نانه 

به ائتلاف    کاملاًبرخوردار هستند و همچنین قادر به استفاده از قدرت ایستادگی قابل توجه نیستند. در اینجا نیز نتایج  

موفق   کاملاًها تواند در تسریع انباشت و یادگیری در این زمینه گرا می حاکم بستگی دارد. در اصل یک ائتلاف توسعه 

های کارآفرینانه و فناورانه. تلاش اتیوپی برای اجرای راهبردهای یادگیری در  قابلیتباشد؛ به شرط وجود برخی از  

میلادی یک نمونه جالب برای این موضوع است. با این حال اگر ائتلاف حاکم دارای اهداف   21اواخر دهه اول قرن 

 انند موفقیتی کسب کنند. کوتاه مدت باشد یا به دنبال منافع طبقاتی و بخشی باشد، بعید است کارآفرینان بتو
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 کارآفرینانه -های فناورانهقابلیت   

  
 بالا 

 های پیچیده را داردتوانایی جذب فناوری

 پایین

های ساده یا منابع محور استفاده از فناوری

 کند می 

چانه 
ت 

قابلی
ی سرمایه 

ی سیاس
زن

ن مولد 
ذارا

گ
 

 

 بالا 

سخت  انتظامشان 

می  اما  توانند است 

سیاسی  قدرت  از 

برای جذب فناوری  

 بهره گیرند.

(1) 

 قابلیت بالا و نفوذ سیاسی بالا  

 

امّا  سرمایه داشته  را  انباشت  توانایی  داران 

های مولّد با ی قابل انتظام هستند. بنگاه سختبه

ممکن   گرفتن  قرار  بازار  رقابت  معرض  در 

سرمایه  توسعه  امّا  جدید  است  داران 

از  پس  هند  پیشرفته  مناطق  محدودشده. 

 1990و  1980، تایلند 1990

(3) 

نفوذ سیاسی   و  پایین  تا  قابلیت متوسط 

 بالا 

 

می  سیاسی  اولیه قدرت  مراحل  محرک  تواند 

انباشت باشد اما انتظام از طریق بازار یا سیاست  

رقابتی   بازار  معرفی  با  است.  مشکل  صنعتی 

بنگاه رقابتداشتن  پایین  فناوری  با  پذیر های 

،  1960و    1950ه  ممکن است. کره جنوبی ده 

 بیشتر مناطق هند و بنگلادش امروز

 

آسان  انتظامشان 

قدرت  ولی  است 

برای   سیاسی 

جذب   راهبری 

 فناوری را ندارند.

 پایین

(2) 

 قابلیت بالا با ارتباطات سیاسی ضعیف

نتیجه بستگی به سازمان ائتلاف حاکم دارد. 

گرا، سیاست صنعتی و انتظام با ائتلاف توسعه 

  1960است: کره جنوبی دهه    کارآمد ممکن

می 1980تا   مسلط  احزاب  امّا   تأثیرتوانند  . 

دهه   غربی  بنگال  باشند:  داشته  معکوس 

، تایلند تحت کنترل تاکسین  1990و    1980

 2000دهه 

 

(4) 

ارتباطات  و  کم  تا  متوسط  قابلیت 

 سیاسی ضعیف 

به محدودیت بستگی  نتیجه  شرایط.  آورترین 

تواند  گرا می ائتلاف توسعه ائتلاف حاکم دارد.  

در مراحل اولیه انباشت و انتظام مؤثر باشد. امّا 

های دیگری یا  ها یا نگرانی اگر ائتلاف انگیزه

افق دید کوتاهی داشته باشد احتمالاً این اتفاق 

 2000و  1990روی نخواهد داد: تانزانیا 

 ( 2010نوظهور )منبع: خان دارانه یسرما ی رت سازمانو قد رو یپ-ی حام یساختارها.  21جدول 

 چارچوب تعاملی برای تحلیل نهادها در استقرارهای سیاسی 

تواند بر  های مختلف توزیع قدرت را که می دو بعد از استقرار سیاسی که خان بررسی کرده است؛ به هیچ وجه جنبه 

های توزیع قدرت را نشان  جنبه ترین  کند اما آن دو بعد پیچیدگی شناسایی مهم بگذارد، تمام نمی  تأثیرعملکرد نهادی 
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آن    ی اجرا  یاسیهای سنه ینهاد خاص و هز  ک ی  یجرا ا  بگذارد.  تأثیرتواند بر عملکرد نهادهای خاص  دهند که می می

  ز یآن قرار دارند ن  تأثیرکه تحت    یدیتولهای  های بخش قابلیتهای ائتلاف حاکم بلکه به سازمان و  ی ژگ ینه تنها به و

می  دارد.  یبستگ که  حاکم  ائتلاف  قابلیتیک  از  خاصی  پیکربندی  با  پویا  نهادی  نتایج  با  قدرت تواند  و  های  ها 

انه، نتایج بسیار متفاوتی به دست نیهای کارآفرای متفاوت از قدرت مجموعه از  ممکن است  کارآفرینانه همراه باشد،  

تواند مولد باشد یا در غیر این صورت به خصوصیات ائتلاف حاکم  دهد. به عکس، یک پیکربندی قدرت خاص می 

 بستگی دارد. 

است در یک استقرار سیاسی با خصوصیات مشخص، رشد به همراه  دهد که نهادهایی که ممکن  نشان می  51شکل  

داشته باشند؛ با تغییر در برخی خصوصیات استقرار سیاسی، ممکن است کاهنده رشد باشند. برای مثال، اگر ائتلاف  

تواند برتر از  ان با قابلیت بالا حمایت کند، سیاست صنعتی می دار سرمایه گرا بتواند از یادگیری فناورانه به وسیله توسعه 

ان با شبکه قوی، سیاست صنعتی  دارسرمایه ی رقابتی یا یک حزب مسلط ضعیف یا  پرورحامی رقابت آزاد باشد. اما با 

نسبت به نهادهای رقابت محور ایجاد کند. ادامه سیاست صنعتی تری  ممکن است در مراحل بعدی توسعه نتایج ضعیف

زمینه  این  است  در  ممکن  دتأثیرها  منفی  کم ات  تعداد  دلیل  به  هم  اقتصاد  بازگشایی  و  آزادسازی  اما  باشد.    اشته 

  کارآفرینان با توانمندی مناسب بعید است منافع بلندمدتی داشته باشد. بنابراین مهم است که سیاست صنعتی در تناسب

کارآفرینان با توانمندی مناسب بعید است منافع بلندمدتی داشته باشد. بنابراین مهم است که سیاست صنعتی در   با استق

 تناسب با استقرار سیاسی حاکم اجرا شود.
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های استقرار  تواند اطلاعات مهمی در مورد جنبه پیرو و راهبردهای آنها می -های حامیمشاهدات سازماندهی جناح 

ها، قدرت ایستادگی آنها را در کشورهای  ان در شبکه دارسرمایه فراهم کند. به طور خاص، موقعیت    پرورحامیسیاسی  

کند. کم نیز توانایی آن را برای هماهنگی و اجرا تعیین می در حال توسعه توضیح داده و سازماندهی جناحی ائتلاف حا 

سیاسی   استقرار  از  ابعاد  این  دو  ثبات  پرورحامیهر  احتمالی  تبادل  و  خاص  نهادهای  اجرای  میزان    تأثیر رشد  -بر 

رشد در مسیرهای خاص تکامل نهادی را  -دهد که پیامدهای احتمالی ثباتگذارد. این خصوصیات به ما اجازه می می

بررسی کنیم. البته با توجه به تعامل بین این متغیرها، یک تحلیل خطی از نهادها گمراه کننده است. تحلیل مشتاق خان  

 گذاری نهادها اثر دارند. تأثیراین است که نهادها اثرات قابل تفکیک خطی بر رشد ندارند و استقرارهای سیاسی بر 

 . استقرار سیاسی، فساد و رشد 7.2

شوند که قوانین رسمی اغلب  ای مشخص می اره شد، کشورهای در حال توسعه با استقرارهای سیاسی همانطور که اش

شوند. از منظر خان، رویکردهای سنتی مبارزه با  شوند و به طور گسترده توسط قدرمندان نقض می ضعیف اجرا می 

که   نهادهای    خصوصاً فساد  می المللبین توسط  توصیه  خوب  قالب حکمرانی  در  بهبود  ی  برای  تلاش  دلیل  به  شود؛ 

های  اند. رویکرد جایگزین، شناسایی استراتژی های فردی مقامات نتایج مناسبی نداشته حاکمیت قانون و افزایش هزینه

 استقرار سیاسی

 )توزیع قدرت مبتنی بر نهادهای رسمی و غیررسمی(

هماهنگی و اجرای توانمندی های 

 ائتلاف حاکم

ان نسبت به سایر گذارسرمایهقدرت 

 گروه ها

رشد در مواجهه با نهادهای -ی و تبادل ثباتوربهره

 خاص

اجرا و مقاومت در برابر 

 نهادهای خاص

 ( 2010و نهادها )منبع: خان ی اسیس یاستقرارها نیب ی رابطه تعامل. 51شکل 
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با فساد است که مشکلات خاصی را هدف قرار می  به  دهند و حتی قدرتمندان هم ممکن اسبخشی برای مقابله  ت 

نفعشان باشد که از آن پشتیبانی کنند. در این رویکرد راهبردهای مبارزه با فساد از پایین به بالا است و شامل شناسایی  

های رانت  ( با ترسیم نظریه2019کند. خان و همکاران )خصوصیاتی از فساد است که نتایج خاص توسعه را محدود می

ی راهبردهای خاص  پذیرامکانای و هم  ات توسعه تأثیرتلاش کرده هم    های استقرار سیاسی،و رانت جویی و نظریه 

 مبارزه با فساد را مورد بحث و ارزیابی قرار دهد. در ادامه بحث او را با تفصیل بیشتر خواهیم داشت:

 های رویکردهای متداول و سنتی مبارزه با فساد. محدودیت 1.7.2

رویکردهای سنتی مبارزه با فساد، بیشتر در تلاش است تا مقامات دولتی پیروی بیشتری از قواعد داشته باشند؛ یکی از   

 تأکید همین موارد، تقویت حکمرانی خوب از جمله اجرای حاکمیت قانون و حقوق مالکیت بوده است؛ بنیان نظری  

جرای حاکمیت قانون و کاهش فساد همبستگی وجود دارد و  بر این رویکردها بر اساس شواهدی بوده که بین میزان ا

دهد و بنابراین باید رفتار  همچنین مباحث اقتصاد خرد که اطلاعات نامتقارن به مقامات دولتی اجازه سوء استفاده می

 آنها اصلاح شود. به طور خلاصه آنچه رویکردهای سنتی و متداول در مبارزه فساد دنبال کرده اند: 

 یت قانون عمومی اجرای حاکم •

 هایی برای افزایش هزینه فساد مقامات دولتی سیاست •

اند چون رفتار تابع قواعد و قوانین به دلیل ساختار کشورهای در حال  به زعم خان، این رویکردها نتایج ایده ال نداشته 

است که مقامات دولتی تواند به سرعت شکل بگیرد. واقعیت این  توسعه شامل پیکربندی قدرت نه وجود دارد و نه می 

کنند که قدرتمندان قادر به نقض قوانین هستند لذا راهبردهایی که به دنبال  های اجتماعی کار می ها و زمینه در شبکه 

 ها هستند نیز ممکن است شکست بخورد.تغییر رفتار بروکرات 

باور   به  به طور گسترده شناخته شده و  با فساد  با    کاملاً خان، دلایل اصلی آن  محدودیت راهبردهای معمول مبارزه 

های  تحلیلی که او از استقرار سیاسی ارائه داده، سازگار است. در جوامعی که نقض قوانین گسترده است و فعالیت

توان فساد را کاهش داد. رویکردهای متداول  زیادی شامل ترتیبات غیررسمی است؛ با حاکمیت قانون و امثال آن نمی

توانند تغییر دهند( را با خصوصیات نهادی، سیاسی و  غیرهای سیاستی )که تصمیم گیرندگان میمبارزه با فساد اغلب مت

گیرند. شوند؛ اشتباه میسازمانی کشورها که نتایج تغییرات تکاملی که به مرور زمان به تحولات ساختاری مهم منجر می

ل، کیفیت حاکمیت قانون در یک کشور یا استقلال  توان بلافاصله با تغییر سیاست تغییر داد؛ برای مثامورد دوم را نمی 

 هایی از خصوصیات نهادی هستند که به سرعت قابل تغییر نیستند. سیستم قضایی نمونه 

 ها، رانت جویی و رویکرد جایگزین در مبارزه با فساد. رانت 2.7.2
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برای تجزیه و تحلیل جایگزین مبارزه  دهد که  ها و استقرار سیاسی بینش نظری مرتبطی را ارائه می تجزیه و تحلیل رانت 

  سؤال ها را دارند اما در بیشتر اوقات دو  با فساد مهم است. همه راهبردهای مبارزه با فساد سعی در تغییر پیکربندی انگیزه 

 گیرند:بنیادی را در نظر نمی 

 خواهد قوانین جدید را اجرا کند؟ چه کسی می  •

 درگیر است، دچار انحراف و اختلال نخواهند شد؟ آیا قوانین جدید توسط افرادی که منافعشان •

ت مهمی هستند و نادیده گرفتن آنها شکست بیشتر اقدامات  سؤالا در کشورهایی که حاکمیت قانون ضعیف است، اینها  

دهد. با توجه به ضعف ساختارهای اجرایی رسمی در کشورهای در حال توسعه، بحث این  مبارزه با فساد را توضیح می 

ای  ها حمایت کنند و در عین حال به اهداف توسعه نافع برخی از بازیگران قدرتمند از پیکربندی مجدد انگیزه است که م

نیز برسیم البته نیاز به تشخیص دارد. برای این مهم، ما باید انواع مختلف رانت در یک بخش یا فعالیت، ذی نفعان این  

همچنین باید فرایندهای رانتجویی را شناسایی کنیم که منافع  ها و نتایج اجتماعی حاصل از آن را درک کنیم.  رانت 

ها و  کند. خواهیم دانست که یک فعالیت مشابه انواع مختلفی از رانت ای را مختل می متفاوت رسیدن به نتایج توسعه

 ها را به خود جلب کرده و شرکت کنندگان مختلف به دلایل مختلف ممکن است قوانین را نقض کنند. خان تخلف

رسد ساده است، پیچیده معتقد است که باید فرایند فساد را به صورت جزئی درک کرد چون آن فسادی که به نظر می

و حاصل وقوع همزمان چندین تخلف است. همچنین قدرت نسبی سازمانی منافع مختلف درگیر در فعالیت هم باید  

 در نظر گرفته شود. 

شود که انواع مختلفی دارند و برخی از آنها آثار اجتماعی مثبت و برخی آثار  ها باید شناسایی شود و فهم  بنابراین رانت 

به جامعه تحمیل به وجود فعالیت   غالباًمنفی دارند. وجود رانت   های رانت جویانه منجر خواهد شد و هزینه اضافی 

قانون ضعیف است، ظاهر  هایی که حاکمیت  ای از رانتجویی غیرقانونی است که احتمالا در زمینه شود. فساد گونهمی

کند، بیشتر ای را تخریب و مختل میهای توسعه کند یا رانت ها پشتیبانی میشود و هنگامی که از ماندگاری رانت می

 آسیب رسان است. 

 کنند: های رسمی ایجاد میها و نهادهای دولتی از طرق زیر رانت سیاست

 هنگام ایجاد مالیات یا یارانه  •

 مانند زمین یا منابع طبیعی  تخصیص حقوق بر منابعی •

 های عمومیایجاد اشتغال در سازمان  •
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 کندها و مزایا را به اشخاص مختلف تحمیل میایجاد مقرراتی که هزینه  •

های رانتجویی غیررسمی و غیرقانونی وجود دارد و بر تخصیص رانت برای ذی  تحت حاکمیت قانون ضعیف، فعالیت

  ف یط  معمولاً   ی فساد ادارکند.  ای را مشخص می یص رانت، نتایج توسعه است. در هر صورت نوع تخص  مؤثر نفعان  

، مشاغل  یآنها مقامات دولت  قیکند که از طر می  فیرا توص  جوییرانت   یررسمیو غ یرقانون یغهای ت یاز فعال یعیوس

 . بگذارند تأثیررانت  صیتوانند بر تخصمی  گریدهای و سازمان 

هایی  چگونگی تغییر در تخصیص انواع رانت بستگی دارد. برخی فسادها پاسخی به سیاست پیامدهای اقتصادی فساد به  

کند و کنش مناسب دولت برای رفع فساد، رفع این  ها را بدون منفعت اجتماعی محدود می است که برخی فعالیت

نتیجه مفید اجتماعی  ها، رانتی که ممکن بود به یک  ها است. نوع دیگر ممکن است با پرداخت رشوه شرکتمحدودیت

منجر شود، نشود و به شرکت اشتباهی تعلق بگیرد؛ راهکار این نیست که اصل سیاست )تخصیص رانت( حدف شود  

 بلکه باید مسیر اصلاح شود.

بحث مهم دیگر در تجزیه و تحلیل مبارزه با فساد، در نظر گرفتن پیکربندی قدرت در منافع درگیر در مسائل مربوط  

است. مسئله این است که حکمرانی در کشورهای در حال توسعه مقید و   مؤثرون بر تخصیص رانت  به فساد است چ

به   توسعه  حال  در  در کشورهای  نهادهای رسمی  اجرای ضعیف  لذا  آنهاست  استقرار سیاسی  پیکربندی  به  محدود 

های دولتی برای اجرای  های اجرایی، حمایت از شفافیت، بهبود ظرفیت سازمانی در سازمانگذار سرمایه سادگی با  

حاکمیت قانون قابل حل نیست. مسئله این است که در کشورهای در حال توسعه فرایندهای غیررسمی در تخصیص 

های قدرتمند از مسیرهای غیررسمی به اهداف خود خواهند رسید  رانت و اجرای مبادلات بسیار مهم هستند و سازمان 

 رد. چندانی ندا  تأثیرو تقویت حاکمیت قانون 

تواند انواع خاصی از تغییرات نهادی و سیاسی  تحلیل استقرار سیاسی برای فهم اینکه چگونه توزیع قدرت سازمانی می 

شوند که اجرای  ها و نهادها در صورتی اجرا می سازد. سیاستکند، چارچوب مناسبی فراهم می   پذیرامکان را محدود یا  

های مرتبط با تقویت حاکمیت قانون برای مبارزه با فساد فساد  د. سیاستقدرتمند حمایت شو  کاملاًآنها توسط ائتلافی  

 های قدرت حمایت شوند.در صورتی موفق است که توسط ائتلاف 

 .شواهد3.7.2

های قدرتمند برای اجرای تجارت  اشاره شد که استقرار سیاسی کشورهای در حال توسعه به شکلی است که سازمان 

هایی باشند که منافعشان با قوانین  کنند. اگر ائتلافاز اجرای قانون حمایت نمی   طبعاًبه حاکمیت قانون نیاز ندارند و  
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مشخص بخشی برای رفع فساد مورد نیاز باشد و این    کاملاًهای  ای همسو باشد، ممکن است سیاست دارای نتایج توسعه 

 موضوعی است که باید دید در هر کشور به چه شکل است. 

ها را توضیح دهد؛ برای توضیح اینکه فساد  فساد در زمینه تأثیر تواند متفاوت بودن ها و استقرار سیاسی می تحلیل رانت 

گار بوده و به عکس در بسیاری از کشورهای در حال توسعه مانع توسعه  در ببرهای شرق آسیا با توسعه سریع آنها ساز

 تواند طرح شود:بوده است. دو موضوع می 

رانت  • متنوع،  فساد  با  کشورها  بخش اگر  در  همپوشانی  و  متفاوت  ترکیب  های  مواجهند،  مختلف  های 

 کشور دیگر خیر.های متفاوتی نیاز دارند؛ ترکیبی که ممکن است در یک کشور جواب دهد و سیاست

 های متفاوت دارد. های مختلف سیاسی، نیاز به ترکیب سیاست حتی مواجهه با یک رانت یکسان در زمینه  •

 شواهدی در مورد فساد و بخش خصوصی 

محیط در  تجارت  انجام  برای  خصوصی  بخش  همچنین  توانایی  و  فساد  بخش تأثیرهای  در  فساد،  بر  آنها  و ات  ها 

هایی در غلبه بر موانع انجام  تواند شامل رفتارها و فعالیت کشورهای مختلف متفاوت است. فساد بخش خصوصی می 

ای باشد که از ورود  های رسمی و غیررسمی ت گذاری در سیاستأثیرتواند شامل فساد برای  تجارت باشد. همچنین می 

های قاعده گذاری و ... هم  های ناکارآمد، قیمت گذاری بیش از حد، شکست کند، اجازه بقای شرکتجلوگیری می 

توانند همه این مشکلات  های فساد بخش خصوصی است. همانطور که بحث شد ابزارهای سیاستی محدود نمیاز مثال

فت در استقرار سیاسی کشورهای در حال توسعه هم بسیار کند است. بنابراین اندیشمندان به  را برطرف کنند و پیشر

تواند قربانی یا عامل  اند. بخش خصوصی می پی برده   مؤثرهای  ها در طراحی برنامه اهمیت خصوصیات کشورها و بخش

های قربانی فساد هم  حتی شرکت فساد یا هر دو باشد. در کشورهای در حال توسعه استقرار سیاسی به نحوی است که 

 تا حدی در فسادها نقش دارند و به صورت کلی حمایت بخش خصوصی از رفع فساد در این کشورها نیمه جان است. 

 گذارد می  تأثیرها که بر مبارزه با فساد شواهدی در وابستگی متقابل سیاست

های بین کشوری است، نتایج مناسبی  ر از رگرسیون ی برای رفع فساد که متاثالمللبین دهد تجویزات مطالعات نشان می 

و  نداشته  وابستگی  است که  این  بحث خان  متقابل سیاستتأثیراند.  استقرار سیاسی  ات  و  زمینه  با  مطابق  باید  هم  ها 

 کشورها مورد بررسی و ارزیابی قرار بگیرد.

 ی راهبردهای مبارزه با فساد پذیرامکان و  تأثیر. 4.7.2
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شود. در ای موارد خاص فساد، ساده نیست و نیاز به رویکردهای بدیلی برای این موضوع حس می ه توسع  تأثیرسنجش  

کند اما اغلب ارتباط انواع مختلف رانت  های رانتجویی را اندازه گیری می رویکردهای مرسوم، اندازه فساد میزان هزینه 

می  نادیده  اینرا  و چگونه  باشد  رانتی  چه  که  است  این  مسئله  رشوه    گیرد.  است  ممکن  باشد.  منحرف شده  رانت 

ها باشد لذا شناسایی اینکه کدام  های بزرگ در سایر فعالیتاز رشوه تر  ها بسیار آسیب رسان کوچکی در برخی فعالیت

شود که ممکن است منابع  بیشتری داشته و نیاز به اصلاح دارد، مهم است. این اهمیت از آن جا ناشی می   تأثیرفساد  

 ات کمی بر توسعه دارد، هدر برود. تأثیرری برای مبارزه با فسادی که سیاسی بسیا

توان را می   ی مکان سنج ی یک راهبرد مبارزه با فساد معیاری برای احتمال موفقیت در اجرای راهبرد است. اپذیرامکان

 کرد:    ی ریدر ابعاد مختلف اندازه گ

 کند رییتغ دیبا استیچند س •

 ابد ید بهبو دیبا حکمرانی  قابلیتچند  •

 های قدرتمند وجود دارد از سازمان  راتییتغ نیاز ا  کی چقدر مقاومت در برابر هر  •

بنابراین امکان سنجی به نوع فساد و بخش یا فعالیت مورد مطالعه بستگی دارد. یک راهبرد مبارزه با فساد باید ترکیبی  

ی را داشته باشد. با توجه به ظرفیت ضعیف اجرای قوانین رسمی در کشورهای در حال توسعه،  پذیرامکان و    تأثیراز  

عان درگیر در فعالیت یا بخش بستگی دارد. خان معتقد است  امکان سنجی به حمایت کافی از سیاست توسط ذی نف

کند؛ در مبارزه با فساد اداری مستلزم شناسایی  ای و از پایین به بالای مبارزه با فسادی که طرح میرویکرد بخشی، توسعه 

می  که  است  اراهبردهایی  شناسایی  شامل  موضوع  این  کنند.  ایجاد  اجرا  برای  را  محلی  پشتیبانی  و  نگیزه توانند  ها 

 های حیاتی است که در روندهای خاص فساد دخیل هستند.  خصوصیات سازمان 

های قدرتمند  وری و پیچیدگی اقتصاد بیشتر است، احتمال اینکه سازمانکه بهره   یافتهتوسعه به باور خان، در کشورهای  

های استاندارد و متداول فعلی( نتیجه به دنبال حاکمیت قانون باشند، بیشتر است و راهبردهای بالا به پایین )رویکرد

های قدرت  بهتری دارند و بالعکس در کشورهای توسعه نیافته که از حاکمیت قانون ضعیفی برخوردارند و سازمان 

 توانند قوانین را دور بزنند، رویکردهای پایین به بالا بیشتر موضوعیت دارد.می

 های فساد و مبارزه با فساد . انواع اولویت 5.7.2

 از انواع فساد ارائه داده است:   بندیطبقه( بر اساس همین نگرش به تجزیه و تحلیل رانت، یک  2006شتاق خان )م

 فساد ناشی از محدودیت بازار  •
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 فساد ناشی از تحریف سیاست ها •

 فساد سیاسی •

 176فساد یغماگر •

زمانی وجود دارد که دولت به طور عمدی یا سهوی اختلالات غیرضروری   های بازارفساد ناشی از محدودیت 

ها، مقررات غیرضروری و ... از این دست هستند  های یا فعالیتیا مخرب را به بازار تحمیل کند؛ موانع ورود به بخش 

اثرات    که فساد از این نوع گاهی به معنای عبور از این محدودیت هاست که به عکس تصورات حتی ممکن است 

دهد ولی مسئله این است که وجود چنین فسادی، برای  های وضع شده توسط دولت را کاهش میمخرب محدودیت

تواند کارایی کل اقتصاد  ها و اختلالات جدید به بازار ایجاد کرده و در نهایت میدولت انگیزه برای وضع محدودیت

در دستور کار بانک جهانی نیز هست و واضح است که راهبرد  را کاهش دهد. مقابله با این نوع از فساد به طور ضمنی  

محدودیت  مانند  بازاری  اختلالات  باید حذف  فساد،  نوع  این  با  افزایش  مقابله  نه  باشد   ... و  غیرضروری  قوانین  ها، 

 اختلالات! 

لقوه از نظر  های مرتبط به طور باهای اساسی دولت و رانت سیاست  ها، فساد ناشی از تحریف سیاست در مقابل، در  

ای مد نظر دولت ها به اهداف توسعه ها و رانت تواند مانع دستیابی این سیاستاجتماعی مفید است ولی این فساد می 

تواند بسیار متفاوت باشد. برای مثال، فساد موجود در  های مختلف میاین نوع فساد در کشورها و بخش   تأثیرشود.  

، نامطلوب بود ولی سیاست  1970و    1960های کره جنوبی در دهه  چبول های صنعتی برای  اعطای حمایت از سیاست

ای برای حمایت از شکست نداشتند و پیکربندی قدرت تضمین  به طور جدی تحریف نشد چون مقامات دولتی انگیزه 

ه عکس  کرد که مقامات دولتی با برداشتن حمایت از مشاغل ناموفق و حمایت از مشاغل موفق، به عقب بازنگردند. بمی

ای به طوری جدی  های شکست خورده و دریافت کننده رانت، متوقف نشود؛ سیاست توسعهاگر حمایت از سازمان 

های رانت گیرنده  نقض شده است. این موضوع به استقرار سیاسی کشورها و توزیع قدرت بین مقامات دولتی و سازمان 

 بستگی دارد. 

آنها    قیکند که از طر می   فیرا توص   ی رسم  ر یغپیرو  -حامیهای  شبکه   ق یرانت از طر  صی و تخص  جادی، ا یاسی ساد سف

مهم    یبخش  ی ررسمیمنابع غ  انیکه جر   ی اسیس  یها استقراردر    ژه یکنند، به وهای قدرتمند قدرت خود را حفظ می گروه 

این نوع فساد در کشورهای در حال توسعه که جریان    است.  یاسیهای سص یاز تخص با  غیررسمی رانت در  مبارزه 

سیاست آنها نقش مهمی دارد، دشوار است. کاهش فساد سیاسی یک چالش بلندمدت است و بستگی به نظریه ما در  
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های متنوعی که توانایی پرداخت مالیات بالا را دارند،  و مولدتر دارد؛ ظهور سازمانتر  مورد اهمیت ایجاد جامعه متنوع

های مولد و متنوع  تا قوانین را در هزینه کردن مالیات رعایت کنند چون این سازمان   فشارها بر ائتلاف حاکم را بالا برده

باشد، عملی  نداشته  پیکربندی قدرت وجود  این  اگر  نیاز دارند.  قانون  به  ادامه حیات خود  برای  ترین  شکل گرفته، 

بارزه با فساد است. عدم درک  راهکار برای مبارزه با فساد حمایت از توسعه یک جامعه متنوع با راهبردهای عملی م

عوامل محرک فساد سیاسی منجر به شکست بسیاری از اقدامات مبارزه با فساد شده است؛ زمانی که بازیگران قدرتمند  

سیاسی و تجاری درگیر بازتولید قدرت و دسترسی خود به منابع از طریق نقض پایدار قوانین هستند، اصلاحات از  

 چندانی نخواهد داشت.  تأثیر...  جنس شفافیت، حاکمیت قانون و

های قدرتمند از زور و خشونت برای دستیابی به رانت استفاده  ، نوعی از فساد است که در آن گروه فساد یغماگر

شود. زمانی که این نوع فساد به شکل غالب فساد  کنند؛ این نوع فساد، در مراحل پیشرفته شکست دولت غالب می می

به یک   میتبدیل شد؛ جامعه  از خشونت رخ  بالایی  تبدیل شده و سطح  و  جامعه جنگ سالار  دهد. دولت سازی 

شود که در آنها چنین فسادی غالب  سازماندهی یک استقرار سیاسی با خشونت کمتر به اولویت جوامعی تبدیل می 

 شده است. 

ی راهبردهای مبارزه  پذیرمکاناگذاری بر توسعه کشورها و  تأثیرشکل زیر هر یک از انواع فساد فوق الذکر را از حیث  

با فساد علیه آنها مکان یابی کرده است. در کشورهای در حال توسعه ممکن است همزمان چند نوع فساد وجود داشته  

راهبردهای    طبعاًباشند؛ برای مثال، فساد تحریف کننده سیاست در کنار فساد سیاسی و فساد یغماگر وجود داشته باشد؛  

تر های بازار به صورت عملیاتی مبارزه فساد برای چنین شرایطی بسیار دشوار خواهد بود. با فساد ناشی از محدودیت 

  معمولاً های قدرت کشورهای در حال توسعه  دارند چون گروه   معمولاًای کمی هم  شود مقابله کرد ولی آثار توسعه می

  ندارند.نیاز به عایدات ناشی از این نوع فساد 
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منفی    تأثیرنوع فسادها برای اصلاح از دید مشتاق خان است چون هم  ترین  فسادهای ناشی از تحریف سیاست، محبوب

مشخصی بر توسعه دارند و هم امکان غلبه بر آنها وجود دارد. با این حال هدف قرار دادن برخی از آنها ممکن است  

های  نفع شرکت اگر با فساد سیاسی عجین شده باشند؛ برای مثال نقض قوانین وام بانکی به   خصوصاًبسیار دشوار باشد 

های سیاسی قدرتمندی  متصل سیاسی که اتفاقا ناکارآمد نیز هستند. مقابله با فساد سیاسی دشوارتر است چون سازمان

 توانند به فساد یغماگر هم تبدیل شوند.در این امر، دخیل هستند و از سویی می 

 . راهبردهای مبارزه با فساد6.7.2

بارزه با فساد در کشورهای در حال توسعه فقط در صورتی عملی هستند  از بحث خان مشخص است که راهبردهای م

که بتوانند مشارکت کنندگان مهم در یک بخش یا فعالیت را وادار به پیروی از قواعد مربوطه به دلیل منافع شخصیشان  

ر قواعد به صورت  کند که در هر کدام رفتار مبتنی بکنند. خان چهار نوع از راهبردهای مبارزه با فساد را طرح می

 توانند رشدافزا باشد. شود و در عمل می درونی پشتیبانی می 

 راهبرد اول: هم ترازی انگیزه ها 

  جاد یا   تسخیر رانت  یبرا   یهای نامطلوبزه یانگ  یسهو   ا ی  یتواند به طور عمد ای می های توسعه است یس  فیضع  ی راحط

ای به  زمانی که سیاست توسعه   خصوصاً  توان از آن اجتناب کردبهتر می   استیس  یموارد با طراح  ی کند که در برخ

 هایی که دارای قدرت و چانه زنی در جامعه هستند نیز باشد. سود سازمان 

 پایین بالا تاثیر منفی فساد بر توسعه

 پایین

 بالا

پذیری امکان

راهبردهای مبارزه با 

 فساد

 ( 2019مبارزه با فساد )منبع: خان  یراهبردها ریو تاث یریپذامکان . 52شکل 
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پایین فعالیت در برخی بخش  بازدهی  یا  به دلیل مخاطره آمیز بودن بیش از حد  انگیزه ها ممکن است  های تولیدی، 

بالقوه تولیدی هستند به سوی فساد و نقض قوانین برود. اگر تغییرات قابل اجرا در قانون  هایی که به صورت  سازمان

  تأثیرهای تولیدی را بالا ببرد؛ کشورها به یک راهبرد مبارزه با فساد عملی و دارای  بتواند بازدهی و عایدات این سازمان

است و آیا این تغییر بازده به    پذیرامکان های مختلف  اند. مسئله در این است که آیا تغییرات بازده فعالیتبالا رسیده 

 شود؟های تولیدی منجر می تغییر رفتار سازمان 

هایی که شکست بازار، مداخله برای تخصیص  ها در فعالیتخان معتقد است به احتمال زیاد، تجدید ساختار انگیزه 

ها  است. بدیهی است که تغییر انگیزه   پذیرمکان ارانت به منظور رسیدن به اهداف سیاست عمومی را توجیه پذیر کرده؛  

هایی است که قابلیت اجرا  نیست و موضوع مهم شناسایی بخش   پذیرامکان برای دستیابی به نتایج بهتر در همه موارد  

ها به حدی  ها به این بستگی دارد که فعالیت تولیدی برای سازمان داشته باشد. امکان اجرای راهبرد بازسازی انگیزه 

ای درونی شده و  اب باشد که دیگر از قوانین تخطی نکنند. در واقع تحت چنین شرایطی، دستیابی به نتایج توسعهجذ

های  تواند برای حمایت از اجرای قوانین خاص و سیاستمنافع شخصی تعداد قابل توجهی از شرکت کنندگان می 

 مبارزه با فساد که اکنون به نفع آنها است، بسیج شود.

 وم: طراحی تفاوت ها راهبرد د

مجموعه دیگری از نقض قوانین در کشورهای در حال توسعه ناشی از قوانینی است که اجرای آنها دشوار است چون  

دهد. تحت چنین شرایطی نقض  های مرتبط با یک بخش یا فعالیت را تشخیص نمی های میان افراد یا سازمانتفاوت

باش داشته  متفاوتی  دلایل  است  ممکن  یا  قوانین  افراد  مثال  برای  باشد؛  معقول  است  ممکن  حتی  دلایل  از  برخی  د 

فرصت طلبانه از    کاملاً هایی که دارند، توانایی پیروی از قوانین را ندارند. به عکس برخی  ها با توجه به قابلیت سازمان

 کنند. ضعف اجرای قوانین استفاده می

ها یا افراد سازگار اجازه دهد واقعا از قوانین تبعیت  به سازمان  اقدامات مبارزه با فساد در صورتی موفقیت آمیز است که

توانند مطابقت داشته باشند، راهبردهای  هم نمی تر هایی که حتی با قوانین تجدید نظر شده یا ساده کنند و برای سازمان 

ن نوع است. در یک  خروج یا ارتقاء تدارک ببیند. بسیاری از مشکلات فساد بخشی در کشورهای در حال توسعه از ای 

سازد که انگیزه آنها  مشخص می تر های تولیدی فاسدند ولی نگاه جزئی نگاه کلی ممکن است گفته شود همه سازمان 

های مایل  در نقض قوانین یکسان نیست. دشواری مبارزه با فساد در این کشورها گاهی در این است که حتی سازمان 

 ض کنند.به اجرای قوانین، مجبورند قوانین را نق

 راهبرد سوم: ایجاد ائتلاف ها 
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برای کمک به اجرای قوانین است. با این حال    مؤثرهای  گاهی اوقات اقدامات مبارزه با فساد منوط به ایجاد ائتلاف 

نیستند و این راهبرد مواردی را مشخص   مؤثر همیشه اقدامات جمعی برای مبارزه با فساد در کشورهای در حال توسعه 

دامات جمعی چه به صورت مجزا و چه در ترکیب با سایر راهبردها در راستای تحلیل ما از استقرار سیاسی  کند که اقمی

های  باشند. در کشورهای در حال توسعه برای موفقیت راهبرد مبارزه با فساد موضوع این است که سازمان   مؤثراحتمالا  

های قدرت متفاوتی وجود  رتمند باشند. ممکن است گروه های متخلف قد اجرا کننده قوانین به میزان یا بیش از سازمان 

داشته باشد که منافع بخشی از آنها همسو با اجرای قوانین مطلوب دولت باشد و این فرصتی برای دولت خواهد بود  

 های همسو با خود نهایت بهره برداری را داشته باشد.که از گروه 

 راهبرد چهارم: حل و فصل حقوق 

مختلف با هم تداخل داشته یا در مورد آن ستیزی وجود دارد و تنها راه حل موجود برای آنها    هایگاهی حقوق طرف 

از نبود یک قانون است و حتی ممکن است یک  تر  مشارکت در فساد برای حل اختلافات است. مسئله در اینجا عمیق 

طرفین یا اشتباهات در اسناد و حاکمیت قانون بین آنها قضاوت کرده باشد ولی به دلیل داشتن بخشی از حق توسط  

مدارک، شکست خورده و داوری اشتباهی وجود داشته باشد و این موضوع در کشورهای در حال توسعه بسیار محتمل 

 است. اقدامات مبارزه با فساد باید به صورت درونی تعارضات اساسی را یافته و حل و فصل کند.

های متضادی را به افراد متخلف  و مقررات است که حقوق و رانت   هااین نوع تضاد گاهی به دلیل طراحی بد سیاست 

کنند. برای مثال، چندین تفسیر از حقوق پرداختی برای واردات وجود داشته باشد و یا گاهی به یک شخص اعطاء می

ه ممکن  دیگر همپوشانی بر سر حقوق ناشی از اسناد است کتر  حل این تضادها، به رشوه نیاز داشته باشد. مثال مهم 

 های متضاد ایجاد کنند و مثلا حقوق مختلفی بر یک زمین تعریف شده باشد.است مشروعیت 

های اقدام جمعی برای حل  های اجرایی یا حتی پاسخ برای این نوع مشکلات، تصریح یا تغییر در قوانین یا بهبود قابلیت

ی حقوق اساسی رسیدگی کرد. در عین حال، باید  هااختلافات موجود ناکافی است و باید به تدریج بتوان به ناهنجاری 

 دهد، اندیشید.را پیشنهاد می تری  به راهکارهایی سازش آمیز که به طرفین سازوکار جایگزین و کم هزینه 

 . آثار اقتصادی متفاوت فساد7.7.2

ات در کشورهای آسیایی پرداخته است. به باور  تأثیر( در مقام تبیین آثار اقتصادی متفاوت فساد، به این  1998خان )

 ات اقتصادی بسیار متفاوتی در کشورهای آسیایی همراه بوده است: تأثیراو، فساد با 

 ت.در شمال شرق آسیا مثل کره جنوبی، فساد گسترده با رشد بسیار بالا همراه بوده اس •
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 کمی همراه بوده است.  نسبتاًدر کشورهای آسیایی جنوب شبه قاره هند، فساد با رشد  •

 در کشورهای جنوب شرق آسیا، سطح بالایی از فساد با نرخ رشد متوسط بلندمدت در ارتباط است.  •

اند ولی  کرده   ات اقتصادی فساد شناسایی تأثیرهای اقتصادی عواملی را در توضیح تفاوت  همانطور که اشاره شد، نظریه 

اند. خان  توجهی نداشته   عموماًکنند؛  هایی که برای منابع تخصیص یافته دولت رقابت می به تفاوت قدرت سیاسی گروه 

تواند در توضیح اثرات متفاوت  پیرو می -های حامیکند که توزیع قدرت سیاسی در تفاوت ساختار شبکهاستدلال می 

کنند، توضیح  تواند تفاوت در حقوق و منابعی را که آنها مبادله میو پیروان میفساد مهم باشد. قدرت چانه زنی حامیان  

 تواند باشد.ای بر مباحث پیشین می دهد. آنچه خان ارائه داده تکمله 

 ات فسادتأثیر. برخی عوامل تعیین کننده 1.7.7.2

 توان به دو مولفه تقسیم کرد:کلی اقتصادی فساد را می تأثیر

اقتصادی رشوه است؛ منابع منتقل شده در رشوه اغلب منجر به کاهش ارزش    تأثیر ادی فساد  اقتص  تأثیراولین   •

تواند یک توزیع ثروت  شود و بنابراین برای جامعه یک هزینه اقتصادی است. از نظر تئوری می اجتماعی می 

ده و از  ی شگذار سرمایه را نشان دهد ولی کل ثروت ثابت است. با این حال ممکن است وجه رشوه صرف  

 عایدات اقتصادی آتی بکاهد لذا ممکن است گاهی خنثی و گاهی کاهش دهنده ارزش باشد.

فساد، نتیجه اقتصادی حقوق یا تخصیص مجدد حقوقی جدیدی است که مقامات دولتی متاثر از   تأثیردومین  •

 اند.های دریافتی ایجاد کرده رشوه 

 

رشوه

کاهش : اولین اثر)
دهنده ارزش؛ گاها 

(خنثی

مقامات رسمی

حقوقی که ایجاد یا 
منتقل شده است

تقویت : تاثیر دوم)
(ارزش یا کاهش ارزش

فعالان اجتماعی

 ( 1998فساد )منبع: خان  یاقتصاد  ریتأث. 53شکل 
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  تأثیر حقوق ایجاد یا منتقل شده متاثر از آن است.    تأثیرمستقیم رشوه و    تأثیر کلی فساد متاثر از    تأثیر به بیان دیگر،  

در تعیین اثر    خصوصاًپیرو  -های حامیمتاثر از این دو یا یکی از آنها باشد. شبکه  تواندمتفاوت فساد در کشورها می 

 هستند.  مؤثردوم 

کنند که ممکن است با  می  فیرا توص  مبادلاتای از  مجموعه   پیرو-حامیهای  بکهاشاره شد؛ شتر  همانطور که پیش 

از لحاظ تحل  ی هم همپوشان و  متما  ی لیداشته  فساد  بمبادله  تکرار شونده روابط    پیرو-حامیباشند. روابط    زیاز    ن یای 

 کند:پیرو را از سایر مبادلات مجزا می -ها، مبادلات حامیتعدادی از ویژگی  آنها است. پیروانخاص و  حامیان

می   معمولاًمبادلات   • سازی  مجموعه شخصی  و  شناسایی  قابل  حامی  یک  شامل  آنها  پیروان  شوند؛  از  ای 

ایسه با مبادلات عادی بازار به طور قابل توجهی از آزادی کمتری برخوردار  شوند. ورود و خروج در مقمی

 است.

شوند. به طور معمول  مبادله بین دو عامل است که از حیث وضعیت، قدرت یا سایر خصوصیات متمایز می  •

 پیرو است. تر عضو برتر حامی و عضو پایین 

های ممتاز پیرو  ای از مبادلات در کشورهای در حال توسعه بین مقامات دولتی و گروه بدیهی است که طیف گسترده 

می  در شبکهرا  پیرو  و وضعیت  قدرت  این حال  با  توصیف کرد.  اصطلاحات  این  با  حامیتوان  مختلف  پیرو  -های 

ع حقوق مورد مبادله و شرایطی که این مبادلات  تواند اطلاعات مهم دیگری در مورد انوا متفاوت است. نوع شبکه می

اقتصادی مبادلات را    تأثیر شود؛ به ما بدهد. اقتصاددانان با برخی خصوصیات حامیان و پیروانی که احتمالا  انجام می 

 دهند، سر و کار دارند:قرار می  تأثیرتحت 

خواهند ارزش را  یگران در دولت و جامعه می کنند که بازتصور می   معمولاًها  ( اهداف و ایدئولوژی ها: اقتصاددان1)

برای خودشان به حداکثر برسانند یا حداقل ارزش را برای فرد دیگری حداکثر کنند ولی واقعیت این است که گاهی  

دهد و تا زمانی که  هایی غیراقتصادی مثل نژاد و قومیت شکل میاهداف مقامات دولتی و بازیگران اجتماعی را انگیزه 

 شود.ین حامیان و پیروان بر اساس اهداف غیراقتصادی است، ارزش اقتصادی واضح است که حداکثر نمی مبادلات ب

ایدئولوژی  اهداف،  )در کنار  اجتماعی  بازیگران  و  دولتی  مقامات  مورد چگونگی  فرض پیشهای  در  مشترک  های 

گذارد. تنها در صورتی ارزش اقتصادی در مبادلات  می   تأثیرهای آنها برای دستیابی به اهداف  کارکرد جهان( بر روش 

شود که حامیان به دنبال حداکثر سازی ارزش برای خودشان یا دیگران  حداکثر می پیرو-های حامیموجود در شبکه 

ممکن به    طبعاًش اقتصادی برای جامعه هم متاثر از آنها برای جامعه حداکثر شود و  باشند و گاهی ممکن است ارز
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عکس این موضوع رخ دهد. البته بعید است مبادلاتی که برای مبادله گران حداکثر کننده ارزش نبوده است، برای  

 جامعه حداکثر کننده ارزش باشد.

تواند بر موفقیت آنها در سازماندهی اقدامات جمعی در چانه زنی  ( تعداد پیروان: تعداد پیروان بالقوه از هر نوع می 2)

باشند، ممکن  تر  های کوچک با منافع خاص در سازماندهی اقدامات جمعی موفق بگذارد. اگر گروه   تأثیربا حامیان  

یجاد حقوقی  تواند منجر به اتری رشوه دهند یا لابی کنند. این موضوع می مؤثرهای بزرگتر به طور  است نسبت به گروه 

های کوچک شود حتی اگر برای کل جامعه کاهش دهنده ارزش باشد. بنابراین سطح لابی  برای حمایت از این گروه 

 گذاری در قدرت چانه زنی( لزوما همسو با تعداد پیروان نیست.تأثیرو رشوه )

های مختلف پیروان  ط گروه( متجانس بودن )همگونی( پیروان: این نیز ممکن است بر شانس اقدام جمعی موفق توس 3)

های خاص ممکن است هزینه مبادله نسبی را که مسئولان دولتی یا حامیان  بگذارد. متجانس بودن یا نبودن گروه   تأثیر

دهند با پیروان متجانس  حامیان ترجیح می طبعاًشوند، تعیین کند. سیاسی در جمع آوری رشوه از آن گروه متحمل می 

 گروه قومی یا... وارد مبادله شوند. تر)همگون تر( مثلا از یک 

کنند: به خصوص شامل نهادهایی است که حامیان و پیروان  ( نهادهایی که از طریق آنها حامیان و پیروان تعامل می 4)

مبادله می و  آنها مذاکره  نهادها میاز طریق  مقامات  کنند.  به  برای حقوق جدید )جریان رشوه  تقاضا  توانند هم در 

 بگذارند.  تأثیردهند( بر عرضه حقوق )جریان حقوق از حامیان به کسانی که رشوه می دولتی( و هم 

( قدرت سیاسی نسبی حامیان و پیروان: نقش بالقوه قدرت سیاسی نسبی در تعیین انواع حقوق بین حامیان و پیروان 5)

نها به حامیان را تعیین کند. اگر  تواند نوع پرداختی آدر ادبیات به درستی شناخته نشده است. قدرت سیاسی پیروان می 

رود و بالعکس اگر حامیان  پیروان ضعیف باشند احتمالا سطح پرداختی در قالب رشوه یا انتقال حقوق به حامیان بالا می 

از نظر سیاسی ضعیف باشند ممکن است به جای دریافت وجه اقتصادی، حمایت سیاسی دریافت کنند. خان استدلال  

شود ریشه در تفاوت قدرت نسبی  ی در تعیین حقوق مختلفی که بین حامیان و پیروان مبادله میکند یک عامل اساسمی

 های رقیب حامیان و پیروانشان در دولت دارد. گروه 

 پیرو -های حامی .فساد و قدرت در شبکه2.7.7.2

ایی ذیل طرح خواهد  پیرو دو نمونه آسی-های حامیهای اصلی مبادلات در شبکهبرای بیان بهتر مباحث فوق، ویژگی

 های شناسایی شده بر اساس کار اندیشمندان علوم سیاسی و اقتصاددانان سیاسی است:شد. ویژگی 

 جنوب آسیا
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های اساسی در انواع فساد مشاهده شده در این سه کشور  های مهم بین هند، پاکستان و بنگلادش شباهتعلیرغم تفاوت 

ای توسط وید در مطالعات کلاسیک او توصیف  اسی فساد شبه قاره پرجمعیت جنوب آسیا وجود دارد. الگوهای اس

 (. 1984،1985،1989شده است )

عامل  ترین  اند. مرتبطهای پیچیده مبادلات به هم پیوسته در شبه قاره هند نقش داشتهعوامل متعددی در تکامل شبکه

های مهمی از پیروان در شبه قاره  به بحث خان، اهمیت سیاسی طبقات متوسط در ساختار اجتماعی هند است. گروه 

ان و  دارسرمایه ها )پیروان( در کنار  ای این گروه اعضای حرفه   غالباًاند.  هند از این طبقات متوسط یا میانی گرفته شده 

اند اما برای اهداف این بحث مفید است. مالکان زمین به عنوان اعضای برابر ائتلاف طبقاتی مسلط در هند شناخته شده

های در حال ظهور طبقه متوسط، اقشار  که متشکل از گروه   دارسرمایه و بخش بزرگتر غیر  دارسرمایه ین اعضای  خان ب

کنند، تفاوت تحصیل کرده جمعیت اعم از شاغل و بیکار و سایر افرادی که از قدرت برای دستیابی به منابع استفاده می 

 قائل شده است. 

سازمانی و سیاسی آنها در برهم زدن و به چالش کشیدن حقانیت )قانونی  قدرت این گروه اخیر،  بر اساس توانایی  

(. این موضوع در یک سنت دولتی سریع و مداوم  1998شوند )خان،بودن( حامیانی است که موفق به تحویل آنها نمی 

بی   نسبتاًرسد سرکوب شود حتی در حالی که به نظر می های میانی در حال ظهور منعکس میهم سازی و انتقال گروه 

- سازوکارهای انتقال، انتقال مازاد به این طبقات از طریق مبادلات حامیترین  یکی از مهم  رحمانه در حال وقوع است.

آنها  پ از  برخی  است.  انتقال   کاملاًیرو  و شامل  بوده  فاسد  دیگر  برخی  در حالی که  ها(  یارانه  )مانند  هستند  قانونی 

پاکستان و هم هند و متعاقباً بنگلادش  هم      اند..غیرقانونی منابع یا انتقال منابعی است که به طور غیرقانونی تولید شده

 ید. بخشنوظهور آنها را قدرت می   " ططبقات متوس"دار بودند که    شه یر   ی ضد استعمار  یاس یس  تحرک  کی وارث اثرات  

آنچه مهم است این است که بخش مهمی از انتقال )اعم از قانونی یا غیرقانونی( از حامیان به طبقات متوسط پیروان بر 

ها به نوبه  های هرمی سازمان یافته از پیروان صورت گرفته است. این انتقالاساس قدرت چانه زنی سیاسی این گروه 

های  ها را یا در مالیات عمومی یا از طریق مبادلات با سایر گروه مالی شود و حامیان باید منابع این انتقال  ینتأمخود باید  

سیاسی   نخبگان  کنند.  پیدا  کرده  غالباًپیروان  پیدا  را  در  منابعی  را  خود  سیاسی  بقای  که  مبادلات    تأمین اند  مالی 

اند. این عامل مهمی  صنعتی یافته  دارسرمایه به آرامی در حال ظهور    های پیروان به ویژه طبقهاقتصادیشان با سایر گروه 

می توضیح  را  پیوسته  به هم  و سیاسی  اقتصادی  مبادلات  متراکم  فساد است که ساختار  به  منجر  فساد سیاسی  دهد؛ 

 ند.های خود را برای جمع آوری و توزیع منابع سازمان داداقتصادی شد زیرا هر گروه از سیاستمداران شبکه 
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، پیچیدگی بالقوه جریان منابع بین حامیان و پیروان را در زمینه سیاسی معمول بیشتر کشورهای جنوب آسیا  54شکل  

دهند و در هر سطح سیاستمداران یا  ها دو سلسله مراتب موازی را تشکیل می بروکراتدهد. سیاستمداران و  نشان می 

پایین ها می بروکرات بین دو  یا گروه تر  توانند حامیانی برای هم قطاران سطح  باشند. برای سادگی  های دیگر جامعه 

اغلب با گذشت زمان به    دارسرمایه غیرپیروان  ترین  ( تفاوت قائل شدیم. موفق دارسرمایه و غیر   دارسرمایه گروه پیروان )

پیرو، انتقال از سیاستمداران  -شوند. بارزترین ویژگی این مبادلات حامی ان تبدیل می دارسرمایه رهبران سیاسی یا حتی  

است؛ به طور معمول یک پرداختی اقتصادی نیست بلکه    دارسرمایه های مختلف پیروان غیردر سطوح مختلف به گروه 

 ل سکون یا حمایت سیاسی است. پرداختی به شک

  تأمین های پیروان  منابع پرداخت اقتصادی به طبقات متوسط از بقیه افراد جامعه به صورت مالیات یا انتقال از سایر گروه 

که بنگریم؛ تعدادی از انتقالات از این پیروان به حامیان بروکرات و سیاستمداران    دارسرمایه های پیروان  شود. به گره می

های حقوقی و  ها برای دریافت حمایت ان نوظهور مایلند این انتقالات را به سیاستمداران و بروکرات دار سرمایه است.  

مانند    ابیاند و منابع کمکرده  افت یدر  یاد یز ارانهیان نوظهور در هند و پاکستان  دارسرمایه   ای و ... داشته باشند.یارانه 

 به آنها اختصاص داده شده است.  یح ی، اعتبار و ارز به صورت ترجنیزم

به سرعت درگیر    دارسرمایه ها برای ایجاد یک طبقه جدی  نتیجه مهم این مسیر این بود که تخصیص حقوق و یارانه 

های مختلف  های انتقالاتی شد که ثبات سیاسی را حفظ کند. در نتیجه تغییر هر تخصیص خاص با مخالفت بخششبکه

شد که حتی در صورت عملکرد ضعیف  ان می دارسرمایه دی منحصر به طبقه خاصی از  شد و تخصیص اقتصامواجه می 

 ها دشوار بود. هم، حذف این تخصیص 

 ( 1998شبه قاره هند )منبع: خان  رو یپ-ی حام یو روابط در شبکه ها اناتیجر. 54شکل 
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بروز   به  تقاضای سیاسی از طبقه متوسط در حال ظهور منجر  پایدار در  بارشد  اقتصادی همراه  پایین آمدن عملکرد 

در    ی، خشونت قوم1971پاکستان در    هیهای دوگانه تجزیژگ یو  نی اهای سیاسی چشمگیر در شبه قاره هند شد.  بحران

  رایاز مرکز در هند بود ز  ز یگر  یاسیس  یروهایدر بنگلادش و رشد ن  قیعم  یاسیس  یثبات   ی، ب1971پاکستان پس از  

 کردند. قدرت را جمع می  1980و  1970ای در دهه و منطقه  یزبان  یروهاین

 کره جنوبی 

آغاز شده حاکی از این است که احتمالا اندازه نسبی    1990های مربوط به فساد در کره جنوبی که از دهه  افشاگری 

گوی جریان منابع متفاوت  نقل و انتقالات مربوط به فساد به همان اندازه جنوب آسیا بوده است. از طرف دیگر به نظر ال 

به نظر قدرت سیاسی پراکنده   1980( ولی از دهه 1960در اوایل اجرای سیاست صنعتی )دهه  خصوصاًباشد تر و ساده 

از انتقال ایجاد شده است. تمرکز قدرت سیاسی در کره بالاتر بوده و به سیاستمداران اجازه  تری  شده و الگوهای پیچیده 

به اندازه چیزی    دارسرمایه های جانبی سیاسی به پیروان غیر های جدید بدون نیاز به پرداخت نتداد که از مزایای رامی

 که در جنوب آسیا مشاهده کردیم؛ استفاده کنند.

دولت در کره ما برای سادگی آنها    دارسرمایه تصویر ساده از جریان منابع در کره، با توجه به اهمیت کمتر پیروان غیر

جامعه در  -( سازگار است. ویژگی اصلی انتقالات دولت1989های آمسدن )شکل با گزارش   را حذف کردیم. این

ها به پیروان خاصی در بخش  ان نوظهور بوده است؛ از بوروکرات دار سرمایه های کلان از دولت به  ابتدا انتقال یارانه 

های قابل توجهی از  بازپرداحت   دانیم که در ازای این کار،های بزرگ شکل گویاست(. ما اکنون می صنعتی )پیکان

زیرا رانت این گروه  به رهبری سیاسی وجود داشت  به رهبری  های صنعتی  های بخش صنعتی در حال رشد مجددا 

از آن است    یهای دو سال گذشته حاکی افشاگر(.  1996شد)کونگ،ها توزیع می سیاسی و از این طریق به بوروکرات

 اند. شده   عیتوز   کیو بوروکرات  یاسیمنظم در سطوح بالاتر سلسله مراتب س  نسبتاً  یها بعداً به روشرانت   نی از ا  یکه بخش

 ( 1998)منبع: خان   ی کره جنوب رو یپ-ی حام یو روابط در شبکه ها اناتیجر. 55شکل 
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ها به صنعتگران مجددا از سوی صنعتگر به مقامات سیاسی بازمی گشت؛ انگیزه فراوانی در سیاسیون همین که رانت 

می  رانت ایجاد  که  بازپرکرد  که  بگیرد  تعلق  کسانی  به  اولیه  اقتصادی  داخت های  توانایی  کنند.  حداکثر  را  ها 

  که   قدرتمندطبقه متوسط    کی عدم وجود    است.  گذارسرمایه وری  ان در پرداخت رشوه متناسب به بهره گذار سرمایه 

کره و    ی اجتماع  خ یتواند به نوبه خود در تاراز صنعت از دولت بازپرداخت بخواهد، می   یاتیمرحله ح  نای   در  بتواند

 (.1994)کوهلی  شود، جستجو شودطبقات می  نی ا تیتثب ایاستعمار ژاپن که مانع از توسعه  تأثیر تیماه
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 177)سازمان راهبر(  . نهاد متولی توسعه صنعتیفصل چهارم

های اقتصادی، متمایز و در سطح بالاتری قرار داشته است.  اشاره شد که در تجربه شرق آسیا کیفیت نهادها و سازمان

ها یک سازمان، نقش کلیدی و محوری یافته است و حتی ادبیات در تجربه شرق آسیا در میان این نهادها و سازمان 

  " گرا دولت توسعه"ه است. چالمرز جانسون که اولین بار لفظ در توصیف این سازمان بسط یافت غالباًگرا دولت توسعه

که همان سازمان کلیدی    MITIبکار برده، کتاب خود را با محوریت    "و معجزه اقتصادی ژاپن  MITI" را در کتاب  

سازمان  "گر ژاپنی، این سازمان کلیدی و محوری را  و محوری بوده است، نوشته است. جانسون متاثر از یک تحلیل

نامیده است که بعدها این واژه توسط اندیشمندان زیاد دیگری نیز به کار برده شده است و در ادامه بدان خواهیم    " برراه

پرداخت. به باور جانسون، وجود سازمان راهبری که بتواند بازار را با ابزارهای مشخصی هدایت کند، یکی از محورهای  

 گرا است.های توسعه گانه دولتپنج 

بخش بوروکراسی اقتصادی  به این سازمان محوری و کلیدی اقتصادی که به نوعی هماهنگ ساز و انسجام  در ادبیات،

می   است اجرا  را  صنعتی  سیاست  راهبر کندو  سازمان  است.  شده  اشاره  متفاوتی  تعابیر  با  ؛  1982)جانسون، 178؛ 

چانگ،1990،2005،2011وید، ایوانز،2016،2010،1997؛  مرک1998،1995؛  سازمان  ؛  22002،200)چیبر،179زی(، 

( و.. نمونه هایی از  zhu،2005)181(، سازمان هدایتگر2200)چیبر،180(، سازمان هماهنگ ساز 7200؛کیم،2015مهری،

 این تعابیر هستند.

 به صورت کلی سه نمونه سازمان راهبر کلاسیک در تجربه شرق آسیا وجود داشته است: اشاره شد که 

 (MITI)ژاپن صنعت و المللبین  تجارت وزارت •

 ( EPB) یکره جنوب یاقتصاد  یریز برنامه  أتیه •

 وان یتا( CEPD)یاقتصاد توسعه و یریز برنامه  یشورا  •

  ز ین  یراهبر متنوع   یهامتنوع بوده است؛ سازمان   ا،یشرق آس  ی گراتوسعه   ی هادولت  یبه همان نسبت که بوروکراس 

  ن ی از قدرت داشته اند. لذا ا  یسطوح متفاوت  یو حت  اراتیاخت  ف،یکشورها وظا  نیراهبر در ا   یهاداشته اند. سازمان 

  ک ی  ،یتوسعه اقتصاد  ریسازمان راهبر در مس  کی و بهره بردن از    ایدارد که آموختن از تجربه شرق آس  تیموضوع اهم

 
با عنوان    177 این در گزارشی  از  پیش  بر شکل"این بخش  ادبیات دولت توسعهمروری  اهمیت آژانسگیری  و  بازاندیشی در نقش  توسط مرکز   "های راهبرگرا، 

 های مجلس منتشر شده است. پژوهش

178 Pilot agency 
179 Nodal agency 
180 Coordinating agency 
181 Lead agency 
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  نه یزم  نی خود در ا  یبا توجه به اقتضائات بوم  دیهمه کشورها نبوده و هر کشور با  یو نسخه واحد برا  زیسالباس تک

  ی هاو ساختار سازمان   فیدر مورد وظا  یکل  یهاه یگرا توصدر باب دولت توسعه   کیحال، آثار کلاس  ن یعمل کند. با ا 

تفاوت    گریکدیهم با    هاهیتوص  نی داشت؛ پرواضح است که ا  میبر آن نظرات خواه  یاند که در ادامه مرورراهبر داشته 

 دارند.  ییها

   های راهبرسازمانهای کلاسیک  مروری اجمالی بر نمونه .1

هایی ها نیز تفاوتاین دولت  های راهبرسازماناند؛  گرا از حیث بوروکراتیک متنوع بوده های توسعه همانطور که دولت

های  ها و نوآوری های ساختاری متفاوت داشته و نتیجه انتخاب ها ریشه در محدودیت اند. این تفاوتبا یکدیگر داشته 

گرای ژاپن، کره جنوبی  های توسعه در دولت  های راهبرسازمانآگاهانه سازمانی بوده است. در ادامه مروری اجمالی بر  

 داشت. و تایوان خواهیم 

 ( MITIو صنعت ژاپن)   الملل بین وزارت تجارت  

MITI    به منظور تبدیل نظام اقتصادی کنترل شده دوران جنگ به نظام اقتصادی نظارتی و هماهنگ    1949در سال

های تعیین شده برای اولویت  های اقتصادی و سیاستمداران و همچنین توزیع منابع بر اساس شاخص بین دولت، بنگاه

منابع خام چون نفت خام از خارج و باز کردن   تأمین ع استراتژیک و افزایش قدرت رقابت صنایع ژاپن،  گذاری صنای

گردید. پس از آن، ستاد تثبیت اقتصادی قدرتمندی که برای بازسازی    تأسیسبازارهای جدید برای محصولات ژاپنی  

داد. این شورا    1952اقتصاد در اوت  شده بود جایش را به آژانس شورای    تأسیساقتصاد درهم ریخته پس از جنگ  

تبدیل شد که مسئول طراحی بلندمدت اقتصاد    182(EPAی اقتصادی ژاپن) ریز برنامه تبدیل به آژانس    1955نیز در سال  

شد. بانک توسعه یک نهاد    تأسیس ( و شورای اقتصاد توسط دولت JDBژاپن بود. در همین سال، بانک توسعه ژاپن)

آمد. از آنجا  ی اقتصادی به شمار می ریز برنامه ی و شورای اقتصاد نهادی کمکی برای آژانس  منتفذ طرفدار رشد اقتصاد

نهادی که مسئول اجرای سیاست    MITIکه صنعتی شدن و توسعه صنعتی هدف اصلی دولت ژاپن بود؛   به عنوان 

 شد، راهبری سایر نهادهای اقتصادی را برعهده گرفت.  صنعتی در این کشور شناخته می

های اشتغالی، کسب  ، با هدف مشخص و قاطع واردات مواد خام و صادرات کالا جهت ایجاد فرصتسازمان راهبراین  

گردید. سابقه    تأسیسمالی واردات مواد اولیه، انتقال فناوری پیشرفته از کشورهای صنعتی،    تأمینارز خارجی جهت  

از ادغام    1949در سال    MITIبرمی گردد.    تحت نام وزارت کشاورزی و تجارت  1881تاریخی این وزارتخانه به  

سازمان تجارت و وزارت بازرگانی و صنایع که در دوران جنگ به تجهیز نظامی ژاپن اشتغال داشت، به منظور اولیه  
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تشویق صادرات جهت کسب ارز خارجی به هدف پرداخت هزینه واردات مواد اساسی تشکیل گردید. تا حوالی سال  

ه بعد از جنگ، واردات و صادرات ژاپن به طور کلی تحت نظارت شدید این وزارتخانه  ، یعنی حدود دو ده1965

 ی نبودند.المللبین های دولتی قادر به رقابت در بازارهای که هیچ کالای ژاپنی بدون کمک  خصوصاًقرار داشت. 

MITI    با تمایلات شدید میهن پرستانه تمام قدرت و نفوذ کارشناسی، بوروکراتیک و سیاسی خود را صرف واردات

های اساسی تولید  آخرین تکنولوژی، بسیج منابع مالی داخلی و واردات مواد خام از خارج و تخصیص آن به بخش

از ابتدا تغییر ساختار صنعتی ژاپن از    MITIنظیر فولاد، کشتی سازی، زغال سنگ و برق نمود. استراتژی بلندمدت  

آمریکا قرار داشت و از طریق نهادهای    خصوصاًصنایع سبک به هدف بازار آسیا، به صنایع سنگین به هدف بازار جهانی  

به حمایت صنایع ژاپن در مقابل رقابت خارجی مبادرت می ای و غیرتعرفه تعرفه این  ای  البته طبیعی است که  نمود. 

های علمی و فناورانه داخلی و تلاش کارآفرینانی چون هوندا و ماتسوشیتا به ثمر رسیده  ر کنار پیشرفت ها دحمایت

 است.

 را اینگونه فهرست کرد:   MITIتوان وظایف  به طور کلی می 

 های صنعتی و تجاری تعیین سیاست .1

 معرفی فناوری جدید  .2

 صنعتی کردن ساختار اقتصادی کشور  .3

 توسعه سریع صادرات  .4

 لزات کمیاب و منابع انرژی به ویژه نفت خام واردات ف .5

 مدیریت حقوق ابداعات و اختراعات و استانداردهای صنعتی  .6

هایی چون دارایی، راه و  وکراسی اقتصادی ژاپن به محوریت این وزارتخانه و همراهی وزارتخانهورلذا ماشین عظیم ب 

و به حرکت درآمد. جالب توجه اینکه از میان    ی اقتصادی تشکیلریز برنامه ساختمان، کشاورزی و شیلات و سازمان  

از کمترین کادر پرسنلی با حداکثر تخصص و کمترین بودجه دولتی برخوردار بود. نقش و    MITIها، این وزارتخانه 

منابع مالی و   تأمیناز طریق توزیع یا تصویب مجوز برای صنایع بر اساس قانون و توصیه    عمدتاًفعالیت این وزارتخانه  

 گردید. ی به بانک توسعه ژاپن انجام می گذار ه سرمای

صنعتی را  -های بزرگ اقتصادیداشتن اقتصاددانان بروکرات وطن پرست و رابطه بسیار نزدیک این وزارتخانه با بنگاه 

با عنوان ستاد فرماندهی اقتصاد   MITI. رقبای ژاپن از  183توان از دیگر علل نفوذ گسترده این وزارتخانه دانست می

 
 شدند. صنعتی خصوصی می- های اقتصادیجذب بنگاه  MITIبدین ترتیب که اکثر مدیران ارشد بازنشسته  183
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های  ی با دولت در جهت تقویت اقتصاد ملی و حذف رقابت دار سرمایه به معنی رابطه و نزدیکی محافل صنعتی و  ژاپن  

 کردند.غیرسالم خارجی یاد می 

مبتنی بر حمایت از یک صنعت بود نه حمایت از یک بنگاه خاص و این حمایت متوجه صنایعی    MITIاستراتژی  

های داخلی حاضر در  به صورت غیرمستقیم نوعی رقابت محدود بین بنگاه  شد که قادر به صادرات بیشتر بودند ومی

 کرد. آن صنعت خاص ایجاد می 

آنها نسبت میزان  ترین  های فراوانی برای تعیین صنایع قادر به کسب ارز خارجی در نظر گرفته شد که مهم شاخص

آمد. لی به قیمت صادرات به دست می کسب ارز خارجی در هر صنعت بود که از طریق تقسیم ساده ارزش افزوده داخ 

در گام بعد این نسبت با توجه به شرایط بازاریابی محصول، نسبت گردش سرمایه ثابت و فناوری نیروی کار تعدیل  

به ترتیب برای صنعت ماشین سازی، تولید فلزات،  گردید. محاسبات نشان میمی داد که نسبت تعدیل شده مزبور، 

  1930نایع شیمیایی و سرامیک در بالاترین میزان قرار دارد. صنعت نساجی نسبت به دهه  محصولات غذایی، نساجی، ص 

اهمیت کمتری داشت ولی کماکان ارزآور بود. در واقع صنایع ژاپن با چنین نگرشی به سمت صنایع سنگین و شیمیایی 

اوایل دهه   از  ژ، شاخص1960حرکت کرد.  استراتژی صنعتی  و  ارزآور  تعیین صنایع  پیچیدههای  لذا  اپن  تر گردید 

 (.  1397های دولتی در نظر گرفته شد)نقی زاده،های دیگری برای اولویت صنایع و حمایت شاخص

 ( EPBی اقتصادی کره جنوبی) ریزبرنامه هیأت 

زمانی   بازه  در  جنوبی  توسعه   1980-1960کره  بوده  ترین  گرااحتمالا  نهادی  و  سازمانی  نظر  از  دولت 

ی نظارت  ریز برنامه بود که نه تنها بر    EPBقدرتمند در قالب    سازمان راهبر(. این کشور دارای یک  2010است)چانگ،

کرد. وزارت دارایی در کره با اینکه مسئول جمع آوری مالیات بود ولی کنترلی بر داشت بلکه بودجه را نیز کنترل می 

گرای کره جنوبی، مسئول هماهنگی  دولت توسعه   سازمان راهبربه عنوان    EPBمدهای مالیاتی نداشت.  استفاده از درآ

 1983-1961های کره که در بازه زمانی های وزارت بازرگانی و صنایع)متولیان سیاست صنعتی بخشی(، بانک فعالیت

 بود. 184های دولتی اند و شرکتهمگی دولتی بوده 

ماهانه    یکنفرانس اقتصاد  کیدر    ماًیمربوط به اقتصاد را بر عهده داشت و مستق  فتلجلسات مخ   استیر  EPB  ریمد

رئ بودجه توسطداد.  گزارش می کره جنوبی  جمهور    سیبه  این  EPB  توزیع  قادر می   سازمان،    ر ی ساساخت که  را 

  ی که در آزمون ادار   یاستعداد، نخبگان جوان با  1960در دهه  (.  1992ی،کنترل کند)چو  یرا به راحت  یدولتهای  بخش

پ  یخدمات کشور   یعال افتخار  به  اقتصاد  یشگامیشرکت کردند،  توسعه  داوطلب    یدر    EPBدر  حضور  کشور، 
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  ل ی در تحل  ی نقش محور   یفای( را به عنوان اتاق فکر به منظور ا KDIموسسه توسعه کره)  EPB،  افزون بر این.  شدندمی

 (. 2007ایجاد کرده بود)کیم،ی  های توسعه و اقتصاد کلان ملی استراتژ

هایی  ها نبوده و کشمکش به معنی عدم اختلاف در خط مشی  EPB  سازمان راهبر( بیان کرده که وجود  1995ایوانز)

در حوزه اقتصادی توسط    EPBو وزارت بازرگانی و صنعت کره وجود داشته ولی از آنجا که راهبری    EPBمیان  

ها در بوروکراسی اقتصادی کره جنوبی  بخش خط مشی انسجام   سازمان ن  سران کره به رسمیت شناخته شده بود؛ ای

 بوده است. 

 ( تایوانCEPDی و توسعه اقتصادی) ریزبرنامه شورای 

 گرای تایوان را بدین گونه معرفی کرده است: ( ساختار بوروکراسی اقتصادی توسعه 2005،1990وید)

واقع در قلب دولت و به ریاست سومین رهبر سیاسی در این دولت)معاون نخست وزیر(:    سازمان راهبریک   •

 (CEPDی و توسعه اقتصادی)ریز برنامه شورای 

صنعتی) • توسعه  یک    IDB )185دفتر  اقتصادی؛  امور  وزارت  در  مهره    سازمان واقع  و  پیج  که  عملیاتی 

 کرد.های صنعتی را تنظیم میسیاست

اند. دولت در تعیین  که در واقع رابط بین دولت و بخش خصوصی بوده   بخش ک یبه تفک  صنعتیهای  انجمن •

 شدند.ها به مراکز مقاومت سیاسی مقابل دولت تبدیل نمی مسئول آن نقش داشته و طبیعی بود که این انجمن 

 مراکز تحقیق و توسعه دولتی  •

شناخته   186( CUSAکمک ایالات متحده)  به عنوان شورای  1948ی و توسعه اقتصادی تایوان در سال  ریز برنامه شورای  

  CUSAداد، ی اقتصادی را تشکیل می گذار سرمایه ای از های ایالات متحده بخش عمده شد و از آنجا که کمکمی

بر مداخله    تأکیدبا توجه به تغییر نظر آمریکا و    1963ی مرکزی برای تایوان شده بود. در سال  ریزبرنامه   سازمانمبدل به  

به   دولت  اقتصادی    CUSAاقتصاد،  کمتر  توسعه  و  همکاری  شورای  به  آن  نام  و  شده  سازماندهی  دوباره 

این شورا هم مانند    187( CIECDی)المللبین ابروزارتخانه در بوروکراسی آن روز     CUSAتغییر کرد.  مانند یک 

ی  ریز برنامه این شورا به شورای    1973کرد. در سال  تایوان در هماهنگی با وزارت اقتصاد و وزارت دارایی عمل می 

این شورا    1977ی و تحقیقاتی دولت تبدیل شد. سرانجام در سال  ریز برنامه برای تقویت عملکرد    188( EPCاقتصادی)

 
185 Industrial Development Bureau 
186 Council on  United States Aid 
187 Council for International Economic Cooperation  and Development 
188 Economic Planning Council 
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( ایجاد شد تا مسیر توسعه  CEPDی و توسعه اقتصادی)ریز برنامه مور مالی و اقتصادی ادغام شده و شورای  با کمیته ا

 اقتصادی تایوان را هموار سازد.

 .K  189اند. عضو آن به جز یک نفر، همگی اعضای کابینه بوده  12این شورا یک نهاد مشورتی برای کابینه بوده و از  

H. Yu  ون شک قدرتمندترین شخصیت در سیاستگذاری مالی در همین زمان به ریاست  رییس کل بانک مرکزی و بد

شورا منصوب شد. این شورا عصر چهارشنبه متعاقب جلسه حزب حاکم تایوان در صبح چهارشنبه و پیش از جلسه  

نخست  شده است. این شورا در کنار وزیر امور اقتصادی ضعیف، در خدمت منافع  کابینه در صبح پنج شنبه تشکیل می 

اند.  های اقتصادی بوده است. برخی تشکیل این شورا را نوعی پاسخ به کره جنوبی دانسته وزیر جهت هماهنگی سیاست 

بسیاری از مفسران و سیاستگذاران در تایوان نگران این موضوع بودند که کره به زودی در توسعه    70در اواسط دهه  

ی اقتصادی با قدرت بیشتری  ریز برنامه دند که تایوان به آژانش  صنعتی از تایوان پیشی خواهد گرفت. آنها ادعا کر

شورای   به  اقتصادی)ریز برنامه نسبت  هیأت  EPCی  مشابه  اختیاراتی  سطح  از  که  دارد  نیاز  اقتصادی  ریزبرنامه (  ی 

( برخوردار باشد. حتی گروهی از این هیأت در کره بازدید کرده و تجویزشان افزایش اختیارات چنین  EPBکره)

 بوده است.  EPCارتقاء یافته   CEPDدر تایوان بود. به بیان دیگر،  سازمانی ورا یا ش

  20نفر دارای مدرک دانشگاهی،    250نیروی متخصص و غیرمتخصص بوده است. از بین    300شورا دارای بیش از  

اند. این شورا  بوده درصد اقتصاددان و بقیه فارغ التحصیلان امور مالی، حسابداری یا آمار    40درصد اعضاء مهندس،  

 شده است:  های دولتی داشته است. شورا به هفت بخش تقسیم میبزرگترین تمرکز نیروی اقتصادی را در بخش 

 190ی کلی ریز برنامه •

 191ی بخشی ریز برنامه •

 192تحقیقات اقتصادی •

 توسعه شهری  •

 ارزیابی   •

 مدیریت مالی  •

 
، وزاری اقتصاد، دارایی، ارتباطات ، مدیر کل بودجه و آمارها، چهار وزیر بدون مقام، دبیر کل دفتر رییس جمهور   این اعضاء شامل رییس کل بانک مرکزی  189

 و همینطور دبیر کل دفتر نخست وزیر و نایب رییس شورا بوده است. 
190 overall planning 

 شدند. می نفر از آنها به سه گروه ویژه در زمینه الکترونیک، پتروشیمی و ماشین الات تقسیم 24پرسنل داشته که  44 191

 کردند. می متخصص داشت که هر کدام علاوه بر سایر وظایف، بر یک زیربخش نیز نظارت 50حدود  192
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 مدیریت پرسنل  •

های توسعه اقتصادی کلان یک، چهار و ده ساله؛ تجزیه و تحلیل وضعیت برنامه ها در شورا شامل تدوین  مسئولیت

پروژه  ارزیابی  و  اقتصاد  شرکت فعلی  مقیاس  بزرگ  است.های  بوده  دولتی  بزرگ  همچن  های    ی داور   یبرا   نیآنها 

اند. گاهی این داوری برای موضوعات بزرگی همچون تجدید  گرفتهها مورد استفاده قرار می وزارتخانه   نیاختلافات ب

یا عدم طبقه ی و گاهی در موضوعات کوچکی همچون طبقهگذارسرمایه های  نظر در مشوق های  بندی چراغ بندی 

 فلورسنت به عنوان لوازم برقی بوده است. 

ی بخش دولتی  گذار سرمایه یانگر اهداف  ها اساسا بی بوده است.  این برنامهریزبرنامه   CEPDیکی از وظایف مهم  

آغاز    نییاز بالا به پا  دگاهید  ک ی با    برنامه  ی آماده ساز  همراه با براوردهای اقتصادسنجی برای بقیه اقتصاد بوده است.

اساسشده اهداف  ابتدا  آن  در  پ  GNPرشد    نرخمانند    ی،  و  انتخاب  می   یبخش  یامدها یو صادرات   .شدندمحاسبه 

را در مورد انتظارات    گزارشاتیشد  ها خواسته می از وزارتخانه  و  شدهای مختلف آغاز می وزارتخانهبا    مشورت همزمان  

اطلاعات،   نی به محض ورود ا  در سال قبل ارسال کنند.  شرفتیو پ  اهداف آتی ،خود  ی تحت امرخود از رشد بخشها

ارشد    ندگانیو سپس با نما   کردندمی   سه یمقا  ی با اهداف کلو    ی آنها را بررسسازگاری    ی،ریز برنامه اداره کل    پرسنل

ها از وزارتخانه   ی عیوس  فی که افراد از ط  بوددر سال    مقطعیتنها  مقطع،    نی . اکردنداداره ملاقات می  ا یهر وزارتخانه  

ته  شد. در نیمه سال بررسی عملکرد برنامه سال گذشبرنامه با اغاز سال جدید شروع می .  ند داش  گریکدیبا    داریارتباط پا

های چهار  . برنامهشدی یکساله استفاده میریزبرنامه مسیر برای    نیا  شد.انجام می   CEPDتوسط گروه ارزیابی عملکرد  

ساله حاصل    کی های  برنامه  ق یساله از طرر  های چها در برنامه  یر یشده است. انعطاف پذ  ه یته  بیترت  ن یبه هم  تقریباًساله  

 شد. می

کنار   نوعی    راهبرسازمان  که    CEPDدر  به  صنعتی  توسعه  دفتر  بوده؛  تایوان  در  اقتصادی  اصلی    سازمانتوسعه 

داده  سیاستگذاری توسعه صنعتی بوده است. این دفتر یکی از چندین دفتر وزارت امور اقتصادی تایوان را تشکیل می 

 که وظایف آن عبارت بود از: 

 های کاری بخشی دقیقبه برنامه  CEPDتبدیل برنامه گسترده   •

 های واردات ها و کنترلتعرفه ستیل همچنین شود وداده می  یکه به آنها مشوق مال یموارد  ستیل هیته •

  ی ، و به طور کل193" تصویب"  ستیواردات اقلام در ل  یبرا  یهای مورددر مورد درخواست  یریگ  میتصم •

 .ی کنندگان داخل  تأمینبا  دیها به توافق نامه خرشرکت قیتشو
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 194یب ورودی و خروجی برای طرح بازپرداخت وظیفه سازماندهی محاسبه ضرا  •

برقرار • به  صنا  ی صادرات  ی ابیبازار  باتیترت  ی کمک  در  رقابت    یعیمنظم  حد که  از  شکا  بیش  به    ت یمنجر 

 د.شمی  داران یخر

 ها یمیحساس مانند پتروش یها در بخشها متیق مذاکرات بر سرنظارت بر  •

 صنایع کلیدی ها در بندی امکانات تولید شرکتدرجه  •

 های ویژه و همچنین ضمانت وام های وام برای طرح درخواست  تأیید •

 ارائه راهنمای اجرایی به شرکت ها  •

شرکت تماس  اصلی  نقطه  صنعتی  توسعه  دفتر  کرده؛  توصیف  آمریکایی  مدیر  یک  که  و  همانطور  خارجی  های 

  1950یسیون توسعه صنعتی که اوایل دهه  بوروکراسی تایوان بوده است. قدمت دفتر توسعه صنعتی در تایوان به کم

  CUSAگردد و پس از تعطیل شدن هیأت تثبیت این کمیسیون به  ذیل هیأت تثبیت اقتصادی وجود داشت، باز می 

ی کرد، این کمیسیون در ایجاد یا توسعه ریز برنامه منتقل شد. کمیسیون ایجاد یک ساختار صنعتی در حال گسترش را 

تغییر سازمانی  ده کمک می مجدد صنایع امیدوار کنن با   1973تر توضیح داده شد، در سال  که پیش   CUSAکرد. 

 ی بخشی به وزارت اقتصاد منتقل شده و دفتر توسعه صنعتی را شکل دادند. ریز برنامهمهندس از بخش  35حدود 

روکراسی اقتصادی  های صنعتی و موسسات تحقیقاتی دولتی؛ نهادهای دیگری نیز در بودر کنار این دو نهاد، انجمن 

 های جدی داشته اند:تایوان نقش 

های  داشته است. سیاست  تأثیرهای صنعتی  بانک مرکزی قدرتمند و خودگردان تایوان که بر تدوین سیاست •

بوده    CEPDپولی و ارزی تایوان منبعث از بانک مرکزی بوده است. رییس بانک مرکزی همزمان مسئول  

 گذاری جدی داشته است.تأثیرو 

های  های مالی بوده است. مشوقهای آن جمع آوری مالیات و تعیین سیاستارت دارایی که از اهم فعالیتوز •

 شده است.  در سیاست صنعتی تحت مشورت با وزارت دارایی تعیین می  مؤثرای و مالی ی تعرفه گذار سرمایه 

 این سازمان بوده است.  ها و آمار که فرآیند بودجه ریزی در تایوان تحت نظراداره کل بودجه، حساب  •

 چگونه باشد و چه وظایفی را بر عهده بگیرد؟  سازمان راهبر  .2
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گرای شرق آسیا، متنوع بوده است؛  های توسعه در بخش پیشین ملاحظه شد که به همان نسبت که بوروکراسی دولت 

در این کشورها وظایف، اختیارات و حتی سطوح متفاوتی    های راهبرسازمان اند.  متنوعی نیز داشته  های راهبرسازمان

در   سازمان راهبراز تجربه شرق آسیا و بهره بردن از یک  اند. لذا این موضوع اهمیت دارد که آموختن از قدرت داشته 

مسیر توسعه اقتصادی، یک لباس تک سایز و نسخه واحد برای همه کشورها نبوده و هر کشور باید با توجه به اقتضائات  

این حال، آثار کلاسیک در باب دولت توسعه  با  این زمینه عمل کند.    های کلی در مورد گرا توصیهبومی خود در 

اند که در ادامه مروری بر آن نظرات خواهیم داشت؛ پرواضح است که این  داشته  های راهبر سازمان وظایف و ساختار 

 هایی دارند. ها هم با یکدیگر تفاوت توصیه

سازمان  گرا معرفی کرده و معتقد است  را یکی از ارکان دولت توسعه  سازمان راهبر( وجود  1982چالمرز جانسون)

گذارد.  مثبت را بر اقتصاد می  تأثیر  نراحی و اجرای سیاست صنعتی را بر عهده دارد و از این جهت، بیشتریوظیفه ط  راهبر

برای اجرای سیاست صنعتی باید به وسیله ترکیبی از پرسنل نخبه و متخصص بتواند بازار را    سازمان راهبراز منظر او،  

 با ابزارهای تدوین شده، هدایت کند.

و شکست بازار نه تنها در    ستیخودجوش ن  ای  " یعیطب"نهاد    کی   " بازار"( معتقد است  1990،2005،2011رابرت وید)

  " مداخله "و از همین جهت    است   ر یفراگ  زین  شرفته یپ  یدر کشورها  یمرز   عی در حال توسعه بلکه در صنا  ی کشورها

. او بر نقش  های بازار موجه باشدشکست از    ی رفع برخ  ی هم برا   و بازارها    یبرخ  جادی ا  ی دولت ممکن است هم برا 

  ی حت دارد. او معتقد است    تأکیددر مسیری که او حکمرانی بر بازار نامیده است،    های راهبر سازمان   یهماهنگحیاتی  

دولت)نهادهای کلیدی اقتصادی  از    یرا در مناطق محدود   یاز اثربخش   یسطح بالاتر   دتوانمی   هم  نرم   نسبتاًدولت    کی

 .کند جادیا (های راهبرسازمانتر مهم و از همه 

گیرد کند، تصمیم می دهد، مسیر توسعه اقتصادی را ترسیم می عملکرد اتاق فکر را انجام می   سازمان راهبراز منظر وید،  

ی کدام صنایع باید وجود داشته باشند المللبین که برای ارتقاء ساختار و افزایش رقابت پذیری صنعتی کشور در سطح 

کند و های خود در میان بخش خصوصی ایجاد می وجود کدام صنایع دیگر نیاز نیست، نوعی اجماع برای برنامهو به  

، عیمانند تنوع در صنا  یاتیاهداف عمل  مراقب  دیبا  سازمان راهبراز ابتکار عمل بخش خصوصی حمایت مثبت دارد.  

  ل یو تحل  هی خاص باشد و با تجز  عی در صنا  شتریال بو اشتغ  هیبه واردات مواد اول  یبازارها، کاهش وابستگ  ی متنوع ساز

ک  ی استراتژ  سازمان  کی خود را    دی با  سازمان  ن یابرای این اهداف تلاش کند.  های مختلف  استیس  تأثیر  یچگونگ

، تجارت و  یگذارسرمایه   یخود برا   یاستهایکرده و در چارچوب س  یرا موشکاف  بیرق های  سازمان بداند، اقدامات  

 مورد توجه قرار دهد. ، یورافن
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های اقتصادی است و بهترین استعدادهای موجود کشور،  گلچین بوروکرات   سازمان راهبروید بر این باور است که  

این در حالی است که خود   به نسبت    بوروکراسی عضو آن هستند.  باید  های دیگر  بخش   بوروکراسیاقتصادی هم 

باشد که    یتیدر موقع  دیبا،  داشته باشد  یکم  نسبتاًکارکنان    دیبا   ان راهبرسازم  باشد.تری  تر و دارای بدنه نخبهبرجسته

در واقع اگر یک بوروکراسی اقتصادی پرسنل خود را در یک مسیر رقابتی  افراد را جذب کند.  ترین  و درخشان   نیبهتر

سبب   سازمانها را کسب خواهد کرد. همین موضوع وجهه و شهرت جذب کند، وجهه مورد نیاز برای جذب بهترین 

ب  یافته است، جذ   سازمانای که  شود بسیاری از افراد را با حقوق کمتر از بخش خصوصی و به دلیل این وجهه می

اکنند.   می  د ی با  سازمان  نیپرسنل  انجام  آنچه  که  باشند  داشته  موجب  باور  مل  ارتقاءدهند  احساس   شود.می   ی رفاه 

های  انگیزه  جادیو ا  یاهداف مل   یخود در راستا   اراتیرا به استفاده از اخت ی مرکز ی تواند بوروکراسمی  ی مل تیمأمور 

های ملی فعال که در انتقاد از بوروکراسی اقتصادی  انه های خصوصی سوق دهد. رسجایگزین برای سود در شرکت

 اقتصادی با منافع عمومی کمک کنند.  هایسازمان توانند به همسویی اقدامات آزاد هستند، می 

ندارد.  ( معتقد است هیچ فرمول واحدی برای اجرای دولت توسعه 2010هاجون چانگ) از نظر سازمانی وجود  گرا 

های سازمانی  های سیاسی، ایدئولوژیک و اقتصادی فرمول انی با توجه به محدودیت کشورهای مختلف از نظر سازم

یافته  نقش محوری در بوروکراسی اقتصادی کشورهای توسعه   های راهبر سازمان   عموماًمتفاوت را اتخاذ کردند ولی  

او)کنونی داشته از منظر  این    ها است ومسئول دائمی هماهنگی سیاست   سازمان راهبر(،  1997اند.  به    سازماناتصال 

 دارد.  تأکیدرییس جمهور یا معاون رییس جمهور)سطوح بالای قدرت(  

کرده است.    تأکیدهای صنعتی انتخابی و هدفمند  در اجرای سیاست  های راهبرسازمان ( بر نقش کلیدی  2016چانگ)

ها  های بسیاری را میان وزارتخانه شود که مسئولیتشامل مواردی می   غالباًهای صنعتی انتخابی  او معتقد است سیاست

که دارای قدرت و مشروعیت لازم    سازمان راهبرکند و بنابراین، داشتن یک  های مختلف دولتی تقسیم می و سازمان 

ای مختلف و حل تعارضات احتمالی بین آنها باشد، مفید است. همچنین هها در بین دستگاهبرای هماهنگی فعالیت

مزایای دیگری همچون حفظ بوروکراسی اقتصادی از دخالت مقامات سیاسی دارد. یکی از    سازمان راهبرداشتن یک  

که   است  این  موضوع  این  راهبرسازمان دلایل  م  "خطی"های  وزارتخانه   عموماً   های  نگران  بنابراین  و  نافع  نیستند 

 خود نخواهند بود.   195"پیروان"

اند، به کار برده شده   سازمانییا سایر واژگانی که در باب چنین    سازمان راهبردنی رودریک اشاره مستقیم به واژه  

ای داشته است. از آنجا که اجرای سیاست  ویژه   تأکیدکه مجری سیاست صنعتی باشد،    سازمانینداشته ولی بر وجود  
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معرفی شده است، مروری اجمالی به دیدگاه رودریک خواهیم داشت. به   های راهبرسازمانری  صنعتی کارکرد محو

رودریک) منظر  از  بازسازی است که  2004،2020صورت کلی،  نوعی سیاست  در جهت    عموماً(، سیاست صنعتی 

ها کند که این فعالیتی شود و فرقی نمهایی که از پویایی بیشتری برخوردارند، به کار گرفته می تجدید ساختار فعالیت

توان سیاست صنعتی را  تر می ای واقع شده باشند یا در سایر فعالیت ها. در نگاهی گسترده در صنعت یا صنایع کارخانه 

ای و سیاست تجاری با تولید را در هسته اصلی  یک رویکرد سیستمی دانست که هماهنگی نوآوری، سیاست منطقه

 گذارد.می   تأثیرها  ها و شبکه ر صنایع بالادستی و پایین دستی، تغییرات بخشی، خوشه کند؛ در حالی که بخود ایجاد می 

های صنعتی در گرو حمایت مقامات رده بالای سیاسی است و از همین  (، موفقیت سیاست2004)  196از منظر رودریک 

ن مسئول یا نماینده در بحث  دارد که یکی از مقامات رده بالا اقلاً در سطح اعضای کابینه باید به عنوا   تأکیدجهت  

شود که جایگاه سیاست صنعتی ارتقاء یافته و مشکلات مربوطه به گوش  سیاست صنعتی انتخاب شود و این موجب می 

تواند یکی از وزرا، معاون اول رییس جمهور و یا حتی خود  مقامات ارشد با سهولت بیشتری برسد. این مقام سیاسی می 

 سیاست صنعتی نیز تصریح داشته است:  های مجریسازمان در مورد چگونگی  رییس جمهور باشد. او همچنین

واگذار شود که صلاحیت آنها اثبات شده باشد    هاییسازمان های صنعتی باید به  اختیار اجرای سیاست  •

جدید نیز    هایسازمانها و نهادهای دولتی نیز سطح عملکردها متفاوت است. ایجاد  چون در میان سازمان 

 رسد. در کل باید سیاست با توجه به موجودیت کشورها طراحی شود. نظر نمی  مناسب به

بایست به دقت از سوی یک مقام دولتی که مسئولیت مشخصی در قبال سیاست می  های مجریسازمان •

 دستاوردهای سیاست داشته و از بالاترین سطح اقتدار سیاسی برخوردار است؛ نظارت شوند.

عتی باید مجاری ارتباطی خود با بخشی خصوصی را حفظ کرده تا توانایی  سیاست صن   های مجریسازمان •

به این دلیل است که   این موضوع  اهمیت  باشند.  از وضعیت را داشته  به دست آوردن اطلاعات موثق 

 بخش دولتی دانای کل نبوده و حتی در مواردی اطلاعات دولت از بخش خصوصی کمتر است.

نیز رودریک)مجری سیا  سازمان از حیث کارکرد   بر موارد مشخصی  2007،2008،2009ست صنعتی  داشته    تأکید( 

 است:

 
  سازمانت صنعتی )پیشتر در فصل اول به دیدگاه های رودریک اشاره شده بود؛ با این حال از آنجا که به دنبال جمع بندی دیدگاه ها در باب نهاد متولی سیاس 196

 راهبر( هستیم؛ دیدگاه های مرتبط او مجدد طرح شده است. 
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های جدید ارائه دهد؛ فعالیتی جدید است که یا محصول جدیدی  ها را باید به فعالیتمشوق  سازمان مجری •

هایی که از حمایت  های جدید در تولید محصولات موجود استفاده کند. فعالیتتولید کند یا از فناوری 

و در واقع دلیل شوند باید از پتانسیل ایجاد سرریزهای فناورانه و اطلاعاتی برخوردار بوده  برخوردار می 

آنها را    گیریشکلها مکمل است و زمینه  حمایت دولت این است که فعالیت مزبور برای سایر فعالیت

 کند. فراهم می 

ها، باید از یک راهبرد چماق و هویج استفاده کند؛ در این تبیین، برای مولدسازی رانت   سازمان مجری •

شود، کردن سرمایه خطرپذیر به کارافرینان داده می   رانتی که از طریق یارانه، محافظت تجاری یا فراهم

شود،  ها ایجاد می های دقیق به محل مصرف و استفاده یارانه نقش هویج داشته و شروط عملیاتی یا نظارت 

 نقش چماق دارد. 

ها داشته  باید ضوابط و معیارهای شفاف و روشنی برای ارزیابی موفقیت و شکست فعالیت  سازمان مجری  •

را گمراه کنند. این معیارها    سازمان مجری توانند  ها می ر اینگونه نباشد، دریافت کنندگان یارانه باشد و اگ

تواند کیفیت عملکرد در بازارهای  گیری آن دشوار است( و هم می وری باشد)که اندازه تواند بهره هم می 

ید در صورت عدم موفقیت، بایست زمان دار باشند و باها می ی)مثل میزان صادرات( باشد. مشوقالمللبین

 های دولتی به مرور حذف شود.حمایت

نیز   • به گونه   سازمان مجری در زمینه سرمایه اجتماعی  باید شرایط را  ای فراهم کند که  سیاست صنعتی 

به صورت   این    کاملاًسیاست صنعتی  اساساً  چرا که  باشند  ردیابی  قابل  مردم  آحاد  از سوی  نامحدود 

فراهم کسیاست نیست فرصتی جدید در  ها درصدد  قرار  و  افراد جامعه هستند  تمام  برای  ردن فرصت 

های  های صنعتی و فناوری منجر به تبعیض به سود بنگاهاختیار طبقات مرفه قرار دهند. بسیاری از سیاست

 شود و بنابراین پشتیبانی از آنها جز با شفافیت و پاسخگویی ممکن نیست.بزرگ می 

( بو  ( 2007کیم  است  توسعهمعتقد  دولت  حفظ  برای  کارآمد  و  توانمند  دولتی  چون  روکراسی  است  ضروری  گرا 

که  سیاست است  باور  این  بر  او  دارند.  نیاز  تخصص  از  بالاتری  به سطوح  هدفمند  ی  دولت   یبوروکراسهای صنعتی 

نقش محوری    های راهبرسازمانی است و در این بوروکراسی،  کل روند توسعه اقتصاد  هماهنگ ساز و نظارت کننده بر

 و کلیدی دارند. 

باید افزون بر مسائل داخلی و ملی، بر سیاست خارجی و روابط    های راهبرسازمان ( معتقد است که  2015لاندزبرگ )

باشند.    المللبین داشته  تمرکز  مدن  گرانیبازنیز  تحقدانشگاه   ی، جامعه  موسسات  و  س  ریدرگ  یقاتیها  امور    است یدر 
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بر   گرادولت توسعه  اتیادببه همین تناسب همانطور که شوند.  ریدرگ "یسازمان راهبر "  ن یتوسط چن د یبا زین ی خارج

دارد، حضور صاحب نظران و تحلیل گران    تأکید  های راهبرسازمان حضور حقوقدانان، مهندسان و اقتصاددانان در  

 یابد.سیاست خارجی نیز موضوعیت می 

 دانسته است.  های راهبرسازمانهای بلندمدت را از وظایف ( طراحی و اجرای برنامه 2014ساسادا )

ها نسبت  در ارتقاء توسعه اقتصادی را به موقعیت نهادی و ساختار سازمانی آن  های راهبرسازمان  تأثیر(  2002تیپتون )

احساس  دارای  و    منسجمبالا،    تیفیبا ک  که پرسنلای هستند  نخبه ، نهادهای  های راهبرسازمان داده است. به زعم او،  

دارند    ی و بودجه مستقل  یکاف  ، بزرگ نیستند اما پرسنل هاسازمان این    کنند.را جذب می   ی نسبت به اهداف مل  اد یتعهد ز

و    یجمع آور   یبرا  یهای قدرتمندت یظرف  یدارا و    کندآنها را فراهم می   تیبه مامور  یابیدست  یبرا  یکه منابع کاف

های  سازمان دهد.  بینش مناسب در مورد شرایط فعلی و آتی در باب توسعه میبه آنها    کهها هستند  داده  لیو تحل  هیتجز

را بر عهده    ی ادار  میمستق  تیمسئولهم  دهند و  ارائه می   سیاستیمشاوره    ؛ هم نقش دوگانه دارند  ی فایبه ا  لیتما  راهبر 

های  ی ور افن  یفمعر  یکه برا  یهای منفردو بودجه را به بنگاه   هدف قرار دادهرا    یخاص  عی صنا  های راهبرسازمان دارند.  

 .  کنندمی  ت ی، هدابه این نتایج خواهند رسیدها معتقدند اند و وزارتخانهانتخاب شده   دیجد

  ها سازمان ، منابع، امکانات و اختیارات در اختیار این  های راهبرسازمان های کلاسیک  با بررسی نمونه  (2017صوفی )

 را برای اجرای موفق سیاست صنعتی احصاء کرده است:

 ها ارانه یو  اتیمال .1

 های تعرفه ای تیحما .2

   یو بخش یهای شاخص در سطح ملی ریز برنامه .3

   یور بهبود بهره  یبرا  یهای بخش خصوصکارتل لیتشک .4

 پیدا کنندچشم انداز مشترک  کی بخش  کی   گرانیکه باز یبه طور  یبخش خصوص رانیگفتگو با مد .5

مال .6 منابع  مالی. در کشورهای آسیایی  های دولتها و شرکت بانک   ق یاز طر  حقیقیو    یکنترل    ی برا   ی منابع 

 استفاده شده است.  یاز منابع واقع  شتریب یهای خصوص شرکت یتر رفتارهامؤثر یهماهنگ

هماهنگ  های  سازمان ن یهستند که به عنوان واسطه ب  نهادهایی ی مشورت یشوراها  ی: مشورت یشوراها لیتشک .7

اجرا  بنگاه  یصنعت  استیس  یکننده  برنامه  یخصوصهای  و  در  کننده  شرکت  سهدفمند  عمل    استیهای 

  سازمان   نیهای شرکت کننده و همچنبنگاه و    سازمان راهبر  ن یکنترل و توازن ب  جادیا   یشوراها برا   نیکنند. امی

بنگاه   افتیهماهنگ کننده در از  ابازخورد  به عنوان مثال در کره،  شده  جادیها  شامل    یمشورت  یشورا اند. 
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شد  های ارو بوروکرات  بود   1970و    1960های  جمهور در دهه  سیرئ  استیجلسات ماهانه ارتقا صادرات به ر 

 کردند. شرکت می و رهبران ارشد تجارت 

اند، کارکرد محوری آن را اجرای  پرداخته   های راهبرسازمانهمانطور که ملاحظه شد؛ اندیشمندانی که به موضوع  

ای از نهادها را برای اجرای موفق سیاست صنعتی  ( مجموعه 2019)  اند. آندرونی و چانگسیاست صنعتی معرفی کرده 

کنند و بدون های اجتماعی مورد نیاز برای صنعتی شدن مجهز می این نهادها جوامع را به توانمندی اند؛  معرفی کرده 

خواهد یک سیاست صنعتی موفق اجرا کند  اگر می   سازمان راهبررسد  وجود آنها این امر ممکن نخواهد بود. به نظر می 

های دولت نظارت داشته  د این نهاد در سایر بخشیا باید این نهادها را در درون خود ایجاد کند یا به ایجاد و عملکر

های دولتی دارد، این نهادها را برای یک سیاست صنعتی موفق هماهنگ  باشد و بتواند با قدرتی که در سطح سازمان

 سازد. در ادامه به معرفی اجمالی این نهاد خواهیم پرداخت. 

 ( نهادهای تولید 1) 

ریشه توسعه اقتصادی    197ای متوجه شده بودند که ظهور سیستم کارخانههوشمندانه هم اسمیت هم مارکس به طرز  

مدرن بوده است. این سیستم برای اولین بار در آغاز انقلاب صنعتی در اواخر قرن هجدهم در انگلیس پذیرفته شد.  

نهاد جدید تولید بود که تولید کنندگان را زیر یک سقف جمع کرده و آنها را م به تخصص،  کارخانه یک  جبور 

کرد. به طور طبیعی، سیستم  ترکیب کردن قدرت فیزیکی و مهارت در ماشین آلات و یکپارچه سازی فرآیند تولید می 

اواخر قرن نوزدهم   از زمان اسمیت و مارکس روند طولانی و پیچیده تکامل خود را طی کرده است. در  کارخانه 

دایی از کارگران و کاهش تقش آنها در روند کار ظهور کرد.  سیستم مدیریت علمی)تیلوریسم(  بر اساس مهارت ز

در اوایل قرن بیستم سیستم تولید انبوه)فوردیسم( به وجود آمد که از قطعات استاندارد شده و در نتیجه قابل تعویض،  

ر ماشین آلات تخصصی و خط مونتاژ متحرک برای تولید محصولات استاندارد در مقیاس بزرگ با هزینه واحد کمت

کند که هایی استفاده می کرد. در اواخر قرن بیستم، سیستم تولید ناب)تویوتاییسم( ظهور کرد که از ماشیناستفاده می 

کند)برای مثال، اجازه تعویض سریع قالب ها( و کارگرانی دارد  های مختلف را فراهم می امکان تغییر سریع بین مدل 

شود و هزینه  د کار خود دارند؛ اجزا و قطعات به موقع تحویل داده می های چندگانه و کنترل بیشتری بر رونکه مهارت 

 یابد.موجودی به شدت کاهش می 

نوآوری  این  فزاینده در کنار  به طور  بنگاه، سازمان صنعت  مناطق  های سازمانی در  مانند  نهادی  اشکال جدید  به  ای 

الی که مناطق صنعتی توسط آلفرد مارشال  های صنعتی متکی شده است. در حهای صنعتی و اکوسیستمصنعتی، خوشه 
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حرکت مهمی در جهت کنار هم قرار گرفتن بازار و ادغام عمودی    1970کشف شده بود، انتشار ایده این مناطق از دهه  

، ما همچنین شاهد گسترش جغرافیایی و پیچیدگی سازمانی  1990بنگاه به عنوان سازوکار هماهنگی بود. از اواخر دهه  

 ( هستیم. GVCرزش جهانی)های ا زنجیره 

های مختلف تولید و اشکال  کشورهای در حال توسعه برای اجرای سیاست صنعتی موفق، باید توجه ویژه به این سیستم

باشند. پرواضح است که وجود سیستم کارخانه برای صنعتی شدن ضروری است ولی شناخت   نهادی داشته  جدید 

تر است و چه سیر تطوری در  برای تسریع صنعتی شدن هر کشور مناسباینکه کدام سیستم تولید و کدام شکل نهادی  

 ها و شکل نهادی باید طی کنند، یکی از وظایف دولت هاست. این انواع مختلف سیستم 

 های تولید ( نهادهای توسعه توانمندی 2) 

،  19د. از اواخر قرن  شوند، درون بنگاه وجود دارنهای تولید می برخی از نهادهایی که موجب پیشرفت در توانمندی 

اند. برخی  های جدید ایجاد کرده های تحقیقاتی خود را برای نوآوری و رسیدن به فناوری ها آزمایشگاه بسیاری از بنگاه 

ها هم نهادهایی برای آموزش کارگران ایجاد کرده بودند. با این حال بسیاری از نهادها برای توسعه توانمندی  بنگاه

دهد که نوآوری یک کار جمعی است که فراتر  رج از بنگاه هستند و این واقعیت را نشان میتولید حداقل تا حدی خا

خود، نهادهای دولتی میانی   سازیصنعتی از مرزهای بنگاه است. در حقیقت، کشورهای صنعتی امروز در مراحل اولیه  

فناوری   اند)آندرونی،  تأسیسبرای  متحده 2016کرده  ایالات  نوزدهم،  قرن  طول  در  ایستگاه شبکه  (.  از  های  ای 

آزمایشگاهی توسعه کشاورزی و مهندسی را ایجاد کرد. در طول جنگ جهانی دوم، دولت فدرال ایالات متحده این  

پیشرفته  از  یکی  ایجاد  به  منجر  اینها  داد.  گسترش  و  ایجاد  بخشها  سایر  برای  را  فناوری  زیرساخت  ترین  مدل 

توسزیرساخت  و  تحقیق  انجام  سازمانی  زمره  های  در  اکنون  که  غربی  و  شرقی  کشورهای  سایر  در  دولت  شد.  عه 

 های تولید موفق مداخلات جدی داشته است. شوند نیز برای توسعه توانمندی کشورهای در حال توسعه محسوب می 

 ( نهادهای حاکمیت شرکتی 3) 

های بزرگ را فراهم کنند، فناوری   هایمالی   تأمینهای بزرگ و مدرنی نیاز دارد که بتوانند  صنعتی شدن به توسعه بنگاه 

بزرگ را مدیریت کنند و در زنجیره ارزش جهانی فعالیت کنند. بنابراین نهادهای حاکمیت شرکتی برای کشوری که  

خواهد صنعتی شود، بسیار مهم است. دیدگاه محوری در مباحث حاکمیت شرکتی بر این باور است که حمایت  می

اقلیت که در معرض خطر تسخیر توسط سهامداران غالب هستندبه ویژ -انگذارسرمایه بیشتر از   برای    - ه سهامداران 

ها و بنابراین توسعه اقتصادی بهتر است. از همین جهت، رویکردهای غالب تجویز شده نهادهای  ی بنگاه گذار سرمایه 

از  المللبین مالی   خروج  بودن  آسان  صورت  در  سهامداران  که  هستند  استوار  دیدگاه  این  بر  شرکت،  ی  یک 
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های خود را حداکثر خواهند ساخت. اگر خروج دشوار باشد، سهامداران تنها قدرت خود را برای نظم  ی گذار سرمایه 

ها ای از دست داده و خود را در معرض خطر تسخیر توسط این گروه بخشیدن به سهامداران غالب و یا مدیران حرفه 

اند که سهولت ورود و خروج  ( نشان داده 2003( و لازونیک)2009،2014دانند. با این حال، افرادی چون سینگ)می

نیاز صنایع  ی گذارسرمایه سهامداران در سیستم حاکمیت شرکتی دقیقا همان چیزی است که   های جهت دار مورد 

برای شرکت را  بین شرکتتولیدی  مشترک  مشتقه، سهام  رای  با حق  های همکار،  ها دشوار خواهد ساخت. سهام 

چر نمونه خه سهامداری  مشترک  گیری  تصمیم  سیستم  و  سهام ای  جذب  به  متمایل  شرکتی  حاکمیت  از  های  هایی 

 یافته کنونی است. بلندمدت در کشورهای توسعه 

 مالی صنعتی  تأمین( نهادهای 4) 

های بلندمدت را تشویق کند، سیاست صنعتی موفق، نیاز  ی گذار سرمایه تواند  علاوه بر سیستم حاکمیت شرکتی که می 

ها فراهم کنند. ساختارهای سیستم مالی از  مالی بلندمدت را برای بنگاه  تأمیننهادهای مالی خارجی دارد که بتوانند  به

های تعاونی و مردمی با تخصصی ابتدای انقلاب صنعتی به طور مداوم تغییر شکل داده است. از لحاظ تاریخی، بانک 

اند. تحولات ساختاری  کشورها نقش اساسی داشته  سازیتی صنعکردن نقش خود در سیستم مالی، در مراحل اولیه  

فناوری  از  روزافزون  استفاده  و  تولید  سرمایه بخش  سیستمهای  ساختار  در  تغییراتی  ایجاد  باعث  شده  ای  مالی  های 

ها چه در کشورهای در حال توسعه و چه پیشرفته تمایل به وام دهی کوتاه مدت دارند.  (. بانک1962است)گرشنکرون،

مالی آنها از طریق   تأمین ی صنعتی دارای دوره رشد بلندمدت هستند و گذار سرمایه های ر حالی که بسیاری از پروژه د

توسعه  است؛ کشورهای  دشوار  به گونه بانک  را  مالی  نهادهای  تا  مجبور شدند  کنونی  به    تأسیس ای  یافته  که  کنند 

های بلاعوض  مالی بلندمدت و همچنین سایر اشکال خدمات مالی ترکیبی)کمک  تأمینها امکان دسترسی به  شرکت

 (:2016و خریدهای عمومی( را بدهد)آندرونی،

وام ب • به طور معمول  بلندمدت  انک توسعه که  بلندمدت 5های  یا حتی  ارائه می ساله  بازسازی  تر  بانک  دهد. 

ژاپن) KFWآلمان) توسعه  بانک   ،)JDB(جنوبی کره  توسعه  بانک   ،)KDB  توسعه برای  ملی  بانک   ،)

از موفق  به ها بوده نمونه ترین  اقتصادی و اجتماعی برزیل  نیازهای متغیر بخش    اند. بسیاری از آنها در پاسخ 

خود در سال    تأسیساند. برای مثال، بانک بازسازی آلمان از زمان  صنعت، دستخوش تغییرات نهادی شده 

ی بلندمدت تبدیل شده  گذار سرمایه های مستقیم دور شده و به یک بانک  ای از وام ، به طور فزاینده 1947

 .درصد سهام این بانک هنوز هم متعلق به دولت است 80است؛ 
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های  اند که در وام دهی به بخش کرده   تأسیسهای دولتی  کشورهایی مانند آلمان، ژاپن و کره جنوبی بانک  •

به همین شکل عمل کرده    اخیراً های سیاستی دولتی هستند. چین نیز  خاص تخصص دارند و به عبارتی بانک 

 کرده است. تأسیسواردات و بانک توسعه کشاورزی را -است و بانک صادرات

های مالی ترکیبی ایجاد  ی عمومی بلند مدت را با تکیه بر راه حل گذارسرمایه های ی از کشورها صندوق برخ •

 اند.  کرده

 ( نهادهای تغییر و تجدید ساختار صنعتی 5) 

به   تنها  نه  به  گذار سرمایه صنایع تولیدی  بلکه  بلندمدت  با تحرک  ی در دارایی گذار سرمایه ی  انسانی  های فیزیکی و 

های اقتصادی هم از نظر  ز دارند. این بدان معناست که روند تجدید ساختار در تولید نسبت به سایر بخشمحدود نیا

وری  فنی هم سیاسی دشوارتر است. تجدید ساختار همراه با توسعه صنعتی دشوارتر هم خواهد شد چون صنایع با بهره 

وری صنایع بالاتر برود، شرایط دشوارتر هم خواهد  های خاصی را دارا هستند و هر چه سطح فنادارایی   معمولاًبالاتر  

ها و نیروی کار را نیاز  شد. برای مثال، اگر یک تولید کننده پوشاک بخواهد اسباب بازی تولید کند، برخی ماشین

انه  های بلند را در تولید رایتواند کوره است تغییر دهد ولی اگر یک تولید کننده فولاد بخواهد رایانه تولید کند، نمی 

به کار برد. بنابراین، روند تجدید ساختار بسیار مناقشه برانگیز است و لازم است نهادهایی باشند که بتوانند منازعات و  

 تعارضات را مدیریت کنند.

های مرسوم در تجدید ساختارها مانند سازوکار ادغام و تملک بازار سهام، قانون ورشکستگی،  رسد دیدگاه به نظر می 

ساختار  گذارسرمایه های  صندوق تغییر  در  بهادار  اوراق  بازار  در  بالا  ریسک  با  قرضه  اوراق  انتشار  و  خصوصی  ی 

ند. به همین جهت برخی کشورها به سازوکارهای  کنند و عملا کارکرد کوتاه مدت داربلندمدت خوب عمل نمی 

 جایگزین روی آورده اند: 

اند.  را از طریق اقدامات مختلف غیرممکن یا بسیار دشوار ساخته   198بسیاری از کشورها مسئله تصاحب خصمانه  •

 اند.ای بهره برده ژاپن از سهام مشترک، آلمان از سیستم همبستگی و کره جنوبی از سهام چرخه 

و ژاپن قواعد به این شکل است که بانک اصلی وام دهنده یک شرکت نقش اصلی را در مدیریت   در آلمان •

 تر شده است. های بلندمدت کند و این موضوع، منجر به تجدید ساختار شرکتآن بازی می 
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ان را  مجموعه مهم اما غفلت شده دیگر از نهادهای تجدید ساختار صنایع، نهادهایی هستند که تخصیص مجدد کارگر

کند. بسیاری از اصلاحات ساختاری به دلیل مقاومت به حق کارگران به  با توجه به نیازهای جدید صنعتی تسهیل می 

می  تاخیر  به  یا  شده  متوقف  و...  شغل  نابودی  مقاومت  دلیل  کاهش  برای  نهادهایی  که  کشورهایی  نتیجه،  در  افتد. 

اشتغال مادام  "اند. در ژاپن این امر از طریق سیستم  تر بوده موفق کارگران در مقابل تجدید ساختار دارند، در این امر  

کردند و در صورت  ها به طور ضمنی بخشی از نیروی کار خود را تضمین می تسهیل شد که در آن شرکت  "العمر

ولت  های دیافتند. در اسکاندیناوری نیز تجدید ساختار توام با سیاستحذف شغل آنها، به مشاغل جدید اختصاص می 

 رفاه انجام شد.

 ( نهادهای مدیریت اقتصاد کلان برای سیاست صنعتی موفق 6) 

 سیاست صنعتی موفق به نهادهایی از مدیریت اقتصاد کلان نیاز دارد که چنین مسائلی نتیجه آن باشد:

 مالی بلندمدت با نرخ بهره معقول ارائه شود. تأمین •

 گذاری نشده باشد.نرخ ارز که از نظر ساختاری بیش از حد ارزش  •

ثبات اقتصادی)نه فقط از نظر قیمت مصرف کننده بلکه از نظر تولید، اشتغال، تراز پرداخت، قیمت دارایی و   •

 دستمزد نیز به صورت دقیق تعریف شده باشد(. 

ماهنگی  ها و نهادهای دولتی نیاز است که در ادامه خواهد آمد. های از سازمان برای رسیدن به نتایج فوق، به مجموعه 

ها و  خواهد. در ادامه به این سازمان   های راهبرسازمانها و نهادها بر انجام این تکالیف، بر عهده  و الزام این سازمان 

 نهادها و تکالیف آنها اشاره خواهیم داشت.

 اول؛ به یک بانک مرکزی نیاز است که چنین تکالیفی را بر عهده دارد:

 نگه داشتن تورم قیمت مصرف کننده. ثبات اقتصادی البته فراتر از پایین •

 نرخ بهره حقیقی خیلی زیاد نباشد. •

در کشورهایی چون ایران که به منابع طبیعی    خصوصاًنرخ ارزی که بیش از حد ارزش گذاری نشده باشد؛   •

 وابسته بوده و پتانسیل بیماری هلندی دارد. 

 ی.های دارای اهمیت ملای برای پروژه مالی هدفمند و یارانه  تأمین •

 ای نیاز است که شامل موارد زیر باشند:ای از نهادهای بودجه دوم؛ به مجموعه 

 سیستم مالیاتی گسترده با حداقل امکان فرار مالیاتی. •
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ای  کند؛ برای مثال، دولت رفاه و قواعد هزینه های خودکار را فراهم میسیستم هزینه عمومی که تثبیت کننده •

 کند.می ای را محدودهای غیردوره که هزینه 

داند؛ بنابراین هیچ قاعده محکمی در مورد بدهی  ای که سیاست مالی فعال کینزی را مجاز می قواعد بودجه  •

 عمومی یا کسری بودجه وجود ندارد. 

 سوم: به نهاد قاعده گذاری مالی نیاز است که چنین تکالیفی بر عهده دارد: 

 مشوق امور مالی بلندمدت باشد. •

شوند، کنترل  ها را که در طراحی سیاست پولی توسط بانک مرکزی اغلب نادیده گرفته می دارایی تورم قیمت   •

 کند. 

چهارم: به نهادهای تنظیم کننده قیمت و دستمزد نیاز است که ثبات اقتصاد کلان را تشویق کنند، تعارضات اجتماعی  

 ی ضروری شامل: را کاهش دهند و تجدید ساختار صنعتی کارآمد را تشویق کنند. نهادها

ها را  ها و بخشیک سیستم چانه زنی جمعی دستمزد که تورم دستمزد رقابتی و یا تقلیل قیمت در میان بنگاه  •

دهد؛ برای مثال، چانه زنی متمرکز برای دستمزد مانند اسکاندیناوی یا تنظیم هنجارهای قوی به  کاهش می 

 های پیشرو در آلمان. وسیله اتحادیه 

های پیشرو را در زمان رکود  های تعیین کننده قیمت برای شرکتکه نیاز به توافقنامه   یک کمیسیون رقابت •

های رکود اقتصادی تحریم شده توسط دولت ژاپن(  اقتصادی یا دوران تجدید ساختار اقتصادی)مانند کارتل 

 کند ولی نظارت دقیق هم بر آنها دارد.تصدیق می 

موعه نهادهای شش گانه برای اجرای یک سیاست صنعتی موفق یا باید درون  تر نیز اشاره شد، این مج همانطور که پیش

ها و نهادهای دولتی به وجود  در سایر سازمان   سازمان راهبربه وجود بیایند یا در هماهنگی و نظارت    سازمان راهبریک  

 بیایند.

 دولت   ینهاد تی ظرف بردن بال در های راهبرسازمان  نقش . 1.2

ها در شرق آسیا و سایر نقاط جهان که در شرق آسیا مبدل به معجزه اقتصادی شد و در  ای دولت تجربه متفاوت توسعه 

ی، فساد گسترده و به طور کلی عدم موفقیت شد؛ نگاه به نقش دولت در امر توسعه  پرورحامی منجر به    غالباًسایر نقاط،  

ها در تسریع سرعت  کنند که توانایی دولت اینگونه تصور می   غالباًان توسعه  تر ساخته است. اکنون اندیشمندبینانهرا واقع 

های مهم در  ها بستگی دارد. یکی از مولفه و کیفیت توسعه به ظرفیت نهادی برای طراحی و اجرای صحیح سیاست
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دولت بخواهد در  اگر  ها، انسجام درونی آنها است. اکنون این اجماع نظری وجود دارد که  زمینه ظرفیت نهادی دولت 

  ی لازم برا یاست که از انسجام داخل   نی شرط مهم ا  شیپ  ک یموفق باشد،    یتحول صنعت  ج یترو  یخود برا های  تلاش 

دهد تا از دو مشکل  امکان را می   ن ی(. انسجام به دولت ا 1998  س ی؛ و 1995  وانزیخود برخوردار باشد)ا  یاستها یس  یاجرا 

 دور بماند:شکل روبرو کرده است، ای را با متوسعه  ی از تلاشها  یاریکه بس

 . توسط کارکنان منفرد یغماگرانههای وه یلغزش به ش .1

 . یاقتصادهای است یدر س ی ریپذ نشی عدم گز ق یاتلاف منابع از طر .2

 اند، دو مورد است: ها پیشنهاد داده سازوکار مرکزی که برخی از اندیشمندان برای رسیدن به انسجام دولت

به جلب رضا   یهنجارهادولت،   ا  ی برا  را  تیمربوط  امی   جادیکارکنان دولت  با  کار، اقدامات آنها را از    نی کند و 

 ماتیتصم  نکهیاز ا  نانیو اطم  مشخص و صریح   نیامر با وضع قوان  نیکند. ادور می   یغماگرانهو    انهیهای فردگراوهیش

از    یرویتعهد به پ؛ محقق خواهد شد.  شودمی   ت یهدا  قوانینی  نیآنها بر اساس چن  یمنافع خصوص  ی کارگزاران به جا 

  ی انسجام دولت ضرور  ی که برا  ی مشخص استخدام و تحرک شغل  یبه هنجارها   یبندیپا یعنی   دوم   سازوکاربا    نیقوان

دور    یکارمندان از منافع شخص  شودسبب می   کیارتقاء بوروکرات  ی برا  ییارها یمع  نیچن  جادیشود. امی   تقویتاست،  

 یابند. خود سوق  تیمتصل به موقع فیو به سمت وظا  شوند

انسجام برای دولت، یک بوروکراسی قوی یا بکارگیری عقلانیت    تأمینبه بیان دیگر، این گروه معتقدند که سازوکار 

انسجام    تأمین  یتواند براخود نمی   یبه خود  کیبوروکرات  تیعقلان( معتقد است که  2002است. چیبر )  199بوروکراتیک 

  ی در جهت ده تواند  در شرایطی که می  ؛دو لبه است  ریشمش  کی در واقع    یبوروکراس  زعم او،  ه. بباشد  یکاف  دولت

ات دیگر، انسجام دولت را مختل کند. به  تأثیر تواند از طریق  باشد؛ می  مؤثر  ی،از منافع شخص  ریغ  یکارکنان به اهداف 

 انسجام دولت نخواهد انجامید. صورت کلی، عقلانیت بوروکراتیک به صورت خودکار به 

ای  های توسعه پروژه   یرا برا   یمیمنابع عظ  دیبا  دولتدر داخل    یاقتصاد  انریزبرنامه ،  یتوسعه صنعت  رخ دادن  به منظور

که    یدولت  هایسازمان از    جهیو در نتها  تیفعال  ریبدان معناست که منابع از سا  نیکنند. ا  ج ی با کمبود منابع بس  یطیدر مح 

اقتصاد   یهای موقتیها اغلب باعث نابسامانپروژه   نی، ااز سوی دیگرشوند.  را بر عهده دارند، دور می   اموراره  اد  فهیوظ

 کنند.می  جادیا ی بازده اقتصادگذر زمان شوند و تنها پس از می  - بودجه  ی ، تورم، کسریعدم تعادل خارج - کلان

 : با دو منبع تضاد روبرو هستند انریزبرنامه ، تیوضع نی با توجه به ا
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حتی این رقابت    های توسعه به کار گرفته شده است.برنامه  ی که برا  ابیمنابع کم  ی برا   یدولت  هایسازمان   ن یرقابت ب.  1

  ، با وجود تعهد یط یشرا  نیدر چنای داشته باشد.  های توسعه تواند ریشه در اختلاف نظرهای واقعی بر سر اولویت می

فرآیند    کیبه    لیتبد  استیس  گیریشکل ،  کیبوروکرات  نیاز قوان  یرویبه پ  سیاستگذاریهای  سازمان ها یا  وزارتخانه

 شود. می  زیجدال برانگ

( 1968)رشمنیهای توسعه بزرگ است. همانطور که آلبرت هاز برنامه ی گاهی متاثر  دولت هایسازمان  نیب یریدرگ. 2

  فه یاما وظ  دهدرخ می اغلب با عدم توازن موقت و البته حاد در اقتصاد کلان    عیتوسعه سر  اند،ه اشاره کرد  گرانیو د

از  که    ان ریزبرنامه ، به عنوان مثال،  نی بنابرا.  است  هاعدم تعادل  نی از ا  یریجلوگ  یبرا   یدولت   یاصلهای  سازمان محوله  

هایی که مسئول حفظ  رتخانهو وزا  یهای مرکزبا بانکدر تضاد  اغلب  به دنبال توسعه هستند،    "فشار بزرگ "طریق  

آنهاهای توسعه تلاش   را یزقرار خواهند گرفت    ،هستند  یتعادل خارج  و کسری    تواندمی   ای  تورم  افزایش  به  منجر 

 جاری شود. حساب ت

  نی ب  یبا رقابت و ناسازگار   ک یبوروکرات  ت ی، عقلانیتوسعه ا  ترتیبات  سازد که در آشکار می   کاملاً این دو منبع تضاد  

  ن یقوان  رویپ  یبه اندازه کاف ها  آید که بوروکرات . این ناسازگاری به این دلیل به وجود نمی سازگار است  کاملاً   یسازمان

  ی زیمتما  ف یوظا  ،ها استاز سازمان  دهیچ یپ  یبیکه دولت ترک  د یآبوجود می   لیدل  نیبه ا   تعارضات   ن ی. ا ستندین  "یوبر"

بر عهده دارد، دارا  با هم تداخل دارند و حوزه   یرا  برا   هایی است که اغلب  به رقابت  منابع هستند.   ی اغلب مجبور 

خروج از    لیدل، نه به  دیآآنها بوجود می  دیحاکم بر بازتول  نیاز قوان  یرویپ  جهیدر نت  یسازمان  نی، تعارضات بینبنابرا

 .نیقوان

  . است  از ین  ک یبوروکرات  تی فراتر از عقلان  یز یبه انسجام دولت، به چ  یابیدست  یبرا از مباحث فوق، واضح است که  

حل    یبرا   سازوکاریاز    قانون باشند بلکه باید  رویپ  یبوروکراتها  دارای  دی، نه تنها باابندیتوسعه  ها  اگر قرار است دولت

ناش پو   یمنازعات  شد،  هایی  یی ایاز  بحث  باشند.که  برخی    برخوردار  موضوع  این  حل  سازمان    کی خواهان  برای 

به عنوان    هاسازمان گونه    نی ا.  را دارد  درون دولتحل تعارضات  هستند که عملکرد    )هماهنگ کننده، مرکزی(راهبر

قطب   یبرا   دبیرخانه عنوان  به  به عنوسیاست  ی طراح   یبرا هایی  اطلاعات،  دادن    یبرا   ی ررسمیهای غی لاب  ان ،  سوق 

کنند. با  می عمل ها  وزارتخانه نی در مناقشات ب یانج یو به عنوان م ی های صنعتاستیها به اهداف بلندمدت سوزارتخانه

غ  دی با  هاسازمان این  کار،    ن یا تبد صورت می   ن یا   ر یبه آنچه که در  ناقص و  دستگاه    ک یبه    لیتواند  سیاستگذاری 

 .شود، انسجام دهند شکست خورده 
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توان نمی   اند، معتقد استبرخوردار بوده   سازمانی( با مقایسه میان هند و کره جنوبی که هر دو از چنین  2002چیبر)

  ت ی . وضعبخشی به دستگاه بوروکراسی کافی باشدانسجام    یهماهنگ کننده برا   سازمان  ک یکه نصب ساده  تصور کرد  

خاص را بر    ع یاز اقتصاد و صنا  ی خاصهای  نظارت بر بخش   تیاز آنها مسئول  ک یهر ؛  دی ریبگهر وزارتخانه را در نظر  

تا عملکرد و موفق است  نشان دهد. در موارد    استیس  یخود را در اجرا   تیعهده دارند. هر وزارتخانه تحت فشار 

در   شتریبه دست آوردن منابع ب ی، برانیعلاوه بر ا . ارائه دهد  فیعملکرد ضع  یبرا یلیرود که دلا شکست، انتظار می 

  یی بخش خود، بلکه از نظر توانا  تیای بسازد، نه تنها از نظر اهمرونده خود پ  یبرا   دیفرآیند بودجه، هر وزارتخانه با

 وجوه مورد نظر خود.  حجموزارتخانه در اداره 

اطلاعات    انیکنترل جر  ی شود که هر وزارتخانه براخود، باعث می   ی برا  "پرونده  جادیا"به گزارش عملکرد خود و    ازین

است.  و بوروکراسی پیرو قانون   عقلانیت بوروکراتیک یعیهمراه طبع موضو ن یقائل شود. در واقع، ا  ییبالا ار یحق بس

  ی کارکنان دولت برا  لی تمابه معنی  200" یرسمراز  "  ده یمدرن پد  یهمانطور که وبر استدلال کرد، با ظهور بوروکراس 

ای  وزارتخانه ، هر  نیبنابرا(.  1968)وبر،شودظاهر میدرون دولت،  های  کنترل اطلاعات به عنوان منبع قدرت در نزاع 

 . داخل و خارج از دفاتر خود کنترل کند دراطلاعات را   انیعلاقه مند است که جر

تواند به مشکوک  می   یها به راحتوزارتخانه   ن یدر روابط بنگه داشتن اطلاعات  و محرمانه    نگاه داخلی به    ی عیطب  ش یگرا

  های راهبر سازمان   انجام وظایف  ژهیامر به و  نیشود. ا  لی تبد  رانیدر امور وز  ینسبت به مداخله خارج  نهیبودن و ک

  ی برا یاحتمال  یدها یبه عنوان تهد ها گونه سازمان  ن ی ابه بیان دیگر، . ندکدشوار می  گراهای توسعه را در دولت   یرسم

ها و... رد  توسط وزارتخانه   های راهبر سازمان   کمک   شنهاداتیپ  ن یشوند. بنابرادر نظر گرفته می   رانیوز  خودمختاری

  ده یناد  برنامههای  از دستورالعمل   ی رویپ  یهای آنها برا هیوصافتد و تمی   ری، درخواست اطلاعات آنها به تأخشودمی

 شود. گرفته می 

، باعث  یدر دستگاه دولت  گریوزارتخانه د   ایسازمان    کی، به عنوان  سازمان راهبر  کی انتظار داشت که نصب ساده    دینبا

غلبه بر مقاومت و رقابت که احتمالاً    یبرا   ی راه  دی ، باینهاد   ن یعملکرد مناسب چن  یشود. برا   یانسجام دولت  ادج یا

که در سه نمونه کلاسیک مورد اشاره    راستا  ن یدر ا   لهیترین وسی هی . بدیافتشود،  ارائه می   یدولت  ی نهادها  ریتوسط سا

بتواند    د ی، باگریباشد. به عبارت د  یدولت  ی نهادها  ریقدرت بر سا   یاست که دستگاه هماهنگ کننده دارا   نی ااجرا شده،  

  تواند امر می   نیا  باشند.  سازمان راهبرای این  های برنامه سایر نهادها ملزم به تبعیت از اولویت  اطلاعات را مطالبه کرده و

نخست   ا یجمهور  س یقدرتمند مانند رئ ی اسیهای ستیشخص ی شخص تیاز حما ،سازماناین محقق شود اگر   ماًیمستق

 
200 official secret 
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شود،    نهینهاد  کشور  نیها در قوانوزارتخانه   ریبر سا  سازماناست که قدرت   نیا   گرید  سازوکاربرخوردار شوند.    ریوز

طور  شخصدیگر  که    یبه  پشتوانه  یا    س یرئ  ی به  ارشد جمهور  مدیران  باشد  یبستگ  سایر  صورت،  نداشته  هر  در   .

های سایر  ها یا سرزنش در مقابل تحریم دهند، بلکه    شنهادی را پ  یبتوانند نه تنها همکار   دی هماهنگ کننده باهای  سازمان

 های دولت هم ایستادگی کنند.بخش

 بندی . جمع2.2

چگونه باشند و چه   های راهبر سازمان دان در باب اینکه همانطور که ملاحظه شد، در این بخش به اهم نظرات اندیشمن

وظایفی را بر عهده بگیرند، پرداخته شد. پرواضح است که میان اندیشمندان اجماع کامل در مورد این دو موضوع  

بود که هر کشوری   های راهبرسازمان های موجود در باب وجود ندارد؛ هدف از این بخش ارائه نقشه کلی از دیدگاه 

تواند با توجه به زمینه ساختاری و نهادی خود به بخشی از آن جامه عمل بپوشاند. گرچه بر سر وظایفی چون اجرای  می

انسجامسیاست و  صنعتی  قدرت  های  همچنین  و  دولتی  بوروکراسی  به  راهبربخشی  دستگاه   سازمان  سایر  های  بر 

یر، اهم مباحث مطروحه در این بخش گردآوری  بوروکراسی دولتی میان اندیشمندان اجماع وجود دارد. در جدول ز 

 خواهد شد:

 موضوع                       

 اندیشمند            
 چگونه باشد؟  سازمان راهبر چه وظایفی را بر عهده بگیرد؟  سازمان راهبر

 جانسون 
 ی صنعت استیس یاجرا و  ی طراح •

 بازار  تیهدا •

 متخصص  و  نخبه پرسنل از ی بیترک •

 وید

 بازار  بر ی حکمران در یمحور نقش •

 دولت فکر اتاق •

 ی اقتصاد  توسعه ریمس میترس •

 ی صنعتهای تیاولو نییتع •

 و   اقناع  یبرا  ی خصوص  بخش  با  تعامل •

های  برنامه  یاجرا  یبرا  آنها  نیب  اجماع

 ای دولتتوسعه 

 ها بخش ریسا تیفعال رصد •

جنب  نظارت • اهداف  صنای بر  در  -عی)تنوع 

سازم وابستگ-بازارها  ی تنوع  به    ی کاهش 

اول مواد  صنا-هیواردات  در   عیاشتغال 

 (خاص

  ی نهادها  ریسا  به  نسبت  بالاتر  ی اثربخش  سطح •

 یدولت

 کیاستراتژ سازمان •

 ن یبهتر  و   یاقتصادهای  بوروکرات  نیگلچ  •

 کشور   یاستعدادها

 پرسنل  کم تعداد •

دوست  القاء • وطن  در    ی حس  مشارکت  و 

 (ی مل تی)مامورپرسنل به کشور  توسعه
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 چانگ 

 ها   استیس ی هماهنگ ی دائم مسئول •

 و   یانتخاب  ی صنعتهای  است یس  یاجرا •

 هدفمند 

 مقابل  در  خودمختاری  از  ی سطح   حفظ •

 یرونیب ی اسیس مداخلات

 معاون  ای  جمهور  سییر  به  سازمان  اتصال •

 (قدرت یبالا)سطوح اول

  حل  ی برا  لازم  تیمشروع  و   قدرت  داشتن •

 اختلافات

 رودریک 

 د یجدهای تیفعال بهها مشوق اعطاء •

 ج یهو و  چماق راهبرد •

 در  مند  زمان  و   مشخص  یارهایمع  و   ضوابط •

 ی تیحماهای است یس

 ی صنعت استیس یاجرا در تیشفاف  •

 ی خصوص  بخش با سازمان مستمر ارتباط •

  ی بالا  رده  مقامات  یسو  از  تیحما  ضرورت •

 ی اسیس

 جمهور،  سییر  عهده  بر  سازمان  تیمسئول •

 وزرا   از   ی کی  ای  اول  معاون  ر،یوز  نخست

 باشد

 و   ینهادها  نیبهتر  انیم  از  سازمان  انتخاب •

 موجود ی دولتهای سازمان

 سازمان عملکرد بر بالا رده مقامات نظارت •

 چیبر

 دولت درون تعارضات حل •

 اطلاعات یبرا رخانهیدب •

 ها  استیس ی طراح  یبرا قطب •

 دادن  سوق  یبرا  ی ررسمیغهای  ی لاب •

 طور)به  بلندمدت  اهداف  بهها  وزارتخانه

 ( ی صنعت  استیس خاص

 ها وزارتخانه  نیب اختلافات در ی انج یم •

  ریسا  مقابل   در   بالا  دست   و   قدرت  داشتن •

 ی دولتهای سازمان  و  نهادها

 ر یوز  نخست  ای  جمهور  سییر  تیحما  تحت •

 نهینهاد  کشور  نیقوان  در  سازمان راهبر  قدرت •

 باشد  شده

 لاندزبرگ 
 ی خارج  استیس  به  های راهبر سازمان  ورود •

 المللبین  روابط و 
 ---- 

 ----  بلندمدت های برنامه یاجرا و  ی طراح • ساسادا 

 تیپتون 
  ی هدفگذار  عیصنا  به  بودجه  و   منابع  تیهدا •

 شده 

 و   مشاوره:  دوگانه  نقش  یفایا  به   لیتما •

 میمستق تیمسئول

 آندرونی و چانگ 

- دیتول  یتوانمند توسعه  -دیتول)موفق  ی صنعت  استیس  یبرا  ازین  مورد  گانه  شش   ینهادها   با  میمستق  ارتباط  در

 (؛ کلان اقتصاد تیریمد -ساختار  دیتجد-ی مال  تأمین-ی شرکت تیحاکم

 . باشد نهادها نیا تیفعال ساز هماهنگ سازمان راهبر ای باشند داشته وجود سازمان راهبر درون ای نهادها نیا

 : است کرده  احصاء را کیکلاس های راهبرسازمان اریاخت در امکانات و  منابع صوفی 
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  بهبود   یبرا  ی خصوص  بخشهای  کارتل   لیتشک  -ی بخش  و  ی مل  یریزبرنامه  -یا  تعرفه  تیحما  -ها  ارانهی  و   اتیمال

  از   ی قیحق  و   ی مال  منابع  کنترل  -مشترک  انداز  چشم  به  دنیرس  یبرا  ی خصوص  بخش  با  کینزد  تعامل  -یوربهره

 ی مشورت یشوراها  لیتشک -ی دولتهای شرکت و ها بانک قیطر

 حاضر( قیراهبر)منبع: تحق یهاسازمان ی و چگونگ فیمباحث مطروحه در باب وظا یبندجمع . 22جدول 

 (PoEبه عنوان یک کانون اثربخشی ) سازمان راهبر. 3

سازند  گرا که توسعه صنعتی را تسهیل می های توسعه کنند: دولتتقسیم می  201ها را به دو گونه ایده ال اندیشمندان دولت 

بندی خواهند  های کمی در دو سر طیف این طبقهکنند. در عمل دولتهای یغماگر که توسعه را تضعیف می و دولت

ر. تجربه نشان داده  گرا هستند و نه به صورت کامل یغماگها، میانی هستند و نه به صورت کامل توسعه بود و اکثر دولت 

هایی با عملکرد خوب و استثنایی وجود  که حتی در کشورهایی که حکمرانی و بخش عمومی ضعیف دارند، سازمان 

استثنایی برای این سازمان 202دارد  از عملکرد خوب و  این است که در ارائه کالاها و خدمات عمومی که  . مراد  ها 

کنند؛ علیرغم فعالیت در محیطی که ارائه خدمات عمومی  عمل می سازمان رسماً موظف به اجرای آن است، موفق  

 ی و... قرار دارند.  پرورحامی ها در معرض خطر جدی فساد، نیست و سازمان  مؤثر

رول) ندارد.  وجود  کشورها  در  موقعیت  این  توصیف  برای  یکسانی  اصطلاح  ادبیات،  سازمان 2014در  این  را  (  ها 

دهند می  ح یترج(  1994و گدس) (  1991لئونارد )  ،(1981که دالند )در حالی    ست.نامیده ا  203" های اثربخشیکانون"

جزایر  "( یا  2008)ترکیلدسن،205" جزایر شایستگان". از تعابیر دیگری همچون  بنامند  204" ورهای بهره کانون "آنها را  

 ( نیز استفاده شده است. 2010)کروک،206" کارآمد

  PoEای از  گونه   های راهبرسازمانای کلیدی اقتصادی و به طور خاص  افزون بر تجربه شرق آسیا که به نوعی نهاده

  ک ی   یبرا   های تاریخی بسیار دیگری نیز وجود دارد که توجه به آنها گویای این موضوع است که؛ نمونه207بوده اند 

  . وجود داشته باشدتر  مؤثر  اریبس  یدولت  ی از سازمانها  یبرخ  ممکن است  شرایط حکمرانی بسیار ضعیف،   در  یجامعه حت

 
201 Ideal type 

  ی اقتصاد یدی کلهای سازمان . است بوده  متفاوتها سازمان  عملکرد و یبوروکراس تیفیک زیگرا نتوسعه دولت کیکلاسهای نمونه در یحت که شد بحث ترشیپ 202

های  نمونه  با   یحت  شودمی  طرح   بخش  نیا  در  آنچه   لذا.  اند  داشته   ی دولتهای  سازمان  ریسا  از  ی متفاوت  ار یبس  عملکرد  کشورها،  ن یا  در  های راهبرسازمان  خاص  طور   به   و

 .دارد ی همخوان زیگرا نتوسعه دولت کیکلاس

203 pockets of effectivness 
204 pockets of productivity/efficiency  
205 islands of excellence 
206 islands of effectiveness 

  داشته  یهای دولتنهادها و سازمان رینسبت به سا یبالاتر اریبس تیفیک های راهبرسازمان خاص طور به و یاقتصاد یدیکل ینهادها  که شد پرداخته موضوع نیا به 207

 . اند
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قرن قبل از اصلاح ارتش    کی از    شیب  س یانگل  معتقدند(  1975و لوندگرن)  شریف،  و معاصر  یخ یارائه چند مثال تار   یبرا

( مشاهده کرد که  1958  ،1954)تیلئونارد وا.  ای بودحرفه  اریبس  یی ایدر   یرو ین  یو ناتوان خود دارا  تیتحت حما

  یی ای بالاحرفه  یوجود داشتند که استانداردها  یبهای منتخ ، آژانس کایآمر  های قرن نوزدهمدوره  نی در فاسدتر یحت

( دالند  روبرت  بودند.  کرده  حفظ  اشنا1981را  بن  و  دوران  1991)  دری(  در  که  کردند  مشاهده  جداگانه  طور  به   )

  ی در حال  ؛بودند کارآمدی   یکردند، الگوها می  ج یرا ترو   سازیصنعتی که  ییها، آژانس لیبرز ینظامهای ی کتاتورید

. پرواضح است که مراد ما از پرداختن به این بحث، پیگیری در  بودند  بسیار ضعیف   ی های خدمات اجتماعکه آژانس 

ادامه بحث می   های راهبرسازمان زمینه ایجاد   نیز  شود، برای سایر بخش است ولی آنچه در  های بوروکراسی دولتی 

 واهد داشت.قابلیت اجرا خ

  سؤال   نیا   ست؟یچ  ،سازدآن را ممکن می  وجود  که  یطیشرا  و  تواند وجود داشته باشدمی  "PoE"این است که    سؤال

  ، ستا  پذیرامکان   های اثربخشیدر مورد کانون   از آنچه  ی اگر ما درک درست  را یز   ای داردقابل ملاحظه   ی عمل  ج ینتا

را برای رسیدن به آن صرف کنند و به روند توسعه و اصلاح اداری    های خودتوانند تلاش ها میدولت  داشته باشیم؛

 مبدل شوند، جلوگیری شود. PoEهایی که بعید است به آنها کمک کند و از هدر دادن تلاش و منابع در سازمان 

این  تلاش  به  پاسخگویی  برای  بسیاری  شده  سؤالاهای  انجام  تجربی  حیث  از  هم  و  نظری  حیث  از  هم  ت 

، 208ی ( با محوریت قرار دادن چندین کانون اثربخش2014(. رول)2014؛ رول،2021،2019؛ هیکی،2010،است)لئونارد

 پاسخ دهد:   سؤالبه صورت تجربی تلاش کرده به سه 

 چیست؟  PoEهای ابتدایی برای ایجاد گام •

• PoE آیند؟ها چگونه به وجود می 

 شود، چیست؟ها می PoEعواملی که سبب استمرار  •

مطرح شده    سؤال ها، تلاش خواهیم کرد به سه  در ادامه با محوریت قرار دادن گزارش رول و استفاده از سایر گزارش  

 پاسخ دهیم:

 چیست؟ PoEهای ابتدایی برای ایجاد . گام1.3

 از مسیرهای متمایزی به وجود بیاید:ممکن است  PoEبه صورت کلی 

 
  افراد قاچاق ت یممنوع یمل آژانس(،  هیجری )ندارو و  غذا کنترل یمل آژانس ل،یبرز ی اقتصاد توسعه  یمل  بانک(، وانیتا/ن ی)چروستاها یبازساز  مشترک ونی سیکم 208

 موارد است.  نیاز ا یینمونه ها انهیدر خاورم یآژانس مطرح در سطح مل نیچند نام،یسور ی(، شرکت نفت دولتهیجری)نکالا و

 



 
 

565

 

 سیاست صنعتی

منتظره عمل    ریغ  جهینت  شتریب  ای  است  یاقدام عمد   کی  جهینت  PoEایجاد    ایاست که آ  نیمهم ا   زیتما  نیاول •

 .هدفمند یاسیس

و یا حتی  باشد  یا پایین به بالا ن ییعمل از بالا به پا  ک ی  جهیممکن است نت PoE  ین تمایز در این است کهدوم •

 .ظاهر شود 209«یخرده فرهنگ ی بزرگتر به عنوان »بوروکراس یادار  ستمیدرون س از

و هدفمند    ی عمد  یاسیو اقدامات س  ماتیتصم  جهینت  در نمونه او ها  PoEهمه  ( در بررسی خود دریافته که  2014رول)

ها شکل  PoEاین موضوع است که در غالب موارد از همین مسیر    مؤیدسایر مطالعات نیز    اند.ه بود  نییبالا به پا  زا

 اند. گرفته

  ی خاص است که به سازمان عموم   فهیوظیک    مؤثرت در اجرای  به صورت کلی، منافع سیاسی یا شخصی رییس دول

ظاهر شود و بدون علاقه و حمایت سران قدرتمند    PoE  کی دهد به عنوان  است اجازه می   فهیوظ  نیا   یکه مأمور اجرا 

کنند فرض می   معمولاً های اقتصاد سیاسی  موفق باشد. چارچوب   PoEیک    تأسیستواند در  کشورها، هیچ عاملی نمی 

دهد که انگیزه  نشان می   PoEهای  که انگیزه سیاستمداران برای چنین کنش هایی، بقای سیاسی است ولی بررسی نمونه 

این انگیزه متنوع   آنها بسیار ناسیونالیستی، نگرانی برای زندگی مردم و  تر است.  ایدئولوژی توسعه    ن یهمچنها شامل 

  ی اصل  زهیتواند انگهنوز می   یاسیس  یکه بقا  یدر حال.  موارد هستند  ریکشور و سا  یالمللبیندر مورد شهرت    ینگران

 ی کنند. برامی   فایا  ینقش مهم  زین  گر یدهای  زه یانگ  مسیرمدت و بلندمدت باشد، در طول    انیدر م  استمداران یاکثر س

آنقدر    یاسیهای نخبگان سزه یانگ"مهم است. به نقل از دو اقتصاددان برجسته:    اریها بسزه یتنوع انگ  نی ، اPoEظهور  

  د یفقرا مف یرا که براهایی  استیاز س  یبه نفع آنها باشد که برخ یاست که ممکن است در زمان و مکان خاص  دهیچ یپ

 (.2011و دوفلو  یرجن)ب "اجرا کنند ،است

ها ، چگونگی تصمیم گیری او نیز مهم است. بررسی نمونه PoE  تأسیسافزون بر علاقه و حمایت رییس دولت به  

انه است،  پرورحامیی که بر اساس منطق  معمول انتصاب در بخش عموم  هی از روباید  دولت    سیرئدهد که  نشان می

دولت    یک  سیرئ اریدر اخت  یپرورحامی منابع    نیترهم از م یکیهای سطح بالا در دولت  پست  صیتخصعدول کند.  

  ی مربوطه بلافاصله به محض خال  و فرادستان  نخبگان  انهپرورحامی های  شبکه  ای  یاسیدر حزب س   دی شد  یاست. لاب

، اغلب در برابر  PoEبرای    حال  نیشود. با اآغاز می   دیهای جدتیدر دسترس بودن موقع  ایهای سطح بالا  شدن پست

  ی گر ید  یارها یها را رد کردند. در عوض، آنها از معخواسته   نیسران کشورها ا   ی،ررسمی و غ  یاسیهای مهم سمخالفت

  نه یبه زمای  نهیارها از زمیمهم بود، مع  یو تجربه قبل  تیکه صلاح  یخود استفاده کردند. در حال  یانتخاب نامزدها  یبرا

 
209 subcultural bureaucracy 



 
 

566

 

 سیاست صنعتی

ثابت شده    ، ضدفساد بودنتی ریو مد   یهای اثبات شده رهبری ژگیو ی،  های فنتیمتفاوت بودند و شامل صلاح  گرید

، نشان  عدول کردندثابت    یهای انتصاب وه یسران کشورها از ش  نی که ا  تیواقع  نی. ابوده است  یستیونالیناس  یدئولوژ یو ا

 مربوطه داشتند. یسازمان فیوظا  یبه اجرا  یادی دهد که آنها واقعاً علاقه زمی

را پیش خواهد آورد و او    210" یمعضل خود "انه، مسائلی چون  پرورحامی های نخبگانی  انتخاب افرادی از درون شبکه 

،  صیتخص  یرا برا   ی اکنون مشاغل  به عنوان عضوی از شبکه نخبگان و فرادستان که به جایگاه والایی رسیده است؛ 

پاداش دادن    یبرا های قوی  و اکنون انگیزه   خود دارد  نظرمنابع تحت    ریخرج و سا  ی برا  ی ، پولءاعطا   یبرا   یی هاقرارداد 

  ی ها و حزب، براخود در شبکه  تیموقع  تیو تثب  یهای قبلی گذار سرمایهو    تیحما  لیبه دلخود    "و دوستان  پیروان"به  

 خواهد داشت.  انهپرورحامی اهداف    یبرا انو سازم تیاستفاده از موقع

انجام نشده است.   ی رسمهای  و روش  یهای شغل ی آگه  قی ارشد از طر  ران ی، انتصاب مد های بررسی شده البته در نمونه 

 ه است: وجود داشت یاما دو تفاوت اساس هبود یشخص اریروند هنوز بس ن یا

  معمولاً دولت    سی بود. رئ  " یروابط قو "   ی به جا  "ف یروابط ضع"فرآیند بر اساس    ن یای ولی  اگرچه شخص .1

  ت ی. عضو معرفی شده بودند  یدر شبکه به و   گری افراد د  قیشناخت اما آنها از طر را نمی   مدیران منصوب شده

و انحراف    ی تفاوت اساس  نی کرد. ا  فا یا  ی نقش جزئ  ارهایمع  ر یبا سا  سه یدر مقا  ا یاصلاً مهم نبود    ایدر حزب  

 است.   بوده شورهاک نیا  یاسیس ی ارهای ادستمیدر س ج یرا   وهیآشکار از ش

  بود که منصوب شدگان همه   نی ا  یهای سطح بالا در بخش دولتدر پست   ولدر انتصابات معم تفاوت دیگر   .2

 .  استمدارانیها بودند و نه سو تکنوکرات  ران یمد  از

به    تأسیسیکی از موضوعات مهم، خصوصیات حین     خصوصیات  نی ااست.    PoEیک سازمان برای تبدیل شدن 

  گران یرا فراهم کند که باز   ی منابعهایی ممکن است ایجاد کند و هم  هم محدودیت کند که  را فراهم می   یطیشرا  یادیبن

  خودمختاری ای از سازمان، همراه با درجه   ی قو  ی ، حکم قانونیادیبن  خصوصیاتاز   یکی از آنها استفاده کنند.    بتوانند

ولی از جهاتی هم قانون ابهاماتی    بودند  ی انونحکم ق  نیچن  یدارا   های مورد بررسی که همه سازمان  یاست. در حال

اند. به عنوان مثال، مبهم استفاده خلاقانه کردهها  بهبود عملکرد سازمان  یابهام برا   نیاز ا  PoEارشد    رانیمدداشت.  

ذکر   نی که در قوان  یموضوعات  یعملگرا را برا   یداخل  نیکند که قوانمی   جادیاها  سازمان  یامکان را برا   نیبودن قانون ا

 بخشید. نسبت به عدم وجود ابهام می  یبالاتر یر یو انعطاف پذ تیامر به آنها عامل  نی کنند. ا نینشده تدو 
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  ی عمومهای عملکرد محور است. همه سازمان  یفرهنگ سازمان   یفور   جادی، ای مهمتأسیس  خصوصیاتاز   گرید   یکی

  کالاهای تا آنها بتوانند خدمات و    دیطول کش  ی که مدت  یدر حال   اند.بوده   مؤثر   ار یبس  تأسیس  همان آغاز مورد مطالعه از  

  ران یمد  ، فعال شدند.ناظران انتظار داشتندآنچه از  عتریسر  اریرا آغاز کنند اما همه آنها بس ودخ  تیمورد مسئول یعموم

ظم  . نشروع به کار کردند  های کوچک و نزدیک به سرعتهمراه با تیم   معمولاً ی  عامل موسس پس از انتصاب رسم

در    معمولاً،  یدجد   یرویو استخدام ن  (وجود  ورت در ص)از کارکنان سابق   ی و انضباط همراه با اخراج گروه کوچک

نکته    نیبه ااما توجه    دیطول کش  یمدت  دیجد   یفرهنگ سازمان  جادیا  اید. تحول  اافتاول اتفاق میهای  ماه   ایچند هفته  

  هم فرا  یمراحل بعد  یبرا  یمحکم  هیکرد و پا  شرفتیفرهنگ بلافاصله آغاز شد، به سرعت پ  نی است که ا  یضرور

ولی    ریخ  ایشود  می   PoEسازمان    کی   ایکند که آنمی   نییتع  یادیبن  خصوصیات که    یهم رفته، در حال   یآورد. رو 

رخ    رول معتقد است کهاست.    رممکنیغ  یحت  ا یدشوار    آینده سازمانآن در    جادیکنند که امی   جادیا  ی اساس  ه یپا  کی

  ک یاول وجود  های  در چند هفته و ماه   دیدج   یفرهنگ سازمان  جادیبا هدف اهایی  تیفعال  نیچن  دادن یا عدم رخ دادن

 است.  PoEبه   سازمان آن ل یعدم تبد ای  لیتبد یبرا  ی، شاخص خوب یسازمان عموم 

تمایل    PoEظهور    یلازم برا   شرطدر حال توسعه معاصر،    یکشورها  نهیدر زمبه صورت کلی و مطابق آنچه گفته شد،  

  ی اسیس  ستمیسدر    PoEظهور    یبرا   " لازم  شرط "  این موضوعاست.  های متفاوت  شخصی رییس دولت بر اساس انگیزه 

است که بدون وجود شرط لازم، شروط  وجود نخواهد داشت. پرواضح    PoEاست و بدون وجود آن، امکان ظهور  

ضروری است، خواهیم    PoEو نضج    گیریشکل کافی بی اثر خواهند بود و در بخش بعدی به شروط دیگری که برای  

 پرداخت.

2.3 .PoEآیند؟ ها چگونه به وجود می 

ها، ایجاد یک  ضرورت دارد و بدون وجود آن  PoEقبلی، شروط لازم و مقدماتی که برای ایجاد    سؤالدر پاسخ به  

در میان    عموماًهای بررسی شده عواملی که  غیرممکن است؛ طرح شد. در این بخش و بر اساس نمونه   کانون اثربخشی

اند، طرح خواهد شد. پرواضح است که لزوما همه موارد بررسی شده  مورد بررسی وجود داشته   های اثربخشیکانون

باشند.  PoEتوانند توضیح دهنده چگونگی ایجاد یک ه بهترین نحو میاند ولی این عوامل ب همه این عوامل را نداشته 

 ی.سازمان  تیو فعال ی ، فرهنگ سازمان ی قدرت سازمانشوند: این عوامل به سه دسته تقسیم می

 فعالیت سازمانی  فرهنگ سازمانی  قدرت سازمانی 

 های متمرکز قدرت

 استقرار کارکنان

 رهبری فراگیر

 گیری عملکرد جهت 

 مدیریت سیاسی 

 خودمختاری
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 گسترش و همکاری  هویت سازمانی  استانداردسازی

 (2014)منبع:رول،دهدی م حیها را توضPoE جادیکه نحوه ا ی ها و عواملدسته . 23جدول 

 ی سازمان  قدرت

. سه  دهندمی   لیسازمان را تشک  کی   ی اتیو عمل  ی، مادیهای انسانرساخت یاست که ز  یشامل عوامل   "ی قدرت سازمان"

زمینه این  در  مهم  استانداردساز   موضوع  و  کارکنان  استقرار  متمرکز،  خواهیم  قدرت  آنها  به  ادامه  در  که  است  ی 

 پرداخت.

  موارد بررسی شده،   سازمان اشاره دارد. در   جامع قانونی   ارات یخاص و با توجه به اخت  ارات یبه اخت  "قدرت متمرکز"

سازمان   اراتیاخت  ن یا می به  امکان  بالاها  درجه  تا  شرا  خودمختاریاز    یی دهد  در  کنند.  حفظ  کشورهای    طیرا 

  ی جامع   ارات یاخت  نینداشتن چن  ؛هستند  تأثیر   ی قانون، ب  یمقامات مجر  ژه ی، به و یعمومهای  ازمان س  ر یکه سا  نیافتهتوسعه 

های  به عنوان چارچوب   زیخاص ن  یحقوق  اراتیاخت  کند.  دهیفا  یسازمان ب  یاثربخش  یرا برا   یتواند هرگونه تلاشمی

  گر یانواع د   ای  یاسیهای سها در برابر دخالترود که هنگام دفاع از سازمان ارشد به شمار می   رانیمد  یبرا  یقدرتمند

.  ه است آل بود   دهیا  بیترک  کی از موارد،    یاریدر بسابهام برخی از مقررات قانونی نیز    از آنها استفاده کنند.  ها،دخالت

  ی ر یانعطاف پذ  شیبه افزا   و همین امرشد  می   ریخلاقانه و عملگرا تفس  ی به روشها  PoEبه وسیله مدیران  های مبهم  جنبه

که همه    تی بودندو محافظ  ساز، توانمندیاتیاهداف عمل  در خدمت  نیقوان  نیکرد. بنابراسازمان کمک می   یو اثربخش

 مهم بودند. ییاجرا   ریمد سطتو ک یآنها هنگام استفاده استراتژ 

  ر یغ  ا ی  م یارشد منصوب به طور مستق  ران یمد  بررسی شده مهم است. در موارد    اریبس  PoE  یبرا   "استقرار کارکنان"

خود را    یرا انتخاب کردند که اخلاق کار   یخود بودند. آنها کارمندان   ی تیریهای مد میت   یمسئول جذب اعضا  میمستق

که    یدوستان  قیاز طر  ایشناختند  را شخصاً می  فرادا  نیآنها ا  ایاز نظر ارتقاء عملکرد و صداقت به اشتراک گذاشتند.  

  ی الملل بین های  غالب مانند سازمان یو ادار  یاسیس  فرادستانهای  از منابع معتبر خارج از شبکه   ایبه آنها اعتماد داشتند  

در    خصوصاًاستقرار کارکنان    مهمهای  ی ژگی و اعتماد از و  یشد. وفادارمی   هیوصبه آنها ت  یهای خصوص شرکت  ای

  ی تر استخدام مبتنمندنظام استانداردتر و  های  ، روش کیکارکنان درجه    ی برادر موارد بررسی شده    چند ماه اول بود.

  یهایی بود که در آن مسائل مربوط به صداقت و تعهد خدمات عموم شد که اغلب شامل مصاحبه  یمعرف  یستگیبر شا

سطح  به کارکنان خود ارائه دادند که    یرفاه  یایحقوق و مزاهای بررسی شده،  همه سازمان   پوشش داده شده بود.

شدند و جذب می   خود  تیلاحبا توجه به ص  معمولاً. کارکنان  داشت  یمعمول  یخدمات عموم  بسیار بالاتری نسبت به

ی مورد  کشورها  یدر خدمات کشورمورد  که هر دو    دندی دآموزش می   ،هایی که مشغول به کار بودندت یموقعیا برای  
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کارکنان به طور منظم    یبرا  ی و خارج  یداخل   یآموزش کاف  ها،از سازمان   یار یمعمول بود. در بس  ریغ  اریبس  بررسی

 . بود کارکنان جدید یبرا  یهای تخصصآموزش شامل ها آموزش  ن یشد. اارائه می 

کمتر از دو    اتیاست اما در ادب یقدرت سازمان   جادیا  ی برا  ید یعامل کل کی   زیها نه یو رو  اتیعمل "یاستانداردساز "

سازمان    فی وظا  تیبه ماه  سازیبودن استاندارد  دیو مف  یپذیرامکان   زان ی. ممورد بررسی قرار گرفته است  ی جنبه قبل

ظهور)و تداوم(   ی برا یعامل مهم  ی که استانداردساز وجود دارد یشواهد قو  های مورد بررسی در نمونه دارد.  یبستگ

PoE .برای نمونه:  بوده است 

استاندارد    ینیع  یفن  یارهایرا بر اساس مع  یبعد  ماتیها و تصمبرآورد پروژه بانک ملی توسعه اقتصادی برزیل   •

 کرده بود.

های  ورالعمل دانستند، دستو کارآمد می   مؤثر ،  پذیرامکان که آنها    ی بر اساس موارد  هی جرین  یظارتهای نآژانس  •

 و استفاده کردند.  نیهای استاندارد عملکرد را تدو مکتوب و روش  یداخل

کلی   صورت  ادار  یاسیس  طیمح   کیدر  به  قطع  یو  عدم  خودسر  تیکه  است  یو  مزا نمی  ؛حاکم    ی ایتوان 

کند می   جادیرا ا  یخارج  ینیب  شیپ  تیو قابل  ی ثبات داخل  یکرد. استانداردساز   ی ابیاز حد ارز  ش یرا ب  ی استانداردساز

نت در  اجرامی   پذیرامکانرا    یکل  یاثربخش  جهیو  قوان  یکند.  س  نیموفق  استانداردها،  مواز ستمیو  و    نی قوان  یهای 

  رت یمغا  کیبوروکرات  یرسم  نیدر حال توسعه وجود دارد و با قوان  یرا که اغلب در کشورها  یرسم   ریهای غوهیش

  معمولاً کند که در آن  می  لیتبد  یچندبعد   یرا به فرآیند   یمیهر تصم  یهای مواز ستمیس  نی برد. امی   نیدارند، از ب

، حاتیدر مورد ترج  یعموم  تیقطع  عدم  لیحداقل به دل  ای  رندینگ  میوجه تصم  چ یبه ه  ید فر  گرانیاست که باز  یمنطق

دوره    کی پس از    ی، استانداردساز   ی. از نظر خارج ندازندیب  قیرا تا آنجا که ممکن است به تعو  می، تصمقیو علا  نیقوان

یک  کنند که  مشاهده می   یکارمندان دولت   ریسا  ا یشهروندان    یکند. وقتمی   جادیرا ا   ینی ب  شیپ  تیمشخص، قابل  یزمان

  ر ییتغ  دهند.  می   قیاساس در طول زمان تطب  ن یکند، انتظارات خود را بر امی   ی رویپ  یکسان ی  ی از استانداردها  سازمان

ظهور    ی سازمان برا  ک ی  فی وظا  نیحال مهمتر  نیع  درو  ترین موارد  از سخت   یک ی  یو خارج  ی ساختار انتظارات داخل

 است.  یامر ضرور  نی ا  یبرا ماتیها و تصمه ی رو  یاستانداردسازاست.   PoEبه عنوان 

های  شده و برنامه   لیبه روبات تبد  سازمانکند که مقامات    جادیتصور را ا  نی تواند امی  یبحث از استانداردساز   نیا

  عموماًنیافته  موضوع در شرایطی است که در محیط کشورهای توسعه   نیکنند. ااجرا می   ی شده را به سادگ   ز یتجو  یادار 

برای انجام وظایف،    دهند و ن انجام    ، انجام دهند  د یکنند آنچه را که رسماً بامی   ی که سع  عادت دارند   یمقامات  مردم به 

به شدت خصمانه برخورد کنند    PoEهای دولتی با این رویکرد  ها و بخش رشوه بگیرند. لذا ممکن است سایر سازمان 
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نتایج پایدار تولید کند؛   بتواند  استانداردسازی  اینکه  باو برای  کنند،    لیدهند، مذاکره کنند، تعد   ح یتوض  دیمقامات 

در مورد    معمولاًاستفاده کنند که   یگریهای دی کنند و از استراتژ   جادی، اعتماد اسازی کنندکنند، متقاعد  یگریانج یم

 رسد. به ذهن نمی  ی بوروکراس

های مورد بررسی  مسئله فناوری است. در محیط  ،ه استمهم بود  یاز مطالعات مورد  یار یکه در بس  یاز عوامل  یکی

به راحتی داشته    ستندتوانرا نمی  یکیالکترون  ی گانیهای باستمیس  ایهای کارکرده  انه یفناورانه ساده مانند را   یابزارها  یحت

  ی به خود  یفناور  یاست که معرف  نی ا  یدیکل  هنکت.  را دارد  یادار  کارآمدی  شیافزا  لیآنها پتانس  یمعرف،  نیبنابراباشند.  

و توسعه    اتیها، عمله یکند که در روسازمان کمک می   کارآمدیبه    یتنها زمان   یدهد. فناورکار را انجام نمی   ن یخود ا 

استفاده کرده   211" شده  هیتعب  یفناور"رول در توصیف این مواجهه با فناوری، از تعبیر  کارکنان سازمان گنجانده شود.  

  است.

 ی زمان سا  فرهنگ 

  ی رهبر   کرده است؛مشخص    وجوه فرهنگ سازمانی  نیبه عنوان مهمتر  PoEهای  رول با بررسی نمونه که    یعوامل 

 است.  یسازمان تیعملکرد و هو یر ی، جهت گریفراگ

و انتظارات خود را به    ت یاهداف، مامور  یی اجرا   ریاست که در آن مد   ی سبک رهبر  کی نشان دهنده    ر یفراگ  ی رهبر

ب برامی   انیوضوح  دسترس   یاعضا  ی کند،  قابل  ا   ی کارکنان  به  پده یاست،  و  می   دی جد  شنهاداتیها  از  توجه  و  کند 

البته در موارد بررسی شده این مقوله برای    کند.می  ها و مسائل بیرونی و داخلی محافظتدر برابر دشمنیکارکنان  

ه)چین و مجموعه کشورهای خاورمیانه( و برای برخی دیگر کاربرد بیشتری داشته  برخی از کشورها کمتر کاربرد داشت

به    یهایی که سلسله مراتب اجتماع نه یدر زمرسد رهبری فراگیر  به نظر می (.  نامیسورو    وانی، تا لی، برزهیجری)ناست

 دارد.  بیشتری د، کاربرستندیسفت و سخت ن انهیخاورماندازه 

در    یهای عموماز سازمان   ی ار یبس  یبرا   زین  "عملکرد  یری جهت گ"  یها، معرفه ی رو یاستانداردسازدرست مانند ارائه  

را   داریفرآیند خود پا  کی   دیهدف، با   نی به ا  یابیدست  ی است. برا  م یعظ  ی فرهنگ  رییتغ  کی در حال توسعه    ی کشورها

حال، اگر   نیشود. با امی  یبان یان پشتدر سطوح بالاتر سازم ژهی در حال رشد، به و یسازمان تیآغاز کرد که توسط هو 

 داشته باشند. یعملکرد خوب   د یجد ستمیس نیتوانند در ا آمیز باشد، اکثر کارکنان میموفقیت نییروند از بالا به پا ن یا

 
211 embedded technology 



 
 

571

 

 سیاست صنعتی

  یی به شناسا  عموماًها  ه ولی این سیستموجود داشت  یعملکرد رسم  یاب یهای ارزستمیسدر برخی از موارد بررسی شده،  

  ی بدهند که عملکرد بهتر   زهیانگ  یبه کس  نکهای  کنند نهاست، کمک میتر از حد متوسط  ن ییکه عملکردشان پا  یافراد

اساساً بر    نیهمچننبود؛  چارچوب عملکرد    یبر اساس عناصر انضباط  هاPoEدر    عملکرد  نسبت به قبل داشته باشد.

کسب نمرات عملکرد بالا    ای  اد یبه دست آوردن ثروت ز  یبرا   نبود. افراد   ادیمانند حقوق ز  ی های رسماساس مشوق 

نمی  ا سخت کار  به  بلکه  معنبود    لیدل  ن یکردند  را  و رضا  ی که مشاغل خود  می   ت یدار  مسئولبخش  و    ت یدانستند 

های ثابت شده اما  افته یبا    موضوع  نیا .  احساس کردند؛  دادندنسبت به انجام آنچه انجام می   را  اقیاشت  یحت  ای  یشخص

  ی های رسمو کنترل  یهای مادزه یانگ  ن یارسد  . به نظر می مطابقت دارد  تیریگرفته شده از مطالعات مد  دهیاغلب ناد

 . کنندمی  دیتول یو اصول زهیکه عاملان با انگ ستندین

 کردمی   ت یو تعهد کارکنان را در رابطه با کارشان تقو  زهی، هدف، انگ یقو  " یسازمان  تی هو" در موارد بررسی شده،  

ها و  ارزش کارکنان به شدت با    کهوجود دارد    یزمان  "ی سازمان  تیهو".  دادمی   شیعملکرد را افزا  ی ریو جهت گ

  نجا یدر ا  تیمأمور  هیانیب  "تی مأمور "کنند. منظور از  می   یذات پندار   سازمان، هم  تیمامورهای وابسته به  ایدئولوژی 

درک مشترک و   ن یها و توسعه کشور است. اتر چالش عی وس نهیسازمان در زم و وظیفه هدف   ،، بلکه منظور معناستین

عمداً    دیبا  ی سازمانهای  ت یهو  نیدهد. چناست که سازمان انجام می ای  فه یو منحصر به فرد وظ  ژهیو  تیاز اهم  یهنجار

مد ت  ییاجرا  ریتوسط  ا  جادیا   یو   یتیریمد  میو  با  شود.  داده  پرورش  ه  نیو  که  همانطور  و    لدربراندیحال، 

که کارکنان دولت آموزش    ستین  نی در حال توسعه مشکل ا  یاز کشورها   یاریاند، در بساشاره کرده   (1997)ندلیگر

که به آنها داده    یو مشاغل  ردیگمورد استفاده قرار نمی   مؤثرهای آنها به طور  مهارت   مشکل این است که  بلکه  نندبینمی

 شود.برای آنها ایجاد می  یمک زهی و انگ ستندیدار ن یشود معنمی

  با کارکنان   ارتباط  یدادند، برقرار انجام می  دیجد  ییاجرا  رانیمد   معمولاًکه    یکار  نیاولهای بررسی شده  در نمونه

شد  این موضوع سبب می  دادند.می   ح یسازمان را توض  تیبا مامور  خودخود و نحوه ارتباط    یشخص  تیمامور  ؛ آنهابود

از زنان و    تی، حمایمانند توسعه مل  یهداف کل آن را جزئی از او    بگیرند  یسازمان را جد  تیمأمور  که کارکنان

کارکنان    ی معنا و هدف کاری به آغاز فرآیند القا  نی . اکنندبندی  بهبود چهره کشور در جهان چارچوب   ایکودکان  

 خاص هستند.  تیمی از  یداد که بخشمی  احساس را نی به کارکنان ا نیهمچنبود. 

کرده    جادیکارکنان ا  یبرا  یقابل توجه  زهیبوده و انگ  رومندین  اریای بسظاهراً ساده   راتییتغ  نیچرا چن  نکهیدرک ا   یبرا

های دولتی فعال بودند که به حال خود رها شده  در دیگر سازماناز کارکنان    یاریدر نظر داشت که بس  دیاست، با

داده  نمی   تیسازمان اهم  فی و به وظا  بوده  یو مشاغل شخص  یاسیهای سمشغول شبکهها  سازمان آن    یهبرربودند.  
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  ی مشاغل خصوص  ای  نندیشخود را در دفتر بن  یتوانند روزهامی   یهای فردآن. بوروکرات   کارآمدی، چه برسد به  است

  ک یبوروکرات  تیگرفتن رانت قابل توجه از موقع  یبرا   یفرصت   یاز همکاران خود اداره کنند. حت  یار یخود را مانند بس

  ک یهدر رفته است و از نزد   شان یکنند که مهارت هاهستند. آنها احساس می  دیاغلب از شغل خود ناام  و  خود ندارند

را منحرف کرده   منابع یو ادار  یاسینخبگان س رایرفتن است ز نیدر حال از ب چگونه یکنند که بخش دولت تجربه می

  ی خواهند در توسعه کشور خود مشارکت داشته باشند، به راحتکه می   یکسان   یبرا  نیکنند. بنابرامی  میتقسمیان خود  و  

، هدف  ایمزا، حقوق خوب با  یکاف  زاتی، تجهصهای مشخ تیدار، مسئول  یشغل معن  کیکه چگونه    دیتوان دمی

 عملکرد خوب عمل کند.  یبرا  ی قو یزشیتواند به عنوان عوامل انگمی یعموم  صیو تشخ  یسازمان

  شده و به بیان دیگر،   نهینهاد  ی سازمان  تیآن هو   ق یکه از طر  یهستند، فرآیند   ی مراحل ضرور  ن یکه همه ا   ی در حال

فرآیند    کی شده در بالا، ممکن است    فیاست. بر اساس مراحل توص  یفرآیند تعامل  کی  ؛شودمی   داریو پا  تیتثب

استقبال را از جهت    نیشتریشود که ب و آن دسته از کارکنان شروع می   یکار با رهبر   ن یدر حرکت باشد. ا  ایپو   یگروه

به    ادیدارند هنوز به احتمال ز  تردید بیشتریکه    یاند. کسانسازمان و نحوه کار آن دارند و متقاعد شده   دی جد  یریگ

 دهند. شده پاسخ می  جادیهای ا م یو تحر یقیتشو ستمیس

آن است.    طیگذارد، ارتباط سازمان با مح می   تأثیر  یگروه  ی ایپو  یها فرآیند  نیکه بر ا   یاز عوامل مهم   گر ید  یکی

PoE تواند  ، نمی یکاف  ی رسم  تی با داشتن صلاح  ی، حتیهستند. هر کس  یو انحصار   ینشیگز   ار یبسهای  ها سازمان

های  حداقل ،  ینشیگز  اریهای بسبا گذراندن امتحانات و مصاحبه   دیبااز کارکنان    کی شود. هر  ها  سازمان   نیعضو ا 

سازمان  این  در  کنندعضویت  احراز  را  اها  تنها  نی .  به  ا  یی فرآیند  گرا  جاد یباعث  نخبه  غرور،  هو   ییاحساس    ت یو 

که   ینحال، کسا نی. در عهستند انکارمند از قبل جزءکه   یموفق، بلکه در کسان یشود، نه تنها در متقاضمی  یسازمان

شوند، که کنند، کنار گذاشته می انتظارات عملکرد را برآورده نمی   ایکنند  می  یچ یسرپ  یهای داخله یو رو   نیاز قوان

بخش    هیسازمان و بق  ن یهایی به وضوح مرز به یو رو  دادهای رو  نیکند. چنمی   تیرا تقو  یداخل   ی و ارزشها  نیامر قوان  ن یا

آنها در همه جا مهم است، اما در مورد    طیو مح ها  سازمان  ن یب  یی مرزها  ن ینکه چ  یکند. در حالرا مشخص می   یعموم

PoE  دارد.  ای  ویژه   تیاهمPoE با    یاز نظر منطق عمل اجتماع   دیگران   کنند کهای عمل می های خصمانه طیها در مح

هرج و  " و    سازمان درون    "اخلاق "و    " نظم"  ن یمرز ب  زینهای آنها  ط یو مح   PoE  ن یمرز ب  نی ، انیآنها مخالفند. بنابرا

 است.  یادار- یاسیهای سطیمح  هیدر بق "فساد"و  "مرج

د ا  ی گری عامل  به  تقو  جادیکه  می   ی سازمان  تیهو   تیو  بسکمک  است.  مثبت  بازخورد  با  از مصاحبه   ی اریکند،  ها 

های  ها، سازمان رسانه   دیتمج   نیشهروندان و همچن  ینشان داد که بازخورد شخص  در موارد مورد بررسی،  PoEمقامات  
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  ن یدر ا  تیاست که آنها از عضو  شده، باعث  استمدارانیس  ی و حت  ی المللبین های  ها، سازمانپلمات ی، دیجامعه مدن 

PoE کار کرده است. به ادامه قیاحساس غرور کنند و شخصاً آنها را تشو   

  ت ی، هو یکند. به طور کلادغام می شد،را که تا کنون در مورد آنها بحث   یاز عوامل یار یبس "یسازمان تیهو "عامل 

 شوند.ی، باعث افزایش چشمگیر کارآمدی سازمان می عوامل فرهنگ سازمان گری و د یسازمان

 ی سازمان  ت یفعال

ترین مورد در ادبیات باشد. این عامل  ، فعالیت سازمانی شاید نادیده گرفته شده PoEاز بین عوامل توضیح دهنده ایجاد  

 سازمانی و از نظر کارآمدی در مقیاس، گسترش و همکاری است. خودمختاریشامل مدیریت سیاسی، 

 مات یبر تصم  ی گذارتأثیرکه هدف آنها    است  PoE  یرهبر یرسم ریغ  ی تهایاشاره به فعال  "ی اسیس  تیریمد "مراد از  

و    ایجاد یبرا   ی اسیس  تیریدهد. مد  ش یافزا  ا یخود را حفظ    کارآمدی سازد تا  است که سازمان را قادر می   ی طیو شرا

  مدیریت سیاسی را به    یزمان و توجه قابل توجه  موارد بررسی شده،در    PoEارشد    رانیاست. مد  یضرور  PoEتداوم  

  نیمداوم است که هرگز از ب  تیفعال  ک یشود اما  درجات مختلف شدت انجام می   موضوع با  نی . اه بودنداختصاص داد

 رود. نمی

های کوچک، دعوت به مراسم  از جمله صحبت  ها،ای از روش گسترده   فیط  ق یممکن است از طر  یاسیس  تیریمد

آرام    ج ی، بسیخاص در اظهارات عموم استمداریس  ک یمشارکت    نی، تحسیهای شخصنامه   ها،مراسم   ر یسا  ای  فیتحل

،  یهای مطبوعات ها، کنفرانسبا رسانه   ی، همکار یالملل بینهای  سازمان   ای  کیپلماتید  یاعضا   ای  یردولتیهای غسازمان

پ ارائه شرفتیگزارش  فن،  مطالعات  و  اخلاق یها  اظهارات  احساس، درخواست ی،  بس  یهای  شود.    جامان  گرید  یاریو 

میی استراتژ گرفته  بکار  که  مهایی  و  برا  ینابعشوند  می   نیا   یکه  استفاده  است.    کی به    ،شودکار  متفاوت  اندازه 

  ن ینخبگان همسو باشد و همچن  ایدولت    س یتر رئع یوس  کی ای که با اهداف استراتژسازمان به گونه   تیمور چارچوب ما

 هستند.  یاشاره کند، دو عنصر اصل یک سازمان کارآمد سازمان به عنوان   ک یبتواند به اعتبار 

  ی با آنها لاب  PoE  کارآمدی  طیشرا  شی افزا ایحفظ    یبرا  دیکه با هایی  ، محدوده افراد و سازمان یاسیس  نهیبه زمبسته  

  ی های مربوطه، نهادها و وزارتخانه  رانیاغلب وزمحدوده افراد  دولت،    سیاز رئ ریمذاکره شود، متفاوت است. به غ  ای

شود.  را شامل می در سطوح بالا مرتبط و قدرتمند    استمدارانیسهای پارلمان و  تهیپارلمان و کم  یمرتبط، اعضا  یدولت

  یی اجرا  سیاست که رئ  یکاف   معمولاًقدرت مستقل بر سازمان ندارند،    یکه نوع  یکسان  ژهیاز آنها، به و  یبرخ  یبرا

دولت    سیبه رئ  کیکه نزد  یاو عاقلانه است که از افراد  تیجلب رضا  یبرا   نیدولت باشد. بنابرا  سیبه رئ  کینزد
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  الت یفرمانداران ا  ای  رانیتر مانند وزمستقل  استمداران یس  ری . ساشود  تیحما  ،هستند  تیحما  ستهیهستند و از نظر او شا

ازمان  س  کی ، شهرت  اجرا شود  تیبا موفق  ی اسیس  تیریمد  نکهیا  ی ، برایدارند. به طور کل  ی شتریبه توجه ب  ازیاغلب ن

، توجه  یها، جامعه مدن گزارش مثبت رسانه  ق یاز طر  یعموم  دی از د  یمشخص  زانیمهم است. م  ار یبودن بس  مؤثر  ی برا

 است. دیمف رندگانیگ متصمی به "عملکرد  امیپ" نیانتقال ا ی برا یالمللبین  ای کیپلماتید

هدف اول  شود انتظار داشت گرچه در عمل مرزهای بین آنها سیال است.  از مدیریت سیاسی سه هدف متمایز را می 

مشخص    یقو   یساز  یو شخص  فیضع  یسازنهادکه با    یاس یس  یهای ادارستمیاست. در س  "اعتماد و علاقه   تیتقو"

  ی و اتهامات ب   عاتیمداوم قرار دارد. شا  دیحال در معرض تهد   نیمهم است اما در ع  اریبس  ید، اعتماد شخصنشومی

است که در    لیدل نیشود. به هماستفاده می  ندیناخوشا گرانیباز هیاست که عل یو ادار  ی اسیس ج یسلاح را  ک یاساس 

از همه    ش یو ب  ی اصل  گرانی را با باز   یبه طور مداوم اعتماد شخص  PoE  رانیاست که مد   یهایی ضرورستمیس  نیچن

نه همبازیابی کننددولت    سیرئ اما  اغلب،  ا شهی.  از طر   ن یا  جادی،  ارتباطات  قیاعتماد  به عموم   شیستاو    جلسات،    ی 

کسب  "شود. هدف دوم  دهد، مربوط میکه سازمان انجام می ای  فهینخبگان در وظ  عموماً  ایدولت    سیعلاقه رئ  دیتجد

بس  "یاس یس  حفاظتو    تیحما   ا یهایی را صادر کرده  ، سران کشورها بخشنامهبررسی شدهاز موارد    ی اریاست. در 

  معمولاً امر    نی شده است. ا  ی سازمان  یی کارآ  شی که باعث افزااند  رسانده   بیپارلمان به تصو   ق یرا به سرعت از طر  ح یلوا

ط اما قبلاً جدا و تا مرتبهای  سازمان   برخی موارد نیزاتفاق افتاده است. در    PoEارشد    ران یدر پاسخ به درخواست مد

ز   یضرور  PoE  یبرا  ی اسیحفاظت سبه صورت کلی  ادغام شدند.    بیرق  یحد اغلب در  ها  سازمان   نیا   رایاست 

ساهایی  تیفعال نخبگان  استمدارانیس  ریکه  شبکه  خاص  یدارا   یا  می،  هستند  یمنافع  آن  ایکنند  دخالت   ر یدرگ  هابا 

از سمت خود برکنار شود هرگز دور    PoE  رعاملیاست مد  لیکه ما   یبدان معناست که شخص بعد  نیشوند. امی

  ی حملات   نیدر برابر چن  مؤثرضمانت    کیدولت،    سیقدرتمند، اغلب رئ  استمداریس  کسوی یاز    یاسی. حفاظت سستین

موارد  که    یادار-یاسیس  ستمیاست. در نوع س  "یاسیمداخله س  یمذاکره برا"  یاسیس  تیریهدف مد   نیسوم.  است

  .ءاستثنا  کینه   بودقاعده  کی  یهای عمومدر سازمان   یشخص یا  و یاسیهای سدخالتبررسی شده وجود داشتند؛ 

  ی شخص  ا ی  ی اسیاعتراضات س  ایها  مواقع با خواسته   یدر برخ   اد یبه احتمال ز  PoEدر سطح بالا،    ی اسیس  تیحما   رغمیعل

دولت    سیخود رئ  یحت  ای  یاسینخبگان س  یاخله ممکن است توسط اعضا مد   یتلاش برا   نیشود. امواجه می   یخاص

آرام بودند و    معمولاً   PoEارشد    رانیدخالت کنند، مد  دکردنمی   ی سع  یاسینخبگان س  ی اعضا  ریانجام شود. اگر سا

دادند که  قول می   ایاشاره کردند    یخاص   یهای رسمه ی رو  ای به قواعد    ایدادند. آنها  هایی پاسخ نمیخواسته   نیفوراً به چن

  ر ی دولت درگ  س یاگر خود رئ.  موضوع را مطرح خواهند کرد  نی دولت ا  س یرئ  ایمسئول    ریخود با وز یدر جلسه بعد 
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ا   یامدها یپ  ای  یالمللبین   ی، استانداردهایرسم  نی صورت از ارجاع به قوان  نی در ا  یتر است. حتده یچ یامر پ  نی باشد، 

حداقل    ی اسیس  تیر یتوان از مدروش جواب نداد، می  نی رفع تقاضا استفاده کرد. اگر ا ی توان براعملکرد سازمان می 

آن بر    تأثیراز    ایمحدود کند    یدهد تا مداخله را به نحواجازه می   PoE  یاستفاده کرد که به رهبرای  لحه مصا  یبرا

 سازمان بکاهد.  کارآمدی

ره یاسیس  ت یریمد  قیاز طر پ  PoE  یبر،  و  فعالانه  فعالی  طیمح   وستهیبصورت  آن  در  و می   تیرا که سازمان  کند 

  " ی سازمان  خودمختاری "به  موضوع    نیکند. امی   جادیدهد و )دوباره( ا، شکل میردیگکه تحت آن قرار می   یطیشرا

 ی است.سازمان تیدر دسته فعال  مقوله نیدوم که کنداشاره می 

در    ، ممکن است شگفت آور باشد.ذیل فعالیت سازمانی به جای قدرت سازمانی  در  "ی سازمان  خودمختاری"   حضور

توسعه،   در حال  مدیریتی کشورهای  و  سیاسی  ساختار  نیست.    خودمختاریزمینه  ثابت  و  قانونی  موضوعی رسمی، 

هایی  ستم یدر س انه رورپحامیو  ی اسیدر برابر مداخلات س  ییبه تنها خودمختاری استقلال و    یاد نه ی های رسمضمانت

  ، یادار   یساز نهاد  نیی در حال توسعه با درجه پا  ی. در کشورها نیستند  یمؤثرهستند، محافظت    ریها فراگی ژگ یو  نی که ا

نه باید به عنوان یک حقیقت ثابت شده و نه به عنوان یک حق اجرایی تلقی شود، بلکه اساسا به عنوان    خودمختاری

  ی واقع  خودمختاریهایی  طی مح   نی، در چنبه طور احتمالا متناقضی  یک رابطه چانه زنی مداوم باید در نظر گرفته شود.

 د. موفق دار یاسیس ی و چانه زن ی قو یاس یبه روابط س یبستگ یسازمان

  ن یاز مهمتر یکی، یمال خودمختاریتوان با اشاره به را می  یرابطه چانه زن  کی به عنوان  یسازمان خودمختاری تیماه

ای است که  حوزه   قاًیدق  نیحال، ا  نیاست. با ا  مؤثر  یسازمان عموم  کی  یشرط اصل   یابعاد آن، نشان داد. استقلال مال 

  ن یو تضم  یرسم  یتعهد مال  یسازمان  چ ی، هدر موارد بررسی شدهوجود ندارد.    "یواقع"   خودمختاریدر آن    معمولاً

ها سازمان   نی بودجه، ا  دوره آنها، قبل از هر    یاسیهمه ارتباطات س  رغمی، علنیاز طرف دولت نداشت. بنابرا  یشده دولت

موجود،    هد. بسته به بودج شونقطع می   ایکنند  مانند، رشد می ها ثابت می ص یتوانند مطمئن باشند که تخصهرگز نمی 

ها  ص یتر، تخص  عی به طور وس  ایها  ته یکم  نیصرفاً در احزاب، ب  ی اسیهای قدرت سی باز  ای  ی اسیهای ست یاولو  رییتغ

  PoEهای است که سازمان   لیدل  نیمتفاوت باشد. به هم ار یبس  توسعهدر حال    یتواند سال به سال در نوع کشورها می

 فعال بودند.   اریپارلمان بس یها و تک تک اعضا تهیکشورها، وزرا، کم ن سرا یدر لاب 

فعالیت سازمانی،   برای همه سازمان   " گسترش و همکاری"مورد آخر ذیل عنوان  مقوله  این  البته  ها ضروری  است؛ 

مقیاس    هایی مصداق دارد که در سطح کشورها نیاز به شعب و مراکز متعدد دارند و اصطلاحانیست و برای سازمان

همکار "اند.  یافته و  عموم  ک یبه    " یگسترش  می   ی سازمان  با  اشاره  که  رجوعکند  مورد  سازمان   افراد  های  خود، 
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 جادیکند، روابط ا   جادیکند تا بتواند اعتماد اارتباط برقرار می  یهای عمومسازمان   ریو سا  گران یباز   ی،داخل   یردولتیغ

شود، از اشکال را شامل می   یع یوس  فیط  ی های بعدی تعاملات و همکار  ن ید. انکن  ی همکار  گریکد یبا    تیکند و در نها

 . داریو پا نظام منداز پراکنده و موقت گرفته تا 

 کلی  مدل

حداقل    د ی، هر عامل بامی توانیم همه عوامل طرح شده در فوق را در قالب یک مدل در نظر بگیریم. به صورت کلی

،  ریفراگ  یرهبر   ایکارکنان    استقرارظاهر شود. به عنوان مثال، قبل از شروع به کار    یبرآورده شود تا عامل بعد  یتا حد

تواند در  می   PoE  ایجادفرآیند    ن یوجود دارد که چرا ا   یگوناگون   لیمنصوب شود. دلا   انگذار یعامل بن  ر یمد  ک ی  دیبا

  ی در کشورها   یعمومهای  از سازمان  یار یوجود دارد که بساحتمال    نی موجود در مدل خراب شود. ا  طعاز مقا  کیهر  

کامل    PoEاند به  کنند اما پس از آن نتوانسته برآورده می   ی مدل را تا حدود  نی در حال توسعه وجود داشته باشند که ا

 شوند. لیتبد

، در حال  یسازمان  تیو فعال  ی ، فرهنگ سازمانیعوامل به سه دسته قدرت سازمان  یبندی قبلبه دسته   یبندی پا  ی به جا

ترت به  پ  یپ  بیحاضر عوامل  رئ  یاند. هنگاممرتب شده   یدر  انتصاب    ردیگمی   میدولت تصم  سیکه  روش معمول 

ا   ر یرا ز  انیحام انتصاب    ن یپا بگذارد،  های  ا شبکه ب  فیبا روابط ضع  انگذاریعامل بن  ریمد   کیممکن است منجر به 

که    ی فیمتمرکز و متناسب با وظاهای  داشتن قدرت   اریشود. با در اخت  ی مستقر و حداقل تجربه ادار  یاسینخبگان س

کرده    نی را تمر  ریفراگ  یدور استقرار کارکنان، رهبر  نیتواند به محض اتمام اولمی   ییاجرا  ریسازمان بر عهده دارد، مد

  ی و شهرت خارج  یقو  یسازمان تیامر ممکن است به هو   ن یکند. ا  ی عملکرد را معرف  جهت دهی و  یو استانداردساز 

در سطوح    یاس یس  تیریدائماً در مد  ییاجرا  ر یفرآیند، مد  نی منجر شود. در طول ا  مؤثرسازمان    کی به عنوان    نده یفزا

هد. در صورت  لازم را حفظ و گسترش د  حفاظتو    تی حما  ،سازمان  یواقع   خودمختاریمختلف مشارکت دارد تا  

 شود. می  PoEعوامل منجر به ظهور   نی، تعامل اتیموفق
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های مختلف که عوامل  روش   نی ب زیتما یشوند اما هنوز برا ظاهر نمی فوق،  عوامل در مدل   یکه سه دسته کل  یدر حال

متمرکز، استقرار کارکنان،   ی )قدرتها   " یقدرت سازمان "مقولات مرتبط با    هستند.  دیمف  ، نقش دارند  PoE  ایجاددر  

  رممکن یغ  PoE  ایجاد  کند که بدون آنهارا فراهم می   "ی عناصر "  ا یای  ه ی و رو  ییربنای ز های  ولفه( م یاستانداردساز

هستند    یمحرک  یروهای( نیسازمان   تی، هو  یری، جهت گ  ریفراگ  ی)رهبر  "یفرهنگ سازمان"مقولات مرتبط با  است.  

تغ با  اصل   یری، جهت گیداخل   یساختارها  رییکه  عموم  کی   لیتبد  یو عملکرد، کار  انجام    PoEبه    یسازمان  را 

  ل ی( تسهیهمکار ، گسترش و  یسازمان  خودمختاری،  یاسیس  ت یری)مد "یسازمان  تیفعال"  مقولات مرتبط بادهند.  می

 هستند. ی ضرورهای کننده

در موارد بررسی شده مورد    PoE یرا که رهبر  ی کل یژگیدو و سوم،  سؤال در پایان این بخش و پیش از پرداختن به 

  ت یماه  برای درک بهترو    هوجود داشت  یدر همه مطالعات مورد ها  ی ژگ یو  ن یا.  کنیمطرح می، استفاده قرار داده است

 بسیار مفید است:و اغلب خصمانه   زیچالش برانگهای طیبا مح  مؤثر یعموم  هایتعامل سازمان 

در سطح بالا،    یاسیس  یبانیمتمرکز و اغلب پشتهای  قدرت   رغمی. علاست  "خلاق  سمیپراگمات"ی،  ژگ یو  نیاول •

  ن ی کردند امی  یکه آنها دائماً سع ی . در حالندیای ناقص کنار ب طیمجبور بودند با شرا PoEارشد   رانی همه مد

  ز یمنتظره ن  ر یهای غمانور به روش   یموجود برا شرایط  بهبود بخشند، از    یاسیس   تیر یمد  ق یرا از طر  طیشرا

 استفاده کردند. 

 (2014)منبع:رول  ی کانون اثربخش کی یریگ. روند شکل . 56شکل 
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شوند نه با  ظاهر می ای  توسعه فرآیند    کی در    PoEاست که آنها به عنوان    نیا ها  سازمان   ن یا   ی ژگیو  نیدوم •

و خود را با  گیری داشته  ادها ی، سازمان توسعه ای  کردیرو  نیبا اتخاذ ا  شده.  نییتع  شیطرح از پ  کی  یاجرا 

 در طول زمان سازگار کردند.  طی مح  نیدر ا  راتییو تغ طیمح 

ا  یکل   ی ژگیدو و  ن یا ما  به  ماندن در مح   PoEدهد که چگونه  را می   ده ی ا  نی در حال حاضر  به زنده  های  طیموفق 

 .پرداخته خواهد شد به آن سوم  سؤالپاسخ به   راست که د ی موضوع ن یاست. ا خصمانه خود شده 

 شود، چیست؟می PoE. عواملی که سبب استمرار و بقای 3.3

استراتژی   ل یو تحل  ه یدر تجز یافت شد که  تطبیقی موارد بررسی شده،  از آنها  PoEهای معینی  ها برای زنده ماندن 

، برای استمرار و بقا نیز اهمیت مهم بودند PoEظهور سازمان به عنوان   یکه برا یاز عوامل  یاریبسکردند. استفاده می 

 شتر یکه باین بخش، به یک عامل و سه استراتژی اصلی اشاره خواهیم داشت    سؤال به    پاسخ   برایحال،    ن یبا ا  داشتند.

  ی استراتژ "،    "جمهور  سیرئ   یاستراتژ "ها  ی ژ است و استرات  212" یادیبن  راث یم"عامل  یک  گرفت.  می   مورد استفاده قرار

 شدند.استفاده می  گری کدی با  بیها اغلب در ترکی استراتژ   نی است. ا 213" ارجاع مشروع  یاستراتژ" و  " کارآمدی

  ی، قو ی حقوق ت یموقع ک یمرتبط است. شد، که در بالا بحث  PoE  تأسیس خصوصیات مقدماتیبا  " یادیبن راثیم"

  ارات ی، اختنی کند. علاوه بر امی  رییتغ  یبه سخت  یحقوق  یمبان  نی ا  رایمهم است ز   اریسازمان بس  تأسیسدرست در زمان  

  ی قو   یحقوق  تیموقع  کی است که    لیدل  نیگرفت، به هم  دهیناد  استمدارانیتوسط س  یتوان به راحت را نمی   یقانون

تر باشد، منابع تر و واضح ی قو تأسیسهنگام  PoE کی یقانون  تی، هرچه موقعیاستثنا است و نه قاعده. به عبارت کل

اخت  یشتریب برابر    ردیگسازمان قرار می   اریدر  به طور فعال از آن در  بیرونی تا  های  محافظت کند. قدرت   مداخلات 

سازمان است و شامل    یقانون  تیفراتر از موقع  یادیبن  راثیم  تیاهمهستند اما    نهیزم  نیمهم در ا   ارینکته بس  کیمتمرکز  

قادر به    ایقادر است    نکه سازما  یها و شهرت بعدتیموفق  نیهمراه است، اول  ییاجرا   ریاست که با مد  یتیریمد  میت

هایی که سازمان در  فرصتها و  ت یمدت است و به ساختار انتظارات، محدودبلندها  برداشت  نی. اولستیآن ن  جادیا

شهرت    کارآمدیو    ی ریعدم فساد پذ  لیبه دل  تیبا موفق  PoEکند. اگر  کند، کمک می می   تیتحت آن فعال  ندهیآ

نظر،    نی شود. از ارشوه دادن به سازمان انجام می   یبرا   یهای کمتر ر کرده و تلاش ییتغ  ی داشته باشد، انتظارات خارج 

  ی را برا   یشتریکند که منابع بمی   جادیا   یقو   نیو نماد  یساختار   راثیم  کی بتدا  کارها از همان ا  صحیح انجام دادن

 کند. فراهم می  ندهیدر آ  مداخلاتو مقابله با  یریجلوگ
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  ران یاگر مد  نیمحافظت کنند. بنابرا  زیرا ن  PoEتوانند  اما می  سازمان را به خطر بیندازند  ممکن استها  دولتسران  

  " جمهور  سیرئ ی استراتژ"اغلب از   PoE  ران یسازمان داشته باشند، مد  خودمختاری بردن    ن یدر از ب  ی سع  نییسطح پا

کار را در سطح    ن یدهند که ا شوند، بلکه پاسخ می هایی در محل نمی تلاش   ن یمانع چن  معمولاًکنند. آنها  استفاده می 

مورد استفاده قرار  ی،  در تمام مطالعات مورد  اًتقریب  یاستراتژ  نی دولت مطرح خواهند کرد. ا  س یبا خود رئ  ای  یبالاتر

 . ه بودگرفت

بیشترین شواهد ا وجود داشت  "کارآمدی  یاستراتژ"   یبرا  در موارد بررسی شده،  از  استفاده  ،  یاستراتژ  نی. هنگام 

به    PoE  ندگانینما انجام    کارآمدی به صراحت  اشاره می   فه یوظ  ک یسازمان در  ا  ندیگوکنند و می خاص    ن ی چرا 

  ت ی، آنها مأمورگری د  بارتاست. به ع  یاسینخبگان س  ایدولت    س یمنافع رئ  یبرا   ی منحصر به فرد و ضرور  ،عملکرد

سازمان، آنها    فهینخبگان همسو باشد. بسته به وظ  کیاستراتژ  قیکنند که با اهداف و علا می   میای تنظسازمان را به گونه 

ر  ی عدم وجود مقررات، قبلاً به تصو لیهایی که به دلنهیزم میتنظ  ای  یبه سهم سازمان در بودجه، توسعه مل ممکن است  

 . زده است، اشاره کنند بیکشور آس

. هنگام استفاده از  است  "ارجاع مشروع  یاستراتژ"،  ه بودکه به طور گسترده مورد استفاده قرار گرفت   ی گرید   یاستراتژ

اصول  یسع  PoEارشد    رانی، مد یاستراتژ  نیا به  با مراجعه  از    یعموم  تیبودند مشروع  یکه مدع  یکردند  دارند، 

 ها مشاهده شد: ها سه نوع از این استراتژی در بررسی کنند.  ی ریجلوگ یاسیدخالت س

   ی.های خارجاستقلال از شرکت   ای ی ای مانند توسعه ملگسترده  ی کیدئولوژیاهداف ا  •

 ی.انون به طور کل و ق یارجاع به مقررات قانون  •

 .سازمان ها نی از ا یک یاستخدام در  ی برا ژهی، به وشایسته سالارانه ی حداقل استانداردها ارجاع به  •

  ی ، در طراح این بخش  سؤالهای مطرح شده در پاسخ به سه بحث   یریمباحث فوق و در مقام بکارگ  صیمقام تلخ   در

را    ل یاصول پنج گانه ذ میتوانرا داشته باشد، می   PoE  کی های  ی ژگ یکه و  یصنعت  استیس  ی مجر  سازمان راهبر  کی

 (: 2014د،ی)ومیکن یمعرف

آن داشته باشد.    مؤثرتحول صنعتی و اجرای  به    یادیدولت است که علاقه ز   یقو  سیرئ  کی  یشرط ضرور  نیاول(  1)

  ی المللبین اعتبار    ا ی  ی ر ملاعتباافزایش    توسعه،  ،یممکن است دفاع در برابر دشمنان خارج های او برای این علاقه،  انگیزه 

عامل اصلی نخواهند    معمولاًهای کمک رسان  سازمان   ایای ای منطقههای توسعه بانک  ر ی، سایجهان  انکباشد. فشار ب

 بود.
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در برابر بسیاری از مخالفان در طبقه  را    -  انهپرورحامی رویکردهای    یعنی  -  یانتصاب معمول  یارهایدولت مع  سیرئ  (2)

،  یفن  تیبر صلاح  سازمان راهبرهای برتر در  انتصاب در پست   ی ارهایدر عوض، معو    نقض کند نخبگان و فرادستان  

روابط  "   قیو از طر  باشدآمده    یاز خارج از نخبگان داخل  سازمانر  ی. مدباشداثبات شده    توانایی مدیریت و فسادناپذیری

برابر »معضل خودنیبنابرا  باشد ومتصل    ها به آن  "فیضع اختصاص    یبرا   شبکه نخبگان  ی الزام اعضا  یعنی،  «ی، در 

 .کمتر آسیب پذیر باشد شبکه نخبگان یاعضا   ریبه سا یمنابع عموم ریمشاغل، قراردادها و سا

از خارج از شبکه نخبگان بدین معناست که احتمالا ارتباط بین نامزد مدیریت و رییس   سازمان انتخاب نامزد مدیریت 

و    سازمانشناسند. با این حال پس از انتخاب، پیوند بین مدیر  جمهور ضعیف است و آنها یکدیگر را به خوبی نمی 

به حمایت رییس جمهور  به شدت  به یک پیوند قوی تبدیل شود چون مدیر  باید   س یرئنیاز دارد و    رییس جمهور 

 است.  فینخبگان ضع ه یبا بق مدیر  وندیحال، پ  نیدفاع کند. با ا شبکه نخبگاندر برابر حملات  یاز و   دیجمهور با 

  ی ضرورد و این موضوع  کنکمک می   کیلازم بوروکرات  خودمختاری  نیدولت به تضم  سیمحکم با رئ  وندیپ(  3)

با س  سازمان  رایاست ز که خواهان  هایی  منافع متضاد )به عنوان مثال شرکت  یدارا های  و شرکت  استمدارانیاغلب 

بر اساس قانون ثابت شده   ه ک ستین یشرط خودمختاری شود.می ریمداوم با وجود عدم عملکرد هستند( درگ تیحما

به طور   دی با انسازم رانیای است. مددارد و ذاتاً رابطه  یبستگ  یاسیبه ارتباطات س خودمختاریباشد. به طور متناقض، 

مح  برا  یخارج  طیمداوم  را  س  خودمختاریاز    نانیاطم  ی خود  با  ارتباط  از  استفاده  با  ها، ، شرکت استمدارانیخود، 

 کنند. یقدرتمند، دستکار یهادها ن گریها و ده یاتحاد

( را  دارای اصول)عوامل    تی آزاد باشد و کارکنان متعهد به مأمور   ی تیریهای مد م یت  یاعضا   نییدر تع  د یبا  ریمد(  4)

خارج    ای  یهای خصوص از شرکت  ی)برخیاسیهای نخبگان ساز خارج از شبکه   اکثر اعضای تیم مدیریتیانتخاب کند.  

ای  ه گونه ب   سازمانحال، اخلاق    نی . با ااست  یمعمول  یاز خدمات عموم  شتریب  ی آنهاایاند. حقوق و مزااز کشور( آمده 

کنند کار می   یهای ذاتزهیانگ  لیبه دل  عمدتاًندارد. کارکنان    یبستگ  یهای خارج زهیبه انگ  عمدتاًاست که عملکرد  

معن  را یز انگدار می  یکار خود را  اثربخش  ی ذات  زهیدانند.  را    نه یهز  رایکند ز کمک می   سازمان   یبه  کنترل کارکنان 

بر عهده مد  یشتریب  تیمسئول  سازوکار   ن یدهد. اکاهش می  تا هومی   ر یرا    ت یکارکنان و مسئول  یسازمان  ت یگذارد 

 کند. تیرا تقو   تیمامور یدرون

« در باتلاق بوروکراتیک است، باید انتظارات داخلی و خارجی را از نحوه  کانون اثربخشیکه هدفش »  سازمانی  (5)

  ی اب یارز  یها)به عنوان مثال، روشها  هی رو  یاستانداردساز  اول.عبارتند از:    یتغییر دهد. دو ابزار اصل   مانسازعملکرد  

  ی نیب  ش یپ  تیقابل  ی. در روابط با خارج، استانداردساز سازمان  لکرد منظم عم  یاب یارزدوم.  پروژه(.    ماتیپروژه و تصم
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برا  انگمی   ش یافزا  مراجعین   یرا  و  استانداردساز یدهد. در روابط درون سازمانکاهش می های رشوه را  زه یدهد    ی ، 

که آنها آن    ستین  ی از ین  نیبنابرا ؛  دهدمی   ش یکند، افزا می  افتیدر   گران یکه از د   یاعتماد کارکنان را نسبت به اطلاعات

 کنند. یخود بررس ی را برا
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 بندی . جمعفصل پنجم 

ها و رویکردهای نظری به  که بنیان   آید؛ سه فرض بسیار مهم است می   به دست  کتابآنچه از مباحث مطروحه در این  

 :هر یک در مباحث فوق، طرح شد

 است  ی توسعه اقتصاد  یمحرک اساس  یتوسعه صنعت .1

 دولت باید یک سیاست صنعتی فعال را دنبال کند.  ،یتحقق توسعه صنعت یبرا .2

 است.  یضرور یاسیاقتصاد س لیتحل ،یسعه صنعتتو ند یدرک فرآ یبرا .3

ایجاد نقشه    1400  بهمن ماه  10رهبر معظم انقلاب در دیدار مورخ   بر  از تولیدکنندگان و فعالان صنعتی،  با جمعی 

راهبردی صنعت در کنار مدیریت، هدایت، نظارت و حمایت از تولید تاکید کردند. پس از این دیدار از سوی رییس  

با لحاظ فرمایشات اخیر رهبر انقلاب و سایر اسناد  تدوین نقشه راهبردی صنعت و ارتقاء تولید داخل    جمهور ماموریت

کید شد که در این نقشه راهبردی، با توجه به  أداده شد. همچنین بر این مهم ت  جمهور رییس   به معاون اول بالادستی  

شرح وظایف هر کدام در  ،  تولی و نهادهای همکارهای مبندی و دستگاه راهکارهای عملیاتی و اجرایی با تعیین زمان 

 د. های مدیریت، نظارت، هدایت و حمایت مشخص گردحوزه 

نقشه راهبردی صنعت مورد اشاره در بیانات رهبر انقلاب، همان سیاست صنعتی فعال و راهبردی است که در دانش  

و در این کتاب به تفصیل به مباحث مرتبط با آن    اقتصاد و سیاستگذاری مورد بحث و بررسی فراوانی قرار گرفته است

مباحث،   این  به  توجه  با  و  راهبردی صنعت(سیاست صنعتی  پرداخته شد  نقشه  انقلاب،  معظم  رهبر  بیان  به چه    )در 

 معناست؟

  ارائه   آن  از  یجهان   توافق  مورد  فیتعر  چ یه  هنوز  که  دارد  موضوع  نی ا  در  شهیر  یصنعت  استیس  زیبرانگ  بحث  تیماه

  ی برخ.  گذارد  تأثیر  صنعت  بر  که  است  یاستیس  هر  شامل  یصنعت  استیس  ممکن،  ریتفس  ترینساده   در.  است  نشده

  فی تعر نی ااز   نظرانی که صاحب. اندکرده  ی معرف یاقتصاد ساختار  بر  تأثیر ی برا دولت ی هااست یس را یصنعت استیس

در    زیرا ن  یاتیآموزش و مال  ،یفناور   ،ییربنایمرتبط با امور ز   یهااستیس  یحت  ،کنندیاستفاده م   ی صنعت  استیس  یبرا

  .دانندی م ی صنعت استیسزمره 

در جهت    عموماًاست که    ییهااستیکه منظور س  دندانی م  ی بازساز  استیس  ی را نوع  یصنعت  استیس  ای دیگرعده 

 که   کندی نم  ی فرق  و   شوندیم   گرفته  بکار   برخوردارند،   یشتر یب  ییایپو  از   که  ییهاتیفعال(  ساختار  د ی)تجد  یبازساز 

 . هات یفعال ریسا  در ای باشند  شده ای واقعکارخانه  عیصنا  ای صنعت  در هاتیفعال ن یا
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  ی تجار استیای و سمنطقه است یس ،ینوآور  یهماهنگ یبرا  یستمیس ی کردیرو  یصنعت استیس ترگسترده  ینگاه  در

ها  خوشه   ،یبخش  راتییتغ  ،ی دست  ن ییو پا  یبالادست  عیکه بر صنا  یدر حال  کند؛ی م  جادیخود ا  ی را در هسته اصل  دیبا تول

  ، ی فناور   د،یتول  با  مرتبط  یهااست یس  جامعِ   در واقع  یصنعت  استیس  شد،   انیبآنچه    مطابق.  گذاردی م  تأثیرها  و شبکه

 .کشورهاست  ی اقتصاد کلان بخش  تیریمد یهااست یس یحت و ی نوآور

و چه    دهندی که انجام م  ییچه با کارها  هستند؛  به اقتصاد  ی دهدر شکل ی  صنعت  ی هااستیس  به اجرای   ر یها ناگزدولت

نمیواسطه  به انجام  که  به خوبدهند.  کارهایی  را  اقتصاد کلان  آنها  نظر  حساس  عینکنند، صنا  تیریمد   یاگر  از  تر 

های حساس به بهره  اقتصاد استفاده کنند، بخش  تیتثب  ینرخ بهره برا  ل یها از تعدخواهند شد. اگر آن   تضعیف ای  چرخه 

در    تقریباً  ن،ی علاوه بر ا  شوند.می   قیتشو   غیرقابل تجارتهای نکنند، بخش   تی. اگر نرخ ارز را تثبدیخواهند د  بیآس

در    هانه یو هز  هااستیدارند و س  یو فناور   هارساخت یدر آموزش، بهداشت، ز  یها نقش محورهمه کشورها، دولت

 .دهدی اقتصاد را شکل م زین  -ها حوزه  ن یا  نیو تعادل مخارج ب -ها حوزه   نیاز ا  ک یهر 

حاکم بر    نیمانند قوان  -  دهندی ما را ساختار م  یکه بازارها   یو مقررات  نیاز قوان  کیبازارها در خلأ وجود ندارند و هر  

به عنوان    نهادها. اقتصاد توسعه به طور معمول بر مطالعه  دهند ی اقتصاد را شکل م  -  یشرکت  تیو حاکم  یورشکستگ

قوان  تأکیدمحور رشد   همه  مقررات، چ  نیدارد.  قانونارچوب و  اجرا  یهای  نحوه  اقتصاد  آن   یو  بر ساختار   تأثیر ها 

 است.   یصنعت استیس ریناخواسته دولت همواره درگ ن یگذارد. بنابرامی

سیاست "؛ گفته شود  "چرا سیاست صنعتی باید اجرا شود" شود که به جای طرح  سیاست صنعتی، سبب میاین نگاه به  

های نزدیک به جریان اصلی اقتصاد در ایران  توسط نحله   خصوصاً های بی انتها که  و از بحث  "صنعتی چگونه باشد 

هنگام اجرای سیاست صنعتی را به عنوان  جویی و... در  شود، گذر کنیم. بعضاً این گروه رخ دادن فساد، رانتطرح می 

ای حداقلی و فاقد کارکرد  کنند و یا سیاست صنعتی را به گونه دلایل عدم حرکت کشور به سمت اجرای آن طرح می 

(. آنچه  214دارند   تأکیدهای صنعتی عمودی  کنند )برای نمونه به سیاست صنعتی افقی به جای سیاستمناسب تجویز می

هایی که دولت مداخلات جدی دارد، در جریان است؛  در تمام حوزه   تقریباًکنند،  ی منتسب میآنها به سیاست صنعت

هایی از این دست است. عجیب است که بحث در این  نمونه  اقتصاد کلان  مسائلو    یاجتماع  مهیبهداشت، ب  زش،آمو

 
هم دارد. سیاست های افقی که سعی در بهبود شرایط عمومی برای تجارت از طریق بهبود کارایی بازارها، بهبود عرضه کالاهای عمومی و زیر ساخت های م 214

 دهند.  می و مورد حمایت قرار هدف، کاهش شکست بازار برای همه بخش های تجاری است. سیاست های عمودی یا هدفمند که صنایع خاصی را انتخاب  

شود، طرح شده  می  نمونه سیاست های افقی برای ارتقاء کسب و کار، در مسائل مربوط به شاخص های سهولت کسب و کار که توسط بانک جهانی اندازه گیری

ی مشاغل جدید را ساده تر کند. غالب اندیشمندان حوزه سیاست صنعتی معتقدند  اندازراه باید    طبعاً است. ساده سازی مراحل ثبت مشاغل، پرداخت مالیات و ... که  

و مشاغل، خاص بوده و نیازمند سیاست های هدفمند  ها به ندرت برای اطمینان از رشد پایدار در کشورهای در حال توسعه کافی هستند و مسائل بخشها  این سیاست

 است.
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ولی در باب سیاست صنعتی   ریخ ایدر آن دخالت کند   دی دولت با  ایاست که آ نی به ندرت بر سر اهای سیاستی حوزه 

زمینه  هایی مطرح می که  است؛ چنین بحث  یافتگی  تبع آن توسعه  به  و  فرمایش رهبر معظم  .  شودساز صنعتی شدن 

ات بعدی رییس جمهور محترم هم به نوعی مؤید این موضوع است که از چرایی گذر کرده و به دنبال  تأکیدانقلاب و  

 چگونگی باشیم. پرداختن به 

گذاری طراحی و اجرا کرد. های سیاستهمانطور که اشاره شد سیاست صنعتی را باید در تعامل مستقیم با سایر زمینه 

.  است  یاستیس  اهداف  یراستا  در  ی اقتصاد  یهابخش ساز  به بیان دیگر، سیاست صنعتی به مانند یک سیاست هماهنگ 

آن وجود نداشت و کره به انبار    ی برا  یجهان  یفعال شد، تقاضا  یسازی در صنعت کشت  جنوبی  کره  یمثال، وقت  یبرا

برا   لیتبد  یکشت ا   یشد؛ دولت کره  قانون   ن یحل  نفت خام    ب یتصو  ی مشکل،  نیاز  کرد که  بامورد  با    دی کره حتماً 

وجود داشته است؛    یموضوع  ن یچن  زین  ییایمیش  عیداده شود. در مورد ورود کره به صنا  ل یساخت کره تحو  یهایکشت

 ییایمیش  عیکشور وجود نداشت و صاحبان صنا  نیا   یبرا  یرقبا، بازار جهان  نگیدامپ  لی کشور، به دل  نی پس از ورود ا

های مختلف  . به بیان دیگر، دولت کره جنوبی زمینهآنها شد  ی مانع ورشکستگ  ارانه، ی  ی متضرر شدند؛ دولت با اعطا

این کشور هماهنگ ساخته است. لذا سیاست صنعتی بایستی در عمل به عنوان یک  سیاستگذاری را با سیاست صنعتی 

 ساز سیاستگذاری عمل کند.هماهنگ 

 رویکرد مناسب سیاستگذاری صنعتی در ایران 

یابی به رشد اقتصادی پایدار به ویژه در کشورهای در  حال روش دستبهبود رفاهی بشر یک امر حیاتی است. بااین 

چنان ناشناخته و همواره یکی از موضوعات مورد بحث دیرینه در تحقیقات اقتصادی بوده است. آثار  هم حال توسعه  

شمولی برای رشد اقتصادی بیابند که بتواند تمام کشورهای جهان را  کنند تا عامل جامع و جهاناقتصادی تلاش می 

به سطح درآمد و تفاوت پیونهای ساختاری آن بدون توجه  به یکدیگر  اما تجربیات جهانی نشان می ها  دهد  د دهد. 

کشورهای فقیر و رسیدن   سازوکارهای رشد کشورهای ثروتمند و فقیر با یکدیگر تفاوت دارند و مسیر گذار از دسته 

به کشورهای غنی مسیری بسیار باریک است. به همین دلیل هر اقتصادی در هنگام عبور از این مسیر بایستی بسیار  

درآمد متوسط با شتاب کندشونده   درآمد متوسط گرفتار خواهد شد و در مرحله   تلهر این صورت در  محتاط باشد در غی

آمیز به ندرت  شود. لذا جهش اقتصادی بیش از آنکه علم باشد، هنر است زیرا جهش اقتصادی موفقیترو می روبه 

 بردی مناسب نیاز دارد. منابع و تفکر راه دهد و عبور از این گذرگاه باریک به بسیج پیچیدهروی می 

های میانبر برای جهش اقتصادی را به  درباره لزوم استفاده از راه   "مدظله العالی"در ایران، تفکر راهبردی مقام معظم رهبری

 توان در فرمایشات ذیل ملاحظه نمود:خوبی می 
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کرده، دنبالش برویم    ام... ما اگر بخواهیم از همان راهی که غرب حرکتبارها به اندیشمندان خودمان گفته ✓

ای که امروز هست، برسیم، عمرها و قرنها طول خواهد کشید و نخواهیم توانست. ما احتیاج به  تا به آن نقطه 

)بهمن  راههای میانبُر داریم. آیا راه میانبُری وجود دارد؟ حتماً وجود دارد. کو؟ من نمیدانم؛ بروید تا پیدا کنید

1376  ) 

انقلابی  ✓ اصلی  از خطوط  انقلابی نظم  است،  و کارهای زرق و  گری  و حاشیه  تشریفات  یعنی سرگرم  گری 

تولید و کار و  های   دار نشدن و تلاش بی پایان و خستگی ناپذیر برای حل مشکلات مردم و گشودن گره برق

 ( 1396)ربُناشتغال با راههای میا

بنیادین نقشه راهبردی صنعت در کشور مدنظر قرار  با عنایت به مطالب فوق، سه گزاره کلیدی به عنوان پیش شرط  

 گیرد:می

شمولی برای توسعه وجود ندارد و هر کشوری باید مسیر خاص و منحصر بفرد خود را انتخاب  الگوی جهان  .1

 کند. 

 گذرد. مسیر توسعه هر کشور لاجرم از مجرای توسعه صنعتی آن می .2

ها و چارچوب نهادی باید منحصر بفرد  در زیرساخت  های توسعه صنعتی هر کشور نیز به دلیل تفاوتسیاست .3

 باشد. 

جهش اقتصادی مبتنی بر مسیرهای  رسد رویکرد مناسب برای توسعه صنعتی در ایران،  براین اساس به نظر می 

ظرفیت  بر  تکیه  با  مزیت میانبر  قابلیت ها،  و  دانش ها  بر  تمرکز  کشور،  و  های  صنعت  کردن  بنیان 

توان با  است. این رویکرد را در حقیقت می   های تحول آفرینروند فناوری   طراحی آینده صنعت براساس

های آن به طور مختصر در جدول زیر  تعبیر نمود که ویژگی   سازسیاست صنعتی فعال، راهبردی و آینده عنوان  

 : ارائه شده است
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