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چكیده

حتی  و  بازار  تنظیم  تولید،  تداوم  در  مهم  نقشی  ایران  اقتصاد  در  خدمات  و  كالا  واردات  جریان 
کالاهای واسطه‌ای  با  ارتباط  یژه در  با سهولت بیشتر به‌و از این رو، امكان واردات  كالاها دارد.  صادرات 
سال‌های  در  تحریم‌ها  تشدید  ره  دو در  می‌دهد.  كاهش  را  كشور  اقتصادی  هزینه‌های  سرمایه‌ای،   و 
كاهش درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت، خدمات مرتبط با تجارت هم متوقف و  91-1390، ضمن 
كاهش واردات، افزایش  كمبود ارز و افزایش بهای آن،  بانك مركزی نیز تحریم شد. نتیجه این تحریم‌ها، 
كشور و افزایش قیمت‌ها در بازار  كالا به  رود  یه و كالاهای وارداتی، سخت شدن رو هزینه‌های معاملاتی 

كشور دانست.  بود. نوسانات نرخ ارز را می‌توان پیامد مهم تحریم در 
از  که  شد  وضع  واردات  بخش  در  تحریم  آثار  با  مقابله  برای  متفاوتی  سیاست‌های  ره،  دو این  در 
مهمترین آن‌ها، مدیریت تقاضای ارز وارداتی از طریق راه‌اندازی مركز مبادلات ارزی و تخصیص ارز در 
داد  نشان  بررسی‌ها  داشت.  واردات  بر  هم  یادی  ز تاثیر  كه  است  بوده  كالایی  ده‌گانه  یت‌های  اولو قالب 
صندوق  و  نفت  زارت  و به  وابسته  دولتی  شركت‌های  نبودن  پایبند  مبادلات،  مركز  راه‌‌اندازی  در  تاخیر 
تامین  در  وقفه  ایجاد  یكسان،  در شرایط  فقدان ملاك‌های شناسایی  مركز،  در  ارز  به عرضه  ملی  توسعه 
یافت ارز، فقدان نظام انتقال ارز در مركز و همچنین  ارزهای پرمتقاضی، دشواری زمانبندی در فرایند در

كشف قیمت مهمترین مشكلات فعالیت مركز بوده است.  نبود فرایندهایی برای 
با توجه به احتمال تشدید یا تخفیف و یا حتی رفع تحریم‌ها در آینده این مطالعه پیشنهادهایی را طبق 
کرده است. بر این اساس، در شرایط تشدید تحریم‌ها، لازم است مركز مبادلات تنها به  نظرات خبرگان ارایه 
یسك بالا بپردازد و پس از راه‌اندازی "میز عرضه و  كالاهای اساسی و رشته فعالیت تولیدی با ر ارایه ارز به 
تقاضای ارز" واردات را با استفاده از ارز حاصل از صادرات غیرنفتی تامین مالی شود. همچنین ممنوعیت 
ارزی  سلف  بازار  حذف،  مبادلات  مركز  تحریم،  تخفیف  وضعیت  در  نشود.  اعمال  آزاد  ارز  با  واردات  در 
راه‌اندازی شود و طبقه‌بندی كالایی به حالت عادی برگردد. در شرایط رفع تحریم‌ها هم تلاش برای پیوستن 

گیرد.  كار قرار  به سازمان تجارت جهانی و هم اجرای برنامه‌های مرتبط با اقتصاد مقاومتی در دستور 

یوهای تحریم.  كلیدی: تحریم‌های بین‌المللی، ارز، مركز مبادلات ارزی، سنار گان  واژ





فصل اول
کلیات تحقیق





1. مقدمه
كه هدف آن عمدتاً محدودیت  ر جدیدی از تحریم‌های بین‌‌المللی ضد ایران آغاز شد  از سال 1389، دو
تحریم  مواردی همچون  كنار  در  بتواند  تا  بود،  كشور  ارزی  درآمدهای  نتیجه  در  و  نفت  بیشتر صادرات 
آن  از  را محدود سازد.  كشور  به  كالا  رود  و یایی، جریان  در ناوگان حمل‌ونقل  تحریم  مالی،  انتقالات  نقل‌ 
هنگام تا انتهای دولت دهم، فشارهای تحریمی لحظه به لحظه افزوده شد. البته شوایط توافق ژنو -که 
در ادامه بیشتر به تفصیل مورد بررسی قرار می‌گیرد - با تخفیف تحریم در برخی از حوزه‌ها، از شدت فشار 

كاست.1  تحریم‌ها 
ایران  اقتصاد  كه  است  كانال‌هایی  طریق  از  عمدتا  تحریم‌ها  اثرگذاری  مجاری  آنكه،  به  توجه  با 
میزان  كه  است  بدیهی  لذا،  است.  واردات  آن‌ها  مهمترین  از  یكی  و  دارد  ارتباط  بین‌الملل  اقتصاد  با 
پایان سال  در  كنند.  تعیین‌  را  تاثیرپذیری تحریم‌ها  بین‌الملل، شدت  به جامعه  ایران  اقتصاد  وابستگی 
رد  برآو كه  قاچاق  از  نظر  صرف   - كشور  رسمی  واردات  مجموع  تحریم‌ها(،  تشدید  ره  دو اوج  )در   1391
كه در قیاس با سال  می‌شو مجموع ارزش آن حدود 20 میلیارد دلار باشد- به 53/4 میلیارد دلار رسید 
سال  پایان  در  كشور  قطعی  واردات  مقدار  همه،  این  با  داد.  نشان  را  كاهش  درصد   13/5 معادل   1390
برای سال  كالا  واردات  برای  یزی‌شده  برنامه‌ر از مقدار  تحریم‌ها- حتی  به‌سبب  كاهش  از  1391 - پس 
دلار  میلیارد   48 به   1390 سال  پایان  در  باید  برنامه‌  طبق  واردات  بود.  بیشتر  پنجم  برنامه  قانون  در   1390
كاهش ارزش واردات،  كشور و  كه حتی پس از اعمال شدیدترین تحریم‌ها در  می‌رسید. مشخص است 
یای نقش و جایگاه  گو كه خود  در پایان سال 1391 نیز نتوانستیم به اهداف برنامه سال 1390 دست یابیم 
كه عمده اقلام،  واردات در اقتصاد ایران است. سخن جالب‌تر آنكه، تركیب واردات نیز به‌گونه‌ای است 
اولیه،  مواد  را  آن  درصد   85 از  بیش  به‌گونه‌ایك‌ه  می‌روند؛  به‌شمار  تولید  چرخه  تداوم  برای  اساسی  نیاز 

كالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای تشكیل می‌دهد. 

1. در ادامه این توافق به متن موافقت‌نامه‌ای موسوم به برجام میان ایران و قدرت های جهانی شد که در آن برخی از محدودیت‌ها عملًا تعلیق شدند 
یسک‌های ناشی از برگشت‌پذیر بودن تحریم‌ها همچان باقی است.  اما ر
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تاثیرگذار  صادرات  و  واردات  قیمت  بر  شمول  مورد  موضوعات  و  تعداد  حیث  از  یم‌ها  تحر تشدید 
حاوی  یم‌ها،  تحر شدت  با  مبادله(1«  )رابطه  واردات  به  صادرات  قیمت  »نسبت  روند  تغییر  است. 
تاثیر‌گذاری  و  رابطه مبادله  كاهش معنی‌دار  به  از آن جمله می‌توان  كه  و مهم است  چند نكته اساسی 
مبتنی‌بر  اجرایی  دستورالعمل‌های  یژه  به‌و  - كالا  صادرات  و  واردات  حوزه  بر  نفتی  یم‌های  تحر شدید 
افزایش  وارداتی،  كالاهای  ید  خر ینه‌های  هز افزایش  ارز،  نرخ  تغییرات  كرد.2  اشاره  ایران-  یم  تحر قوانین 
و  وارداتی  كالاهای  حمل‌ونقل  در  مالی  خدمات  ارایه  ینه‌های  هز افزایش  مالی،  نقل‌وانتقال  ینه‌های  هز
از  پس  مبادله‌اند.  رابطه  در  كالاها  واردات  بخش  بر  تاثیرگذاری  زمینه‌ساز  همگی  این،  مانند  مواردی 
یداری‌ شده،  كالای خر كالا، پرداخت مالی  ید  یم‌ها، آنچه بیش از عوامل حوزه تجارت )خر تشدید تحر
رود  ز برای متقاضیان و گذاشت، تامین و تخصیص ار خدمات مالی، حمل‌ونقل و ...( بر واردات تاثیر 
كمتر از نصف و مشاركت نكردن  یرا با كاهش درآمدهای ارزی ناشی از فروش نفت به  كالا به كشور بود؛ ز
نیازهای  پوشش  برای  ارزی  درآمدهای  منبع  تنها  نفت  صادرات  ارز،  بازار  در  خصوصی  بخش  جدی 

وارداتی به‌شمار می‌رفت.3 
ایران در تجارت  رتبه  تاثیر می‌پذیرد.  از حوزه تجارت فرامرزی  كسب‌وكار  با تشدید تحریم‌ها، فضای 
فرامرزی در سال 2014 مناسب نبود و از میان 183 كشور در رتبه 153 جای گرفت.4 در این میان نمی‌‌توان 
كشور در تاثیرگذاری بر این شاخص‌ چشم ‌پوشید. بخش واردات در  از نقش تحریم‌های اقتصادی علیه 
شاخص تجارت فرامرزی با توجه به دلایل ارایه شده از اهمیتی خاص برخوردار است. وابستگی اقتصاد 

ایران به واردات در شرایط تکانه‌های بیرونی آسیب‌هایی را به‌همراه دارد. 
ری  قوانین متعددی همچون قانون امور گمركی، قانون مقررات صادرات و واردات، قانون افزایش بهره‌و
كالا خدمات از پرداخت  رزی و منابع طبیعی، برنامه پنجم توسعه، قانون معافیت صادرات  كشاو بخش 
كی، آشامیدنی، آرایشی و بهداشتی )1346(،  كشور )1350(، قانون مواد خورا عوارض، قانون دامپزشكی 
تاثیرگذارند و هر سیاستی در  بر واردات  و قانون ساماندهی مبادلات مرزی  نباتات )1346(  قانون حفظ 

1. Terms of Trade
كالاهای اساسی و مهم مانند نهاده‌های  كه با تشدید تحریم‌ها و افزایش توجه به  دلیل آنكه از رابطه مبادله برای این بحث استفاده شد آن است 
گمراهك‌ننده باشد از این رو از رابطه مبادله استفاده  دامی وزن آن‌ها در واردات افزایش یافته و تمركز صرف بر قیمت واردات می‌تواند در بررسی‌ها 

كه تحولات دو بخش واردات و صادرات را با هم لحاظ میك‌ند.  شد 

گرشاسبی و همکاران )1391(.  .2

كه در قسمت خروجی درآمدهای ارزی ناشی از خروج نفت و در قسمت  3. بنیان تحریم در اقتصاد ایران یك ماهیت ورودی و خروجی محور است 
كالاها قرار داشت.  ورودی، ورود 

4.  Doing Business, Annual Report (2014)
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واردات دامنه وسیعی از متغیرها را شامل می‌شود و شاید به همین علت اتخاذ سیاست‌ در واردات در 
مقام اجرا امری مشكل می‌نماید.

دو،  ارز، هر  و تخصیص  ثبت ‌سفارش  در  یت‌بندی  اولو نظام  واردات،  در بخش  تحریم‌ها  تشدید  با   
یت‌بندی اجرا شد تا در نهایت نظام  انجام شد. در بازه زمانی 1391/2/9 تا 1391/7/4 چهار الگو در اولو
گروه »اساسی و مهم«،  كالاها به سه  كه براساس آن  یت‌بندی ده‌گانه‌ای در بخش واردات اجرایی شود  اولو
»نهاده‌های تولیدی وكالاهای واسطه‌ای« و »ممنوعه برای واردات« طبقه‌بندی شود. همزمان با این امر، 

كله اصلی مقابله با تحریم‌ها در بخش واردات بوده است.  كاهش یافت. این سیاست شا تعرفه‌ها هم 
ری  یژه در بخش واردات امری ضرو صرف نظر از آینده تحریم‌ها، اتخاذ تدابیر صحیح در مواجه با آن به‌و
با تشدید، تخفیف و  ارتباط  كلی در  یو  گرفتن سه سنار با در نظر  برآنیم  از این رو، در این تحقیق  است. 
از  کردن برخی  راه‌اندازی مركز مبادلات در بخش واردات و مستند  رفع تحریم‌ها1، ضمن آسیب‌شناسی 
یوهای سه‌گانه  قالب سنار در  را  تداوم سیاست‌های مذكور  واردات،  تحریم در حوزه  با  مقابله  اقدامات 
یابی قرار دهیم تا در نهایت راهكارهایی برای اتخاذ سیاست‌های مناسب در بخش واردات در  مورد ارز

شرایط مشابه پیشنهاد شود. 

2. اهداف، پرسش‌ها و روش انجام مطالعه 
مهم‌ترین اهداف این مطالعه ارایه سیاست‌ها و راهك‌ارهای مناسب در رفع نیازهای كشور در حوزه واردات 

یر نیز مورد نظر قرار می‌گیرد. در شرایط تشدید، تخفیف یا رفع تحریم‌ها است. علاوه بر این، اهداف ز
• كشور در مقطع تشدید تحریم‌ها؛	 تحلیل و بررسی وضعیت واردات 
• مبادلات 	 مركز  راه‌اندازی  بر  كید  تا با  تحریم  با  مقابله  در  اتخاذ‌شده  سیاست‌های  آسیب‌شناسی 

ارزی؛
• شناسایی تهدیدهای آتی تحریم بر واردات كشور در شرایط تشدید، تخفیف و رفع تحریم‌ها و نحوه 	

اثرگذاری آن‌ها بر حوزه واردات.
• كرد:	 یر خلاصه  مهمترین سئوالات تحقیق را می‌‌توان به‌صورت ز
• یابی می‌شود؟ 	 كشور در مقطع تشدید تحریم‌ها چگونه ارز كالایی  تغییر روند واردات 
• محدودیت‌های مركز مبادلات در مقابله با تحریم‌ها چیست؟ 	

یخ 1392/9/2، برخی از تحریم‌ها حذف شده است )تخفیف تحریم( و فرصت شش ماهه پیش‌رو می‌تواند  1. با توجه به توافقات ژنو )3( در تار
هم به سناریو تشدید مجدد تحریم‌ها و هم سناریو رفع تحریم‌ها منجر شود. در برجام اما تحریم‌های غیرهسته‌ای بر اساس مکانیزم‌های شناختی 

برچیده و تعلیق شدند.
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• كدامند؟	 كشور  تهدیدهای آتی تحریم بر بخش واردات 
• سیاست‌ها و راهكارهای مناسب در بخش واردات در مواجهه با تشدید، تخفیف و رفع تحریم‌ها 	

كدامند؟
در  مناسب  راهكارهای  و  سیاست‌ها  ارایه  و  مبادلات  مركز  عملكرد  آسیب‌شناسی  به‌‌منظور  محقق 
حوزه واردات، در ابتدا به تجزیه و تحلیل تهدیدهای تحریم بر بخش واردات و مجراهای اثرگذاری تحریم 
متون  از  استفاده  و  كتابخانه‌ای  روش  از  استفاده  با  بخش  این  است.  پرداخته  كشور  واردات  بخش  بر 
رسمی،  اطلاعات  و  آمارها  از  استفاده  با  این،  بر  علاوه  است.  رسیده  انجام  به  حوزه  این  در  تخصصی 
یابی خواهد شد. سپس، آسیب‌شناسی عملكرد مركز مبادلات و سیاست‌های  عملكرد بخش واردات ارز
اتخاذشده در مقابله با تحریم‌ها در بخش واردات موشكافی شده است. این بخش با بهره‌گیری از روش 
نقاط  نهایت  در  و  انجام  دستورالعمل‌ها  و  آیین‌نامه‌ها  بروشورها،  مستندات،  از  استفاده  و  كتابخانه‌ای 
و  راهك‌ارها  و  بررسی  واردات  حوزه  در  تحریم  آتی  تهدیدهای  انتها  در  می‌شود.  استخراج  قوت  و  ضعف 
سیاست‌ها مناسب برای مقابله با آن‌ها ارایه شده است. در این بخش نظرات بخش‌ خصوصی و نظرات 

كید بوده است.  خبرگان مورد تا

3. مبانی نظری تحریم 
تغییر  برای  فشار  به‌مخالفان،  دادن  به مثل، علامت‌  مقابله  به‌دلایل متعدد همچون  را می‌توان  تحریم‌ها 
كشور، تحریم‌ها ممكن  كرد. در درون هر  كم، تلاش برای اجتناب از جنگ وضع  یم حا سیاست‌ها و رژ
كه  گروه‌های غالب باشند و این پیام را به آنان انتقال دهد  كاهش دادن فشارهای سیاسی  است در پی 
كه تحریم‌ها را اعمال میك‌نند ممكن  اقدام قاطعی برای تغییر شرایط انجام خواهند داد. در واقع، آنانی 
تری پیدا  گرچه در عمل ممكن است تنها یك هدف اهمیت بالا است اهداف متعددی داشته‌ باشند، ا
به  دادن  پایان  برای  آمریكا  یك‌جانبه  تحریم‌های  مانند  است  ممكن  اولیه  هدف  منوال،  به‌همین  كند. 
كشتار جمعی در سال 2003 بلندپروازانه باشد یا مانند تحریم سال 1999 در  دستیابی لیبی به سلاح‌های 
 1.)Pan Am 103 كربی نسبتا جزئی باشد )در مورد دو مظنون به بمب‌گذاری در پرواز مورد بمب‌گزاری لا

شورای امنیت سازمان ملل2، تحریم‌های نظامی و غیرنظامی را براساس مواد 39 و 41 فصل 7 منشور 
تصمیم‌گیری  می‌تواند  امنیت  شورای  ملل،  سازمان  منشور   41 ماده  طبق  میك‌ند.  اعمال  سازمان  این 

1.  House of Lords, 2nd Report of Session 2006-07.

2.  the UN Security Council.
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از اعضای سازمان ملل  و  گرفته شود  بكار  اثربخشیدن تصمیماتش  برای  اقدام‌های غیرنظامی  كند چه 
كامل یا جزئی روابط  رزند. این اقدامات ممكن است شامل توقف  بخواهد به این قبیل اقدام‌ها مبادرت و
قطع  و  ارتباطی  وسائل  دیگر  و  یی  رادیو تلگرافی،  پستی،  هوایی،  یایی،  در یلی،  ر ارتباطات  و  اقتصادی 

روابط سیاسی باشد.1 
كشورها هم در  صرف نظر از اقدامات شورای امنیت سازمان ملل، به‌عنوان نهادی بین‌المللی، سایر 
بسیاری از موارد اقدام به اعمال تحریم‌های سنگین علیه كشورهای هدف میك‌نند )بیشتر در مواردی رخ 
برو می‌شود(.  كه در آن امكان توافق برای اعمال تحریم‌های بیشتر در سازمان ملل با دشواری رو می‌دهد 
یاد  یسم و از ر كه مقابله با ترو گسترده‌ای از دلایل به‌عنوان منشاء پیدایش این تحریم‌ها بیان می‌شود  طیف 
از  خوب2  حكمرانی  و  قانون  كمیت  حا دموكراسی،  بشر،  حقوق  پاس‌داشت  جمعی،  كشتار  سلاح‌های 
پاشی اتحاد جماهیر شوروی و پایان  جمله مهمترین آن‌ها محسوب می‌شوند. از سال 1990، به‌دنبال فرو
تا  اول  جهانی  جنگ  فاصله  در  یافت.  افزایش  به‌شدت  اقتصادی  تحریم  سیاست  برد  كار سرد،  جنگ 
سال 1990 ، حدود 75 سال، در مجموع 115 تحریم اقتصادی وضع شد؛ درحالیكه در فاصله سال‌های 
كردند. در این میان، دولت آمریكا بیشترین سهم را در  كشورها 66 تحریم اقتصادی را تجربه   1990-99
برد تحریم‌های اقتصادی داشته است و در مجموع، بیش از 66 درصد تحریم‌های جهان توسط این  كار
به این  از 115 تحریم وضع‌شده 77 مورد مربوط  ره 1918-90  یكه در دو كشور اعمال شده است؛ به‌نحو
ره 99-1990 نسبت مذكور به 92 درصد رسید. البته  كشور بود )معادل 67 درصد(. جالب‌تر آنكه در دو
افزایش تعداد تحریم‌ها در  از  بررسی نشان  ره مورد  نیز در دو دو یب تحریم‌ها در شورای امنیت  روند تصو
برد آن در  كار كشورهای دائم عضو شورای و  كارشناسان آن را ناشی از حق وتوی  كه اغلب  ره دوم دارد  دو

ره جنگ سرد می‌دانند.3  دو
برد  تحریم‌های اقتصادی عموما علیه دولت‌ها اعمال می‌شود؛ با وجود این پس از 11 سپتامبر 2001، كار
گسترش یافت و افراد و سازمان‌های غیردولتی را نیز شامل شد. علاوه بر  تحریم‌های اقتصادی به‌شدت 
آسیب‌های  كاهش  هدف  با  هوشمند  تحریم‌های  عنوان  با  تحریم‌  از  دیگر  جنبه‌ای   2001 سال  از  این، 

كاركردها، چگونگی تاثیرگذاری و آثار تحریم در بخش آتی ارایه شده است.  همه‌گیر تحریم‌ وضع شده 

1. Charter of United Nation.

2. Rule of Law and Good Governance.

3. مجتهد )1387(. 
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4. ادبیات تخصصی تحریم‌های اقتصادی 
تحریم اقتصادی به تدابیری گفته می‌شود كه توسط كشور یا گروهی از كشورها علیه كشوری اعمال می‌شود 
آن  كرده است. هدف تحریمك‌ننده  از معیارهای اخلاقی مقبول تخطی  و  ز  بین‌المللی تجاو قوانین  به  كه 
رفتار  به  دادن  پایان  برای  حداقل  یا  ید  بشو دست  خود  اهداف  از  كند  مجبور  را  متخلف  كشور  كه  است 
كره بنشیند.1 به‌منظور آشنایی با مباحث تحریم اقتصادی و مجاری اثرگذاری  غیرقابل قبولش پشت میز مذا

كانال‌های تاثیرگذاری آن پرداخته شده است.  آن در این بخش به بررسی اهم موضوعات تحریمی و 

1-4. موفقیت یا شكست تحریم‌ها
اقتصادی،  مرز‌های  شدن  برداشته  میان  از  و  اقتصاد  شدن  جهانی  به‌دلیل  حاضر  حال  در  هرچند، 
درخصوص میزان دستیابی به اهداف تحریم‌‌ها چالش اساسی وجود دارد، محققین اذعان دارند تحریم‌ها 
مرج  و  هرج  به  برای  اقتصادی  تحریم‌های  این،  وجود  با  نبوده‌اند.  موفق  خود  اهداف  به  دستیابی  در 
كشور پذیرنده تحریم وضع می‌شود. تحریم‌ها زمانی به درستی عمل میك‌نند  كشاندن فضای اقتصادی 
كه یا اقتصادها در جریان تجارت دوطرفه‌ای قابل توجهی قرار داشته باشد و یا اقتصادی )همچون ایالات 
متحد آمریكا( مركز تجارت جهانی و قدرت بلامنازع در این حوزه باشد. با وضع تحریم‌های اقتصادی 

بررسی شش ركن بسیار مهم خواهد بود. 
هدف  یا  خیر؟  یا  است  خودكفا  می‌شود  تحریم  كه  هدفی  در  تحریم‌شونده  كشور  آیا  واقع  در  هدف.   .1
مورد تحریم چه جایگاهی در مراودات اقتصادی تحریم‌شونده با اقتصاد بین‌الملل دارد؟ در صورت 
كشورهای وضعك‌ننده ناچار به تغییر هدف تحریم  برو خواهد شد و  خودكفایی، تحریم با شكست رو
كشور تعیینك‌ننده  گر جایگاه هدف مورد تحریم برای  برو می‌شود. ا بوده یا اینكه تحریم با شكست رو

رد.  كشور وارد آو باشد، می‌تواند آسیب‌های جدی بر پیكره اقتصاد ملی آن 
كشور تحریم‌شونده در هدف مورد تحریم خودكفا نباشد، لازم است  گر  كشور تحریم‌‌شونده. ا 2. شركای 
گریز  راه‌های  بتوانند  تا  كنند  تعیین  را  كشور هدف  و تجاری  تحریمك‌نندگان شركای اصلی سیاسی 
كه برای  كرده‌اند  كنند. در بدو امر تحریمك‌نندگان شركایی را مشخص  احتمالی از تحریم‌ها را مسدود 

از میان برداشتن عدم قطعیت نیاز است. 
و همپیمانانش،  اعمالك‌ننده تحریم  كشور  برای  نباید  اجرای تحریم  اجرایی. هزینه‌های  3. هزینه‌های 
كه بالا بودن هزینه‌های  هر دو، بالا باشد. هزینه بیش از حد بالا منجر به شكست تحریم می‌شود؛ چرا

1. پزدان پناه )1374(. 
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هزینه‌های  می‌شود.  برو  رو شكست  با  تحریم  اهداف  به  شركا  نبودن  پایبند  به‌دلیل  تحریم،  اجرایی 
كاهشِ فعالیت‌های اقتصادی، هم تحریمك‌ننده  یان  كه ز اجرای تحریم نباید به‌چنان سطحی برسد 

كند. و هم شركای او را تضعیف 
برخوردار  بالایی  اهمیت  از  تحریم‌شونده  و  تحریمك‌ننده  گذشته  رابطه  تحریم،  ادبیات  در  ارتباطات.   .4
كه تحریم‌ها در عمل  گذشته دوستانه باشد می‌توان انتظار داشت  كشور در  گر رابطه بین دو  است. ا
اجرایی  هم  تحریم‌ها  یاد  ز احتمال  به  بود  حكم‌فرما  آن‌ها  بین  خصمانه‌ای  روابط  گر  ا و  نشود  اجرایی 

خواهد شد. 
به‌عبارت  باشد.  داشته  قرار  تحریم  با  مرتبط  جریانات  صدر  در  باید  دیپلماسی  تحریمك‌ننده.  رفتار   .5
كشور تحریم‌شونده باید بكوشد تا حسن نیت خود را در مورد اختلاف‌ها نشان دهد و  دیگر، همواره 
با اعمال تحریم‌ها  كمتری در قیاس  را برطرف سازد. این موضوع هزینه‌های به‌مراتب  سوءتفاهمات 

دارد و در رفتار تحریمك‌ننده اثرگذار است.1
كه سایر كشورها  كالایی است  گرفته است؟ آیا هدف  كالاها. چه منابع طبیعی مورد هدف تحریم قرار   .6
كشور هدف نقش مهمی در  ری  ارزآو بر  تاثیرگذای  با توجه به  علاقه‌مند به خرید آن هستند؟ این امر 
كالاها و تحریم آن‌ها در قالب تحریم‌های هوشمند2 انجام  موفقیت تحریم‌ها دارد. تعیین این نوع از 

می‌شود. 
نتیجه تحریم  تعیینك‌ننده  نظامی،  و عملیات  كنار سرعت تحمیل تحریم‌ها  در  موارد فوق  خروجی 
است؛ كه یا با موفقیت به هدف خود خواهد رسید و یا بدان دسترسی نخواهد یافت. در ارتباط با موفقیت 

یر را مطرح میك‌نند: كارت‌رایت3 شرایط ز تحریم اقتصادی در دستیابی به اهداف خود، لاپز و 
• كشور هدف بیش از 2 درصد تولید ناخالص ملی باشد؛	 هزینه تحریم برای اقتصاد 
• كشور تحریم‌شده باشد؛	 كشور تحریمك‌ننده حداقل 10 برابر  نسبت تولید ناخالص 
• كشور هدف؛	 كل تجارت  امكان تسلط بر بیش از 25 درصد 
• هدف 	 كشور  تجاری  شریك  كه  شود  اعمال  كشورهایی  سایر  همكاری  با  و  به‌سرعت  تحریم‌ها 

به‌شمار می‌روند؛
• كشور تحمیلك‌ننده پایین باشد. 	 هزینه تحمیل تحریم‌ها برای 

1. Pape, (1998). 	

2. Smart Sanctions

3.  Gorge lapez and David Cartright (1995)
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وجود  برمی‌شمرند،  را  اقتصادی  تحریم‌  نسبی  موفقیت  الزامات  همگی  اشاره  مورد  شرایط‌  هرچند، 
از  بسیاری  است.  بوده  تحریم  اجرای  برای  مهم  همواره  موضوعات  از  یكی  اقتصادی1  تحریم  تناقض 
با شكست  اقتصادی معمولا  كه چرا تحریم‌های  این پرسشند  به  یی  به‌دنبال پاسخگو محققان سال‌ها 
كه تحریم‌ها در  برو می‌شوند؟2 بخش قابل توجهی از ادبیات تجربی هم به بررسی این موضع می‌پردازد  رو
ایلیوت3 نشان  و  به شكست می‌انجامد؟ هافبایور، اسكات  و در چه شرایطی  به موفقیت  چه شرایطی 
 5 كثر  حدا كه  داد  نشان  »پاپ«  كه  حالیكه  در  بوده‌اند  موفق  موارد  سوم  یك  در  تنها  تحریم‌ها  كه  دادند 
با توجه  كه  او به موفقیت ختم شده است. پرسش اساسی این است  از تحریم‌های مورد بررسی  درصد 
سطح پایین موفقیت تحریم‌های بین‌المللی در دستیابی به اهداف چرا همچنان به‌عنوان یك سیاست 

رایج مورد استفاده قرار می‌گیرد؟ 
بنیان  واقعیت  این  پایه  بر اقتصادی  نظریه مورد قبول در خصوص تحریم  گفت: یك  باید  در توضیح 
یگران آن از ترجیحات یكدیگر )استراتژی‌های بازی( برای  كه تحریم یك بازی است و باز نهاده می‌شود 
كه اعمال  حصول به نتیجه نهایی اطلاعی ندارند و از این رو تهدید به تحریم به همان اندازه مهم است 
در  اینكه  تا  میك‌نند  عمل  تهدید  یك  به‌عنوان  جریمه‌ها  از  بسیاری  همانند  تحریم‌ها  دارد.  اهمیت  آن 
كارساز واقع نشود. لذا در شرایط  كه تهدیدات  مقام عمل اعمال شوند و معمولا زمانی عملیاتی می‌شوند 
تحریمك‌ننده  خوبی  به  هم  كه ‌تحریم‌شونده  چرا شوند؛  اجرا  نباید  هیچ‌گاه  تحریم‌ها  كامل،  اطلاعات 
برو می‌شود. در شرایط تعادلی  كه تحریم چه زمانی به موفقیت رسیده و چه زمانی با شكست رو می‌داند 

كنش رفتاری به‌دنبال داشته باشد، همان تهدید به تحریم است.4  كه می‌تواند وا تنها چیزی 
تهدید به اعمال تحریم با تغییر رفتار عاملان اقتصادی آثار مهمی را بر اقتصاد در بخش‌های مختلف 
آیا تحریم‌ها موفق بودند یا خیر؟ با  كه  به‌همراه دارد. اندازه‌گیری این اثرات ارتباطی به این موضوع ندارد 
كه آیا تحریم‌ها در دستیابی به هدف‌های  وجود این، غالب مطالعات به بررسی این موضوع پرداخته‌اند 
كه این امر بیشتر به یك نزاع سیاسی بدل شده تا تحلیل اقتصادی و روش  مورد نظر موفق بودند یا خیر 
كه نسبت موفقیت به شكست در  واحدی نیز در این بررسی‌ها وجود نداشته است. بررسی نشان می‌دهد 

ز نكرده است )جدول 1-1(. كنون از 60 درصد تجاو اعمال تحریم‌ها از دهه 1940 تا 

1	  the Paradox of Economic Sanctions	

2. Baldwin 1985; Blanchard and Ripsman 1999; Galtung 1967;Hufbauer, Schott, and Elliott 1990; Martin 1992 
Morgan 1990, 1994; Pape 1997,1998	

3. Hufbauer, Schott, and Elliott, 2001

4.  Dean Lacy (2004).
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جدول )1-1(. توزیع فراوانی موفقیت و شكست تحریم پس از سال 1945

نسبت موفقیت به شكست درصد موفقیت )ب(درصد شكست )الف(طول مدت تحریم

17412/4كمتر از یكسال

6142/3بین یك تا دو سال

1590/6بین دو تا سه سال

62370/6بیشتر از چهار سال

100100مجموع

 Hufbauer et al. (2001) :ماخذ 

كاسته شده است.  از موفقیت آن‌ها  افزایش مدت زمان تحریم‌ها  با  اطلاعات جدول نشان می‌دهد 
از مهمترین آن‌ها  ادامه برخی  كه در  تایید میك‌نند  را  این نتیجه  كمابیش  نیز  بررسی‌های پژوهشی  سایر 

ارایه شده است:
• كارایی تحریم‌های اقتصادی منفی است. 1	 گلاتونگ: عموما 
• كنور: بازدارنگی محدودیت‌های تجاری قدرت‌های بزرگ به‌ندرت موفق است. 2	
• كارامدی برای تغییر رفتار پذیرنده نیست. 3	 كمك‌های خارجی ابزار  بلسینگ: تعلیق 
• كمی داشته‌اند. 4	 یگ: تحریم‌های اقتصادی در پیدایش رفتارهای مطلوب توفیق  رنو

یابی  كی از دگرگونی نسبتا شدید در ارز بررسی پیشینه تئوری تحریم‌های اقتصادی در مطالعات، حا
كرد: یر ارایه  ین آن را به‌صورت ز كه می‌توان تكو تحریم‌های اقتصادی است 

مهمترین  كه  مطالعات  از  نوع  این  در  تحریم‌ها.  سایر  و  اقتصادی  تحریم‌های  بین  تفكیك  عدم  الف. 
و  بین اعمال قدرت‌های سیاسی  تمایزی  ایلیوت )HSE( است،  و  به هافبایور، اسكات  آن مربوط 
نظامی و تحریم‌های اقتصادی قائل نیست؛ در حالیك‌ه در مطالعات متعدد نقدهای جدی بر این 
كه جایگزین دانستن تحریم‌های اقتصادی و فشارهای  كید می‌شد  مطالعه وارد شد و بر این نكته تا

سیاسی عملا صحیح نیست. 

1. Johan Galtung, (1966). 

2. Klaus Knorr, (1975).

3. James A. Blessing, (1981).

4. Robin Renwick (1981). 
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از این بُعد به  كاهنده شدن نرخ موفقیت تحریم‌ها. برخی از مطالعات  ب. جهانی‌شدن عامل مهم در 
تحریم‌ها پرداختند كه در ابتدا تحریم‌ها از سوی كشورها بزرگ بر كشورهای كوچك تحمیل می‌شد. با 
كاهش یافته  گذشت زمان و شكل‌گیری جهانی یكپارچه، امكان وضع چنین تحریم‌های یكطرفه‌ای 
كه از این نظر  كاهش موفقیت تحریم‌ها است. از مهمترین محققان  است و این خود دلیلی مهم بر 

یس و انگمن1 اشاره داشت.  برخوردارند می‌توان به دیو

2-4. شیوه‌های اعمال تحریم‌های اقتصادی
تحریمك‌نندگان، تحریم‌های اقتصادی را به چهار روش اصلی شامل محدودیت‌های تجاری )شامل هر 
دارایی‌های  كردن  بلوكه  فنی3،  و  خارجی  كمك‌‌ها  تعلیق  خدماتی(2،  و  كالایی  تجاری  ممنوعیت  نوع 
میك‌نند.6  اعمال  سیاه5  لیست  در  دوجانبه  تجارت  دارای  شركت‌های  دادن  قرار  هدف4،  كشور  مالی 

كرد. یر ارایه  شیوه اجرایی تحریم‌ها در هر یك از روش‌ها را می‌توان به‌شرح ز

الف. محدودیت‌های تجاری
• اعمال سهمیه بر واردات و صادرات؛	
• ر مجوزهای واردات و صادرات؛	 محدودیت صدو
• كردن صادرات )تحریم صادراتی ـ Embargo(؛	 كامل یا محدود  قطع 
• 	)Boycott كردن واردات )تحریم وارداتی ـ كامل یا محدود  قطع 
• كشورهای 	 وضعیت  منافع  از  برخورداری  از  محرومیت  )ازجمله  تعرفه‌ای  تبعیض  سیاست 

كامله‌الوداد7(
• محدودیت یا ممنوعیت از حق استفاده از منابع خدادادی مانند ماهیگیری؛ 	
• تعلیق یا حذف توافقات تجاری؛	
• ری‌های پیشرفته.	 كالاهای استراتژیك و فناو ممنوعیت تجاری بر 

1. Davis and Engeman .	

2. Trade Controls.	

3. Suspension of Aid or Technical Assistance.	

4. Freezing of the Target’s Financial Assets.	

5. Blacklisting of Companies Involved with Bilateral Business.	

6. Margaret P. Doxey, (1980). 

7. Including Denial of Most Favored Nation Status.	
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كمك‌های‌ خارجی و فنی ب. تعلیق 
• كاهش، تعلیق یا حذف تسهیلات اعتباری در نرخ‌های بازار یا پایین‌تر؛	
• كمك‌های فنی، نظامی و توسعه‌ای و برنامه‌های تربیتی )Training(؛	 كاهش، تعلیق یا حذف 
• كمك‌های 	 كمك‌های مالی، یارانه‌ها، تامین مالی  استفاده از حق »وتو« برای پرداخت نشدن وام، 

كمك‌های سازمان‌های بین‌المللی‌؛ فنی و دیگر 

كشور هدف كردن دارایی‌های مالی  ج. بلوكه 
• كشور هدف؛	 بلوكه یا مصادره دارایی‌های بانكی دولتی یا ملی 
• كشور 	 در  سرمایه‌گذاری  شامل  هدف  كشور  دارایی‌های  دیگر  مالكیت1  سلب  یا  مصادره 

یمك‌ننده؛ تحر
• كردن پرداخت‌‌های بهره‌ای و دیگر پرداخت‌های انتقالی؛	 بلوكه 
• یزی مجدد باپرداخت‌ اصل و فرع بدهی؛	 یفاینانس یا برنامه‌ر خودداری از ر
• ژه‌های مشترك.	  تعلیق یا حذف پرو

د. قرار دادن شركت‌های دارای تجارت دوجانبه در لیست سیاه؛
• كالا و سرمایه‌گذاری و 	 كشور هدف )شامل: تجارت  قرار دادن شركت‌های دارای روابط تجاری با 

...( در لیست سیاه از سوی تحریمك‌ننده و شركایش؛ 
• شامل 	 تجاری  روابط  تحریمك‌‌ننده  با  كه  سیاه  لیست  در  هدف  كشور  شركت‌های  نام  دادن  قرار 

كالا، سرمایه‌گذاری دارند.  تجارت 

3-4. اهداف تحریم‌های اقتصادی
این  میك‌نند.  تصدیق  را  تحریمك‌ننده  اهداف  كردن  تعیین  سختی  تحریم،  حوزه  محققان  همه  تقریبا 
كه اهداف تحریمك‌ننده در بدو امر برای مخاطبان داخلی و بین‌المللی واضح است.  گفته صحیح است 
اهداف  به  دارد  قصد  كه  است  مختلف  جزء  چند  با  نهادی  یا  كشور  معمولا  تحریمك‌ننده  همچنین، 
كه به خوبی اهداف اعلام شده در  كردن اهداف پنهان تحریم‌ها  گون دست یابد.2 در نتیجه، بررسی  گونا

1. Expropriation.

كشور در ارتباط با مواجهه با تحریم سیاست‌های متفاوتی در پیش می‌گیرند. گروه‌ها و بخش‌ها و قوای مختلف در یك  كه  2. منظور آن است 
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ر تجربه‌های تحریم‌های اقتصادی و مطالعات پژوهشی پیشین  رتی است. مرو آن تعبیه شده است، ضرو
گروه تنبیه )بازدارندگی(1، پذیرش )تهدید و  نشان می‌دهد اهداف تحریم‌های اقتصادی را می‌توان در 4 
كرد  تحمیل( 2، بی‌ثبات‌سازی )براندازی/فساد/سلب اعتماد( 3 و نماد‌پردازی )اثر آشكار(4 طبقه‌بندی 

كه در ادامه به بررسی هر یك پرداخته می‌شود.5 

1-3-4. تنبیه 
یخی و هم از نظر مفهومی، برای مجازات متخلف استفاده شده‌اند.  تحریم‌های اقتصادی هم از نظر تار
كردن یك مجرم، هدف لزوما سبب بازسازی رفتار مجرم نیست. اما، برای تنبیه متخلف و  مانند زندانی 
نشان دادن عاقبت چنین رفتار ناشایستی به دیگران، استفاده می‌شود. تحریم‌های اقتصادی همچنین 
چندجانبه  یا  یك‌جانبه  قبول  غیرقابل  رفتارهای  تا  می‌رود  بكار  تنبیهی  اهداف  به  دستیابی  به‌منظور 
كشور  منطقی شود و سپس برای استقرار استانداردهای قابل پذیرش بین‌المللی رفتار همه‌پسند از سوی 
برای  اقتصادی  تحریم‌های  به  است  ممكن  تحریمك‌ننده  مشخص،  6 ‌به‌صورت  میك‌ند.  كمك  هدف 
كردن سیاست‌های اعتراضی آتی ازطریق نشان‌ دادن تمایل و توانایی مقابله به مثل متوسل شود.  دلسرد 
كشور هدف آن  كافی برخورد شود به احتمال قریب به یقین  كشور هدف با شدت  گر با رفتار ناخوشایند  ا

را تكرار نمیك‌ند. 7

2-3-4. پذیرش
را  تحریم‌ها  و ‌رفتار،  سیاست  دادن  تغییر  در  هدف  كشور  كردن  مجبور  برای  است  ممكن  تحریمك‌ننده 
كند تا هدف با ترجیحات تحریمك‌ننده یا اهداف سیاستی خاص مطابقت داشته باشد. این امر  اعمال 

1. Punishment (Deterrence).	

2. Compliance (Coercion).	

3. Destabilization (Subversion).	

4. Symbolism.	

5. Miroslav Nincic and Peter Wallensteen, (1983), “Economic Coercion and Foreign Policy,” in Miroslav Nincic 
and Peter Wallensteen (eds.), Dilemmas of Economic Coercion: Sanctions in World Politics (New York: 
Praeger; Thomas O. Bayard, Joseph Plezman, and Jorge Perez-Lopez, (1983), “Stakes and Risks in Economic 
Sanctions,” World Economy, vol. 6, no. 1; James M. Lindsay, (1986) “Trade Sanctions as Policy Instruments: 
A Re-examination,” International Studies Quarterly, no. 30. 

6. Leyton-Brown, (1987).

7. Jimmy Carter, (1980).
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پذیرش استانداردهای بین‌المللی یا بازسازی وضعیت نامساعد را تسریع میك‌ند. در مقابل تحریم‌های 
كه  تا اقدام‌هایی انجام دهد  كردن تحریم‌شونده است  از سوی تحریمك‌ننده، در پی مجبور  اعمال‌شده 

اعتمادساز باشد. دسیابی به این امر بسیار مشكل است. 1 

3-3-4. بی‌ثبات‌سازی
یم  كل رژ كردن دولت هدف یا سرنگونی  تحریمك‌ننده ممكن است تحریم‌های اقتصادی را برای بی‌ثبات 

كند.  كشور هدف تحمیل  سیاسی 

4-3-4. ارسال پیام یا نماد
تحمیل تحریم‌های اقتصادی پیام عزم و اراده تحریمك‌ننده را هم به هدف و هم به متحدان تحریمك‌ننده 
اغلب  می‌شود.  توأم  عمل  با  تحریمك‌ننده  خواسته‌های  كه  میك‌ند  بیان  پیام  این  میك‌ند.  منتقل 
قدرت‌های بزرگ و سازمان‌های بین‌المللی با تحریم‌های اقتصادی پیام تهدید برای اقدام شدیدتر علیه 
كشور هدف را منتقل میك‌‌نند )برای مثال اقدام نظامی(. در برخی از موارد پیام‌های مستتر در سیاست 
تحریم ممكن است مانند اهداف اصلی، صریح و روشن نباشد. با وجود این، این پیام‌های در برخی از 
برای  اثربخش سیاست تحریم است. تحریم‌های اقتصادی اغلب  كاركرد  یا تنها  موارد مهمترین هدف 
كه قرار است تحریم علیه آن اعمال شود- و همراه‌  كشور هدف -كشوری  خنتثیك‌‌ردن اقدامات بعدی 

گرفته می‌شود.2  كشور در نظر  یه‌ این  كشورها برای مقابله با رو كردن دیگر 

كلان 4-4. اثر تحریم بر اقتصاد 
یمك‌نندگان،  تحر میك‌ند.  محروم  بین‌المللی  معاملات  انجام  از  را  كشورها  اقتصادی  یم‌های  تحر
كامل قطع  یا به صورت  و  كشور هدف محدود  از  را  كالا و خدمات  یا واردات  كالا، خدمات  صادرات 
كه آن را در  رد  كشور هدف پدید می‌آو یم‌های اقتصادی وضعیتی را برای  میك‌نند. به بیانی ساده، تحر
كشور پذیرنده را به قبول سطح نازلی از زندگی در یك اقتصاد  حالت »پذیرش خودكفایی« قرار می‌دهد و 

منزوی سوق می‌دهند.3 

1. Alexander L. George and William E. Simons, (1994).

2. Makio Miyagawa, (1992).

3. پزدان پناه )1374(.
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دارای  خود  به‌نوبه  یك  هر  كه  دارند  به‌همراه  متفاوتی  اثرات  بلندمدت  و  كوتاه‌مدت  در  تحریم‌ها 
كنند،  كشور را قطع  یك، با فرض اینكه تحریم‌ها بتوانند تجارت برون‌مرزی یك  اهمیتند. در فضای تئور
كاهش منافع بلندمدت ـ در قیاس با شرایط تجارت آزاد ـ عامل تعیینك‌ننده در تغییر رفتار تصمیم‌گیران 
را همچون  بیشتری  نئوكلاسیكی مشكلات  در یك مدل  تحریم‌ها  بود.  كشور خواهد  در یك  اقتصادی 
ترجیحات  و  در ساختار  ناپذیری  انعطاف  تحریمك‌نندگان،  با  روابط سرمایه‌گذاری  بین‌المللی،  تجارت 

كار ایجاد میك‌ند )نمودار 1-1(.1  مصرف و تولید و در نتیجه بازار 
تخصص در مراحل مختلف تجارت بین‌المللی با توجه به منحنی امكانات تولید و براساس ترجیحات 
كالای   آشكارشده در بخش تولید و مصرف بدست می‌آید. بر اساس نمودار )1-1( یك اقتصاد فرضی، دو 
x و y  را با استفاده از امكانات تولیدی و بهره‌گیری از تكنولوژی مشخص در قالب منحنی I تولید میك‌ند. 
گیرد؛ با وجود این  كشور می‌تواند در موقعیت هر نقطه‌ای روی منحنی امكانات تولید و درون آن قرار  این 
نمی‌تواند در نقطه‌ای خارج از منحنی قرار گیرد. منافع حاصل از تجارت بین‌الملل به كشور فرضی در مثال 
گر پیش از  كه در خارج از منحنی امكانات تولید خود به مصرف بپردازد. یعنی ا ما این امكان را می‌دهد 
كشور  كالای برای  كالای x، مصرف  كردن مازاد نیاز  تحریم‌ها در نقطه D تولید میك‌رد، می‌توانست با صادر 
یر  به تصو  C4 و   C3، C2، C1 از چهار منحنی محدب  با استفاده  ترجیحات مصرفك‌ننده  كند.  تامین  را 
كالاهای x و  كه هر یك از آن‌ها سطح مشخصی از مطلوبیت را در تركیبات متفاوت از  كشیده شده است 

كشور می‌تواند به سطح مطلوبیت C4 دست یابد. گر تحریمی وضع نشود این  y نشان می‌دهد. ا

Dizaji (2013) :ماخذ

نمودار )1-1( . تولید، مصرف و تخصص در مراحل مختلف تجارت بین‌المللی

1. Faraji Dizaji and  van Bergeijk (2013).
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كه اقتصاد  این نمودار شامل دو نسبت قیمتی Pa و Pw است. نسبت اول نشان دهنده حالتی است 
فاقد تجارت آزاد بین‌المللی است و نسبت قیمت دوم نیز نشان‌دهنده قیمت‌های جهانی است. نقطه 
كشور دیگری وجود ندارد  كه در آن هیچ  A، نشان‌دهنده تولید و مصرف بلندمدت در یك حالت فرضی 
كامل اعمال شده  كه در آن تحریم‌  كند )مانند حالتی است  با آن تجارت  كه این اقتصاد فرضی بتواند 
ترین  بالا در  اعمال تحریم‌ها  از  نقطه مصرف پیش  آزاد است،  نقطه تجارت  كه همان   ،  Fنقطه است(. 
سطح آن )C4( است. تفاوت میان سطح مصرف از كالاهایx و y در این نقطه با تولید این كالاها در نقطه 
از  راحتی  به  نیز  آن  كه میزان  اقتصاد است  این  كالاهای در  واردات  و  كالاهای  D نشان‌دهنده صادرات 
تفاوت میان مقادیر محورهای عمودی و افقی قابل محاسبه است. همانگونه كه مشخص شد مطلوبیت 

كامل( C2 است.  حالت تجارت آزاد C4 بیشتر از مطلوبیت حالت بدون تجارت آزاد )تحریم 
كشور هدف وضع شود دیگر امكان بهره‌مندی از منافع تجارت  گر تحریمی بر  براساس نمودار )1-1(، ا
با  مرتبط  تولید  سطح  به  داخلی  مصرف  سطح  نیست.  میسر  تولید  در  تخصص  اصل  پایه  بر  بین‌الملل 
نیاز  اندازه  به  تنها  كه  است  این  پذیرنده  كشور  كنش  وا اولین  می‌شود.  محدود  تولید  امكانات  منحنی 
ادامه  تحریم  از  پیش  تولیدی  سطوح  در  هم   x كالای  تولید  صورت  این  در  كند.  تولید   y كالای  داخلی 
در  را  قیمت‌ها  عمومی  سطح  افزایش  تولید  كاهش  می‌یابد.  كاهش   C2 به  هم  مصرف  سطح  و  می‌یابد 
تولید  برای  y می‌تواند  كالای  تولید  در  تولیدی درگیر  امكانات  از  در میان مدت، بخشی  البته  دارد.  پی 
گیرد و تولید آن را افزایش دهد. 1 تغییرات سیاسی و اجتماعی ناشی از تحریم،  كالای x مورد استفاده قرار 

انتظارات عوامل اقتصادی را تغییر داد و این امر بر تغییرات مولفه‌های اقتصاد ملی هم مؤثر است. 
تجارت خارجی  مزایای  از  بهره‌مندی  امكان  واردات،  كردن  با محدود  آن  تشدید  و  تحریم‌ها  اعمال   
و  علاقه  میزان  به  یكسو  از  هدف  این  به  دستیابی  در  تحریمك‌نندگان  موفقیت  درجه  میك‌نند.  سلب  را 
كشور هدف به تجارت  كشورهای تحریمك‌ننده و از سوی دیگر به درجه وابستگی  شركت‌پذیری تمامی 
مواردی  و  همسایه  كشورهای  با  ترانزیت  امكان  هدف،  كشور  جغرافیایی  موقعیت  البته  دارد.  جهانی 

گریز از تحریم‌ها موثر باشد.  مانند این می‌تواند در 
كمتری از تحریم‌شونده متحمل می‌شود، تحریم‌های اقتصادی  به‌رغم اینكه تحریمك‌ننده معمولا اثر 
و جوزف نی2  كُهان  رابرت  ارتباط  این  بر تحریم‌شونده دارد. در  و هم  بر تحریمك‌‌ننده  یه هم  اثرات دو سو
معتقدند كه تحریمك‌ننده مستقل‌تر - منظور مستقل در اعمال تحریم است - قدرت سیاسی قابل‌توجهی 

كم‌هزینه‌تر است.  كشور هدف  یرا تغییر در این رابطه برای تحریمك‌ننده نسبت به  در اختیار دارد؛ ز

1. Faraji Dizaji and  van Bergeijk (2013)

2. Robert Keohane and Joseph Nye.



مديريت واردات در شرايط تشديد، تخفيف و رفع تحريم‌ها: سياست‌ها و راهكارها 28

كشور  اخلال در تجارت بین تحریمك‌ننده و تحریم‌شونده موجب خسارت اقتصادی شدیدتری برای 
كالا  گر تحریمك‌ننده دارای قدرت انحصار فروش یا انحصار خرید درخصوص تعدادی  هدف خواهد شد ا
بازارهای  به  نمی‌تواند  كشور هدف  یعنی  ری است.  كشور هدف ضرو برای  كه  باشد  یا خدمت خاص 
كالاها،  گر تحریم صادراتی یا وارداتی  جایگزین دست یابد و درنتیجه متحمل هزینه‌های بالایی می‌شود، ا
كردن تحریم‌های اقتصادی  كشور هدف با آغاز  كشور هدف داشته باشد.  حجم قابل توجهی در اقتصاد 
ین و اجرای تحریم شامل  برو می‌شود. اول، تحریمك‌ننده با هزینه‌های تدو با چندین هزینه‌های خاص رو
جلوگیری از قاچاق، هزینه‌های هماهنگی‌های داخلی و هزینه‌های اداری مواجه شود. دوم، تحریمك‌ننده 
بتواند  كشور هدف  گر  ا مقابل  در  مواجه شود.  ثالث  كشور  یا  كشور هدف  متقابل  اقدام  با  ممكن است 
تحریم‌های  بیابد،  كشورها  سایر  از  استراتژیك  كالاهای  برای  جایگزین  بازارهای  و  كند  یافت  در كمك 
كشور هدف در پی داشته باشد. در وضعیتی با روابط  كمتری برای  اقتصادی ممكن است هزینه‌های 
كشورها، به‌دلیل امكان وجود مبادی و مقاصد جایگزین برای تقاضا و عرضه، اثر  تجاری پیچیده میان 
كشور هدف را نمی‌توان با حجم تجارت پیش از تحریم میان تحریمك‌ننده و  حقیقی تحریم اقتصادی بر 
كشور هدف وقتی در مواجهه با تحریم وارداتی تحریمك‌ننده قرار می‌گیرد،  كرد.  تحریم‌شونده اندازه‌گیری 
كرده است. با وجود  كه تحریمك‌ننده صادرات آن را ممنوع  كالاهایی خواهد بود  در جستجوی جایگزین‌ 
این، حجم تجارت پیش از تحریم هنوز در سهولت یافتن بازارهای جایگزین )صادراتی و وارداتی( برای 

كشور هدف نقش مهمی دارد.1

1-4-4. اثر تحریم‌ها بر واردات 
كه  است  محورهایی  آنند،  به‌دنبال  تحریم  مباحث  در  یزان  برنامه‌ر كه  موضوعاتی  مهمترین  از  یكی 
یا  تحریمك‌ننده  توسط  شده  وضع  ابزارهای  به  اول  وهله  در  امر  این  می‌گیرد.  قرار  تحریم  تحت‌الشعاع 
و  گون(  گونا كالاهای  و  مختلف  موارد  )در  صادرات  واردات،  ممنوعیت‌  است.  وابسته  تحریمك‌نندگان 
یه‌های مرتبط با آن از جمله مراودات مالی، حمل‌ونقل و بیمه مهمترین ابزارهای مورد استفاده در این  رو

كه در مجرای تاثیرگذاری تحریم دخلیند.  میان است 
اثرگذاری  مجاری  می‌شوند،  تحمیل  اقتصاد  یك  به  بیرونی  عوامل  سوی  از  تحریم‌ها  آنكه  به  توجه  با 
كشور پذیرنده را در ارتباط با اقتصاد بین‌الملل قرار می‌دهد.  كه اقتصاد  آن‌ها نیز از محل‌هایی خواهد بود 
كشور  به‌عنوان یك قاعده، تحریمك‌نندگان اقتصادی ابتدا مهمترین جریانات حیاتی‌ در بدنه اقتصادی 

1. William H. Kaempfer and Anton D, (1992).
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گلوگاه‌ها، عرصه را بر آن چنان تنگ میك‌ند تا آنان را وادار به پذیرش  كردن  هدف را شناسایی و با مسدود 
برای  روندی  چنین  از  نیز  ایران  اسلامی  جمهوری  علیه  تحریمك‌ننده  كشورهای  كنند.  خواسته‌هایشان 

كرند. یكی از مهمترین این بخش‌ها واردات و صادراتند.  تحریم‌ها تبعیت 
كشور  اقتصاد  از مولفه‌های موثر در موفقیت تحریم‌ها وابستگی  كه پیشتر مطرح شد، یكی  همانطور 
وابستگی  یرا،  ز اهمیتند.  با  دو  هر  صادرات  و  واردات  منظر  از  وابستگی  این  است.  جهانی  تجارت  به 
كه با  كالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای از مجاری است  بالای تولیدات در داخل به واردات انواع مواد اولیه، 
كشور را در معرض تهدیدات بالقوه‌ای قرار می‌دهد. صادرات هم به‌دلیل تامین  اعمال تحریم‌ها اقتصاد 

ارز واردات آن هم در شرایط تحریم‌ها از اهمیت بالایی برخوردار است. 
سهم 11 و 12 درصدی واردات از تولید ناخالص داخلی در سال‌های 1390 و 13911 از یكسو و سهم 
بیش از 80 درصدی كالاهای مواد اولیه، كالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای از كل واردات2 خود گواهی بر این 
ره تشدید تحریم‌ها بر سهم واردات  مدعا است. به‌منظور بررسی این موضوع و اجتناب‌ از تاثیر آمارهای دو
ره 86-1377 استفاده شده است. بر این اساس، متوسط سهم  گروه‌های مختلف از آمار واردات در دو
بوده  با 53/2 و 33/6  برابر  به‌ترتیب  ره  این دو كالاهای سرمایه‌ای در  نیز  و  كالاهای واسطه  اولیه و  مواد 
یه‌های واردات با توجه به نیاز اقتصاد  است.3 بی‌تردید، اعمال تحریم در این بخش و سخت‌تر ‌شدن رو

داخل به واردات لطماتی را به اقتصاد وارد می‌سازد. 
است.  گون  گونا مصارف  جهت  كشور  برای  ری  ارزآو مجاری  مهمترین  از  یكی  صادرات  بخش 
كه همواره مورد تحریم قرار  كل صادرات ایران اولین هدفی است  صادرات نفت خام به دلیل سهم آن در 
كاهش صادرات نفت  گرفته است. تحریم این بخش نیز اثرات مهمی را در اقتصاد ایران به‌همراه دارد. با 
كالا  یه‌های صادرات  توجه به صادرات غیرنفتی افزایش یافته است. با وجود این، هم تحریمك‌نندگان رو
رود و نیاز مجدد  كشور به سبب مشكلات و رود ارز به داخل  كردند و هم تمایل برای و برو  را با مشكل رو
به‌اختصار  را می‌توان  بر واردات  اثرگذاری تحریم‌ها  یافته است. مجاری  كاهش  فرایند واردات،  به آن در 

یر شرح داد: به‌صورت ز
1. كاهش تامین كالاهای از محل واردات و افزایش قیمت كالاهای وارداتی. با قطع یا محدودیت در روابط 
كشور با جامعه بین‌الملل، امكان دستیابی به سطح مصرفی بیش از تولید داخل از بین  تجاری یك 

خواهد رفت )نمودار 1-2(. 

گمرك ج.ا.ا 1. محاسبات محقق با استفاده از آمار مركز آمار ایران و 

گمرك ج.ا.ا   .2

3. همان
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 ها: سياستها و راهكارهامديريت واردات در شرايط تشديد، تخفيف و رفع تحريم عنوان طرح:
  

 

 دكتر عليرضا گرشاسبي مجري: هاي بازرگانيپژوهش موسسه مطالعات و كارفرما:
 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه  .

 
 13صفحه:  2931مردادماه  تاريخ:

  

با قطع يا محدوديت در . يوارداتكالاهاي قيمت  شو افزاي از محل وارداتتامين كالاهاي  . كاهش1
بين توليد داخل از  دستيابي به سطح مصرفي بيش از امكان ،المللروابط تجاري يك كشور با جامعه بين

 (. 2-1)نمودار  هد رفتخوا

 
 

1P 
 

wP 
 

Q 

P 

sQ 1Q dQ 

واردات پيش از تحريم 

1S 1D 

 
 ها(. تاثير تحريم بر مقدار توليد، تجارت و قيمت1-2نمودار )

 (1731پناه )ماخذ: يزدان

نشان  1Dو  1Sترتيب با شده، بهطبق نمودار، منحني عرضه و تقاضاي كشور هدف، در اين جا تحريم
اقدام به تجارت با اقتصاد  wPهاي جهانيها اين كشور در سطح قيمتداده شده است. پيش از وضع تحريم

واسينك و به گفته شكي مشخص شده است. كرد كه مقدار واردات هم در نمودار با رنگ مالملل ميبين
مشخص  wPيد و تقاضاي جهاني با توجه به قيمت چنانچه تجارت آزاد برقرار باشد، مقدار تول 50كاربوق

كنندگان هم مقدار توليد و مصرف sQتوليدكنندگان كشور هدف مقدار  ،شود. در اين سطح از قيمتمي
dQ تفاوت  كنند.مصرف ميds QQ  شود. اگر كشور هدف ز طريق وادرات تامين ميمقداري است كه ا

تمام مرزهاي مورد تحريم قرار گيرد )فرض كنيد تحريم كامل صادراتي عليه كشور هدف وضع شود و 
در اين وضعيت قيمت در كشور هدف بالا (. يعني عدم امكان قاچاق كالا كشور به روي واردات بسته شود

رسد )البته مي 1Qفزايش قيمت توليد در كشور هدف به سطحيابد. با اافزايش مي 1Pرفته و به سطح 

                                                 
50- Wassink and Carbaugh. 

ماخذ: یزدان‌پناه )1374(

نمودار )2-1(. تاثیر تحریم بر مقدار تولید، تجارت و قیمت‌ها

كشور هدف، در این جا تحریم‌شده، به‌ترتیب با S1 و D1 نشان  طبق نمودار، منحنی عرضه و تقاضای 
Pw اقدام به تجارت با  كشور در سطح قیمت‌های جهانی  داده شده است. پیش از وضع تحریم‌ها این 
گفته  كه مقدار واردات هم در نمودار با رنگ مشكی مشخص شده است. به  اقتصاد بین‌الملل میك‌رد 
 Pw بوق1 چنانچه تجارت آزاد برقرار باشد، مقدار تولید و تقاضای جهانی با توجه به قیمت كار واسینك و 
مشخص می‌شود. در این سطح از قیمت، تولیدكنندگان كشور هدف مقدار Qs  تولید و مصرفك‌نندگان 
گر  كه از طریق وادرات تامین می‌شود. ا هم مقدار  Qd  مصرف میك‌نند. تفاوت Qs  - Qd  مقداری است 
و  شود  وضع  هدف  كشور  علیه  صادراتی  كامل  تحریم  كنید  )فرض  گیرد  قرار  تحریم  مورد  هدف  كشور 
كالا(. در این وضعیت قیمت در  كشور به روی واردات بسته شود یعنی عدم امكان قاچاق  تمام مرزهای 
 Q1 كشور هدف به سطح كشور هدف بالا رفته و به سطح P1 افزایش می‌یابد. با افزایش قیمت تولید در 
كشور هدف نیازی به واردات  كردند تولید در  می‌رسد )البته محققین یاد شده به‌صورت ضمنی فرض 
گر تولید به واردات وابسته باشد، این انتقاد به  ندارد و استمرار و افزایش آن مستقل از واردات است. لذا ا

بوق وارد است(.  كار واسینك و 
تاثیرگذار باشد، مسئله قاچاق  كه می‌‌تواند در صحت و سقم تحلیل فوق  از مهمترین مواردی  یكی 
كشور  به  واردات  كاهش  با  آنكه  با همسایگان خود است. ضمن  كشور هدف  روابط  كیف  و  كم  و  كالا 

1. Wassink and Carbaugh.
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كشور  تولیدی در  به نوع محصولات  با توجه  كه  كشورها هم متحمل خساراتی خواهد شد  هدف، سایر 
هدف و نوع واردات می‌تواند متغیر باشد. 

از  پس  بتواند  هدف  كشور  درصورتیك‌ه  ارز(.  نرخ  از  )غیر  وارداتی  كالاهای  خرید  هزینه‌های  افزایش   .2  
اعمال تحریم‌ها همچنان به واردات ادامه دهد، لازم است برای مقابله با تحریم‌ها هزینه‌های بیشتری 
كند و این موضوع هم هزینه‌های واردات و هم مدت زمان آن  در قیاس با شرایط تجارت آزاد پرداخت 
كاهش و سهم واردات  كل واردات  را افزایش می‌دهد. این امر سبب می‌شود سهم واردات مستقیم در 
کشورهای ذینفع اصلی  غیرمستقیم افزایش یابد. جابجایی اسناد مالی، بیمه‌ای، بانکی و ترانزیتی از 

حداقل با یك واسطه دلیل اصلی چنین تغییری در روند واردات است.1
3. افزایش نرخ ارز. با تشدید تحریم‌ها و محدودیت در صادرات نفت و سایر انواع كالاها، عرضه ارز با كاهش 
آرایش  كند.  تحریك  افزایش  برای  را  نرخ‌ها  ارزی می‌تواند  نظام  هر  در  ارز  كاهش عرضه  برو می‌شود.  رو
كاهش حجم عرضه، نرخ ارز را افزایش  عوامل در نظام بازاری ارز هم براساس انتظارات و هم با توجه به 
نظام‌هایی  دارد،  برعهده  را  ارز  نرخ  تثبیتك‌ننده  نقش  پولی  سیاست‌گذار  كه  نظام‌هایی  در  می‌دهد. 
مانند ایران، اعمال و تشدید تحریم‌ها توان عرضه ارز در بلندمدت را از مقام پولی سلب میك‌ند. نرخ ارز 
درنهایت افزایش خواهد یافت. با افزایش نرخ ارز، واردكننده برای خرید ارز نقدینگی بیشتری می‌پردازد و 

یع آن جیره‌بندی نشود.  كه دسترسی به ارز بیشتر امكا‌ن پذیر باشد و توز آن هم در شرایطی‌ 
كه از آن جمله می‌توان به  هر یك از موارد یادشده خود می‌تواند سرآغاز اثرات دیگری در اقتصاد باشد 
كرد. از دیگر اثرات می‌توان  درآمدهای دولت، بیكاری،‌ تورم، اخلال در بازارهای ارز، سرمایه و پول اشاره 
از  ناشی  یت‌بندی‌های  اولو به‌دلیل  كه  كرد  یاد  هدف  كشور  به  سرمایه‌ای  كالاهای  رود  و شدن  دشوار  به 
كشورهای تحریمك‌ننده در بازارهای جهانی  كالاهای اساسی و استراتژیك از یكسو و نظارت شدید  رود  و

كالاها از سوی دیگر ناشی می‌شود.  ر این  برای عدم صدو

2-4-4. اثر تحریم‌ها بر صادرات 
كه بیشترین تاثیر  كالاهایی هدفگیری می‌شود  كردن روند صادرات  كاهش و متوقف  در این بخش عمدتا 
كشور هدف دارند )مثلا نفت و محصولات شیمیایی و پتروشیمی در ایران(.  ری و درآمدزایی  را در ارزآو
و محصولات مختلف  كالاها  واردات  برای  آن  نیاز  ارز مورد  كشور تضمینك‌ننده  از طرفی صادرات یك 

كه دسترسی به آمار مربوط به هزینه‌های تحمیلی به تفكیك ردیف‌های تعرفه‌ای به‌رغم نامه‌نگاری با مقامات  1. مالكی )1391(. شایان ذكر است 
گمرك ج.ا.ا محقق نشد. 



مديريت واردات در شرايط تشديد، تخفيف و رفع تحريم‌ها: سياست‌ها و راهكارها 32

از  كه  می‌دهد  تحریمك‌ننده  به  را  مناسبی  نسبتا  موقعیت  محصولی،  تك  نوعا  اقتصاد  بنابراین،  است. 
طریق اخلال در صادرات محصول مورد نظر بتوانند آثار منفی را به آن وارد سازد. فرایند تاثیرگذاری تحریم 
كاهش قیمت  كاهش خریداران محصولات صادراتی،  كردن بازارها هدف،‌  بر صادرات از طریق محدود 

كالاهای صادراتی انجام می‌شود.  كالاهای صادراتی،كاهش تنوع‌پذیری 

5. مطالعات تجربی آثار تحریم بر واردات
علاوه بر تحلیل مفهومی هزینه‌های تحریم‌های اقتصادی كه در بخش‌های پیشین به‌تفصیل درخصوص 
گفته شد، مطالعاتی چند در این خصوص انجام شده است. از این رو در ادامه برخی از این  آن سخن 

مطالعات ارایه شده است. 

مطالعه تربت1
كرده است. محقق  ره 2002-1979 بررسی  این تحقیق تحریم‌های تجاری و مالی آمریكا بر ایران را در دو
كرد تا با استفاده از آمارهای موجود در حوزه‌های تجاری همچون صادرات و واردات، درآمدهای  تلاش 
اقتصاد  بر  تحریم‌ها  این  اثرات  تحلیل  به  نفتی  قراردادهای  همچون  مالی  بخش‌های  اطلاعات  و  نفتی 
ایران بپردازد. این مطالعه ضمن ارایه پیشینه تحریم‌های آمریكا علیه ایران، ابعاد اقتصادی مختلفی از 
ایران در  بر میزان تسهیلات اخذ شده توسط  تاثیر تحریم‌ها  قرار داده است.  بررسی  را مورد  این تحریم‌ها 
پایان هزینه‌های تحریم‌ به‌واسطه تغییر در  از این تحقیق است. در  نیز بخش دیگری  مجامع بین‌المللی 

گرفته است. )جدول 1-2( میزان بازدهی قراردادهای نفتی ایران مورد محاسبه قرار 

جدول )2-1( . نتایج مطالعه اثرگذاری تحریم آمریكا بر هزینه‌های تجاری و مالی ایران

تابع زیان رفاه تابع

2000-2001 ره زمانی مورد بررسی دو

1/1 کل هزینه به عنوان درصدی از تولید ناخالص داخلی ایران در سال 2000 )درصد(

12/1 هزینه‌های سرانه تحریم بر جمعیت ایران حدود 60 میلیون نفر )دلار( 

ماخذ: تربت )2005(.

1	  Torbat, A. (2005).
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كه در بخش 5-2 ارایه شد - تحریم‌های آمریكا در رابطه  كارت ‌رایت -  با توجه به مشخصه‌های لاپز و 
ره مورد بررسی موفق نبوده است.  با اقتصاد ایران در دو

مطالعه فرجی دیزجی 1 
قرار داده است. بدین  بررسی  را مورد  ایران  بر اهداف تحریمی در  از تحریم  ناشی  این مطالعه شوك‌های 
یابی آن از فرض تحریم كامل خرید ایران  یای اقتصادی در تركیب با توابع واكنش برای ارز منظور از مدل پو
كه فعل و  كلید مطالعه این است  پا و ایالات متحده آمریكا استفاده شده است. شاه  توسط اتحادیه ارو
گرفته و نتیجه تحریم‌ها را چگونه تعیین  انفعال متغیرهای اقتصادی و سیاسی در اثر تحریم چگونه شكل 
از  ره زمانی مورد بررسی در مطالعه، حدود 83 درصد از صادرات ایران، 34 درصد  میك‌ند. براساس دو
درآمدهای دولت و 24 درصد از تولید ناخالص تولید در ایران در ارتباط با اهداف تحریمی قرار دارد. علاوه 
ر نمای اقتصادی تاثیر تحریم‌ها بر متغیرهایی همچون شاخص قیمت مصرفك‌ننده، نرخ ارز  بر این، دو
تولید سرانه  و  به قیمت حقیقی، مصارف حقیقی دولت، سرمایه‌گذاری حقیقی ملی  واردات  حقیقی، 
كه  یابی شده است. مدل )VAR( مورد استفاده در این مطالعه نشان می‌دهد  ناخالص ملی حقیقی ارز

اثرات تحریم در طول زمان محدود بوده و تنها منحصر به 2 تا 4 سال از زمان وقوع تحریم است. 

مطالعه مهدوی2
جانبه،  دو  اقتصادی  تحریم‌های  آثار  تحلیل  به  ایران  علیه  تحریم‌ها  سابقه  بررسی  بر  علاوه  مطالعه  این 
ره زمانی 2006-1965 پرداخته است. برای این  مصوب آمریكا، و همه‌جانبه، مصوب سازمان ملل، در دو
منظور محقق از مدل جاذبه در قالب روش حداقل مربعات معمولی تعمیم‌یافته در دو حالت بی وقفه 
اقتصادی  تحریم‌ها  زمان  در طول  كه  داد  نشان  این مطالعه  در  بررسی‌ها  كرده است.  استفاده  وقفه  با  و 
كرده اما از منظر سیاسی تاثیرگذار نبوده است. به‌صورت دقیق‌تر،  جنبه‌های اقتصادی ایران را تضعیف 
و معنی‌دار است. متغیرهای فاصله  اثر مثبت  ناخالص داخلی دارای  تولید  بررسی،  در مدل‌های مورد 
كشور  اثر بالا در مدل بوده است. ضریب متغیر مسافت - فاصله  رت هم معنی‌دار و هم دارای  و مجاو
كشور دیگر با ایران- رابطه مثبت بر  رت - همجواری  دیگر تا ایران- رابطه منفی با تجارت و متغیر مجاو

1. Faraji Dizaji and  van Bergeijk (2013).

2. Mahdavi, (2008).
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تجارت داشته است. متغیر مجازی مرتبط با تجارت ترجیحی هم اثر معنی‌دار و مثبت بر تجارت دارد. 
همچنین متغیر تحریم‌ اثر معنی‌دار و منفی بر تجارت دوجانبه است. 

مطالعه عسگری1
و غیر  آثار مستقیم  از  و پس  ایران  آمریكا علیه  ایالات متحد  اقتصادی  تحریم‌های  بررسی سابقه  این  در 
یژه بخش تجاری بررسی شده است. در این مطالعه آثار ناشی از اعمال  مستقیم آن بر اقتصاد ایران به‌و
تحریم بر كاهش صادرات به ایران و واردات از ایران، هزینه‌های تجاری، وام‌های درخواستی، تامین مالی 
یست،  تور پذیرش  غیرانرژی،  و  انرژی  بخش‌های  به‌تفكیك  خارجی-  مستقیم  سرمایه‌گذاری  تجارت، 
تحریم‌های  اعمال  از  ایران  اقتصادی  یان‌های  ز مقدار  است.  شده  رد  برآو نفت  سوآپ  و  نفت  خطوط 

رد شده است.  ره زمانی 2001-1996 سالانه معادل 25 تا 110 میلیون دلار برآو اقتصادی در دو
عموما  باشد  داشته  وجود  مطالعاتی  گر  ا مدارك،  و  اسناد  طبقه‌بندی  رعایت  به‌دلیل  كشور  داخل  در 
این  از  امر یافت. یكی  این  برای  این رو، مطالعات چندانی نمی‌توان  از  و  از دسترس عادی خارج است 
تحریم‌های  یابی  ارز به  آن  در  كه  است  بازرگانی2  پژوهش‌های  و  مطالعات  موسسه  به  مربوط  مطالعات 
كلان همچون تورم، تجارت، ‌اشتغال و رشد اقتصادی پرداخته شده است. در  بین‌المللی بر متغیرهای 
این مطالعه ابتدا با بهره‌گیری از روش تحلیل عاملی اکتشافی شاخص تحریم استخراج و سپس اثرات آن 
ره 1358 تا 1389 مورد  كلان‌سنجی با انجام شبیه‌سازی برای دو رد ضرایب در قالب یك مدل  پس از برآو
گرفته است. به‌عنوان نمونه، در سال 1389 اثر تحریم‌های اقتصادی بر متغیرهای شاخص  یابی قرار  ارز
قیمت کالاهای صادراتی، سرمایه‌گذاری خصوصی، نقدینگی، شاخص قیمت مصرف‌کننده، صادرات 
غیرنفتی، مصرف خصوصی، مالیات و اشتغال به ترتیب برابر با 8/7-، 7/4-، 3/6-، 2/3، 2/9-، 

1/8-، 0/9 و 0/5- درصد از رقم مطلق این متغیرها در همان سال بوده است. 
كه بررسی اثر نرخ ارز، نرخ تعرفه و مانند این‌ بر واردات  كرد  البته در این حوزه می‌توان مطالعاتی را ارایه 
پرداخته است اما هیچ یك از آن‌ها با نگاه تحریمی به این موضوع نپرداخته است و از این رو، محقق از 

كرده است.  ذكر نام آن‌ها خودداری 

1. Askari, (2001).

گرشاسبی و همكاران )1391(.   .2



فصل دوم
تحریم‌های اقتصادی علیه ایران و آثار آن





1. مقدمه 
و  اقتصادی  متعدد  تحریم‌های  با  همواره   ،1357 بهمن‌ماه  در  اسلامی،  انقلاب  زی  پیرو از  پس  ایران 
آسیب‌شناسی  بر  مطالعه  كید  تا آنكه  به  توجه  با  است.  بوده  برو  رو چندجانبه  یا  یك‌جانبه  غیراقتصادی 
كه تحریم‌های اعمال  ره تشدید تحریم‌ها در سال 1391 قرار دارد. لازم است  سیاست مقابله با تحریم در دو
ره به دقت مورد بررسی قرار گیرد. پیش از آن باید به این نكته توجه داشت كه تحریمك‌نندگان  شده در این دو
كه در فصل اول توضیح داده‌ شدـ دقت بالایی بر انتخاب اهداف تحریمی و بخش‌های مورد  ـ همانطور 
نظر در آن میك‌نند. از این رو، باید برخی از مهمترین واقعیت‌های مرتبط با تحریم در اقتصاد ایران را مورد 
كردن خرید نفت  با تحریم  وابسته است.  از مخارج دولت به صادرات نفت  قرار داد. حدود نیمی  توجه 
پا و كاهش خرید سایر خریداران، برای برخورداری از معافیت‌ از تحریم‌های آمریكا،  ایران توسط اتحادیه ارو
كه با قطع  كاهش درآمدهای نفتی ـ  كاهش یافت.1  ز  صادرات نفت ایران به حدود 1/1 میلیون بشكه در رو
كه  پول ملی منجر شد  ارزش  در  بهك‌اهشی شدید  ـ  بین‌المللی همراه شد  بانكی  نظام  به  ایران  دسترسی 
كشور انجامید و سبب شد  كاهش ذخایر ارزی  زمینه‌ساز افزایش حتی بیش از 40 درصد شد. این امر، به 
كشورهای ثالث بلااستفاده شود. اقتصاد ایران در فاصله  تا بیشتر درآمدهای نفتی ایران در حساب‌های 
كمبود  ره  دو این  در  یافت.  تداوم  هم   2013 سال  در  امر  این  و  شد  تضعیف  آرامی  به   2013 تا   2012 سال 
تحریم علیه  پیامدهای  از سایر  كه  داشته است  استراتژیك هم وجود  كالاهای  تامین  و  داروهای خاص 
كردند و واردكنندگان و  ره سازمان‌های وابسته به دولت، شركت‌های پوششی ایجاد  كشور بودند. در این دو
تی بانكی غیررسمی استفاده  صادركنندگان كشور با روندی رو به رشد از تجارت كالایی و فرایندهای مبادلا
دارایی‌های  و  بورس  در  به سرمایه‌گذاری  افراد نسبت  از  بسیاری  تحریم  پیامدهای  به  توجه  با  میك‌‌ردند. 
حقیقی، مانند املاك و مستغلات اقدام كردند. علی‌رغم موارد یادشده، لازمه بررسی آینده تحریم و واردات 
گزینه‌های  ره اخیر است تا بتوان نسبت به  یژه در دو كشور، بررسی تحریم‌های وضع‌شده علیه ایران به‌و در 

كرد.  تشدید، تخفیف و رفع تحریم‌ها و راهك‌ارهای مناسب آن اقدام 

كشور از خریداران نفت ایران از معافیت تحریمی برخوردار شدند.  1.  در مجموع حدود 20 
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2. تحریم‌های اقتصادی علیه ایران 
تحریم‌های  هـ.ش(   1357 سال  با  )مصادف  میلادی   1979 سال  در  اسلامی  انقلاب  زی  پیرو زمان  از 
 2006 سال  از  بعد  اما  است؛  بوده  ایران  علیه  كشور  این  سیاست  مهم  خصیصه  آمریكا،  متحد  ایالات 
تحریم‌های سازمان ملل و سایر كشورهای جهان بر ایران نسبتا افزایش یافته است. بسیاری از تحریم‌های 
كه در سال‌های اخیر به‌وسیله  یت میك‌ند  آمریكا، تحریم‌های چندجانبه و تحریم‌های سازمان ملل را تقو
وادار   ،1980 دهه  اواسط  در  آمریكا  تحریم‌های  اهداف  است.  شده  وضع  پایی  ارو و  آسیایی  كشورهای 
كردن برنامه هسته‌ای ایران اعلام شد. در  یسم و از دهه 1990 بر محدود  ر كردن ایران به توقف حمایت از ترو
كشورها برای پیگیری اهداف یاد‌شده  دو مقطع، یكی سال 2006 و دیگری در انتهای سال 2010، برخی از 
ره اخیر ارایه  كید بر دو به آمریكا پیوستند. با این توضیحات در ادامه تحریم‌های اقتصادی علیه ایران با تا

شده است. 

 )1ISA( 1-2. تحریم‌های آمریكا - تحریم بخش انرژی و سایر بخش‌های مرتبط
»قانون تحریم ایران )ISA(« یكی از مهمترین اجزاء تحریم‌های آمریكا علیه بخش انرژی ایران است و با 
یت شده است. این قانون از اواخر سال 1995 مزیت سرمایه‌گذاران  تحریم سایر بخش‌های اقتصادی تقو
خارجی در دسترسی به بخش‌های اقتصادی ایران را از میان برداشت. در تطبیق با شرایط جدید و تداوم 
كرد. در 8 سپتامبر 1995،  یافتی2« استفاده  صیانت از منابع ملی، ایران از برنامه »سرمایه‌گذاری خرید باز
ایران  انرژی  كه تكنولوژی به بخش  كه طی آن واحدهای اقتصادی  كرد  سناتور داماتو3 لایحه‌ای را طرح 
صادر میك‌ردند تحریم‌ می‌شدند. تمام مفاد قانون در مورد »لیبی« هم اجرایی شد و از این رو به آن »قانون 

تحریم ایران و لیبیILSA( 4(« می‌گفتند.5 
»قانون تحریم ایران« یك تحریم برون‌مرزی محسوب می‌شد. این قانون به ایالات متحد آمریكا اجازه 
كه  كشورهایی قرار داشتند  كند. بسیاری از این شركت‌ها در  كشور ثالث را جریمه  می‌داد تا شركت‌های 

1.  Iran Sanctions Act.

2.  Buy-Back Investment.
کشور دیگری صادر  کامل از سوی یک عرضه‌کننده به  در این نوع از معاملات از یک‌سو ماشین‌آلات، تجهیزات تولیدی یا حتی یک واحد تولیدی 
كه به‌طور مستقیم یا غیر مستقیم همین تسهیلات تولید میك‌ند بابت تمام یا بخشی از بهاء آن در مدت  می‌شود و در مقابل آن، محصولاتی را 

یافت می‌شود.  زمان معینی در

3.  Alfonse D’Amato.

4.  Iran and Libya Sanctions Act.

5.  این قانون در سال 2006 و با خاتمه یافتن تحریم‌های لیبی مجددا »قانون تحریم ایران« نامیده شد. 



39آن  آثار تحریم‌های اقتصادی علیه ایران و دوم: فصل

كشوری را مكلف نمیك‌رد تا علیه یكی از شركت‌های خود  از هم‌پیمانان آمریكا بودند. قانون تحریم ایران 
كردن  كاخ سفید، در تجارت  كند. در مقابل شركت‌های آمریكایی هم با دستورالعمل‌های اجرایی  اقدام 
قانون  این  یت  به‌شدت محدود شدند. محور نفتی  ژه‌های  پرو در  كردن  یا سرمایه‌گذاری  ایران  اقتصاد  با 
ایران را در تامین  از این طریق  كاهش دهد و  را را  انرژی قرار داشت تا ظرفیت تولید این بخش  بر بخش 
كل تولید  كند. بخش نفت در ایران حدود 20 درصد از  مالی با استفاده از درآمدهای بخش انرژی محدود 
كشور را هم تشكیل می‌دهد.1  كه حدود 80 درصد از درآمدهای ارزی  ناخالص داخلی را در اختیار دارد 
آنكه  به  توجه  با  تامین شد.  نفتی  درآمدهای  توسط  از مخارج دولت  نیمی  2012 حدود  انتهای سال  در 
كشور دارنده ذخایر  ـ به‌عنوان سومین  ذخایر اثبات‌شده نفتی در ایران بیش از 136 میلیارد بشكه است 
تولید خود  كثر  برای حدا ایران  در  در خشكی  واقع  نفتی  میادین  ـ  كانادا  و  از عربستان  دنیا پس  در  نفتی 
كشورهای  كم سوآپ و مبادلات تهاتری2 با  یادی دارند. صرف نظر از مقدار نسبتا  نیاز به سرمایه‌گذاری ز
به‌عنوان  ایران،  گاز  سرشار  منابع  می‌شود.3  صادر  هرمز  تنگه  طریق  از  ایران  نفت  همه  تقریبا  همسایه، 
یب شده است، توسعه  گاز در دنیا پس از روسیه، تقریبا از زمانیكه »قانون تحریم ایران« تصو دومین دارنده 
كشور ارمنستان و تركیه است. ضمن آنكه بخش عمده  گاز ایران عمدتا به دو  كم  نیافته است. صادرات 

یق می‌شود.  گازی تزر گاز ایران برای افزایش تولید به میادین  از 
 20 بیش  كه  می‌شد  آمریكا  جمهور  ییس  ر سوی  از  شركت‌هایی  تحریم  مشمول  ایران  تحریم  قانون 
قانون  این  در  هم  سرمایه‌گذاری  میك‌ردند.  سرمایه‌گذاری  ایران  نفت  بخش  در  سال4  هر  در  دلار  میلیون 
نیز شامل  را  باشد  توسعه منابع نفت  كه متضمن  قراردادی  بلكه هر  امتیاز  نه‌تنها مبادلات سهام و حق 
یی و تحریم  كاهش سرمایه‌گذاری، پاسخ‌گو یب »قانون جامع  یف در سال 2010 با تصو می‌شد. این تعار
سایر  و  هواپیما  سوخت  بنزین،  فروش  قانون  این  شد.5در  افزوده  آن  به  مواردی   »)CISADA( ایران 
سوخت‌ها به ارزش بیش از یك میلیون دلار در هر نوبت و تا سقف 5 ملیون دلار به ایران ممنوع شد. فروش 

كاهش یافت.  1.  در دوره تشدید تحریم هم صادرات نفت )درآمدهای ارزی( و هم درآمدهای ارزی تحقق یافته به‌دلیل تحریم بانك مركزی 

2.  Swap and Barter Arrangements.
کالا را در نقطه‌ای دیگر تحویل دهیم.  گرفته ودقیقا همان میزان  کالا را از یک نقطه تحویل  که یک  اصطلاح سوآپ به این معنی است 

كل نفت مورد نیاز در جهان از طریق این تنگه صادر می‌شود.  3.  حدود یك سوم از 

كه متحدان آمریكا به جمع تحریمك‌نندگان ایران نپیوستند، در ماده )4( قانون تحریم اولیه ایران، مقدار آستانه از 40 میلیون دلار به  4.  هنگامیكه 
كاهش یافت.  20 میلیون دلار 

كاهش سرمایه‌گذاری،  )قانون جامع   CISADA« قانون  در  اما  بود  گاز طبیعی  و  نفت  انرژی شامل  تعریف بخش  ایران،  تحریم  اولیه  قانون  در    .5
گاز طبیعی مایع )LNG(، مخازن نفتی و LNG و مصنوعات برای تولید و حمل لوله‌های حامل  پاسخ‌گویی و تحریم ایران مصوب سال 2010(« 

نفت و LNG هم به آن تعریف افزوده شد. 
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كه به ایران برای تولید بنزین یا واردات آن یاری می‌رساند در سقفی مشابه با مورد  تجهیزات و خدمات 
قبل ممنوع شد. این قانون با توجه به وابستگی 40 درصدی ایران به بنزین وارداتی تا سال 2010 وضع شد. 

این اقدام آمریكا سبب شد تا شركت رِلیانس1 فروش‌های جدید خود به ایران را متوقف سازد. 
در دستورالعمل اجرایی شماره 13590 در 21 نوامبر سال 2011 موارد جدید به قانون تحریم ایران2 افزوده 
كالا و خدمات به ارزش بیش از یك میلیون دلار و تا سقف پنج ملیون دلار در هر سال  یل دادن  شد. تحو
یل  گاز و افزایش آن سازد مشمول تحریم شد. همچنین تحو كه ایران را قادر به حفظ سطح تولید نفت یا 
یا  و  حفظ  به  قادر  را  ایران  كه  دلار،  میلیون  یك  تا  و  دلار   250000 از  بیش  ارزش  به  خدمات  و  كالا  دادن 
كند، ممنوع شد )تا انتهای سال 2013 هیچ شركتی مشمول  افزایش سطح تولید محصولات پتروشیمی 

تحریم‌های دستورالعمل اجرایی 13590 نشد(. 
كه اقدامی نیاز است تا فرایند انتقال  كنگره آمریكا معتقد بودند  در اواخر سال 2011 برخی از نمایندگان 
زارت خرانه‌داری فشار وارد شد تا تحریم بانك مركزی ایران  پول نفت به ایران متوقف شود. از این رو، بر و
چارچوب  در  و  اتمی  تسلیحات  گسترش‌دهنده  به‌عنوان   13382 اجرایی  دستورالعمل  چارچوب  در 
»قانون  در   2011 نوامبر  در  سرانجام  كند.  یب  تصو یسم  ر ترو حامی  به‌عنوان   13224 اجرایی  دستورالعمل 
كه در فاصله زمانی شش‌ماهه، خرید نفت از  كشورهایی  دفاع ملی« این امر محقق شد. در این قانون به 
كاهش خرید در این قانون دقیق  گرفته شد. با توجه به آنكه  كاهش می‌دادند معافیت‌هایی در نظر  ایران را 
كاهش  كاهش خرید نفت تا حدی انعطاف‌پذیری داشتند و هر مقدار  كشورها برای  مشخص نشده بود، 
یه 2012 چند سناتور آمریكایی  كشور ثالث از این تحریم منجر شود. اما در 19 ژانو می‌توانست به معافیت 
بابت  كشورها  پرداختی  بهای  درصدی   18 كاهش  بر  اجرا  در  دولت  كه  شدند  آن  خواهان  نامه‌ای  طی 
یادی مورد توافق دولت هم قرار داشت. این تحریم سبب شد تا برخورداری از  كه تا حد ز كند  كید  نفت تا
كه تحریم‌های مرتبط  معافیت برای تداوم بخشیدن به تجارتِ متكیِ به نفت با ایران حیاتی باشد. چرا
نفت  صادرات  عمده  بخش   )158-112  .P.L( با  مرتبط  تحریم‌های  و   13622 اجرایی  دستورالعمل  با 
كشور از این معافیت‌های برخوردار بود تا بتواند به تجارت خود با ایران ادامه  ایران را تحریم میك‌رد مگر آن 
یه 2012 اتحادیه  كامل خرید نفت از ایران بود. در 23 ژانو دهد. البته شرط استمرار معافیت‌ها هم توقف 
فصل   2-10 جدول  در  ایران  نفت  فروش  بر  تحریم  این  )تاثیر  كرد  ممنوع  را  ایران  از  نفت  خرید  هم  پا  ارو
112-158« بیشتر   .P.L كاهش تهدید ایران-  پیشین ارایه شد(. دسترسی ایران به ارز با توجه به »قانون 

1.  Reliance Industries Ltd.
كه دفتر مركزی آن در بمبئی قرار دارد.  صنایع رلیانس با مسؤولیت محدود شركتی هندوستانی است 

2.  منظور قانون ISA است. 
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كشور برخوردار از معافیت  محدود شد و هرگونه ارز ناشی از صادرات نفت ایران باید در یك حساب در 
كشور از دسترسی به ارزهای  كرد. این امر سبب شد تا  قرار می‌گرفت تا بتوان از آن برای تجارت استفاده 
كند اقلام مورد نیاز  حاصل از فروش نفت محروم شود و واردكنندگان )اعم از دولتی و غیردولتی( را وادار 

كه خریدار نفت از ایرانند.  كنند  كشورهایی تامین  خود را عمدتا از 
از  در 30 جولای 2012، طبق دستورالعمل اجرایی 13622، خرید نفت خام و محصولات پتروشیمی 
گر  ایران تحریم شد. براساس مفاد این دستورالعمل دولت‌ها، مشمول مجازات‌های آمریكا خواهند بود، ا
ایران )1NIOC( و شركت  با شركت ملی نفت  یا  كنند  ایران خریداری  از  نفتی  رده‌های  فرآو یا  نفت خام 
بازرگانی نفت ایران )2NICO( معامله كند و یا محصولات پتروشیمی از ایران خریداری كنند. تحریم‌های 
خود،  نفتك‌ش‌های  از  استفاده  با  كه  شد  گرفته  نظر  در  كشورهایی  برای  ایران3  از  نفت  خرید  با  مرتبط 
كشتی‌ها درصورت حمل نفت ایران تا دو سال حق  كنند. این  نسبت به حمل نفت خام از ایران اقدام 
كه در توسعه سرمایه‌گذاری  كشورهایی  گرفتن در بنادر ایالات متحد آمریكا را ندارند. علاوه بر این،  پهلو 
كرده باشند، مشمول تحریمند منوط به آنكه این سرمایه‌گذاری پس از  مشترك نفت‌وگاز با ایران شركت 
كردن  یه« فرآهم  كاهش تهدید ایران و حقوق بشر سور گرفته شده باشد.4 در »قانون  یه 2002 صورت  اول ژاو
راق  او یا خرید   )5NITC( ایران ایران و شركت ملی نفتك‌ش  برای شركت ملی نفت  و بیمه‌اتكائی  بیمه 

كرد.  ر آن را تحریم  قرضه دولتی و تسهیل صدو
نیاز  مورد  خدمات  و  امكانات  كردن  فراهم  زه،  رو  180 ره  دو یك  از  پس  و   2013 سال  ابتدای  از 
چنین  كردن  بیمه  یا  ایران  به  عملیات  كردن  جابه‌جا  یا  كشتیرانی  بخش  و  كشتی‌سازی  انرژی،  بخش 
و  بیمه  از  )اعم  بیمه‌ای  خدمات  ره،  دو این  تحریم‌های  براساس  شد.6  تحریم‌ها  مشمول  فعالیت‌هایی 
و سایر  بنزین  كه حمل‌ونقل نفت،  ایران تحریم شد  با  از معاملات  گسترده‌ای  برای طیف  بیمه‌اتكائی( 
كشتی‌سازی را شامل می‌شوند )هیچ معافیتی در این زمینه  كشتیرانی و  امكانات مورد نیاز بخش انرژی، 
ایران )7IFCA(« حداقل  اتمی  گسترش سلاح‌های  و منع  »قانون خلع  از  ندارد(. در بخش 1245  وجود 

1. National Iranian Oil Company.

2.  Naftiran Intertrade Company.

گوست سال 2012 ارایه شده است.  یه« مصوب 10 آ كاهش تهدید ایران و حقوق بشر سور 3.  این تحریم‌ در بخش 201 »قانون 

یای خزر معاف از این تصمیم بوده است. 4.  سرمایه‌گذاری در میادین نفتی در

5.  National Iranian Tanker Company.

كه اموال و فعالیت‌های بانكی مرتبط با آمریكا را  گسترش سلاح‌های اتمی ایران« ارایه شده است  6. این تحریم در بخش 1244 »قانون خلع و منع 
كند.  در ارتباط با متخلفان مصادره 

7. The Iran Freedom and Counter-Proliferation Act.
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گرفته شد  پنج تحریم از مجموع دوازده تحریم مرتبط با قانون تحریم ایران )ISA( برای نهادهایی در نظر 
همچنین  می‌بینند.  تدارك  ایران  برای  مربوط  خدمات  و  نیمك‌اره  فلزات  طلا،  شامل  گران‌بها  فلزات  كه 
گران‌بها به ایران منتقل  كه در ازای صادرات نفت و دیگر محصولات، طلا و فلزات  شركت‌های خارجی 
گرفتند. تحریم‌های بخش 1245 شامل معافیت‌های آمریكا نبودند و برای بخش  كنند، مورد تحریم قرار 
كه طی آن دسته از دارایی‌های اشخاص یا شركت‌ها  ین شد  پنجم از دستورالعمل اجرایی 13622 تدو
گران‌بها، ارایه حمایت‌های مالی به  كه مشخص می‌شد به خرید دلار آمریكا یا فلزات  را مصادره میك‌رد 

كرده‌اند. شركت ملی نفت ایران و شركت بازرگانی نفت ایران یا بانك مركزی ایران اقدام 
یب شد تا صنعت خودرو در ایران تحریم شود.  دستورالعمل اجرایی 13645 در سوم ژوئن 2013 تصو
كامیون‌ها، اتوبوس‌ها،  كالا و خدمات خودروسازی ایران )خودرو سواری،  كه  بر این اساس شركت‌هایی 
موتورسیكلت‌ها و بخش‌های وابسته( ایران را تامین كنند مشمول تحریم‌های قانون )ISA( خواهند شد. 
خودروسازی  با  مرتبط  معاملات  گر  ا شدند  منع  آمریكا  بازار  در  فعالیت  از  خارجی  بانك‌های  همچنین 
یال از  یالی و معامله به ر كردن نگهداری حساب‌های ر كنند. مصادره اموال، ممنوع  ایران را تامین مالی 
كه برخی از  كشورهایی تاثیر می‌گذارد  ره به‌شمار می‌رود. مورد اخیر بر بانك‌ها در  دیگر تحریم‌های این دو

یالی انجام داده‌اند. اوقات معاملات ر
نوع  شدیدترین  شدند،  یب  تصو  2011-2013 سال‌های  فاصله‌  در  كه  تحریم‌هایی  است  مشخص 
كه با تمركز بر ممنوعیت صادرات نفت ایران، تحریم بانك مركزی ایران،  تحریم‌ها علیه ایران بوده است 
كشور و خدمات مرتبط با آنان  كشور، محدودیت در صادرات غیرنفتی از  كالا به  محدودیت در واردات 
گران‌بها، انجام شده است. البته تحریم‌ها علیه ایران تنها خاص این  از جمله حمل‌ونقل، بیمه، فلزات 

كه ارتباط موضوعی چندانی با تحقیق ندارد.  موارد نیست و حوزه‌هایی دیگری را هم شامل می‌شود 

2-2. تحریم‌های سازمان ملل 
كشور  هرچند تحریم‌های سازمان ملل برای همه عضوهای آن می‌تواند اعمال شود، تنها محدود به چند 
كشیدن از  كه ایران هم یكی از آنان به‌شمار می‌رود. با توجه به فشارهای ظالمانه به ایران برای دست  بوده 
برنامه صلح‌آمیز هسته‌ای و رد این خواسته از سوی ایران، در خلال سال‌های 2008-2006 سه قطع‌نامه 
یب شد.  1737، 1747 و 1803 علیه ایران صادر شد. قطع‌نامه 1929 هم نهم ژوئن 2010 علیه ایران تصو
كمك‌های مالی به ایران  این قطع‌نامه‌ها در بخش اقتصادی عمدتا بر تحریم نهاد‌ها و اشخاص، تحریم 

كرده است.  كید  تا
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3-2. تحریم اتحادیه اروپا 
یكردهای  رو با  پا  ارو اتحادیه  گرفت،  قرار  توجه  مورد   2002 سال  از  ایران  هسته‌ای  موضوع  كه  زمانیكه  از 
یب قطع‌نامه 1929 سازمان ملل  پا پس از تصو آمریكا در تحریم ایران هم‌راستا شد. تحریم‌های اتحادیه ارو
كردند دیگر با نهاد‌های  كانادا اعلام  گستردگی تحریم‌های آمریكا شد. در نوامبر سال 2011 انگلستان و  به 
علیه  پا  ارو اتحادیه  تحریم‌های  مهمترین‌  كرد.  نخواهند  همكاری  ایران  مركزی  بانك  یژه  به‌و ایران  مالی 

یر برشمرد. ایران را می‌توان به‌صورت ز

1-3-2. تحریم خرید نفت از ایران
درصد   25 حدود  ـ  ز  رو در  بشكه  هزار   600 حدود   2011 سال  انتهای  در  ایران  از  پا  ارو اتحادیه  نفت  خرید 
بیش  یونان هر یك  و  ایتالیا  اسپانیا،  پا همچون  ارو اتحادیه  آسیب‌پذیر  كشورهای  بود.  ـ  ایران  فروش  كل 
كدام یك  آلمان هر  و  انگلستان  كشورهای  ایران خریداری میك‌ردند.  از  را  كل نفت خود  از  10 درصد  از 
ابتدا  در  آمریكا  تحریم‌های  با  رو،  این  از  می‌خریدند.  ایران  از  را  خود  نفت  از  درصد   4 فرانسه  و  درصد 
كردند. لذا تحریم خرید  ـ استفاده   81-112  P.L ـ  از معافیت‌های تحریم‌ها  پا  ارو اتحادیه  كشور عضو   10
كشتی‌های  با  مرتبط  بیمه‌ای  خدمات  شد.  اعمال   2012 سال  جولای  ابتدای  از  عمل  در  ایران  از  نفت 
حامل نفت و محصولات پتروشیمی ایران حتی قبل جولای 2012 تحریم شد و حتی برخی از بیمه‌های 
گران‌بها، الماس و  كردند. همچنین تجارت طلا، فلزات  پایی نمایندگی‌های خود در ایران را تعطیل  ارو
محصولات پتروشیمی تحریم شد و دارایی‌های خارجی بانك مركزی ایران و برخی از نهادها و شركت‌های 

ایرانی مصادره شد. 

1)SWIFT( 2-3-2. قطع شبكه سوئیفت
یخ 17 مارس 2012 )مصادف با اسفند 1390( دسترسی 14 بانك ایرانی به خدمات سامانه سوئیفت  از تار
پا همچنان  ارو در  ایرانی  بانك‌های  از  برخی  كرد؛ لكن  تحریم  را  ایرانی  بانك   50 آمریكا حدود  قطع شد. 
امكان دسترسی به سامانه سوئیفت را داشتند.2 با قطع سامانه سوئیفت، دیگر روش‌های برقراری ارتباط 
همچون تلكس، فكس رمز‌دار، ایمیل و تلفن جایگزین آن شدند. همین امر هم سبب شد تا ارتباط ایران 

1.  Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication.
یافت هرگونه پیام ارزی بین واحدهای ارزی بانك‌های داخلی و بانك‌های خارجی  كشور بلژیك قرار دارد ـ برای ارسال و در این سامانه ـ مركز آن در 

مورد استفاده قرار می‌گیرد. این سامانه نقشی مهم در تسریع معاملات ارزی دارد. 

2.  Avi Jorish, (2013).	
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كشور  پا قطع نشود. با این احتساب قطع سوئیفت مشكلات جدی برای  كشورهای حوزه ارو با برخی از 
كلاه‌برداری، رمز‌گشایی و سوءاستفاده از پیام‌ها را می‌توان از تهدیدات  یسك  رد ولی افزایش ر به‌وجود نیاو

روش‌های جایگزین دانست. 
به  هم  دیگر  تحریم  چند  كشور  در  ارزی  مبادلات  مركز  راه‌اندازی  با  همزمان  و   1391 سال  مهرماه  از 

یرند: كه شامل موارد ز پا افزوده شد  تحریم‌های اتحادیه ارو
• اجازه 	 آن‌ها  به  خاص  به‌صورت  كه  بانك‌هایی  )مگر  ایرانی  بانك‌های  تمام  با  معامله  ممنوعیت 

معامله داده شده باشد(؛
• كوتاه‌مدت، ضمانت‌نامه‌ها و بیمه‌های صادراتی؛	 ممنوعیت ارایه تسهیلات 
• گاز طبیعی از ایران؛	 ممنوعیت واردات 
• گرافیت، فلزات نیمهك‌ار شده مانند آلمینیوم و فولاد، 	 ممنوعیت صادرات 
• ارایه 	 كاهش  نفت،  ذخیره‌سازی  قابلیت  كشتی‌سازی،  برای  تكنولوژی  یل  تحو در  ممنوعیت 

كشتی‌های باری.  خدمات به نفتك‌ش‌ها و 
توسط  خریداری‌شده  نفت  دلار  میلیارد   2/3 تبادل  از  انگلستان  دولت   1392 ماه  اردیبهشت  در 
كشتیرانی جمهوری  كرد.2 همچنین خطوط  یال داچ شل1با واردات مواد اولیه و دارو جلوگیری  شركت رو

ر زدن تحریم‌ها بودند.  اسلامی ایران )3IRISL( با استفاده از بنادر »مالت« و »هامبورگ« درصدد دو
كردن اقتصاد ایران و قطع دسترسی آن  كشورهای تحریمك‌ننده برای منزوی  درمجموع مولفه‌های مهم 
كرد. شدت  به بازارهای بین‌المللی را می‌توان در بخش‌های مالی، نفت، حمل‌ونقل و پتروشیمی خلاصه 
كه در آن بخش وجود  تحریم‌ها در هر یك از این بخش‌ها از یكسو به اندازه محرومیت از خدماتی است 
دارد و از سوی دیگر به تركیب آن با سایر بخش‌ها و همكاری سایر كشورهای با تحریمك‌ننده بستگی دارد. 
ر زدن آن دارد  پا خود نقشی ممتاز در اثرگذاری تحریم و یا دو با توجه به آنكه سایر كشورها غیر از اتحادیه ارو

كشورها در مسئله تحریم پرداخته می‌شود.  در ادامه به بررسی همكاری این 

كشورها در موضوع تحریم ایران 4-2. همكاری سایر 
ژاپن و كره‌جنوبی از سال 2010 به جمع ‌تحریمك‌ننده‌گان ایران پیوستند و تجارت، بانكداری و بخش انرژی 
كره جنوبی فروش  كشورهای غربی. از اوخر سال 2011  كه سایر  ایران را مورد همان تحریم‌هایی قرار دادند 

1.  Royal Dutch Shell.

كه پیش از  كند  كه دولت انگلستان از تبادل ارز حاصل از فروش نفت با واردات مواد غذایی و دارو جلوگیری  2.  دلیل مشخصی وجود نداشت 
كشور فروخته شده بود. مضاف بر اینكه پرداخت بابت مواد غذایی و دارو از تحریم‌های آمریكا مستثنی بود.  اعمال تحریم‌های بر ایران به این 

3.  Islamic Republic of Iran Shipping Lines.	
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با راهك‌ارهای جدید بیمه‌ای  كره‌جنوبی و هم ژاپن  كرد. اما هم  ایران ممنوع  را به  انرژی  تجهیزات بخش 
یرا  ز ادامه دادند؛  ایران  از  پا به خرید نفت  ارو از سوی  ایرانی  از ممنوعیت بیمه نفتك‌ش‌های  حتی پس 
كاهش خرید نفت از ایران ضمن تداوم خرید توانستند از معافیت‌های تحریمی آمریكا بهره‌مند  آن‌ها با 
یرا تجارت  كره جنوبی نداشت ز شوند. البته تحریم‌های آمریكا تاثیر معنی‌داری بر حجم تجارت ایران و 
ری بانك1 انجام شد.  كره و وو كره‌جنوبی( و در دو بانك صنعتی  كشور براساس پول‌های محلی )وون  دو 
كاهش داد )این  كل خرید به 6 درصد  كشور هندوستان هم تحت فشارهای آمریكا سهم نفت از ایران را 

سهم در سال 2008 معادل 16 درصد بود(. 
ملل  سازمان  امنیت  شورای  در  تعیینك‌ننده  نقشی  و  ایرانند  نفت  عمده  خریدار  دو  چین  و  روسیه 
كه مورد نیاز آن‌ها  كشور تنها با قطع‌نامه‌هایی موافقت میك‌نند  كه این دو  دارند. این امر بدان معناست 
كشور داشته است  ری قابل توجهی از  ژه نیروگاه هسته‌ای بوشهر ارزآو باشد. از طرفی روسیه با توجه به پرو
گسترش یافت و روبل  كشور  ره تشدید تحریم‌ها با این  كشور در دو و با توجه به این موضوع، روابط اقتصاد 
آن  از  محلی  پولی  واحدهای  از  برخورداری  و  تحریم‌ها  زدن  ر  دو برای  كه  بود  واحدهایی  از  یكی  روسیه 

استفاده می‌شد. 
چین بزرگترین خریدار نفت از ایران است از این رو همكاری چین با آمریكا نقشی مهم در اثرگذاری 
كشور دارد.  كشور وابستگی بالایی به صادرات نفت به این  یرا درآمدهای ارزی  ایران دارد؛ ز بر  تحریم‌ها 
ایران شد  از  نفت  كاهش خرید  با  موافقت چین  به  اواسط سال 2012 منجر  در  و چین  آمریكا  كرات  مذا
را  ایران  نفتی  ژه‌های  پرو در  سرمایه‌گذاری‌ها  عمده  ز(  رو در  بشكه  هزار   450 به   550 از  خرید  )كاهش 
كردن تراز تجاری با ایران صادرات  شركت‌های چینی انجام دادند. چین از بهمن ماه 1391 برای متعادل 
كه تشدید بیشتر تحریم‌ها علیه ایران،  كشور را افزایش داد.2 چین به منافع این نكته واقف است  كالا به 
رابطه  ایران  با اعمال تحریم‌های بیشتر علیه  ایران مبدل میك‌ند. همزمان  برای  كشوری مهم  به  را  چین 
مالی و تجاری با چین شتاب می‌گیرد. افزایش روابط تجاری تهران و پكن و افزایش سهم چین از روابط 
گواهی متقن بر این موضوع است. كمبود بیش از 6 میلیون بشكه‌ای  تجاری جمهوری اسلامی ایران خود 
توان  و  ایران  سیاسی  قدرت  نیاز،  این  از  بخشی  تامین  برای  ایران  توان  و  چین3  كشور  در  ز  رو در  نفت 
كشور در قبال قدرت سركردگی  رمیانه، منافع مشترك بین دو  یژه خاو تاثیرگذاری آن بر تحولات منطقه به‌و

1. Industrial Bank of Korea and Woori Bank.

كالا ایران و افزایش حجم ارزهای ناشی از فروش نفت در چین اقتصاد ایران هم به نوعی ناچار به پذیرش صادرات  كشور به واردات  2.  نیاز بالای 
كرده است. صادرات خودرو و لوكموتیو هم بخشی از این صادرات بوده است. بیشتر چین 

3.  U.S. Energy Information Administration, “China: Analysis,” May 2011.
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ترغیب  ایران  با  اقتصادی  روابط  گسترش  به  را  چین  كه  است  دلایلی  جمله  از   1)Hegemony( آمریكا 
در  دلاری  میلیارد   30-40 سطح  از  چین  و  ایران  طرفه  دو  اقتصادی  روابط  می‌شود  »پیش‌بینی  میك‌ند. 

انتهای سال 1391 به حدود 100 میلیارد دلار در سال 1395 برسد«.2 
كاهش داد اما،  كشور تركیه هم برای برخورداری از معافیت‌های تحریمی آمریكا، خرید نفت از ایران را 
گاز  گازطبیعی از طریق هال‌بانك3 با محموله‌های طلا پرداخت می‌شد. تركیه  پرداختی‌های خرید نفت و 
كه توان صادراتی  طبیعی ایران را از طریق خط لوله‌ای می‌خرد كه در سال 1997 احداث شده است. از آنجا

گاز طبیعی ایران است.  گاز طبیعی مایع )LNG4( در ایران توسعه نیافته است تركیه مهمترین خریدار 
در كنار تركیه، ارمنستان دومین خریدار عمده گاز طبیعی از ایران است. در سال 2009 ایران و ارمنستان 
پروم و روسیه5 ساخته شده بود. البته  گاز كه توسط  كردند  كشور را افتتاح  گاز طبیعی بین دو  خط لوله 
ر  برای دو برنامه‌هایی  به شركت در  تمایلی چندانی   )ISA( قانون به تحریم‌های  توجه  با  ارمنستان  كشور 
كمك  ایران  به  برنامه‌های فعالانه  این  گرجستان در  با وجود این  ایران ندارد.  با  رابطه  زدن‌های تحریم در 
میك‌رد. 150 شركت پوششی6 برای اهداف دوگانه در این كشور ایجاد شد. توسعه صادرات غیرنفتی ایران 
گسترش  گرجستان زمینه را برای  كشور و خرید زمین در  گرجستان و سرمایه‌گذاری در شركت‌های این  به 

كرده است.7 ر زدن تحریم‌ها ایجاد  گرجستان با هدف دو همكاری ایران و 
كشورهای حوزه خلیج فارس صادركننده نفتند و متحد نزدیك آمریكا هم به شمار می‌روند. كشورهای 
بازار  نیازهای  تمام  كه  آنند  خواهان  عربستان،  یژه  به‌و نفت،  تولید  در  مازاد  ظرفیت  با  حوزه  این  عضو 
گر تحریم‌های بیشتری  كه ا كمك میك‌ند  یژگی از نگاه تحریمك‌نندگان  كنند. این و جهانی نفت را تامین 
كشور امارات با توجه به سابقه تجارت با  بر فروش نفت ایران وضع شود، قیمت‌های نفت ثابت بماند. 
نور  بود.  ر زدن تحریم‌ها  برای دو كشور مجرایی مناسب  این  در  ایجاد شركت  در  ایرانیان  توانایی  و  ایران 
البته مجدداً  كمك میك‌رد،  ایران  كه در جریان تحریم‌ها به  اسلامیك بانك8 از جمله بانك‌هایی است 

1.  Garver, John W, (2007).

2.  Fars News Agency, “China Expects $40bln Trade Exchange with Iran in 2011,” July 11, 2011; Fars News 
Agency, “China Keen to Expand Parliamentary Ties with Iran,” April 19, 2011; Mehr News Agency, “Iran, 
China Sign 6 Industrial, Mineral Deals Worth $20B,” May 10, 2011.

3. Halkbank.

4.  liquefied natural gas.

5.  Gazprom of Russia.

6.  Front Company.

7.  این شركت‌ها عمدتا وابسته به سپاه پاسداران انقلاب اسلامی بوده است. 

8.  Noor Islamic Bank.
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 120 ـ معادل  را  پتروشیمی  و دیگر محصولات  گازی  از میعانات  برخی  ایران  تحریم شد )اسفند 1391(. 
ز ـ به شركت ملی نفت امارات )ENOC1( می‌فروخت و با توجه به فشار آمریكا این مقدار  هزار بشكه در رو

كاهش یافت.  به نصف 
كوتاه‌مدت  ره تشدید تحریم‌ها برای ایران داشته و در تهیه دلار برای عرضه  افغانستان نقشی مهم در دو
افغانستان  به  آمریكا  كمكی  هزینه‌های  زمانیكه  اشت.  داشته  كشور  برای  فراوانی  سودمندی  ایران  در 
افزایش می‌یابد، دلار به‌عنوان دومین پول ملی عمل میك‌ند. تجار ایرانی قادر بودند با ارایه پول‌های محلی 

كنند.  كشور اقدام  نسبت به تدارك دلار در این 
ره دولت‌های نهم و دهم  یژه ونزوئلا در دو كشورها به‌و تین، روابط ایران با برخی از  در بخش آمریكای لا
با درگذشت  اعتقاد است  این  بر  آمریكا  كنگره  تحریمی شد. هرچند  از جنبه‌های  برخی  كاهش  سبب 
گذشته بتواند از این امكان  كمتر از  ییس جمهور ونزوئلا در سال 2013، احتمال دارد ایران  ز، ر هوگو چاو
آفریقای  همچون  آفریقایی  كشور  چند  با  ایران  روابط  هم  آفریقایی  كشورهای  با  اتباط  در  شود.  بهره‌مند 
پرچم  یض  تعو در  تانزانیا  كمك‌های  اینكه  ضمن  شد.  برداشته  میان  از  نفت  خرید  در  كنیا  و  جنوبی 

نفتك‌ش‌های ایرانی ـ بین 6 تا 10 بار این اقدام انجام شد ـ هم قطع شد. 

5-2. آثار تحریم‌ها بر اقتصاد ایران 
یرا نقصان‌های ساختاری  كلان اقتصاد ایران امری است بسیار دشوار؛ ز یابی دقیق آثار تحریم بر سطح  ارز
اقتصاد ایران پیش از تحریم، خود دلیلِ برخی از مشكلات پس از تحریمند. برخی دلیل این امر را اتكاء 
‌اقتصاد ایران به صادرات نفت و یارانه‌ها می‌دانند. درحالیك‌ه روشن است تحریم‌ها اثرات قابل توجه بر 
كاهش صادرات، سخت شدن معاملات مالی، كاهش درآمدهای دولتی داشته است، در برخی از موارد 
كالاهای خاص تمركز شده است. به‌دلیل وجود مشكلات ساختاری در اقتصاد  هم بر صادرات برخی از 
كه  كشوری فرضی تحمیل میك‌ند  ایران در قیاس با  ایران، محدودیت‌های تحریمی آسیب بیشتری به 
ایران دو منشاء  در  تحریم‌ها  آثار  رو،  این  از  فاقد مشكلات ساختاری است.  و  باثبات  اقتصادی  دارای 
كرده است و دیگری آثار ناشی از سوء مدیریت در مواجهه با آثار  كه تحریم بر اقتصاد وارد  دارد یكی آثاری 

كشور.2  تحریم منبعث از مشكلات ساختاری در 

1.  Emirates National Oil Company.

2.  در فروردین ماه سال 1392 نایب رئیس اول مجلس شورای اسلامی در اظهار نظری برخی از مشكلات به‌وجود آمده را ناشی از سوء مدیریت در 
كه میزان اثرگذاری از سوی مقامی چنین در مجلس به 30-20 درصد محدود  مواجهه با آثار تحریم دانست. این موضوع تا جایی اهمیت دارد 
گاز و محصولات پتروشیمی،  و باقی آثار را مرتبط با سوء مدیریت دانست. حتی در اسفند سال 1391 هم رئیس انجمن صادركنندگان نفت، 
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یر برشمرد:  گذشته از منشاء آثار مهمترین تبعات تحریم در اقتصاد ایران را می‌توان به‌صورت ز
• نفت 	 صادرات  از  حاصل  ارزی  درآمدهای  اطلاعاتی  آمارهای  براساس  نفت.  صادرات  كاهش 

تامین  را  از مخارج دولت  50 درصد  تا  و  كشور  ارزش  درآمدهای  كل  از  80 درصد  تا حدود  گاهی 
با  را  ایران  نفت  فروش  ایران  علیه  اقتصادی  تحریم‌های  شد،  بیان  كه  همانگونه  است.  میك‌رده 
ز در سال  از 2/5 میلیون بشكه در رو كرد )كاهش صادرات نفت  برو  رو كاهشی حدود 60 درصد 
ر جدید تشدید  2011 به 1/1 میلیون بشكه در انتهای سال 2013(. كاهش صادرات نفت ایران در دو

كرده است. تحریم‌‌ها هزینه‌ای معادل 100 میلیارد دلار به اقتصاد ایران وارد 
• كاهش فروش، نفت فروش‌نرفته در تانكرهای نفتی در خلیج فارس 	 كاهش تولید نفت. همزمان با 

كی از آن است  ذخیره و حتی مخازن ذخیره‌سازی در سواحل ساخته شد؛ تا حدی كه گزارش‌ها حا
ر ذخیره شد.1 تلاش دولت برای  كه تا خرداد ماه سال 1392 حدود 30 میلیون بشكه در مخازن شناو
چاه‌های  بستن  یرا  ز بود؛  تولید  ظرفیت  نگهداری  برای  تلاش  از  نشان  تولیدی  نفت  ذخیرهك‌ردن 
از تولید را پرهزینه می‌ساخت.  نفت به چاه‌ها آسیب می‌رساند و نگهداری چاه‌ها در یك سطح 
ز در پایان  ز به حدود 2/8-2/6 میلیون بشكه در رو كشور از حدود 4 میلیون بشكه در رو لذا تولید 
كاهش سرمایه‌گذاری در این بخش  كاهش نفت به‌دلیل  كاهش یافت.2البته بخشی از  سال 2011 
نفتی  ژه‌های  پرو در  میلیارد دلار سرمایه‌گذاری   188/1 از  بیش   1999-2010 است. طی سال‌های 

گرفت اما این رقم برای سال‌های پس از 2010 تنها 5/7 میلیارد دلار بوده است.  ایران صورت 
• یافت 	 كمبود ارز. با تشدید تحریم‌ها نه‌تنها كاهش حجم صادرات نفت ایران به‌وقوع پیوست بلكه در

و استفاده از ارز حاصل از فروش نفت به آسانی امكان‌پذیر نبود. از بهمن ماه 1391 خریداران نفت 
از حدود 3/4  تا  امر سبب شد  این  پرداخت میك‌ردند.  ارزهای محلی  با  را  نفت  بهای  باید  ایران 
میلیارد دلار فروش نفت ماهانه حدود 1/5 میلیارد دلار آن در حساب‌های خارجی انباشته شود.3 
ارزهای  رود  و نبودن  امكان‌پذیر  به‌دلیل  آنكه  اول  رد.  آو به‌بار  ایران  اقتصاد  برای  مشكل  دو  امر  این 
كه خود یكی از دلایل اصلی در تشكیل مركز مبادلات  كمبود ارز به وجود آمد  كشور،  مذكور به داخل 
كشورهای خریدار با توجه به مشكلات تعیین  ارزی بود. دوم آنكه استفاده از ارزهای ذخیره‌شده در 

ایران منجر به توقف صادرات نفت  كرد برخی از سیاست‌های خاص از سوی معدودی بانك و شركت ملی نفت  حسن خسروجردی، اعلام 
به‌دست بخش خصوصی شده است. این امر ناشی از موانع مدیریتی است. 

یكرد مدیریت اقتضایی برای ارایه فرآورده‌های حاصل از تصفیه نفت مازاد با نرخ پایین‌تر  1.  این امر سبب شد تا در برهه‌ای از زمان در دولت دهم رو
در صنعت مطرح شود. 

2.  Gladstone, (2012).	

3.  Olster, (2013).
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كالاهای وارداتی و حجم مناسب آن امری بسیار دشوار بود. صندوق بین‌المللی پول ذخایر خارجی 
ایران در پایان سال 2011 را معادل 101 میلیارد دلار پیش‌بینی كرد. با وجود این صندوق پیش‌بینی كرد 

كاهش یافته است.  ذخایر ایران در اواخر سال 2013 به حدو 60 تا 80 میلیارد دلار 
• كاهش تولید ناخالص داخلی. تحریم‌ها سبب شد تا اقتصاد ایران بیشترین كاهش رشد اقتصادی 	

وام‌های  و  برو شدند  رو با شكست  كسب‌وكارها  از  یادی  ز تعداد  كند.  تجریه  اخیر  دو دهه  را طی 
 1392 سال  ردین  فرو در  پول  بین‌المللی  صندوق  گزارش  ماندند.  باقی  فروانی  پرداخت‌نشده  باز
برو شد و  كاهش رشد 1/9 درصدی رو ره یك ساله قبل از آن اقتصاد ایران با  كه طی دو نشان داد 
یاد 1/3 درصد دیگر تا انتهای سال 1392 بدان افزوده می‌شود. این در  كرد به احتمال ز پیش‌بینی 
در  درصد   5-8 معادل  اقتصادی  رشد  كاهش  آمریكا  در  كارشناسان  پیش‌بینی  كه  است  حالی 

سال 1392 بود.1با كاهش رشد اقتصادی در ایران نرخ بیكاری به حدود 13 درصد افزایش یافت. 
• تا 	 یافت  افزایش  ارزها  سایر  برابر  در  یال  ر برابری  نرخ  تحریم‌ها  تشدید  با  ملی.  پول  ارزش  كاهش 

كه در فصول پیشین بحث شد.  یال نیمی از قدرت خرید خود را از دست داد  جاییك‌ه ر
• از 12/4 درصد 	 ایران منجر به تشدید تورم شد؛ به‌گونه‌ایك‌ه تورم  كاهش ارزش پول ملی در  تورم. 

به  مرجع  ارز  اعطای  با  كرد  تلاش  دولت  رسید.   1391 سال  در  درصد   30/5 به   1389 سال  از 
می‌توان  را  ره  دو این  در  تورم  دلایل  سایر  ارز  نرخ  افزایش  از  غیر  دهد.  كاهش  را  تورم  غذایی  مواد 
بانكی،  بهره  نرخ  بودن  بالا  تولید،  یارانه‌ها، ك‌اهش  كردن  مالی، ‌هدفمند  پولی،  سیاست‌های 

كرد.  هزینه‌های غیربازاری در بخش اقتصاد ایران و مانند این اشاره 
• اولیه، 	 مواد  واردات  به  ایران  در  كارخانه‌ها  بالای  وابستگی  به  توجه  با  صنعتی.  تولیدات  كاهش 

كارخانه‌ها  تولید  بر  اقلام  این  واردات  كاهش  با  تحریم‌ها  و سرمایه‌ای، تشدید  واسطه‌ای  كالاهای 
سواری،  خودرو  انواع  گرافیتی،  الكترود  مانند  صنعتی  كالاهای  بیشتر  داشت.  نامطلوبی  تاثیر 
برو شدند.  كاهش در تولید رو كاغذ و تولید مانیتور با  كشنده‌ها،  كامیون‌ها و  اتوبوس و مینی‌بوس، 
كمبود این مواد و تامین  گرانی مواد اولیه،  برو شد.  كارخانه‌ها به منابع مالی با مشكل رو دسترسی 
كارخانه‌ها در ارتباط با تولید بوده است. تامین ارز برای نهاد‌ه‌های  نقدنیگی مهمترین مشكلات 

كاهش بیشتر تولید منجر شد.  برو بود و تاخیر‌های تامین ارز به  وارداتی با مشكل رو
• در 	 هم   1389-90 سال‌های  خلال  در  ایران  در  خارجی  شركت‌های  فعالیت‌  شدن  متوقف  البته 

را  ایران  با  فعالیت خود  كه  نبوده است. مهمترین شركت‌هایی  بی‌تاثیر  تولیدات صنعتی  كاهش 
كردند در جدول )1-2( ارایه شده است. متوقف 

كرد.  كرد اقتصاد ایران برای سال 1393 رشد اقتصادی معادل یك درصد را تجربه خواهد  1.  البته صندوق بین‌المللی پول پیش‌بینی 
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جدول )1-2(. خروج شركت‌های بین‌المللی از ایران در سال 1389-90   

فعالیتشركتكشور

كشتیرانیNYKهنگك‌نگ

كشتیرانیمرسك 1دانمارك

آلمان

یمنس ارتباطاتز

كروپ2 فولاد و آسانسورتیسن 

خودرودایملر3

بیمهمونیخ ری4

بیمهآلیانتس5

بیمههانور ری6

دفاعی/حمل‌ونقلفینمكانیكا7ایتالیا

كارخانه‌ایاینگرسول رَند8ایرلند تجهیزات 

یوتاژاپن خودروتو

کشور  گ قرار دارد، اما دارای شعباتی در ۱۳۵  کپنها یایی در جهان است. مرکز این شرکت در  1. شرکت مرسک بزرگترین شرکت حمل و نقل در
کارکنانش بیش از ۱۰۸٫۰۰۰ نفر مي‌رسد. جهان است و شمار 

2. شرکت چندملیتی تولیدکننده فولاد و صنایع فلزی و یکی از بزرگ‌ترین تولیدکنندگان فولاد در جهان است. این شرکت در سال ۱۹۹۹ میلادی، 
از ادغام دو شرکت آلمانی »کروپ« و »تیسن« تشکیل شد.

کامیون‌ساز  که سومین خودروساز ثروتمند آلمان، سیزدهمین خودروساز بزرگ جهان و بزرگترین  3. همان شركت مرسدس بنز معروف در آلمان است 
کامیون می‌سازد و خدمات مالی را میسر می‌کند. جهان است. با افزایش تولید خودرو، دایملر از طریق شاخه‌ای از آن بنام خدمات مالی دایملر، 

كرده است. كه عمدتا در بيمه‌هاي اتكايي فعاليت دارد و فعاليت خود را از سال 1980 آغاز  4. شركتي است آلماني 

که دفتر مرکزی آن در شهر مونیخ آلمان قرار دارد. این شرکت، فعالیت‌های اقتصادی فراوانی دارد، ولی  5. شرکت چندملیتی خدمات مالی است، 
تمرکز اصلی آن، بر ارائه خدمات بیمه است.

6. همان.

كه از سال 1948 در زمينه‌هاي دفاعي و حمل و نقل در ايتاليا به فعاليت مشغول است. Finemeccanica( .7 ( اين شركت يك هولدينگ است 

كارخانه‌اي  Ingersoll-Rand Plc( .8 ( اين شركت از سال 1871 در ايرلند مشغول به فعاليت است و در توليد تجهيزات مورد استفاده در صنايع 
فعاليت دارد.
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فعالیتشركتكشور

كره‌جنوبی
خودروكیا

خودروهیوندای

فنی و مهندسیABB 9سوئیس

یدزانگلستان بیمهلو

آمریكا

ساختمان‌سازی/معدنكاترپیلار

كراپ ساخت محصولا شیمیاییهانتزمن 

KPMG
حسابداری

ارنست و یانگ

فرانسه
خودروپژو

یباس بانكداری/ مدیریت مالیBNP پار

ارتباطاتنوكیافنلاند

فولاد، ارتباطات و خدماتگروه تاتاهندوستان

   . Kenneth Katzman,Iran Sanctions, 2011 :ماخذ

 براساس اطلاعات جدول بسیاری از تولیدكنندگان بین‌المللی ارتباط خود را با بخش تولید ایران قطع 
كیفیت آن‌ها و مواردی مانند این اثرنامطلوب داشته است.  كه این امر بر تامین اقلام سرمایه‌ای،  كردند 

• نشدن 	 محقق  و  دولت  بودجه  كاهش  و  تحریم‌ها  تشدید  با  یارانه‌ها.  نقدی  پرداخت  در  كسری 
میلیون   70 به  تومان   45500 نقدی  یارانه  پرداخت  انرژی،  حامل‌های  فروش  از  ناشی  درآمدهای 
كسری خود آسیب‌های جدی به اقتصاد  كرد. تامین این  كسری شدیدی به دولت تحمیل  ایرانی 

كسری در هر ماه حدود 1500 میلیارد تومان عنوان شده است.  كرد. حجم  ایران وارد 

شرکت  و  شدند  ادغام  هم  با   1988 سال  در  شرکت  دو  این  است.  سوئیس  از   Brown Boveri شرکت  و  سوئدی   Asea شرکت  دو  از  ترکیبی   .1
کنترلرها در آلمان و سوییس و برخی  ABB تشکیل شد. محصولات فشار قوی این شرکت در سوئد،محصولات ابزار دقیق از جمله سنسورها و 

کلیدها در ایتالیا تولید می‌شوند. محصولات فشار ضعیف از جمله 
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بخش  این  در  آنچه  شد.  اشاره  بدان  فوق  در  كه  است  تغییراتی  از  ناشی  خود  تحریم  آثار  از  بسیاری 
كه بخش صنعت، ‌معدن و تجارت با تشدید، تخفیف و رفع تحریم‌ها با  مورد توجه است آثاری است 

آن مواجه خواهد شد. 



فصل سوم
كالایی   بررسی عملكرد واردات 
كید بر دوره تشدید تحریم‌ها با تأ





1. مقدمه
یژه واردات حائز اهمیت فراوان است. در این خصوص، شاخص  بررسی آثار تحریم بر بخش تجاری به‌و
كه شامل  كشور را در حوزه‌های مرتبط با تجارت مشخص میك‌ند  عملكرد تجاری )TPI( 1 وضعیت هر 
كلی تجارت، موقعیت تجاری و تغییرات و تحولات تجاری است. ارزش واردات و روند واردات،  یر  تصو
گروه‌ها از كل واردات، متوسط رشد سالانه سرانه واردات، متوسط رشد سالانه ارزش نسبی  سهم هر یك از 
بررسی  در  واردات  با بخش  مرتبط  از مهمترین شاخص‌های  به صادرات  واردات  روند  و  كالا  واحد  یك 
ره  كه در ادامه به بررسی هر یک از آن‌ها در ارتباط با اقتصاد ایران در دو عملكرد تجاری محسوب می‌شوند 

تشدید تحریم‌ها پرداخته شده است. 

2. ارزش و روند واردات 
گمرك جمهوری اسلامی ایران در پایان سال 1391 به  كالاهای وارداتی براساس اطلاعات و آمار  مجموع 
گذشت.  كالاهای وارداتی بهك‌شور در این سال از مرز 39 میلیون تن  زن  رقم 53/4 میلیارد دلار رسید. و

ره 91-1388 در جدول )1-3( ارایه شده است.  كشور در دو حجم و مبلغ واردات رسمی به 

كشور در دوره 1388-91 جدول )1-3(. حجم و مبلغ واردات رسمی به 

تغییراتواردات 

مقدارارزشمقدار )میلیون تن(ارزش )میلیارد دلار(سال

138855/251/9--

138964/445/316/5-12/6

139061/838/3-4/03-15/4

139153/439/4-13/52/8

گمرك ج.ا.ا ماخذ: 

1. Trade Performance Index. 
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این  كه  بود  كشور در سال 1388 معادل 55/2 میلیارد دلار  به  كالایی  واردات  طبق جدول )3-1(، 
افزایش  در  دلیل  مهمترین  رسید.  دلار  میلیارد   614/4 به   1389 سال  در  درصدی   16/5 افزایش  با  رقم 
ارزش واردات در این سال افزایش 35 ردیف تعرفه در قیاس با سال 1388 از یكسو )5497 ردیف تعرفه 
در سال 1388 به 5532 ردیف تعرفه در سال 1389( و از سوی دیگر افزایش سهم ارزشی ردیف‌هایی از 
كالاهای وارداتی را به خود اختصاص دادند )به‌عنوان مثال ردیف تعرفه  زن  تعرفه بود كه سهم بیشتری از و
که در جای دیگر ذکرنشده« در سال 1389 به‌ترتیب  72061000 با شرح »شمش از آهن و فولاد غیرممزوج 
سهمی معادل 11/03 و 4/56 درصد از ارزش و مقدار واردات را به خود اختصاص داد اما این ارقام برای 
سال 1388 به‌ترتیب 8/44 و 3/78 درصد بوده است. در سال 1390 و 1391 ارزش واردات به‌ترتیب با 
كه همزمان با اعمال تحریم‌های جدید و تشدید آن بود. تعداد  برو شد  كاهش 4/03 و 13/5 درصدی رو
در  كه  است  تعرفه   5287 و   5482 با  برابر  به‌ترتیب  یاد‌شده  سال‌های  در  وارداتی  تعرفه‌ای  ردیف‌های 

كاهش یافته است.  كمی  قیاس با سال 1389 از منظر 
ره مورد بررسی از 51/9 میلیون تن در سال 1388 به 39/4 میلیون تن  كشور در دو حجم واردات به 
كاهش 12/6 درصدی واردات در سال 1389 با قطع واردات بنزین مرتبط است  در سال 1391 رسید. 
كشور را تشكیل می‌داد. در سال 1391 نیاز به  كل واردات  كه در سال 1388 به‌تنهایی 14/92 درصد از 
زن بالای  گرفت. با توجه به و كشور قرار  كالاهای اساسی و نهاده‌های دامی در صدر فهرست واردات به 
یم‌ها سبب شد تا نیازهای  برو شد. اعمال تحر كشور با افزایش رو زن واردات به  كالاها در این سال و این 
برای  اول  یت‌های  اولو در  اساسی  نهاده‌های  و  كالاهای  با  مرتبط  تعرفه‌ای  ردیف‌های  كشور،  ری  ضرو
از یك  بیش  با سهم  وارداتی  ردیف‌های  ارزشی  تغییرات سهم  به‌عنوان مثال،  گیرد.  قرار  كشور  به  رود  و

كرد. 1 كل واردات در سال‌های 91-1389 را می‌توان در جداول )2-3( مشاهده  درصد در 

كل  كه می‌توانند به‌تنهایی بیش از یك درصد در  كالاهایی داشت  یابی نسبی از وضعیت  1.  سهم یك درصد به این دلیل انتخاب شد تا بتوان ارز
واردات را به خود اختصاص دهند. 
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جدول )2-3(. ردیف‌های تعرفه با سهم وارداتی بیش از یك درصد در سال 1389

تعرفه شرح تعرفه
ارزش

)میلیارد دلار(
سهم وزنی
)درصد(

سهم ارزشی
)درصد(

72061000 که درجای  شمش از آهن و فولاد غیرممزوج, 
دیگرذکرنشده 2/93

11/03 4/56

10051020 دانه ذرت دامی  1/03 8/45 1/61

72083900 محصولات از آهن یا فولاد غیر ممزوج تخت وگرم 
نورد شده... 1/02

8/62 1/6

98870338 قطعات منفصله جهت تولیدخودروهای سواری 
..... 0/95

0/15 1/48

10063000 كامل سفید شده .... برنج نیمه سفید شده یا برنج  0/91 2/4 1/42

23040000 یا کنجاله و سایر آخال های جامد از دانه سو 0/85 4/23 1/32

84119900 گازی )غیرا زردیف  بین های  ا جزا ءوقطعات تور
)84119100 0/78

0/07 1/21

02023090 گوشت بی‌ا ستخوا ن یخ‌ زده از نوع  سایر قطعات 
گاو 0/77

0/4 1/2

30049090 که تولید داخلی ندا رد سایر دا‌روهای خرده فروشی  0/73 0/01 1/14

17011100 قند و شکر از نیشکرتصفیه نشده بدون ....  0/7 3/71 1/09

ماخذ: محاسبات تحقیق.

واردات  كل  در  درصد  یك  از  بیش  سهمی  یك  هر  تعرفه  ردیف  دوازده   ،1389 سال  در  آمار  براساس 
كالاهای  از  گروه  این  داد.  اختصاص  خود  به  را  واردات  كل  از   16/63 آن‌ها  سهم‌  مجموع  كه  داشتند 
كل حجم واردات را نیز در اختیار دارند. آهن و فولاد، نهاد‌های  وارداتی سهمی معادل 34/07 درصد از 

كشور در سال 1389 بوده است.  رزی از مهمتین اقلام واردتی  كشاو دامی و 
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جدول )3-3(. ردیف‌های تعرفه با سهم وارداتی بیش از یك درصد در سال 1390

تعرفه
شرح تعرفه

ارزش
)میلیارد دلار(

سهم وزنی
)درصد(

سهم ارزشی
)درصد(

72061000 كه درجای دیگر  شمش از آهن و فولاد غیرممزوج 
ذکر نشده

2/39
8/85 3/87

100663000 كامل سفید شده ... برنج نیمه سفید شده یا برنج  1/25 3/95 2/03

10051020 دانه ذرت دامی 1/23 8/54 2

752083900 محصولات‌از آهن‌یافولادغیر ممزوج تخت‌وگرم 
نوردشده ..

1/13
3/93 1/84

98870338 قطعات منفصله جهت تولیدخودروهای سواری ... 0/81 0/14 1/32

30049090 که تولید دا خلی ندارد سایر دا روهای خرده ‌فروشی  0/76 0/01 1/23

23040000 یا کنجاله و سایر آخال‌های جامد از دا نه سو 0/75 4/03 1/22

17011100 قند و شکر از نیشکرتصفیه نشده بدون مواد 
خوشبوكننده ..

0/75
3/2 1/22

2023090 گوشت بی ا ستخوا ن یخ ‌زده از نوع  سایر قطعات 
گاو

0/7
0/34 1/15

85299020  led یا lcd ماژول نمایشگر متشكل از صفحه
پلاسما ...

0/68
0/05 1/11

15071000 گرفته . یا حتی صمغ  روغن خام سو 0/67 1/33 1/1

27040020 کک از لیگنیت کک و نیمه  0/65 3/33 1/06

87012000 کتورهای جاده‌ای برا ی نیمه تریلرها ترا  0/62 0/22 1/01

ماخذ: محسابات تحقیق

در سال 1390، سیزده ردیف تعرفه هر یك سهمی بیش از یك درصد از كل واردات را به خود اختصاص 
كل واردات را در اختیار دارد. به  داده‌اند. مجموع این ردیف‌های تعرفه‌ای سهمی معادل 20/16 درصد از 
كالاها سهمی معادل 37/92 درصد از حجم واردات را به خود اختصاص دادند. در  زنی هم این  لحاظ و
گوشت، نهاده‌های  كالاهای اساسی همچون برنج و  این سال فولاد و آهن و محصولات مشتق از آن‌ها، 
كشور بودند. اما در  كالاهای وارداتی به  از مهمترین  از لیگنیت، قطعات خودرو  كك و نیمهك‌ك  دامی، 
از یك درصد  كشور تعداد ردیف‌های تعرفه با سهمی بیش  سال 1391 و با شدت یافتن تحریم‌ها علیه 
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كل واردات حدود 27/78  كل واردات در عدد 13 باقی ماند. مجموع سهم این ردیف‌های تعرفه از  در 
كه بیش از مجموع ردیف‌های تعرفه با سهمی بیش از یك درصد در سال‌های 1389 و 1390 است.  شد 
كه با شدت یافتن تحریم‌ها مقدار آن‌ها نیز  كشور است  كالاهای برای  این رقم نشان از درجه اهمیت این 
را می‌توان دلیلی در صحت این  كل مقدار واردات  از  زنی 59/65 درصدی  یافته است. سهم و افزایش 

مدعا دانست. 

جدول )4-3(. ردیف‌های تعرفه با سهم وارداتی بیش از یك درصد در سال 1391

تعرفه شرح تعرفه
ارزش

)میلیارد دلار(
سهم وزنی
)درصد(

سهم ارزشی
)درصد(

10011100 گندم سخت  دانه  2/57 16/95 4/82

72061000 كه .... شمش ازآهن وفولادغیرممزوج  2/01 7/47 3/77

10051020 دانه ذرت دامی  1/8 12/47 3/37

23040000 كنجاله )Oilcake( و سایر آخال‌های جامد ... 1/53 6/02 2/87

10063000 ... )Semi milled Rice(برنج نیمه‌ سفیدشده 1/31 3/28 2/47

17011100
شكر تصفیه‌نشده بدون اضافهك‌ردن مواد 

خوشبوك‌ننده .. 
1/07 4/25 2/01

30049090
یی‌خرده‌فروشی بدون مشابه   سایر‌مكمل‌های‌دارو

داخلی 
0/71 0/01 1/34

85299020 ماژول نمایشگر متشكل از صفحه lcdیاledپلاسما ... 0/67 0/04 1/27

15071000 گرفته یا حتی صمغ  روغن خام سو 0/65 1/27 1/22

15119020 بیشتر R.B.D 0/64 پالم اولئین درظروف 200 لیتری و 1/41 1/22

72083900 محصولات از آهن یافولادغیر ممزوج تخت وگرم ... 0/64 2/35 1/21

10039000 جو باستثنای دانه جو 0/61 4/06 1/15

87032400 بی ....  پیستونی درونسوز تناو وسائل نقلیه با موتور 0/57 0/07 1/07

ماخذ: محسابات تحقیق
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كشور و  كل ارزش واردات  گندم در سال 1391 به‌تنهایی 4/82 درصد از  طبق جدول فوق، واردات 
كالاهای اساسی برنج، نهاده‌های  كل مقدار واردات را به خود اختصاص داد.  معادل 16/95 درصد از 
كشور طی سال  كنجاله، روغن خام و پالم مهمترین اقلام وارداتی به  تولیدی همچون آهن و فولاد، ذرت، 

مورد بررسی بوده است. 
و  تعرفه  جهانی، ‌نرخ‌های  قیمت‌های  در  تغییر  به‌دلیل  می‌تواند  اسمی  واردات  كاهش  یا  و  افزایش 
از ارقام واردات  با استفاده  ابتدا  ارز باشد. برای بررسی دقیق‌تر در این ارتباط لازم است در  تغییرات نرخ 
اسمی و متوسط نرخ‌های تعرفه داخل، تورم جهانی و تغییرات نرخ ارز، نرخ رشد واردات حقیقی استخراج 

شود )جدول 3-5(. 

كشور در دوره 1388-90 * جدول )5-3(. حجم و مبلغ واردات رسمی به 

سال
نرخ رشد واردات اسمی 

)درصد(
تورم

 جهانی
تغییرات متوسط 

تعرفه )درصد(
تغییرات نرخ دلار 

)درصد(
نرخ رشد واردات حقیقی

)درصد(

1388-6/42/366/182/1-17/04

138916/54/354/474/23/48

1390-4/035/630/045-14/97

ماخذ: محاسبات تحقیق.
گمراهك‌ننده به‌دست می‌آمد.  * با توجه به آنكه نرخ دلار در سال 1391 با جهش‌ قابل توجهی روبرو شد، نتایج حاصل از این روش برای سال 1391 
از این رو، محاسبات تا انتهای سال 1390 ارایه شده است. تغییر ارزشی واردات در سال 1391 نسبت به سال 1392 در جدول )1-2( ارایه 

شده است. 

برو  رو كاهش  با   1391 و   1390  ،1388 سال‌های  در  كشور  در  حقیقی  واردات   ،)3-5( جدول  طبق 
برو  كاهش محسوسی رو كاهش در سال 1391 و با توجه به افزایش 99 درصدی دلار با  شده است. میزان 

كشور دارد.  شد. از مشخص است نرخ ارز بیشترین تاثیر را بر تغییرات واردات حقیقی در 

كشور  كالایی به  كشورها در واردات  3. سهم 
بررسی سهم كشورها در واردات ایران تا حدودی نشان‌دهنده تغییرات مولفه‌های اقتصادی و غیراقتصادی 
می‌دهد.  نشان  را  تحریم  آثار  با  تجاری  جریانات  تغییرات  طرفی  از  و  است  وارداتی  تجاری  جریانات  بر 

كل تجارت با ایران دارند.  كه سهمی بیش از یك درصد در  كشورهایی را نشان می‌دهد  جدول )3-6( 
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كشور كل ارزش واردات  كشورهایی با سهم بیش از یك درصد در  جدول )3-6(. 

سهم1391سهم1390سهم1389سهم 1388

19/9امارات 31/9امارات 32/9امارات 29/3امارات 

15/3چین12چین9چین8/8چین

كره 7/1آلمان8/5آلمان كره 7/7جمهوری  9جمهوری 

كره  8/5تركیه5/6آلمان6/2تركیه6/3جمهوری 

6/4سوئیس5/4تركیه5/9سوئیس3/9سوئیس

كره 3/7تركیه 5/3آلمان4/1سوئیس5/7جمهوری 

3/8هند3فرانسه3/2فرانسه3/4ایتالیا

3/8هلند2/8سنگاپور2/7ایتالیا3/2هند

3/3فدراسیون روسیه2/7ایتالیا2/4ژاپن3/1فرانسه

2ایتالیا2/1ژاپن2هند3انگلستان

1/9سنگاپور2/1هند1/8سنگاپور2/6ژاپن

1/8فرانسه1/6سوئد1/8فدراسیون روسیه2هلند

1/3اتریش1/3هلند1/6هلند1/8فدراسیون‌روسیه

1/1ژاپن1/3اتریش1/3سوئد1/8سنگاپور

یل1/3فدراسیون روسیه1/1انگلستان1/3اتریش 1/1برز

یل 1مالزی1/1بلژیك1/1اتریش1/1برز

1قبرس1منطقه آزاد چابهار1بلژیك1/1سوئد

یل1بلژیك یل1برز 1منطقه آزاد چابهار1برز

1منطقه آزاد چابهار

85/888/887/987/6جمع

ماخذ: محاسبات تحقیق.
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طبق جدول فوق، امارات همواره بیشترین سهم را در واردات ایران داشته است. با وجود این، سهم 
این كشور در سال 1391 و با تشدید تحریم‌ها به‌شدت كاهش یافت. همزمان با كاهش سهم امارات سهم 
كرد. در سال 1390  چین به‌عنوان دومین شریك تجاری عمده وارداتی افزایش قابل ملاحظه‌ای را تجربه 
تركیه هم  و در سال 1391  بود  ایران  ایران، شریك سوم تجاری  از  نفت  از خریدران  یكی  كره،  جمهوری 
كشور بیشترین سهم را در واردات ایران دارند. بررسی  كشورها پیوست. درمجموع حدود 20  به‌جمع این 

كشور اول در ادامه بررسی شده است. تركیب مهمترین اقلام وارداتی از 5 

1-3. اقلام مهم وارداتی از امارات متحد عربی
امارات به‌عنوان اولین شریك تجاری ایران در سال 1391 شانزده ردیف تعرفه‌ای با سهم ارزشی بزرگتر یا 

كرد.  مساوی یك درصد به ایران صادر 

كشور امارات با سهم ارزشی بیش از یك درصد )1391( جدول )7-3(. اقلام مهم وارداتی از 

سهم ارزشیسهم وزنیاولویتشرح تعرفه

بی جرقه ای- احتراقی .. )1500 تا  پیستونی درونسوز تناو وسائل نقلیه با موتور
) 3000

100/33/93

115/963/9دانه ذرت دامی 

که درجای دیگرذکرنشده 39/743/82شمش از آهن و فولاد غیرممزوج 

كننده از  كننده یا مواد رنگ  كردن مواد خوشبو  شكر تصفیه نشده بدون اضافه 
نیشكر 

19/123/8

بی جرقه ای -احتراقی ....)1000 تا  وسایل نقلیه باموتور پیستونی درونسوزتناو
)1500

100/393/04

)Note Book( کیفی  )Pc (90/042/66ماشین ‌های خودکار دا‌ده‌ پردا زی شخصی

گازی )غیر از ردیف 84119100( بین‌های  80/222/58ا جزاء و قطعات تور

گاو گوشت بی استخوا ن یخ‌زده از نوع  10/712/24سایر قطعات 

15/331/2كنجاله )Oilcake( و سایر آخالک‌های جامد، حتی خردشده یا به هم فشرده ....

كامل سفید شده حتی صیقلی یا براق شده 12/741/66برنج نیمه‌سفیدشده یا برنج 
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سهم ارزشیسهم وزنیاولویتشرح تعرفه

گرم 10/541/53کره بسته‌بندی شده به صورت بسته‌های بیش از 500 

6/011/45سایر واحدهای پردازش عددی غیر از شماره های 847149 یا 847149 ... 

60/011/38وا حدهای حافظه ماشین‌های خودکار داده پردا‌زی

 قوطی و جعبه چند لایه به هم فشرده از لایه‌های متفاوت برای بسته‌بندی مواد 
غذایی

40/391/34

زن ناخالص بیش ا ز30 تن 90/161/07دامپرها برای استفاده درخارج از شاهراه‌ها با و

90/011گوشی تلفن همراه 

 ماخذ: محاسبات تحقیق.

فولاد  و  آهن  از  »شمش  و  اول(  یت  )اولو دامی«  ذرت  »‌دانه  دهم(،  یت  )اولو »اتومبیل«  جدول  طبق 
بیشتر  به خود اختصاص داده‌اند.  را  امارات  از  واردات  تا سوم  اول  رتبه‌های  یت سوم(  غیرممزوج« )اولو
گروه  كشور نقش قابل توجهی در واردات این  یت‌ اولند. این  كالاهای وارداتی از امارات در سال 1391 اولو

كالایی به ایران داشته است. 
امارات ثبت شد. ردیف  كشور  از  وارداتی  اقلام عمده  تغییراتی در  با تشدید تحریم‌ها در سال 1391 
كاهش  که درجای دیگرذکرنشده« از رتبه نخست به رتبه سوم  تعرفه‌ای »شمش از آهن و فولاد غیرممزوج 
امارات در سال 1390 به 3/82 درصد در  از  واردات  كل  از 6/95 درصد  گروه  این  واردات  یافت. سهم 
كامل سفید شده«  كرد. »برنج نیمه‌سفیدشده یا برنج  سال 1391 رسید. دانه ذرت دامی رتبه دوم را حفظ 
از  )از 3/1 درصد  برو شد  رو ارزش  كاهش در  با  باقی ماند،  امارات  از  واردات  اقلام مهم  از  هرچند یكی 
كل واردات از امارات به 1/66 درصد(. بیشترین ردیف‌های تعرفه‌ای جدید در اقلام اساسی واردات از 

یت اولند.  امارات مربوط به اولو

2-3. اقلام مهم وارداتی از چین
كل واردات ایران در سال 1391 یكی از شركای مهم تجاری ایران به‌شمار  چین با سهم 15/3 درصد در 
كشورهای مجاز در خرید نفت از ایران  كه یكی از معدود  می‌رود. نقش چین از این حیث اهمیت دارد 
به‌شمار  كشور  ارزی  مهم  منابع  تامینك‌نندگان  از  یكی  بنابراین،  بود.  تحریم‌ها  تشدید  ره  دو در  حتی 
كشور، امكان مبادله با آن  می‌رفت. با توجه به حجم بالای واردات از چین و وجود ارزهای نفتی در این 
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افزایش یافت و توانست سهم خود را تنها در یك سال 91-1390 معادل 3/3 درصد افزایش دهد. اقلام 
انتهای سال 1391 تنها ردیف‌های  برو شد. در  یادی رو با تغییرات ز ره  عمده وارداتی از چی طی این دو
گاز( و 87012000  تعرفه 73042900 )سایر لوله‌ها برای جداره سازی یا لوله‌گذاری برای ا ستخراج نفت یا 
کتورهای جاده‌ا‌ی برای نیمه تریلرها( جزء اقلام عمده باقی ماند و سایر ردیف‌های با سهم بیش از  )ترا 

كرد )جدول 3-8(.  كل واردات از چین تغییر  یك درصد در 

كشور چین با سهم ارزشی بیش از یك درصد )1391(  جدول )8-3(. اقلام مهم وارداتی از 

اولویتشرح تعرفه
كل  رشد ارزشی 
1391 به 1390

سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

گاز 71423/92/9سایر لوله‌ها برای جدا‌ره سازی یا لوله‌گذاری برای استخراج نفت یا

کار خاص غیرمذکوردرجای  سایر ماشین‌ها و دستگاه‌های مکانیکی با 
دیگر

8110/81/2

660/41/2-9تراکتورهای جاده‌ا‌ی برای نیمه تریلرها

کوره‌ها 811/51/2-7الکترودهای زغالی برای 

قطعات منفصله تولید خودروهای سواری، باساخت دا خل 15%ا لی16 
%جز لاستیک

6380/41/1

391/41/1پلی استایرن قابل انبساط ومقاوم در برا بر آتش 

پیستونی درونسوز برای وسایل نقلیه فصل 87 جز .... 600/31/1-7موتور

ماژول نمایشگر متشكل از صفحه lcd یا led پلاسما فقط دارای برد 
آدرس دهی 

570/11/1

محصولات از آهن یافولادغیر ممزوج تخت وگرم نوردشده به‌شکل 
غیرطومار با پهنای mm 600یابیشتربه ضخامت بیشترا ز10میلی متر 

وعرض بیشتر از1850میلی‌متر 
5861/21

ماخذ: محاسبات تحقیق.

طبق جدول فوق عمده واردات با سهم ارزشی بیش از یك درصد مرتبط با بخش تولیدی در كشور بود 
كشورها و نیز امكان خرید با توجه  كاهش واردات از سایر  گروه‌ها است.  گروه هفت بیش از سایر  كه سهم 
برو شود )البته  كشور چین سبب شد تا در واردات برخی از اقلام با رشد قابل توجه رو به ذخایر ارزی در 
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استخراج  برای  نیاز  مورد  لوله‌های  خرید  شود(.  دقت‌  تحلیل‌ها  در  چین  تورم  و  ارز  رشد  تعرفه،  به  باید 
این  ایران  گاز  و  نفت  تحریم شدید صنعت  به  توجه  با  برو شد.  رو واردات  در  بیشترین رشد  با  نفت‌وگاز 
گاز به شمار می‌رفت.  فرصت مناسب برای خرید اقلام سرمایه‌ای مورد نیاز در تولید و صادرات نفت و 
ساخت خودرو در ایران بیش از پیش به واردات از چین وابسته شد و قطعات منفصله تولید خودروهای 
با توجه به آنكه امكان استفاده از ذخایر ارزی در چین با  از اقلام مهم وارداتی از چین بود.  سواری یكی 
یت‌های 3 تا 9 بر این  كشورها فراهم بود، تولیدكنندگان برای واردات اولو سهولت بیشتری نسبت به سایر 

كشور تمركز داشته‌اند؛ البته با نرخ مبادله‌ای. 

كره جنوبی 3-3. اقلام مهم وارداتی از 
 1389 در سال  كشور  این  بود.   1391 در سال  واردات  در  ایران  تجاری  كره‌جنوبی سومین شریك عمده 
كشور )به‌عنوان یكی از  كه با تشدید تحریم و امكان تامین ارز از این  رتبه ششم را در واردات ایران داشت 
خریداران نفت ایران( در 1390 رتبه سوم را با سهمی معادل 7/7 درصد به خود اختصاص داد. این كشور 
در سال 1391 ضمن حفظ رتبه سوم، سهم خود را از بازار واردات ایران 1/3 درصد ارتقاء داد. اقلام مهم 

كره‌جنوبی با سهم ارزشی بیش از یك درصد در جدول )9-3( ارایه شده است.  وارداتی از 

كره‌جنوبی با سهم ارزشی بیش از یك درصد )1391( كشور  جدول )9-3(. اقلام مهم وارداتی از 

اولویتشرح تعرفه
سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

50/36/4ماژول نمایشگر متشكل از صفحه LCD یا LED پلاسما فقط دارای برد آدرس‌دهی 

که درجای دیگرذکرنشده 314/854/9شمش از آهن و فولاد غیرممزوج 

گانه  101/132/9یخچال فریزرهای مجهز به درب‌های خارجی مجزا جدا

بی جرقه ای‌-احتراقی باحجم سیلندر  وسایل نقلیه باموتور پیستونی درونسوزتناو
1000تا1500 

10
0/572/9

گرم نوردشده به‌شکل طومار با پهنای  محصولات از آهن یا فولاد غیر ممزوج تخت و 
mm3 کمتر از کمتر به ضخامت  600mm یا 

4
7/872/7

گرید لوله با چگالی 94 درصد یا بیشتر بجز نوع پودری 42/882/3سایر پلی اتیلن 

ره تان‌ها به ا شکال ابتدائی 31/571/9پلی او
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اولویتشرح تعرفه
سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

بی جرقه‌ای- احتراقی باحجم  وسائل نقلیه با موتور پیستونی درونسوز تناو
سیلندر1500تا3000

10
0/331/9

.... 600mm 53/091/7محصولات از آهن یا فولادغیر ممزوج تخت نوردشده، باپهنای حدا قل

52/831/6محصولات از آهن یا فولادغیر ممزوج تخت فقط سردنوردشده بشکل طومار،باپهنای ..... 

80/691/4انوا ع بیل مکانیکی نو به قدرت 155ا سب بخاروکمتر باقابلیت چرخش فوقانی 360درجه 

كار ...  60/171/4ترمزها و ترمزها خودروها غیر از لنت‌های ترمز سوارشده در سواری، سواری 

كاغذ و مقواهای چند لایه عایق رطوبت غیر مذكور  42/61/2 سایر 

30/811/2ایزوسیاناتک‌ها

80/61/2بیلهای مکانیکی نوبا قابلیت چرخش 360، نو، قدرت بیش ا ز155 اسب بخار

31/241/2پلی استایرن قابل انبساط و مقاوم در برابر آتش 

41/531/1گرید بطری )پلی اتیلن ترفتالات (

که درجای دیگر مذکور نباشد کائولن یا با سایر مواد غیرآلی  53/121/1کاغذومقوا ی اندوده یا 

کائوچو برای اتومبیل سواری )استیشن، واگن واتومبیل‌های مسابقه( 70/441/1تایربادی نو از 

52/241محصولات از آهن یا فولاد غیرممزوج تخت وگرم نوردشده بشکل غیرطومار ..... 

mm 9کمتر از کلاف با قطر  گرم نورد شده از آهن یا فولاد غیر ممزوج به صورت  52/811میله‌های 

ماخذ: محاسبات تحقیق.

كره‌جنوبی در سال 1391، عمده اقلام وارداتی از این كشور مربوط  با توجه به اطلاعات واردات ایران از 
نقش مهمی  تولید  در  نیاز  مورد  اقلام  تامین  در  مانند چین  كشور هم  این  تولیدی است.  به بخش‌های 
داشته است. البته تغییراتی فراوانی در اقلام و سهم آن‌ها از واردات به وقوع پیوسته است. به‌عنوان نمونه 
»ماژول نمایشگر متشكل از صفحه LCD یا LED پلاسما فقط دارای برد آدرس‌دهی« در سال 1390 جزء‌ 
تعرفه‌ای  این ردیف  نبودند. در حالیك‌ه در سال 1391  كره  از  واردات  بالای یك درصد در  با سهم  اقلام 
كره به خود اختصاص داد. سهم ردیف تعرفه‌ای »یخچال فریزرهای مجهز به  بیشترین سهم را از واردات 
كره تبدیل  كل واردات از  گانه« هم از یك درصد در سال 1390 به 2/9 درصد از  درهای خارجی مجزا جدا
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كه  كل واردات افزایش یافت؛‌ این در حالی بود  یت دهم بود اما سهم آن از  شده است )با آنكه جزء اولو
تولید انواع یخچال و فریزر در داخل از 1038/4 هزار دستگاه به 951 هزار دستگاه رسید. 

4-3. اقلام مهم وارداتی از تركیه
 5/4 از  كشور  این  سهم  است.  بوده  واردات  بخش  در  كشور  تجاری  مهم  شركاء  از  یكی  همواره  تركیه 
درصد در سال 1390 به 8/5 درصد در سال 1391 افزایش یافت و با توجه به آنكه نقشی مهم در مقابله 
كشور در سال 1391 داشته است. آمار  كشور داشت نقشی مهم در جریان تجاری  با تحریم‌های مالی به 
و اطلاعات اقلام عمده وارداتی ایران از تركیه با سهم ارزشی بیش از یك درصد در سال 1391 در جدول 

)10-2( ارایه شده است. 
كالاهای با سهم بیش از یك درصد  آمار و اطلاعات جدول )10-3( نشان می‌دهد تنها شش مورد از 
كه در سال 1390 جزء اقلام مهم وارداتی از  در سال 1391 با سال 1390 مشابهت دارد و بسیار از اقلامی 
تركیه بود دیگر در سال 1391 جزء اقلام اصلی نبودند. »شمش از آهن و فولاد« همچنان واردات اصلی از 
كه در سال 1391 با افزایش 6/6 درصدی در قیاس با سال 1390 به 13/1 درصد رسید.  كشور تركیه است 
كالاهای وارداتی از تركیه را به  كالا به‌سبب تحریم رتبه دوم  رود  گندم سخت« به‌دلیل مشكلات و »دانه 
كالا از طریق ترانزیت زمینی وارد  كه با توجه به هم مرز بودن ایران با تركیه این  خود اختصاص داده است 

كشور شده است. 

كشور تركیه با سهم ارزشی بیش از یك درصد )1391( جدول )10-3(. اقلام مهم وارداتی از 

اولویتشرح تعرفه
سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

که درجای دیگرذکرنشده 326/213/1شمش از آهن و فولاد غیرممزوج 

گندم سخت  115/64/7دانه 

كرده 92/71/5موز سبز تازه یا خشك 

131/5كنجاله )Oilcake( و سایر آخال‌‌های جامد، حتی خردکشده یا به هم فشرده ....

10/81/4گوشت مرغ و خروس از نوع خانگی بریده نشده بصورت قطعات و یخ‌زده

سایر تخته‌های فیبری از چوب یا سایر موادچوبی با تراكمی بیش از0/5گرم 
برسانتی‌مترمكعب 

92/51/4
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اولویتشرح تعرفه
سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

34/91/4جو باستثنای دانه جو

60/21/2قطعات منفصله تولید خودروهای سواری با ساخت دا خل 16-15 درصدجز لاستیک

کریلیک کریلیک یا مدآ 40/51/1دسته الیاف از رشته‌های سنتتیک از آ

كشیده شده  گرم  گرم نوردشده  پروفیل بامقطع ازآهن یافولادغیر ممزوج فقط 
یااكسترودشده...

921/1

كو  كو برای پیپ یا پیچیدن سیگار حتی به هر نسبت دارای بدل توتون و تنبا 50/21 توتون و تنبا

ماخذ: محاسبات تحقیق.

که درجای  طبق آمار مندرج در جدول بیشترین واردات از تركیه در »شمش از آهن و فولادغیرممزوج 
كالا كشور تركیه نیست. همین‌طور  كه براساس اطلاعات تكمیلی مبداء تولید این  دیگر ذکرنشده« است 
كشور  به  استراتژیك  محصول  این  واردات  برای  تركیه  از  كشور  هم  سخت  گندم  دانه  واردات  مورد  در 

كرده است.  استفاده 

5-3. اقلام مهم وارداتی از سوئیس
كشور رتبه  كل واردات  سوئیس در سال 1390رتبه ششم و در سال 1391 با سهمی معادل 6/4 درصد از 
پنجم را در اختیار داشته است. مهمترین اقلام وارداتی ایران از سوئیس در سال 1390 دانه ذرت دامی )با 
كننده  كل واردات(، قند و شکر از نیشکر تصفیه نشده بدون مواد خوشبو  سهمی معادل 19/9 درصد از 
یا  یارنگك‌ننده )با سهمی معادل 12/3 درصد از كل واردات( و کنجاله و سایر آخال‌های جامد از دانه سو
كل واردات( بوده است. اقلام مهم وارداتی از این كشور در سال 1391 با  )با سهمی معادل 10/3 درصد از 

سهمی بیش از یك درصد در جدول )11-3( ارایه شده است. 

كشور سوئیس با سهم ارزشی بیش از یك درصد )1391( جدول )11-3(. اقلام مهم وارداتی از 

شرح تعرفه
اولویت

سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

143/326/5دانه ذرت دامی 

گندم سخت  128/119/3دانه 
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شرح تعرفه
اولویت

سهم 
وزنی

سهم 
ارزشی

كننده‌یا مواد رنگك‌ننده از نیشكر  110/411/3شكر تصفیه‌نشده بدون اضافهك‌ردن مواد خوشبو 

17/47/9كنجاله )Oilcake( و سایر آخال‌های جامد، حتی خردکشده یا به هم فشرده...

كه تولید داخلی مشابه ندارند یی برای خرده فروشی  5ناچیز2 سایر مكمل های دارو

34/53جو باستثنای دانه جو

یا حتی به صورت خرد شده 11/82/2دانه لوبیای سو

گرفته یا حتی صمغ  10/92روغن خام سو

41/51/6محصولات از آهن یافولاد غیرممزوج تخت وگرم نوردشده بشکل طومار ... 

1/5ناچیز1ا جزا ء و قطعات متفرعات ا شیاء ودستگاه‌های مشمول 9021

1/4ناچیز2 آنتی سرم‌ها دیگر مشتقات خونی و محصولات مصونیت بخش ....

1/2ناچیز9سیگار حاوی توتون

کار خاص غیرمذکور در جای دیگر 1/2ناچیز8سایر ماشین‌ها و دستگاه‌های مکانیکی با 

ماخذ: محاسبات تحقیق.

جزء  حیث  این  از  و  دومند  و  اول  یت‌های  اولو عمدتا  سوئیس  از  وارداتی  عمده  اقلام  جدول،  طبق 
به‌شمار  وارداتی سال 1390 هم  اقلام  اقلام جزء  این  ری محسوب می‌شوند. بخش غالب  كالاهای ضرو
كل واردات از سوئیس رتبه دوم را به  گندم سخت« با سهم 19/3 درصد از  می‌روند. در سال 1391 »دانه 
از  ر زدن تحریم  كشور به این محصول و امكان دو با توجه به نیاز  كه این امر  خود اختصاص داده است 
كالاهای وارداتی از سوئیس  كشور رخ داده است. در خصوص سایر موارد تغییر چندانی در ماهیت  این 

وجود ندارد. 

4. تغییر در ارزش و مقدار واردات از شركای اصلی وارداتی و خریداران نفت از ایران
كره‌جنوبی، تركیه و  كشورهای امارات متحد عربی، چین،  كه در بخش پیشین مشخص شد  همانگونه 
كشور در  كشور به‌شمار می‌روند. بررسی تغییر میزان و ارزش واردات  سوئیس پنج شریك اصلی وارداتی 
ره تشدید تحریم‌ها با چه تغییراتی در صادرات  كشورها در دو كه این  ره تشدید تحریم‌ها نشان می‌دهد  دو

برو بوده‌اند.  به ایران رو
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جدول )12-3(. تغییر در مقدار و ارزش واردات ایران از شركای اصلی وارداتی )1391 نسبت به سال 1390(

كشور
ارزش واردات 

 1391 )میلیارد دلار(
تغییر در وزن واردات

 نسبت به سال 1390
تغییر در ارزش واردات
 نسبت به سال 1390

41/6-51/8-10/22امارات 1

8/1810/99/9چین 2

28/81/6-4/83كره جنوبی3

3/7851/222/8تركیه 4

3/3986/535سوئیس5

54/9-71/1-0/59ژاپن6

2/0510773/4هندوستان7

2/196991/42901/5سریلانکا8

33-41/7-0/03آفریقای جنوبی9

2/8-0/5210/5مالزی10

66/3-81-0/22بلژیک11

17/4-38/8-0/44اسپانیا12

36/3-51/8-0/01یونان13

35/8-32/2-1/08ایتالیا14

2/03366/7158/9هلند15

35/4-60/5-0/03لهستان16

0/0425/926/7چك17

ماخذ: محاسبات تحقیق.

تركیه  كره‌جنوبی،  چین،  كشورهای  ایران  به  واردات  بیشترین  دارای  كشور  پنج  از  جدول،  طبق 
افزایش  شده‌اند.  برو  رو واردات  ارزش  در  درصد   35 و   22/8  ،1/6  ،9/9 افزایش  با  به‌ترتیب  سوئیس  و 
كه می‌توانستیم  واردات از تركیه و سوئیس ارتباط مستقیم با سیاست مقابله با تحریم‌ها و مجراهایی دارد 
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كالا از این كشور با كاهش  كالا و ارز را انتقال دهیم. هرچند ژاپن یكی از خریداران نفت ایران بود، واردات 
را  واردات  در  ارز  تأمین  و  خرید  روش‌های  در  تغییر  رت  ضرو خود  كه  شد  برو  رو درصدی   54/9 شدید 
كرد با وجود اینكه مجموع  نشان می‌دهد. هندوستان افزایش 73/4 درصدی صادرات به ایران را تجربه 
ری و اساسی  كید بیشتری بر تامین اقلام ضرو صادراتش به ایران بیشتر از 2/05 میلیارد دلار نبود. چون تا
زنی 107  كشور از لحاظ و گرفت، واردات از این  یت‌های اول و دوم از طریق هندوستان قرار  مربوط به اولو

درصد افزایش یافت.

كالاهای وارداتی 5. نحوه حمل 
یایی، زمینی، هوایی و تركیبی از این روش‌ها  یلی، در كشور از طریق پستی، ر كالاهای وارداتی رسمی به 
كه  كشور داشت؛ چرا یایی بیشترین سهم را در واردات  كشور می‌شود. پیش از تحریم حمل‌ونقل در وارد 
كشور امكان واردات  كمتری در قیاس با سایر روش‌های حمل دارد و با توجه به مبادی واردات به  هزینه 

از این روش با سهولت بیشتری امكان پذیر است جدول )3-13(. 

كشور )درصد( كل واردات  جدول )13-3(. سهم روش‌های حمل‌ونقل از 

نحوه حمل  وزن ارزش وزن ارزش وزن ارزش

1391

حمل باچندوسیله 0/0 0/0

1390

0/0 0/0

1389

0/0 0/0

حمل باقطار 1/5 0/7 1/3 0/4 1/8 1

حمل پستی 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0 0/0

یایی  حمل در 92/2 74/1 89/7 72/3 91 74

حمل زمینی  6/2 17/4 8/9 19/2 7/1 17

حمل هوایی  0/1 7/9 0/1 8 0/1 8

 ماخذ: محاسبات تحقیق.

 1391 سال  در  وارداتی  كالاهای  حمل  كل  از  یایی  در حمل‌ونقل  سهم  جدول،  اطلاعات  به  توجه  با 
كشتیرانی جمهوری  ارتباط با سهم  افزایش داشته است. به‌دلیل عدم دسترسی به اطلاعات جزئی در 
ایران  اسلامی  جمهوری  كشتیرانی  خطوط  سهم  بر  یم  تحر آثار  تحلیل  واردات  كل  از  ایران  اسلامی 
افزایش  به  می‌توان  واردات  كل  در  یایی  در حمل‌ونقل  سهم  افزایش  دلایل  جمله  از  نیست.  امكان‌پذیر 
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اشاره  واردات  كل  در  آخال‌ها  و  كنجاله  دامی،  ذرت  گندم،  همچون  اول  یت  اولو كالاهای  زنی  و سهم 
طریق  از  واردات  كه  نیست  آن  به‌معنی  لزوما  واردات  كل  در  یایی  در حمل‌ونقل  سهم  آنكه  ضمن  كرد. 
همچون  یم  تحر با  مقابله  روش‌های  از  بهره‌مندی  می‌شود.  انجام  ایران  اسلامی  جمهوری  كشتیرانی 
تغییر پرچم، تغییر مستندات، استفاده از سایر خطوط بین‌المللی نشان می‌دهد استفاده از حمل‌ونقل 
كشورهای  طریق  از  كه  زمینی  یت  ترانز از  استفاده  است.  برد  پركار ایران  واردات  در  همچنان  یایی  در
یت زمینی از طریق  همجوار میّسر است، درخصوص همه اقلام وارداتی امكان‌پذیر نیست. امكان ترانز
بررسی  باشد.  مفید  بسیار  یم  تحر شرایط  در  می‌تواند  كشور  با  كی  خا مرز  دارای  و  همسایه  كشورهای 
زن واردات در فاصله سال‌های 91-1390 در جدول  كشور در واردات و تغییر ارزش و و  سهم همسایگان 

)14-3( ارایه شده است. 

كشور در سال 1391 جدول )14-3(. تغییر ارزش و وزن واردات از همسایگان 

كشور  

سهم در وارداتتغییر سهم وارداتی

ارزشیوزنیارزشیوزنی

4616/5319/88-54-امارات متحده عربی

42376/968/51تركیه

1441267/823/31فدراسیون روسیه

410/680/55-46-عمان

57421/310/36قزاقستان

كستان 320/460/35-45-پا

83230/470/32ازبكستان

160/410/21-20-تركمنستان

340/160/15-55-عراق

480/090/13-54-عربستان سعودی

یت 290/030/12-47-كو

13210/230/08-آذربایجان
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كشور  

سهم در وارداتتغییر سهم وارداتی

ارزشیوزنیارزشیوزنی

784020/060/07گرجستان

63850/030/07تاجیكستان

10/040/06-27-ارمنستان

8541480/030/04قطر

1210/010/01-قرقیزستان

ماخذ: محاسبات تحقیق.

و در  ایرانند -  وارداتی  كه جزء شركای اصلی  تركیه  و  امارات متحد عربی  به‌استثنای  طبق جدول، 
در  بعدی  رتبه‌های  قزاقستان  و  روسیه، عمان  فدراسیون  گرفتند -  قرار  بررسی  مورد  پیشین  بخش‌های 
 1390 سال  با  قیاس  در   1391 سال  در  عمان  به  واردات  البته  داشته‌اند.  اختیار  در  را  ایران  به  واردات 
كشورهای  ره مورد بررسی  كاهش یافت. در خلال دو به‌ترتیب 41 و 46 درصد  زنی  ارزشی و و به لحاظ 
با  مقابله  در  ایران  یكرد  رو به  توجه  با  افزایش  )بیشترین  گرجستان  آذربایجان،  ازبكستان،  قزاقستان، 
كستان،  پا كشورهای  و  واردات  افزایش  با  قطر  و  تاجیكستان  پوششی(،  شركت‌های  ایجاد  با  یم  تحر
برو شدند. باید توجه  كاهش واردات رو یت، ارمنستان و قرقیزستان با  كو تركمنستان، عراق، عربستان، 
ایران  واردات  در  كشورها  سایر  سهم  روسیه  و  تركیه  عربی،  متحد  امارات  كشورهای  از  غیر  كه  داشت 
كشورها  این  از  كشور  به  كالایی  یت  ترانز از ظرفیت‌های  نشان می‌دهد  امر خود  این  ناچیز است.  بسیار 

می‌توان بیشتر بهره‌مند شد. 

6. واردات از مناطق آزاد تجاری
تجاری  آزاد  مناطق  بین  این  در  است،  اقتصادی  رشد  بر  تاثیرگذار  عمده  عوامل  از  یكی  آزاد  تجارت 
كید بر واردات داشته باشند. در اسفند ماه1349  می‌توانند نقش به‌سزایی در راستای توسعه تجارت با تا
خلیج  جزایر  از  بعضی  وارد  كه  كالاهایی  گمركی«  عوارض  و  حقوق  از  »معافیت  عنوان  تحت  قانونی   ،
كه به موجب آن به دولت اجازه داده شد در هریك از جزایر خلیج‌فارس  یب رسید  فارس می‌شوند به تصو
گمركی، سود بازرگانی، حق انحصار،  كالاهایی را از پرداخت حقوق و عوارض  كه مقتضی بداند، تمامی 
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عوارض مختلف و حق ثبت سفارش معاف نماید )كه به منظور مصرف، استفاده و فروش در فروشگاه‌ها 
مزبور،  امتیازات  تمامی  انقلاب  شورای  مصوبه  موجب  به   1359 سال  در  می‌شدند(.  مذكور  جزایر  وارد 
كیش از بخشی از امتیازات یك  گردید. بدین ترتیب جزیره  كیش برقرار  كالاهای وارده به جزیره  در مورد 
كه  شد  داده  اجازه  دولت  به   19 تبصره  موجب  به   1368 سال  ماه  بهمن  در  شد.  برخوردار  آزاد  منطقه 
 1369 ماه  بهمن  هفتم  در  کند.  تاسیس  تجاری  آزاد  مناطق  كشور  مرزی  نقاط  از  نقطه  سه  در  كثر  حدا
یران، جزیره قشم و در هیجدهم اردیبهشت ماه 1370 ، محدوده ای از خلیج چابهار )اراضی  ز هیات و

كرد. كلانتری( را به عنوان منطقه آزاد تجاری اعلام  شرق اسكله شهید 
توسعه  و  رشد  آبادانی،  و  عمران  یربنایی،  ز امور  انجام  در  تسریع  منظور  به  ارس  آزاد  منطقه  سازمان 
كالا،  و  كار  بازار  تنظیم  و مولد،  ایجاد اشتغال سالم  افزایش درآمد عمومی،  و  گذاری  اقتصادی، سرمایه 
كار نمود. منطقه آزاد اروند در چهارم  حضور فعال در بازارهای جهانی در اواخر شهریورماه 1383 آغاز به 
مردادماه سال 1383 فعالیت خود را به طور رسمی در خرمشهر آغاز كرد. تا پایان سال 1383 تعداد مناطق 
كشور به 7 منطقه متشكل از منطقه آزاد بندر انزلی، منطقه آزاد اروند )خرمشهر(، منطقه آزاد  آزاد تجاری 

كیش و منطقه آزاد قشم افزایش یافت.  جلفا، منطقه آزادحسن رود، منطقه آزاد چابهار، منطقه آزاد 
ایران«  اسلامی  جمهوری  صنعتی  و  تجاری  آزاد  مناطق  اداره  »چگونگی  قانون   112 ماده  »ب«  بند 
كشور  رود به سایر نقاط  كالاهای تولید یا پردازش شده در مناطق آزاد به هنگام و كرد  مصوب1372 مقرر 
رودی  كار رفته در آن تولید داخلی محسوب و از پرداخت حقوق و به نسبت مجموع ارزش مواد اولیه به 

معاف است.
آزاد  كشور و نیز سایر مناطق  آزاد و خارج از  كالا بین مناطق  در بند »د« ماده قانونی یاد‌شده مبادلات 
یژه  و و  صنعتی  و  تجاری  آزاد  مناطق  سازمان  شدند.  معاف  رودی  و حقوق  و  مالیاتی  عوارض  تمامی  از 
اقتصادی سالیانه سقف مجاز ونیز حجمی كه هر منطقه می‌تواند اقدام به واردات كالای مشمول معافیت 

كه این میزان سهمیه در سال 1391 معادل 2/2 میلیارد دلار بود.  كند به مناطق آزاد اعلام میك‌ند 
كالاهای وارداتی به هر منطقه با در نظر داشتن سهمیه آن منطقه مشمول معافیت است. این معافیت 
كالا است به سازمان مناطق آزاد تجاری و صنعتی و  كه شامل 15 درصد از حقوق و عوارض متعلق به 
كالا عودت داده می‌شود.  به‌عنوان مشوق به صاحب  از آن  اقتصادی تخصیص می‌یابد و بخشی  یژه  و
رودی مشمول معافیت به‌ترتیب 6988 و 11847 میلیارد  در سال 1391 میزان معافیت مجاز و حقوق و
تری دارند وارد منطقه آزاد می‌شوند تا مشمول  كه تعرفه بالا كالاهایی  یال است. باید توجه داشت معمولا  ر
معافیت 15 درصد قرار شوند. بررسی واردات انجام‌شده به‌تفكیك مناطق مختلف در جدول )3-15( 

ارایه شده است. 



عملکرد واردا بررسی فصل سوم: ی با تأکیدیکالا ت 75 دوره تشدید تحریم‌هرب 

كالاهای واردشده از طریق مناطق آزاد )1391( جدول )15-3(. حجم و ارزش 

نوع منطقهنام منطقه
كالای  ارزش 

وارداتی 
)میلیارد دلار(

درصد تغییر ارزش 
واردات نسبت به 

1390

كل  سهم از 
واردات در 

مناطق )درصد(

كل  سهم از 
واردات 

)درصد( 

یه مسافریمنطقه آزاد بندر انزلی  36/235/054/2-2/24فاقد رو

یه مسافریمنطقه آزاد جلفا 1/691926/533/2فاقد رو

یه مسافریمنطقه آزاد اروند 19/114/051/7-0/89فاقد رو

یه مسافریمنطقه آزاد چابهار 29/910/341/2-0/66دارای رو

كیش یه مسافریمنطقه آزاد  53/86/740/8-0/43دارای رو

یه مسافریمنطقه آزاد قشم 25/64/60/5-0/29دارای رو

یه مسافریمنطقه آزاد حسن‌رود 0/1721/42/690/3فاقد رو

22/910011/9-6/4جمع

كشور 53/4جمع واردات به 

گمرك جمهوری اسلامی ایران )1391(. ماخذ: 

كشور شده است. این  كالا از مناطق آزاد وارد  طبق جدول در سال 1391 مجموعا 6/4 میلیارد دلار 
كاهش 22/9 و 49/5 درصدی  زنی به‌ترتیب با  میزان واردات در قیاس با سال 1390 از لحاظ ارزشی و و
با  انزلی  بندر  آزاد  منطقه  به  مربوط  آزاد  مناطق  از  وارداتی  كالاهای  از  بخش  بیشترین  است.  شده  برو  رو
بیشترین  است.  كرده  تجربه  را  درصدی   6/82 كاهش  سهم  این  كه  است  درصد   35 از  بیش  سهمی 
یه مسافری هم مربوط به منطقه آزاد بندر انزلی است. مهمترین  كاهش واردات از مناطق فاقد رو سهم در 
اقلام وارداتی در منطقه آزاد بندر انزلی آهن‌آلات )با سهم 80/83 درصد(، چوب و تخته )با سهم 4/38 
گندم و جو )با سهم  بی )با سهم 3/75 درصد( و  تناو باموتور پیستونی درونسوز  درصد(، وسائل نقلیه 

2/61 درصد(‌ است. 





فصل چهارم
كاركرد مركز مبادلات ارزی   ارزیابی 
در مقابله با آثار تحریم 





1. مقدمه 
كشور  در  ارز  نرخ  ارزی،  درآمدهای  كاهش  و  كشور  علیه  تحریم‌ها  جدید  ر  دو تشدید  با  و   1390 سال  از 
تاثیر  یرا تحت  ز ارز است؛  نرخ  كشور  واردات  بر جریان  تاثیرگذار  از مهمترین عوامل  یكی  یافت.  افزایش 
ارزش  شدید  كاهش  با  داشت.  خواهد  تولید  و  واردات  بر  سوء  آثار  كه  می‌شود  تعیین  برون‌زایی  عوامل 
بخش  با  مقایسه  در  سفته‌بازی  فعالیت  بالای  ری  سودآو و  ارز  نرخ  شدید  نوسان  و  نصف  به  ملی  پول 
در  تحریم‌ها  جدید  ر  دو از  پیش  ارز  بازار  كرد.  تجربه  را  كم‌سابقه‌ای  نوسانات  كشور  در  ارز  بازار  تولید، 
دانشجو،  خارجی،  )مسافرت  خدمات  واردات  کالا،  واردات  نیازهای  تقاضا،  سمت  در   ،1390 سال 
کامپیوتری و اطلاعاتی، حق امتیاز و حق  بیمار، حمل‌ونقل، خدمات ساختمانی، بیمه، خدمات مالی، 
یت، خدمات شخصی، خدمات دولتی و ...(، خروج سرمایه )سرمایه‌گذاری مستقیم در خارجی،  عضو
یالی به ارزی )یا  پرداخت دیون ارزی، تبدیل پس انداز ر گذاری در سبد مالی خارجی و ...(، باز سرمایه 

رده می‌ساخت.  طلا( را برآو
رده كردن تقاضاهای مذكور عمدتا از محل‌ صادرات نفت و گاز، صادرات  در مقابل، عرضه ارز برای برآو
محصولات پتروشیمی و میعانات، صادرات اقلام غیرنفتی، صادرات خدمات )مسافر خارجی، حمل و 
رود سرمایه  کشور، و رود سرمایه )سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در  نقل، خدمات بیمه‌ای، مالی و ...(، و
پرداخت مطالبات ارزی به حساب  کشور و ...(، باز كشور، سرمایه‌گذاری در سبد مالی  ایرانیان خارج از 
تشدید  و  تحریم‌ها  وقوع  تامین می‌شد.  ارزی  و حساب ذخایر  ملی  توسعه  منابع صندوق  ارزی،  ذخیره 
سرمایه  رود  و خدمات،  صادرات  پتروشیمی،  محصولات  نفت‌وگاز،  صادرات  محل‌  از  ارز  عرضه  آن‌ها، 
در  فرا‌روی سیاست‌گذاران  از مهمترین چالش‌های  یكی  ارز  بازار  در  تنش  رو،  این  از  را محدود میك‌ند. 
سال 1391 بود. در چالش ارزی هم تهیه ارز برای نیازهای مورد اشاره و هم انتقال آن به مبادی وارداتی با 
برو شد. مهمترین سیاست اجراشده برای مقابله با این وضعیت، راه‌اندازی مركز مبادلات  مشكلاتی رو

كه در ادامه تلاش می‌شود به ابعاد مختلف این سیاست پرداخته شود.  ارزی بود 
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كید بر سال 1391( 2. نظام ارزی در شرایط تشدید تحریم )با تا
ر مدیریت‌شده« است و نرخ ارز  كشور »شناو طبق بند »ج« ماده 81 قانون برنامه پنجم توسعه نظام ارزی 
با توجه به حفظ دامنه رقابت‌پذیری در تجارت خارجی و با ملاحظه تورم داخلی و جهانی و همچنین 
کلان از جمله تعیین حد مطلوبی از ذخایر خارجی تعیین خواهد شد. به‌عبارت دیگر،  شرایط اقتصاد 
نرخ ارز در بازار تعیین می‌شود و دولت تلاش میك‌ند نوسانات این نرخ را در محدوده‌ای مشخص حفظ 
در طرف  نقش دولت  به  توجه  با  نرخ است.  یكسان‌سازی  ارز  در بخش  بنابراین، سیاست اصلی  كند. 
كه بتواند نرخ بازار را در محدوده مورد نظر  كشور این امكان در عمل برای دولت وجود دارد  عرضه ارز در 
آن‌ها  بررسی  به  ادامه  در  كه  تاثیرگذارند  ایران  در  تعادلی  ارز  نرخ‌های  بر  این وجود، عواملی  با  دارد.  نگاه 

پرداخته می‌شود. 

خ ارز تعادلی در اقتصاد ایران 1-2. عوامل موثر بر نر
گون مهمترین عوامل تاثیرگذار بر نرخ ارز تعادلی را مشخص  ادبیات نظری گسترده و مطالعات تجربی گونا
میك‌نند. از جمله مهمترین این عوامل می‌توان بر مخارج دولت )شاخص مداخله دولت در اقتصاد (1، نرخ 
تشكیل سرمایه یا تولید سرانه، خالص دارایی‌های خارجی بانك مركزی به تولید ناخالص داخلی، نسبت 
تراز تجاری به تولید ناخالص داخلی است. سایر عوامل موثر را می‌توان نقدینگی، رابطه مبادله، درآمدهای 
نفتی، نرخ بهره و درجه باز بودن اقتصاد دانست.2 نااطمینانی ناشی از نوسانات نرخ ارز می‌تواند از هر یك 
ر  از موارد یادشده ناشی شود. بنابراین، سیاست‌گذاری مناسب برای حفظ نرخ ارز در محدوده نظام شناو
 با تغییرات مولفه‌های موثر در تغییرات نرخ ارزدر ارتباط است. تغییرات نرخ ارز رسمی و بازار در نمودار 
كه تا حدی بی‌توجهی به عوامل تاثیرگذار بر  گواهی است بر نوسانات بالای نرخ ارز در ایران  )1-4( خود 
برو بوده است. از سال  نرخ ارز را نشان می‌دهد.3 اقتصاد ایران همواره با پدیده چند نرخی بودن نرخ ارز رو
گرایش دولت و مقام پولی به‌سمت آزادسازی ارز و  1369 و پس از اولین تجربه‌های نظام چند نرخی ارز 
كه با سیاست‌هایی همچون ایجاد صندوق  كاهش تعداد نرخ‌ها و در نهایت رسیدن به نرخ ارز واحد بود 

ذخیره ارزی صادرات غیرنفتی، خذف پیمان‌سپاری ارزی و ... دنبال می‌شد.

سیاست  از  استفاده  آن  مخارج  مالی  تامین  كه  داشت  اشاره  ایران  اقتصاد  در  دولت  بالای  حجم  به  می‌توان  شاخص  این  اهمیت  دلایل  از    .1
تضعیف پول ملی را به سیاستی جاری و ساری برای دولت تبدیل میك‌ند. 

2. باقری و موسوی نیك، مركز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )1391( صص: 8-9.	
انتظار می‌رود با افزایش شاخص مداخله دولت، نرخ تشكیل سرمایه و نسبت خالص دارایی‌های بانك مركزی به تولید و نرخ ارز حقیقی به‌ترتیب 

كاهش یابد.  كاهش و  افزایش، 

3.  در این دوره‌های زمانی عمدتا مولفه‌های موثر در ارتباط با ارزش واقعی نرخ ارز اعمال نمی‌شد. 



ادلات ارزی دربرزیابی کارکرد مرکز ما فصل چهارم: 81ر تحریابه با آثامق 

ماخذ: مركز پژوهش‌های مجلس

نمودار )1-4(. روند نرخ ارز رسمی، نرخ ارز بازار و نرخ ارز تعادلی

كشور ـ متاثر از افزایش سهم فروش ایران در  یر، در سال 1372 و پس از بهبود شرایط ارزی  طبق تصو
ارز  نرخ  ـ سرانجام  یت«  كو به  به‌علت »بحران صحرا« و »حمله عراق  افزایش قیمت نفت عمدتاً  و  بازار 
زمان،  این  در  رسمی  ارز  نرخ  افزایش  حتی  كه  اعتقادند  این  بر  بسیاری  شد.  ر  شناو ارزی  نظام  و  واحد 
یرا با وجود بهبود درآمدهای ارزی و مجوز فروش  بدون لحاظ تاثیر سایر مولفه‌ها بر نرخ ارز بوده است؛ ز
و  آزاد  بازار  ز  ار نرخ  فاصله  ماه  چند  طی  تنها  بانك،  به  مراجعه  نوبت  هر  در  متقاضی،  فرد  به  دلار   5000
نرخ  افزایش شكاف  برداشته شد.  از میان  نرخی مجدد  نظام تك  و  یافت  افزایش  بانكی )رسمی(  نظام 
كند و همزمان تعدیل‌های جزئی  كرد ارز بیشتری را در بازار عرضه  ارز رسمی و آزاد بانك مركزی را وادار 
امر دخیل دانست  این  را در  به متقاضیان  ز  ار بتوان عرضه محدودتر  رد. شاید  آو ارز رسمی پدید  نرخ  در 
ز تقاضای  یژه در سال‌های 1370 و 1371، برو كه مورد اخیر هم ناشی از سررسید بدهی‌های خارجی به‌و
كاهش قیمت نفت در سال 1373  سفته‌بازی در ارز و مصارف بالای ارزی برنامه اول توسعه دانست. با 
ر ارز در سال 1374 حذف  وضعیت یاد‌شده به‌مراتب وخیم‌تر شد. این وضعیت سبب شد نظام شناو
ارز رسمی  بازار و نرخ  ز  ار با وجود این، اختلاف میان نرخ  ارز رسمی در 175 تومان تثبیت شود.  و نرخ 

یج افزایش یافت.  به‌تدر
پك برای كاهش عرضه نفت، قیمت جهانی نفت در سال 1377 افزایش یافت و با بهبود  با تصمیم او
كاهش  كه این امر به  كشور از سال 1378 نشانه‌های از بهبود در بازار ارز مشاهده شد  درآمدهای ارزی 
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كرد. در انتهای سال 1379 اقتصاد ایران  كمك  شكاف نرخ ارز آزاد و رسمی در سال‌های 1378 و 1379 
ارز  حوزه  در  جدید  مقررات  وضع  نفتی،  غیر  صادرات  درصدی   15 افزایش  ارزی،  درآمدهای  افزایش  با 
همچون پیمان‌سپاری ارزی، رشد اقتصادی 5 درصدی و تورم 12 درصدی كاهش بیشتری را در شكاف 
كند. ثبات بازار ارز سبب شد تا سال 1381 تقاضای ارز تنها  میان نرخ ارز بازار و نرخ ارز رسمی تجربه 

گیرد و تقاضای سفته‌بازی بسیار محدود شود. كالا صورت  برای واردات 
شد.  اجرایی  ارز  كردن  تك‌نرخی  سیاست  نفت  جهانی  قیمت  افزایش  با  همزمان   1381 سال  در 
كرد. نرخ ارز تعادلی حقیقی در این  كشور رشد صادرات غیر نفتی و مازاد تراز تجاری را تجربه  متعاقب آن 
تر از نرخ ارز اسمی بازار  گرفت هرچند به‌واسطه تورم 20 درصد نرخ ارز اسمی تعادلی بالا سال روند نزولی 
بود. روند یكسان‌سازی نرخ ارز در سال‌های بعد تداوم یافت و با ایجاد بازار بین بانكی و انتقال تمام ارز به 
این بازار سازوكار تعیین نرخ ارز براساس عرضه و تقاضا فراهم شد. با این اقدام مقدمات لازم برای اجرای 

ر مدیریت‌شده فراهم شد.  نظام شناو
یكه  از سال 1386 و با رشد 29 درصدی درآمدهای نفتی عملكرد اقتصاد چندان مطلوب نبود؛ به‌نحو
كسری بودجه دو برابر شد، واردات شدیداً افزایش یافت، تورم به 25/4 درصد رسید و رشد اقتصادی در 
ارز تعادلی سبب شد تا  كلیدی در تعیین نرخ  سطح 0/8 درصد محدود شد. تغییرات این متغیرهای 
كاهش قیمت جهانی نفت و قیمت  شكاف این متغیر از نرخ ارز بازار آزاد افزایش یابد. در سال 1388 
اقتصاد  بر بخش حقیقی  تاثیراتی  واسطه‌ای(  و  اولیه  )مواد  بازارهای جهانی  در  تولیدی  نهاده‌های  سایر 

ایران داشتند. در این سال رشد اقتصادی ایران 3 درصد و تورم 10/8 درصد بود. 1 
كه علت اصلی آن آغاز فاز اول »قانون  از انتهای سال 1389 شكاف نرخ ارز تعادلی و بازار بیشتر شد 
كه به افزایش نرخ ارز منجر شد. در  كردن یارانه‌ها« و تغییرات سایر متغیرهای به‌گونه‌ای است  هدفمند 
جبرانی  سیاست‌های  و  یارانه‌ها  هدفمندی  قانون  اول  فاز  اجرای  با  داشت،  اشاره  باید  دقیق‌تر  توضیح 
که  دولت  یکه  به‌نحو بودیم؛  دولتی  مخارج  سابقه  بی  افزایش  شاهد  خانوارها،  قبال  در  یژه  به‌و دولت 
می‌بایست تنها از محل فروش حامل‌ها اقدام به پرداخت یارانه می‌کرد، برای تامین مالی یارانه‌ها مجبور 
گازی  شد 22/7 درصد آن را از محل درآمدای عمومی، 11 درصد را از محل فروش نفت خام و میعانات 
روند رو  بانک مرکزی  براساس اعلام  کند.2 همچنین  بانک مرکزی جبران  از محل تنخواه  را  آن  و 17/6 
کاهش مبدل شد و این روند نیز تداوم  به رشد خالص دارایی‌های بانک مرکزی از انتهای سال 1389 به 

1. باقری و موسوی نیك، مركز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )1391(.

2. باقری و موسوی نیك، مركز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی )1391(. 
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کاهش  یافت. در زمان اجرای قانون هدفمندی یارانه‌ها و حتی تا حدی پیش از آن و با توجه به پیش‌بینی 
کاهش خالص  که این امر نیز بر  کشور به صورت ارز و طلا درآمد  ارزش پول ملی، بخشی از دارایی‌ها در 
تنظیم  برای  دولت  خریدهای  بالای  حجم  ره  دو این  در  گذاشت.  منفی  تاثیر  مرکزی  بانک  دارایی‌های 
از ابتدا اجرای  کنار این موارد  بازار در زمان اجری قانون سبب شد تا تقاضا برای ارز نیز افزایش یابد. در 
برنامه پنجم و اختصاص 20 درصد از درآمدهای نفتی به صندوق توسعه ملی سبب شد تا فروش ارز به 
که بر خالص دارایی‌های خارجی بانک مرکزی اثرگذار بوده است.  کاهش یابد  بانک مرکزی نیز تا حدی 
بر  اثر سوء  با  بانكی در بسته سیاستی و نظارتی بانك مركزی در سال 1390  كاهش نرخ سود  آنكه  ضمن 
مسكن،  بخش‌های  در  سفته‌بازی  بازار  ـ  غیرمولد  بخش‌های  به  نقدینگی  هدایت  و  بانكی  سپرده‌های 

بورس،‌ارز، ‌طلا و سكه ـ در نوسانات نرخ ارز سهمی قابل توجه داشته است. 
که بخشی از آن در ارتباط با  كاهشی تولید از سال 1389 آغاز شد  براساس اعلام بانک مرکزی، روند 
تولید  در  كاهش  با  فعالیت‌ها  از  كشور در بسیاری  بود.  یارانه‌ها  کردن  قانون هدفمند  اول  اجرای مرحله 
 25 یارانه‌ها  كردن  هدفمند  قانون  اجرای  زمان  در  تجارت  و  معدن  صنعت،‌  زارت  و البته  شد.  مواجه 
كرد. هرچند، روند تولید این  رشته فعالیت‌ را به‌عنوان فعالیت‌های انرژی‌بر شناسایی و از آن‌ها حمایت 

برو نشد اما در سال 1391 این روند معكوس شد.  كاهش رو فعالیت‌ها در سال 1390 با 
یژه  به‌و یارانه‌ها  كردن  قانون هدفمند  از  اول  مرحله  اجرای  از  و پس   1390 در سال  تحریم‌ها  تشدید  با 
كشور  در  ارز  نرخ  عملا  ارز  نقل‌وانتقال  در  محدودیت  و  ج.ا.ا  مركزی  بانك  تحریم  و  نفت  تحریم‌های 
به‌شدت افزایش یافت و حتی این نرخ در برخی از پایگاه‌های اطلاع‌رسانی حدود 3900 تومان به ازای هر 

یر وجود داشت: دلار رسید. بنابراین در اقتصاد ایران در سال 1391 سه نرخ ارز به‌شرح ز
نرخ ارز مرجع: تعیین‌شده توسط دولت؛

یر نرخ بازار آزاد -بعداً این  نرخ ارز مبادلاتی: تعیین‌شده توسط دولت/بر اساس دستورالعمل دو درصد ز

گسترش یافت؛ تفاوت به‌شدت 
نرخ ارز بازار آزاد: نرخ ارز خارج از دو حالت فوق. 

كرد: یر تغییر  كشور به‌شرح ز با توجه به وضعیت تشریح‌شده نظام‌های ارزی 
• ر مدیریت‌شده 	 سال 1381 سال 1389: شناو
• سال 1390: دو نرخی )نرخ ارز مرجع و نرخ ارز بازار آزاد(	
• نیمه اول سال 1391: دو نرخی )نرخ ارز مرجع و نرخ ارز بازار آزاد(	
• ارز 	 نرخ  مرجع،  ارز  )نرخ  ارز  بازار  امنیتی‌شدن  و  ارز  بازار  شدن  نرخی  چند   :1391 سال  ماه  مهر  از 

مبادله‌‌ای، و نرخ ارز بازار آزاد و ...(
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آنچه نرخ ارز را به‌عنوان خروجی نظام ارزی مهم ساخته است، اهمیت بالای آن بر تقاضای واردات 
با‌  ایران  اقتصاد  در  ارز  نرخ  تغییرات  دلایل  لذا،  است.  ارز  نرخ  مدیریت  با  تقاضا  این  مدیریت  امكان  و 

گامی بلند در سیاست‌گذاری در بخش واردات باشد.  یژگی‌های موصوف می‌تواند  و

2-2. مدیریت آثار تحریم
سیاست‌های مقابله با تحریم در بعد اجرایی روند‌هایی پرمخاطره، سخت و چندلایه است و در سطحی 
این، سیاست‌های  با وجود  نیست.  پذیر  امكان  آن  اطلاعات  به  كه عمدتاً دسترسی  دارد  قرار  محرمانه 
كه مستندات به محقق امكان دهد  كه در مقابله با تحریم اتخاذ می‌شوند قابل بررسی و در حدی  كلی 
ارز  واردات و هم تخصیص  الگوی  قرار داد. در هنگام تشدید تحریم‌ها، هم  كاوی  وا را مورد  آن  می‌توان 

كه محور اجرایی این تغییرات در مركز مبادلات ارزی نمایان شد.  دستخوش تغییراتی شد 
ارز  بازار  یع، نوسانات شدیدی در  توز ارز در شبکه‌های  نامناسب  متعاقب تشدید تحریم‌ها و پخش 
کشور  بوجود آمد. محدودیت یاد‌شده سبب شد سیاست‌گذاران در بخش تجاری و نیز مدیریت واردات 
كنند. مجموعه این  یافت ارز ـ اجرا  کالا ـ برای در یت‌بندی  در سال 1391 نظام‌های مختلفی به‌منظور اولو
یتی، نظام ده  یتی، نظام سه اولو یت‌بندی، نظام دو اولو نظام‌ها در پنج دسته مشتمل بر نظام بدون اولو

یرایش دوم( به‌شرح جدول )1-3( قابل طبقه‌بندی است. یتی )و یرایش اول( و نظام ده اولو یتی )و اولو

کالاها جدول )1-4(. تخصیص ارز با استفاده از اولویت‌بندی 

مدت زمان )روز(تاریخ اتمامتاریخ شروععنوان
میانگین اختلاف نرخ 

ارز بازار و مرجع )تومان(

یتی 64530یازده تیر 1391نهم اردیهشت 1391دو اولو

یتی 7725هفده تیر 1391یازده تیر 1391سه اولو

یرایش اول( یتی )و 19675چهارم مهر 1391هفده تیر 1391ده اولو

یرایش دوم( یتی )و 177هم‌اکنونسوم مهر 1391ده اولو
)تا پایان سال 1391(

1274

ماخذ: یافته‌های تحقیق
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کالا می‌توانستند از ارز مرجع در قالب دو روش سیستم  یت‌بندی، تمامی  قبل از آغار نظام‌های اولو
کنند.1 افزایش شکاف میان نرخ ارز بازار آزاد و نرخ ارز مرجع سبب  بانکی و سیستم غیر بانکی استفاده 
كه در ادامه به بررسی دقیق‌تر آن‌ها پرداخته  كشور اعمال شود  كالاها به  رود  یت‌بندی در و شد نظام اولو

شده است. 

1-2-2. نظام بدون اولویت‌بندی 
یافت  کالاها ارز مرجع در که پیش از 1391/2/9 در حال اجرا بود - تمامی  یت‌بندی-   در نظام بدون اولو
می‌کردند و ثبت سفارش به‌صورت معامله بانکی و غیربانکی انجام می‌پذیرفت. معامله غیربانکی دارای 
کالا و تسهیل در  رود  کاهش در تعداد اسناد لازم برای واردات، سرعت بسیار بالای و یژگی‌هایی همچون  و
یق صادرات، قابلیت و امکان سیاست‌گذاری  نقل و انتقال ارز است. شیوه‌های غیربانکی ضمن تشو
برای دستگاه‌ها را نیز فراهم می‌کرد. به‌عنوان مثال در بند »9« ماده )38( آیین‌نامه اجرایی قانون مقررات 
زارت صنعت، ‌معدن و تجارت با اختیارات خود به‌دلایل تنظیم  که و کالاهایی بودند  صادرات و واردات 
کند. همچنین ماده »16« قانون نوسازی  بازاری و جلوگیری از قاچاق می‌توانست با سرعت بیشتری وارد 
را  خود  آلات  ماشین  و  تجهیزات  بتوانند  تولیدی  واحدهای  می‌دهد  اختیار  زارتخانه  و این  به  صنایع 

کنند. به‌سرعت خارج از سیستم بانکی تامین مالی 
گرچه اختلاف  ز ابتدایی سال 1391 اختلاف نرخ ارز بازار آزاد و مرجع حدود 550 تومان بود. ا در 40 رو
تنظیمی  فرایندهای  کارمزدهای  و  هزینه‌ها  دولتی،  اداری  یه‌های  رو بود،  توجهی  قابل  رقم  مذکور 
این در  کشور شوند.  وارد  ارز مرجع  براساس  و  یت‌بندی  اولو کالاها بدون  بر آن داشت  را  سیاست‌گذاران 
یافت ارز  یت‌بندی در در ز مشكل در آن هنگام بسیار بالا و عدم اولو كمبود ارز و برو كه احتمال  حالی بود 
یج و با شكاف بیشتر نرخ ارز در بازار  بخشی از ارزهای دراختیار را با قیمت‌های پایین هدر می‌داد. به‌تدر

كاهش یافت.  جذابیت روش غیربانکی 

2-2-2. نظام دو اولویتی
یخ 1391/2/9  یتی از تار افزایش شکاف میان نرخ ارز بازار آزاد و نرخ ارز مرجع سبب شد تا نظام دو اولو
که بخش عمده آن را  گیرد. بدین منظور بیش از 5500 ردیف تعرفه‌ای  تا 1391/4/11 مورد استفاده قرار 

1. معامله بانکی از طریق سازوکار سیستم بانکی، صندوق توسعه ملی، وام بانک توسعه اسلامی صورت می‌گرفت و معامله غیربانکی هم واردات 
را در قبال صادرات با استناد به بند »9« ماده )38( آیین‌نامه اجرایی )فهرست وزارت بازرگانی سابق( و ماده )16( قانون نوسازی صنایع )پروانه 

تولیدی یا جواز تاسیس( مجاز می‌دانست. 
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 1600 )کمتر  مابقی  و  بانکی  سیستم  ارز  از  می‌توانستند  می‌داد،  تشکیل  سرمایه‌ای  و  واسطه‌ای  کالاهای 
فهرست  در   ... و  موبایل  خودرو،  مقطع  این  در  می‌کردند.  استفاده  غیربانکی  سیستم  از  تعرفه(  ردیف 
برای  را  ارز لازم  بانکی  بانک، شبکه  به  مراجعه  و در هنگام  بود  گرفته  قرار  تعرفه عملیاتی  ردیف   5544
کالای اساسی با خودرو  یت بالایی در اختیار واردکننده قرار می‌داد. اهمیت  واردات آنها با سرعت و اولو
اعتبار و خوش حسابی می‌توانستند  بدلیل  ارز متقاضیان خودرو  یافت  برای در رقابت  در  و  بود  یكسان 
دانه  كنجاله،  گندم،‌  مانند  اساسی  کالای  )اما  كنند.  یافت  در عامل  بانک‌های  از  مرجع  ارز  به‌سرعت 
یالی  یادی داشت و فرد یا سازمان متقاضی حساب ر بری ز ذرت دامی، شمش از آهن و فولاد که عمدتا ارز
ری در کنار کالاهای  یافت ارز با چالش مواجه بودند(. لذا، کالاهای لوکس و غیرضرو خوبی نداشت در در
اساسی و واسطه‌ای در فهرست کالاهای مشمول نرخ ارز بانکی، از درجه اهمیت یکسانی برخوردار بودند. 
کالاهای مشمول نرخ ارز مرجع توسط نظام بانکی یکسان قلمداد می‌شد و تمایل  درجه اهمیت فهرست 
کالاهای لوکس خوش حساب و دارای اعتبار بالا  بانک‌های عامل به پرداخت ارز مرجع به واردکنندگان 
کالاهای اساسی را می‌توان  بیشتر بود. بی‌میلی بانک‌های عامل برای تخصیص ارز مرجع به واردکنندگان 

یتی ارز برشمرد. 1 مهمترین معایب نظام دو اولو

3-2-2. نظام سه اولویتی 
اساسی،  دسته  سه  در  کالاها  تفکیک  طریق  از  یتی  اولو سه  نظام  شد  سبب  یتی  اولو دو  نظام  معایب 
ره 1391/4/11 الی 1391/4/17 اجرایی شود. اولین اقدام در اصلاح نظام  ری و لوکس طی دو غیرضرو
که همچنان 1551 ردیف آن  یت‌بندی بود  گروه اولو قبلی، تفکیک 5544 ردیف تعرفه عملیاتی به سه 
و  اساسی  کالاهای  گروه  سه  به  تعرفه  ردیف   5544 می‌کرد.  استفاده  غیربانکی  شبکه  از  مالی  تامین  در 
یت سوم( طبقه‌بندی شد و تنها  کالاهای لوکس )اولو یت دوم( و  ری )اولو یت اول(، غیرضرو مهم )اولو
یتی می‌توان به حجم  کوتاه نظام سه اولو گرفت. از جمله دلایل عمر  كوتاهی مورد استفاده قرار  مدت زمان 
گانه اشاره داشت. از  گروه‌های سه  گروه 1 تا 3 و عدم تناسب حجم دلاری این اقلام در  کالاهای  وسیع 
كه در این طبقه‌بندی گروه‌های اول تا سوم طیف گسترده‌ای از كالاها را شامل می‌شد، مقرر شد برای  آنجا
مقدمات  ترتیب  این  به  شود.  متوازن  گروه‌ها  ارز،  تخصیص  یت  اولو برای  کالاها  مناسب‌تر  کردن  غربال 
یت اول(،  کالاهای اساسی و مهم )اولو گروه  کالاها به سه  یتی فراهم شد. براین اساس  برای نظام ده اولو
بودن  بالا  به  عنایت  با  شدند.  طبقه‌بندی  سوم(  یت  )اولو لوکس  کالاهای  و  دوم(  یت  )اولو ری  غیرضرو

1.  تشكینی و سوری )1391(.
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یت تخصیص ارز،  کالاها برای اولو کردن مناسب‌تر  گروه و برای غربال  حجم ردیف‌های تعرفه‌ای در سه 
گروه تغییر یابد.  گروه به دو  که این سه  مقرر شد 

4-2-2. ویرایش اول نظام ده اولویتی 
زارت صنعت، معدن و تجارت در راستای تخصیص مطلوب منابع ارزی کشور و دسترسی به ابزارهای  و
اجرا  مرحله  به   1391 سال  تیرماه  هفدهم  از  را  اول(  یرایش  )و یتی  اولو ده  نظام  منعطف،  سیاستگذاری 
فاصله  تشدید  داد.  شکل  را  ده‌گانه  یت‌های  اولو براساس  مرجع  ارز  تخصیص  مبنای  نظام  این  گذارد. 
کمبود منابع ارزی از سوی دیگر موجب شد تا ایده مذکور مورد اقبال  نرخ ارز بین بانکی از نرخ بازار آزاد و 

گیرد. بیشتری قرار 
تعداد  تا  شد  اجرایی  کشور  در   1391/7/3 تا   1391/4/17 یخ  تار از  یتی  اولو ده  نظام  اول  یرایش  و
و  برسد  تعرفه  ردیف   1780 از  بیش  به  گیرند  قرار  پنجم  تا  اول  یت‌های  اولو در  می‌توانستند  که  کالاهایی 
یت‌های مشمول  زارت صنعت، معدن و تجارت با هماهنگی یكدیگر، اولو مقرر شد تا بانک مرکزی و و
کشور  کنند. بر این اساس، در وهله نخست و با استفاده از عملکرد تجارت  یافت ارز مرجع را تعیین  در
یت بعدی نیز 30 میلیارد دلار تخصیص داده  یت اول 30 میلیارد دلار و پنج اولو در سال 1390 به پنج اولو
گروه  یافت دارند و پنج  گروه اول نرخ ارز مرجع در شد. اما در ادامه و با تصمیم ستاد تدابیر مقرر شد تا پنج 
زارت صنعت، معدن و تجارت روی برگ ثبت سفارش  که و یافت دارند  بعدی در صورتی ارز مرجع در
یتی و براساس اطلاعات  ز از اجرای نظام ده اولو گذشت چند رو كند. با  آن‌ها عبارت »ارز مرجع« درج 
یافت  یر از در یت‌ها به‌شرح ز یج سایر اولو بانک مرکزی مبنی‌بر امکان‌پذیر نبودن تامین ارز مورد نیاز، به‌تدر

ارز مرجع خارج شدند:

جدول )2-4(. امكان تخصیص ارز مرجع براساس نظر بانك مركزی )1391(

تعداد اولویت‌های مشمول دریافت ارز مرجع دوره

یت اول ارز مرجع1391/4/17 الی 1391/5/3 5 اولو

یت اول ارز مرجع1391/5/3 الی 1391/5/9 4 اولو

یت اول ارز مرجع1391/5/9 الی 1391/5/12 3 اولو

یت اول ارز مرجع1391/5/12 الی 1391/7/3 2 اولو

ماخذ: یافته‌های تحقیق.	
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کمبود ارز و تامین نشدن آن توسط بانک مرکزی برای  كه اطلاعات جدول نشان می‌دهد،  همانگونه 
كنند.  یافت  ارز مرجع در نرخ  اول،  یت  اولو تنها دو  از 1391/5/12  نهایت  تا در  گروه‌ها سبب شد  تمام 

کالاهای طبقه‌بندی شده در قالب نظام ده‌گانه در جدول )3-4( ارایه شده است. 
 

کالاها براساس نظام ده اولویتی )ویرایش اول( جدول )3-4(. طبقه‌بندی 

کالایی HS(اولویت کالاها )براساس تعرفه‌ها به شرح طبقه‌بندی 

اول
كنجاله، انواع روغن خام،‌ شكرخام،  یا،  كره، جو،‌ ذرت، ‌برنج، دانه سو گوسفند زنده،  گوشت قرمز و مرغ، 

گندم دامی و خوراكی، ذرت دامی، عدس، روغن نخل  شیرخشك صنعتی و اطفال، 

دوم
داروهای ساخته شده، ‌مواد اولیه جهت ساخت دارو، ‌تجهیزات پزشكی و دندانپزشكی )غیر ساخت داخل یا 

عدم تامین نیازهای داخل از محل تولید داخل( 

سوم

 ،SPF زه تخمگذار، جوجه اجداد، تخم مرغ گوشتی، جوجه یك‌رو زه  گاو شیری و مولدنژاد، ‌جوجه یكرو انواع بذر، 
كتان و پنبه دانه، غذای میگو و آبزیان، ك‌ودهای معدنی و  كنجاله تخم آفتاب‌گردان و دانه  حبوبات، سبوس، 

كك، ‌‌انواع سموم، تخم  كك و نیمه  شیمیایی،‌ شمش آهن و فولادهای غیرممزوج، قراضه و ضایعات آهن و چدن، 
ماهی

چهارم
كائوچو طبیعی، لاستیك، پنبه حلاجی نشده، الیاف مصنوعی، آلیاژهای آهن، محصولات آهنی، محصولات 

گرانول ... نورد شده از آهن، قطعات منفصله خودرو، پروفیل، 

پنجم

رانیوم، سنگ فلزات  كربنات منیزیم، سنگ منگنزو مس، او ین‌ها، روغن نارگیل، روغن پالم،  صمغ‌ها، رز
گران‌بها،  كمیاب، سولفات‌ها، نیتراتها، عناصر شیمیایی رادیواكتیو، فلزات  گازهای  گران‌بها، ذغال سنگ، 

كاغذ، نخ، شیرآلات آزمایشگاهی،  ‌مواد رنگك‌ننده، رنگ‌ها، مواد آلی، آنزیم‌ها، پلیمرهای اتیلن، چوب خام، 
بین‌های بخار، ‌ماشین‌آلات چاپ، دستگاه‌های الكتریكی، تراكتور، وسایل نقلیه هوائی، دستگاه‌های  تور

سنجش دقیق، ك‌ك نفت، آمونیاك

ششم

كربنات‌ها،  گلوكز،  كتوز،  یتون تصفیه نشده، روغن جلاء، ‌لا موز، نشاسته، چای سیاه، سایر چربی‌ها،‌ روغن ز
چیپس صابون‌ها، چسبانده‌ها، پلیمرها، تسمه‌های انتقال نیرو، الیاف شیشه، آلیاژهای آهن، پروفیل، ‌میلگرد، 

كاغذ ومقوا، سنگ روی، قطران ذغال سنگ، روغن‌های صنعتی، ‌انواع  زنامه،  كاغذ رو ماشین‌آلات راه‌سازی، 
نخ، قطعات منفصله خودرو

هفتم

كو خام، مركب چاپ، اتصالات و زانوئی،‌ پارچه‌های  كائو، توتون و تنبا كا شیره و عصاره‌های نباتی، مالت،‌ پودر 
بین عكاسی، ‌چراغ و  ر یری، دو پود، پودرنارگیل، لوله توخالی، ماشین‌های حساب، ‌دستگاه صوتی و تصو تارو

رده  ینی، ماشین های بافندگی، بازدارنده‌های اكسیداسیون،‌ فرآو كوارتز، سیمانهای رز كائو،  وسایل روشنی، خمیركا
های ضد انفجار 
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کالایی HS(اولویت کالاها )براساس تعرفه‌ها به شرح طبقه‌بندی 

هشتم
یش تراش، باطری‌ها، ‌ماشین‌آلات خاك‌برداری، ابزارهای دستی، تیغ،  عصاره‌ها، اسانس‌ها، مداد، لامپ‌ها، ‌ر
كشی، پلاتین، طلا، نقره، تخته چندلا، میخ، انواع  ‌قیچی، ‌اشیاء ‌آشپزخانه و خانه‌داری، ‌لوازم و اتصالات لوله 

میلگرد، یخچال فریزر، لاستیك سواری، ماشین رختشوئی، سیلندرگاز، ماشین ظرفشوئی، تخته فیبری 

نهم
كاغذ سیگار، شیشه  یبایی و آرایشی،  رده های ز یه جات، آبمیوه ها، ‌فرآو تخم پرندگان، سبزیجات، چای سبز، ادو

فلوت، آلات موسیقی، مبلمان و دكوراسیون،‌ مخمرها، سنگ‌های بریده شده، وان حمام، ‌سینك ظرفشوئی، 
‌نوت بوك، ‌تبلت

دهم

گوشت پرندگان خانگی، ‌ماهی های تازه و یخ زده، فیله ماهی،  سایر حیوانات زنده )مرغ، خروس، اسب(، 
کاغذ دیواری، شیرینی، ‌آدامس،  كفپوش‌ها،‌  دستكش، جوراب، پارچه‌های مخمل و روكش‌ها،‌ فرش و سایر 

كیف و چمدان، انواع لباس، تلفن همراه، دستگاه  شكلات، سیگار برگ، سنگ‌های ساختمانی، ك‌ارت پستال، 
CC 1500 تلفن، خودروی سواری با حجم بیش از

ماخذ: سازمان توسعه تجارت ایران. 

5-2-2. ویرایش دوم نظام ده اولویتی 
یخ سوم مهرماه 1391 با هدف مدیریت و نظارت مصارف ارزی،  یتی از تار یرایش دوم نظام جدید ده اولو و
قالب  در  تجارت(،  و  )تولید  واقعی  تقاضاهای  به  ارز  تخصیص  و  ارز  بازار  در  بازی  سفته  از  جلوگیری 
یت‌های اول و دوم ارز مرجع و سایر  راه‌اندازی مرکز مبادلات ارزی به مرحله اجرا درآمد. در این نظام اولو
سه  طبقه‌بندی  نظام   1391 ماه  مهر  شانزدهم  یخ  تار از  کردند.  یافت  در مبادله‌ای  ارز  یج  بتدر یت‌ها  اولو
یی(،  یت‌های اول و دوم )کالاهای اساسی و دارو گروه اول شامل اولو گذاشته شد.  کالاها به اجرا  بخشی 
و  نهم  یت‌های  اولو شامل  سوم  گروه  و  تولیدی(  )کالاهای  هشتم  الی  سوم  یت‌های  اولو شامل  دوم  گروه 
آزاد تخصیص  و  مبادله‌ای  ارز مرجع،  به‌ترتیب  تا سوم  اول  گروه‌های  به  بودند.  دهم )کالاهای ‌مصرفی( 
یرایش دوم( به‌شرح جدول )4-4( است. یتی )و کالاها براساس نظام ده اولو داده شده است طبقه‌بندی 
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کالاها براساس ویرایش دوم نظام ده اولویتی  جدول )4-4(. طبقه‌بندی 

کالااولویت

اول

کالاهای اساسی و نهادهای تولید غذا 
كنجاله، انواع روغن  یا،  كره، جو، ‌ذرت، ‌برنج، دانه سو گوسفند زنده،  گوشت قرمز و مرغ،  كالاهای اساسی شامل 
گندم دامی و خوراكی، ذرت دامی، عدس، آب پنیر و  خام،‌ شكرخام، شیر خشك صنعتی، شیرخشك اطفال، 

روغن نخل و .... 

دوم
ری  دارو و تجهیزات پزشکی ضرو

كه در داخل تولید  داروهای ساخته شده، ‌مواد اولیه جهت ساخت دارو، ‌تجهیزات پزشكی و دندانپزشكی 
نمی‌شود و یا تولیدات داخلی تكاپوی نیاز داخلی را نمی‌دهد و .... 

سوم

رزی و پایه صنعت  کشاو مواد اولیه بخش 
زه تخمگذار، جوجه  گوشتی، جوجه یكرو زه  گاو شیری و مولدنژاد خالص، ‌جوجه یك‌رو ر، حیوانات زنده از نوع  بذو

كنجاله از تخم آفتابگردان و دانه  كشور، سبوس،  اجداد، تخم مرغ SPF جهت تهیه واكسن، حبوبات موردنیاز 
كتان و پنبه دانه، غذای میگو و آبزیان،ك‌ودهای معدنی و شیمیایی،‌ شمش آهن و فولادهای غیر ممزوج، قراضه و 

كش‌ها، ‌انواع سم‌ها و ...، بز مولد نژاد،‌ جوجه مولدنژاد، تخم  كك، ‌انواع حشره  كك و نیمه  ضایعات آهن و چدن، 
كش‌ها و ....  كودهای پتاسه، قارچ  ماهی، میگو مولد نژاد،‌ تخم مرغ نطفه‌دار غذایی، 

چهارم

قطعات منفصله خودروئی و مواد اولیه شیمیائی 
كامیون و اتوبوس، پنبه حلاجی نشده، الیاف مصنوعی وسنتتیك، آلیاژهای آهن )فرو  كائوچو طبیعی، لاستیك 

آلیاژها(، محصولات آهنی، محصولات تخت نورد شده از آهن و فولاد، قطعات منفصله جهت تولید ماشین‌‌آلات 
گرانول، محصولات نیمه تمام از آهن، میله‌ها و ....  راهسازی و خودرو، پروفیل، 

پنجم

اجزا و قطعات و تجهیزات صنعتی صنایع مادر 
رانیوم، سنگ فلزات  كربنات منیزیم، سنگ منگنز و مس، او ین‌ها، روغن نارگیل، روغن پالم،  صمغ‌ها، رز

گران‌بها،  كمیاب، سولفات‌ها، نیترات‌ها، عناصر شیمیایی رادیواكتیو، فلزات  گازهای  گران‌بها، ذغال سنگ، 
كاغذ، نخ، شیرآلات آزمایشگاهی،  كننده، ‌رنگ‌ها، مواد آلی، آنزیم‌ها، پلیمرهای اتیلن، چوب خام،  ‌مواد رنگ 

بین‌های بخار،‌ ماشین آلات چاپ، دستگاه‌های الكتریكی، تراكتور، ماشین آلات، وسایل نقلیه هوائی، آلات و  تور
كك نفت، آمونیاك و ....  دستگاه‌های سنجش دقیق، )گرید داروئی(،‌ 

ششم

اجزا و قطعات و تجهیزات صنعتی صنایع پایین دستی 
رقه نازك  كربنات‌ها، و كنسانتره‌ها،  گلوكز،  كتوز،  یتون تصفیه نشده، روغن جلا، ‌لا نشاسته، سایر چربیها، ‌روغن ز
صابون‌ها، چسبانده‌ها، پلیمرها، تسمه‌های انتقال نیرو، الیاف شیشه، آلیاژهای آهن، پروفیل، ‌میلگرد، ماشین 

كاغذ و مقوا، سنگ روی، قطران ذغال سنگ، روغن‌های صنعتی، ‌انواع نخ،  زنامه،  كاغذ رو آلات راهسازی، 
كامیون و ....  اجزاء و قطعات منفصله وسایل نقلیه،‌ 
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کالااولویت

هفتم

کالاهای واسطه‌ای مورد نیاز تولید  ماشین‌آلات و مواد اولیه و 
زانوئی،‌  كوخام، مركب چاپ و تحریر، اتصالات و كائو، توتون و تنبا كا شیره و عصاره‌های نباتی، مالت،‌ پودر 

یری، چراغ و وسایل روشنی،  پارچه‌های تارو پود، پودرنارگیل، لوله و پروفیل توخالی، ‌دستگاه صوتی و تصو
ینی، ماشین‌های بافندگی، بازدارنده‌های  كدركننده‌ها، سیمان‌های رز کوارتز، پیگمان‌ها و  كائو،  خمیركا

رده‌های ضد انفجار و ....  اكسیداسیون، فرآو

هشتم

کم مصرف  ماشین آلات راهسازی و حمل و نقل عمومی و خودروهای سواری 
گریدر، عصاره‌ها، اسانس‌ها، مداد، لامپ‌ها،  زر، اتوبوس و مینی‌بوس،  بیل مکانیکی و لودر، جرثقیل، بولدو

كشی، تخته چندلا، خودروهای 2400  باطری‌ها، ‌ماشین آلات خاك برداری، ابزارهای دستی، ‌لوازم و اتصالات لوله 
سی‌سی به پایین، انواع میلگرد، موبایل، لاستیك، تخته فیبری، موز و .... 

نهم

کامپیوتر و اجزا و قطعات آن  ری و  خودروهای سواری پر مصرف لوازم خانگی ضرو
كاغذ سیگار، شیشه فلوت، مبلمان و دكوراسیون،‌  یه جات، آبمیوه ها،  تخم پرندگان، سبزیجات، چای سبز، ادو
گازی،  کولر  رها، سنگ‌های بریده شده، وان حمام، ‌سینك ظرفشوئی، ‌نوت بوك، ‌تبلت، ماشین ظرفشوئی،  مخمِّ

خودروی سواری با حجم بیش از 1500 سی سی و ...

دهم

ری  کالاهای لوکس و غیر ضرو
گوشت پرندگان خانگی، ‌ماهی‌های تازه و یخ زده، فیله ماهی،  سایر حیوانات زنده )مرغ، خروس، اسب(، 
كفپوش‌ها، ك‌اغذ دیواری،  دستكش، جوراب، پارچه‌های مخمل و روكش‌ها ،‌ آلات موسیقی، فرش و سایر 

یبایی و آرایشی،  رده‌های ز شیرینی، ‌آدامس، شكلات، سیگار برگ، سنگ‌های ساختمانی، ك‌ارت پستال، ‌فرآو
كیف و چمدان، انواع لباس، ماشین لباسشوئی، دستگاه تلفن، یخچال فریزر و .... 

 ماخذ: سازمان توسعه تجارت ایران.

کالایی 3. تخصیص ارز در مركز مبادلات ارزی براساس ویرایش دوم نظام اولویت‌های 
دیگر  سوی  از  كشور  نفتی  درآمدهای  و  مالی  تحریم  و  یك‌سو  از  كالا  واردات  به  كشور  نیاز  به  توجه  با 
ارز  تامین  روش‌های  و  واردات  مالی  تامین  نحوه  می‌توان  را  تجاری  محدودیت‌های  از  بخش  مهمترین 
یت‌بندی  اولو نظام  شد.  یاد  واردات  بر  تاثیرگذار  متغیر  مهمترین  به‌عنوان  ركن  این  از  پیشتر  كه  دانست 
و  مصرفی  نیازهای  با  ارتباط  در  موثر  به‌نحوی  را  ارز  تخصیص  بتواند  كه  است  كارامد  درصورتی  كالایی 
تولیدی انجام دهد. از این رو در ادامه تلاش می‌شود ضمن معرفی فرایند راه‌اندازی مركز مبادلات ارزی 

به بررسی ظرفیت عرضه، توانمندی مركز مبادلات در تخصیص ارز و انواع تقاضای ارز پرداخته شود. 
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1-3. راه‌اندازی مرکز مبادلات ارزی
یژه پس از محدودیت عرضه ارز- در  کشور-به‌و دولت به‌منظور تضمین و تسهیل تامین مهم‌ترین نیازهای 
کرد و مقرر شد نرخ مبادله‌ای ارز در این مرکز  یخ 1391/7/3 اقدام به تاسیس »مرکز معاملات ارزی«  تار
این  در  تعیین شود.1  آزاد  بازار  قیمت  از  کمتر  دو درصد  میزان  به  و  مرکزی  بانک  توسط  زانه  رو به‌صورت 
سایر  و  پذیرفت  صورت  مرجع  ارز  براساس  همچنان  دوم  و  اول  یت‌های  اولو واردات  مالی  تامین  طرح، 
یج از نرخ ارز مبادله‌ای برخوردار شدند. مدیریت و رصد مصارف ارزی  یت‌های سوم الی هشتم بتدر اولو
و جلوگیری از سفته بازی در بازار ارز؛ تخصیص ارز به تقاضاهای واقعی )تولید و تجارت(، جلوگیری از 
کشور ناشی از  كاذب؛ ایجاد شفافیت در بازار ارز؛ تامین مهم‌ترین نیازهای  تخصیص ارز به تقاضاهای 
محدودیت عرضه ارز، شفافیت در اجزای تشكیل‌دهنده بهای تمام شده محصولات تولیدی؛ حمایت 
كننده ارز از  همزمان از تولیدك‌ننده و مصرفك‌ننده و ایجاد سازوکاری جهت تعامل عرضهك‌ننده و تقاضا

مهمترین اهداف تشكیل مركز مبادلات ارزی بود. 
رزی دعوت به  کشاو از بانک‌های ملت و  کاری مرکز مبادلات ارزی مقرر شد صرفا  ز  در نخستین رو
یخ سوم  یت‌های 3، 4 و 5 استان تهران مورد پذیرش قرار گیرد. از تار عمل آید و ثبت سفارشات دارای اولو
یکه در چهارم مهرماه  افزایش یافت؛ به‌نحو مهرماه سال 1391 پذیرش ثبت سفارشات آغاز و مراجعات 
زهای پایانی سال 1391 به 634 فقره رسید.  ز 24 فقره و در رو تعداد ثبت سفارشات پذیرفته شده در هر رو
در مرحله دوم، ضمن دعوت از بانک‌های دیگر و ارائه آموزش‌های لازم، ثبت سفارشات صادره از سوی 

سایر استان‌ها پذیرفته شد.
گاهی کامل بانک‌ها از روند انجام امور، پذیرش متقاضیان در  در مرحله سوم، با توجه به تثبیت شرایط و آ
ئی 2 )به غیر از داروهای ‌انسانی(  کالا گروه  یخ هشتم مهرماه 1391 ثبت سفارشات با  شعب آغاز شد. در تار
یت های 6، 7،  یخ های 14 مهرماه، 24 مهرماه، ششم دی و دوم اسفندماه سال 91 به ترتیب اولو و در تار
گانه بخش خدمات نیز از محل ارز  گرفت. ضمن آنكه مقرر شد تامین ارز موارد 19  8 و 9 مورد پذیرش قرار 
مبادله‌ای تأمین شود.2 در شش ماهه دوم سال 1391 تعداد ثبت سفارشات پذیرفته شده در مرکز مبادلات 
که بیشترین آن مربوط به اسفند ماه سال 1391 با تعداد 7813 فقره است. این  ‌ارزی به 26231 فقره رسید 
گذشته بود. طی شش ماهه اول سال 1392 تعداد ثبت سفارشات  تعداد بیش از 2 برابر میانگین ماه‌های 

كه از رشد بالایی نسبت به سال 1391 برخوردار بوده است.  پذیرفته شده به 45721 فقره رسید 

یخ دوم مهر ماه 1391 عنوان »اتاق ملاقات دارندگان و متقاضیان ارز« بر این مركز اطلاق می‌شد و قرار بود دولت در این مركز ارزی را  1.  البته در تار
عرضه نكند. عرضه ارز مربوط به صادركنندگان، پتروشیمی، صندوق توسعه ملی بود. 

كند.  یافت  كه می‌تواند ارز مبادله‌ای در 2.  خدماتی 
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2-3. فرآیند اجرایی مرکز مبادلات ارزی
زارت صنعت، معدن  كارگروهی مورد بررسی قرار می‌گرفت و و در این طرح ثبت سفارش واردك‌نندگان در 
یافت ارز به بانك‌های عامل هدایت می‌کرد. ترتیب  یت‌های كالایی، آنها را برای در و تجارت براساس اولو
زارت  کالا، تخصیص ارز و همه دست‌اندركاران از جمله نماینده بانك مركزی، و کل فرآیند ثبت سفارش 
صنعت، معدن و تجارت، گمرك، بانك‌های عامل و حتی دستگاه‌هایی كه قصد عرضه ارز را داشتند در مرکز 
معاملات ارزی برای ارائه خدمات، متمركز و مستقر بودند تا فرآیند تأمین ارز برای فعالان اقتصادی تسهیل 
که تمامی »بانک‌های  شود. در دستورالعمل اجرایی نحوه خرید و فروش ارز به نرخ مبادله‌ای آمده است 
کرده و متقاضیان ارز با ارائه اسناد  عامل« با استفاده از »بانک واسط« اقدام به خرید ارز به نرخ مبادله‌ای 
لازم به شعب ارزی بانک‌های عامل مراجعه و درخواست خرید ارز را ارائه می‌کنند. پس از بررسی اسناد، 
یافت کد تخصیص ارز ارجاع   بانک عامل اطلاعات مربوط را از طریق پرتال ارزی به بانک مرکزی جهت در

می‌دهد.1 فرآیند اجرایی مرکز مبادلات ارزی در نمودار )2-3( نمایش داده شده است.

ماخذ: تشكینی و سوری )1391(.

نمودار )2-4(: فرایند اجرایی مرکز مبادلات ارزی

1.  براساس دستورالعمل اجرایی بانك مركزی در 15 مهر ماه سال 1391 و تعیین بانك‌های عامل و واسط در خرید و فروش نرخ ارز مبادله‌ای مقرر 
شد نرخ مذكور در ابتدای هر روز توسط بانك مركزی اعلام شود. بانك‌های عامل می‌بایست پس از کنترل اسناد و مدارک و تطبیق اطلاعات اوراق 
گواهی ثبت آماری،  کد تخصیص ارز و صدور  یافت  ثبت سفارش با اطلاعات مندرج در سامانه وزارت صنعت، معدن و تجارت، به‌منظور در
گواهی‌های  گواهی ثبت آماری صادر شود. مدت اعتبار  اطلاعات مربوطه را از طریق پرتال ارزی به اداره نظارت ارز بانک مرکزی ارسال نمایند تا 
کد تخصیص ارز به منزله تخصیص ارز مربوطه در مدت مورد اشاره بود و بانک‌های عامل  یخ صدور 15 روزکاری است و ارائه  ثبت آماری از تار
كنند. در هنگام ارائه تقاضای خرید ارز به بانک مرکزی، بانک عامل  می‌توانند با رعایت مقررات و فرآیند ذکر شده، نسبت به خرید ارز اقدام 

كند.  یالی ارز مورد تقاضا را تأمین  می‌بایست 100 درصد معادل ر
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گرفتن مولفه‌هایی همچون حمایت از تولید داخل  كالاهای وارداتی با درنظر  در مرکز مبادلات ارزی، 
كشور، بخش  بانكی  بر شبكه  ر غربالگری شد. در این مرکز علاوه  كالاهای غیرضرو رود  از و و جلوگیری 
كه از ارز تخصیصی مرجع و یا ارز مركز مبادله  گمرك هم قابلیت رصد ثبت سفارش‌ها را دارند  بازرگانی و 

میك‌نند. استفاده 

4-3. تخصیص ارز در مركز مبادلات ارزی
با  با درخواست خرید  تقاضا  و طرف  ارز  ارایه  با  آن طرف عرضه  در  كه  ارزی محلی است  مركز مبادلات 
برو می‌شوند. ارز‌های عرضه شده شامل 14/5 درصد از سهم شرکت ملی نفت، 20 درصد منابع  یكدیگر رو
یت‌بندی  یال صندوق توسعه ملی و ارز حاصل از صادرات غیرنفتی بود. در نظام بدون اولو قابل تبدیل به ر
ره  یتی طی دو کالاها از ارز مرجع برخوردار بودند. در نظام دو اولو ره 91/1/1 الی 91/2/9 تمامی  کالا طی دو
91/2/9 الی 91/4/11 به برخی کالاها )3993 ردیف تعرفه( ارز مرجع و به برخی دیگر )1551 ردیف تعرفه( 
گروه  ره 91/4/11 الی 91/4/17 نیز به سه  یتی طی دو ارز غیربانکی تخصیص داده شد. در نظام سه اولو
ره  یتی طی دو یرایش اول نظام ده اولو کالاها ارز غیربانکی تخصیص داده شد. در و کالا ارز مرجع و سایر 
یت( ارز مرجع و برخی دیگر ارز غیربانکی  یت‌ها )2، 3، 4 و 5 اولو 91/4/17 الی 91/7/3 به برخی اولو
یت اول ارز مرجع  یخ 91/7/3 و پس از راه‌اندازی مرکز مبادلات ارزی نیز به 2 اولو تخصیص داده شد. از تار
کردند. براساس مستندات قابل دسترس، روند تخصیص  یافت  یت‌ها ارز مبادله‌ای در یج سایر اولو و بتدر

كاهشی بود )نمودار3-3(.  کالایی طی شش ماه اول سال 1391  یت‌های  ارز مرجع به اولو

 ها: سياستها و راهكارها مديريت واردات در شرايط تشديد، تخفيف و رفع تحريم عنوان طرح:
  

 

 دكتر عليرضا گرشاسبي مجري: هاي بازرگاني پژوهش موسسه مطالعات و كارفرما:
 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه  .

 
 93صفحه:  2931مردادماه  تاريخ:

  

تمامي كالاها از ارز مرجع برخوردار بودند. در نظام  3/1/32الي  2/2/32وره بندي كالا طي د$$$$$اولويت
رديف تعرفه( ارز مرجع و به برخي ديگر  9339به برخي كالاها ) 22/4/32الي  3/1/32دو اولويتي طي دوره 

 21/4/32الي  22/4/32رديف تعرفه( ارز غيربانكي تخصيص داده شد. در نظام سه اولويتي طي دوره  2552)
نظام ده ويرايش اول نيز به سه گروه كالا ارز مرجع و ساير كالاها ارز غيربانكي تخصيص داده شد. در 

اولويت( ارز مرجع و برخي ديگر  5و  4، 9، 1ها ) به برخي اولويت 9/1/32الي  21/4/32اولويتي طي دوره 
اولويت  1كز مبادلات ارزي نيز به اندازي مر و پس از راه 9/1/32ارز غيربانكي تخصيص داده شد. از تاريخ 

براساس مستندات  اي دريافت كردند.$$$$$ها ارز مبادله$$$$$اول ارز مرجع و بتدريج ساير اولويت
 2932طي شش ماه اول سال  هاي كالايي$$$$$روند تخصيص ارز مرجع به اولويتقابل دسترس، 

 (. 9-9كاهشي بود )نمودار

 
 دلار( )میلیون 1331 مرجع طی شش ماه اول سال تخصیص روزانه ارز .(4-3نمودار )

 (2932: تشكيني و سوري )ماخذ

در خردادماه  اما، مورد بررسي تخصيص ارز مرجع نوسانات زيادي داشت در دورهطبق نمودار فوق، 
بيشترين تخصيص ارز مرجع صورت پذيرفته شده است. مجموع ارز تخصيص يافت در شش ماه نخست 

رز مرجع از تيرماه . تخصيص اميليارد دلار بوده است 6/0و  1/2، 3/1، 5/4، 9/1، 3/2ترتيب برابر با  به
بندي در شش  تفكيك نظام اولويت متوسط تخصيص ارز مرجع روزانه بهخود گرفته است.  روندي نزولي به
ويت اول 5هاي بدون اولويت، دو و سه اولويتي، ده اولويتي ) نظامدهد كه  نشان مي 2932ماه نخست سال 

ماخذ: تشكینی و سوری )1391(

نمودار )3-4(. تخصیص روزانه ارز مرجع طی شش ماه اول سال 1391 )میلیون دلار(
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یادی داشت اما، در خردادماه  ره مورد بررسی تخصیص ارز مرجع نوسانات ز طبق نمودار فوق، در دو
ماه  شش  در  یافت  تخصیص  ارز  مجموع  است.  شده  پذیرفته  صورت  مرجع  ارز  تخصیص  بیشترین 
نخست به‌ترتیب برابر با 1/9، 2/8، 4/5، 2/9، 1/2 و 0/6 میلیارد دلار بوده است. تخصیص ارز مرجع از 
یت‌بندی  زانه به‌تفكیك نظام اولو گرفته است. متوسط تخصیص ارز مرجع رو تیرماه روندی نزولی به خود 
یتی  یتی، ده اولو یت، دو و سه اولو كه نظام‌های بدون اولو در شش ماه نخست سال 1391 نشان می‌دهد 
یت اول ارز مرجع(  یتی )3 اولو یت اول ارز مرجع(، ده اولو یتی )4 اولو یت اول ارز مرجع(، ده اولو )5 اولو
یت اول ارز مرجع( به‌ترتیب 47/3، 153/5، 40/9، 36/9، 31/3، 11/6 میلیون  یتی)2 اولو و ده اولو
كشور و سیاست‌های مدیریت  ری  كاهش ارزآو كاهش تخصیص ارز مرجع به‌دلیل  دلار بوده است. البته 

عرضه ارز توسط بانك مركزی بوده است. 
 7/2 و   13/3 به‌ترتیب   1391 سال  دوم  و  اول  ماهه  شش  در  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک 
یت دوم )دارو و تجهیزات  یت اول )کالاهای اساسی و نهاده‌های تولید غذا( و اولو میلیارد دلار ارز برای اولو
ری( اختصاص داد.1 از این رو، عملکرد شش ماهه اول بانک مرکزی در تخصیص ارز مرجع  پزشکی ضرو
از تحریم  ناشی  ارزی  از محدودیت‌های  تابعی  که  ارز  البته میزان تخصیص  بود.  نیمه دوم سال  از  بهتر 
برو شود. هرچند،  کاهش قابل توجهی رو بود، سبب شد روند تخصیص ارز در ماه انتهایی نیمه اول نیز با 
از دیگر دلایل  نیز  ارز مرجع  یت‌های مشمول  اولو کاهش شمار  راه‌اندازی مرکزی مبادلات در نیمه دوم و 

کاهش تخصیص ارزند. 
رزی،  کشاو براساس دستورالعمل اجرائی نحوه خرید و فروش ارز به نرخ مبادله‌ای، بانک‌های ملت، 
عامل  بانک  به‌عنوان  بانک‌ها  سایر  و  واسطه  و  عامل  بانک  به‌عنوان  سامان  و  پارسیان،  سپه،  تجارت، 
است  شده  مشخص   )3-5( جدول  طبق  عامل  بانک‌های  از  یک  هر  واسطه  بانک  شدند.  انتخاب 

وخرید و فروش ارز به نرخ مبادله ای صرفاً از طریق بانک ‌واسطه‌ امکان‌پذیر بود.
که خرید ارز به نرخ مبادله‌ای از طریق بانک‌های عامل صورت می‌گرفت، بانک‌های مذكور  در صورتی 
کد تخصیص ارز ، اطلاعات مربوطه را از طریق پرتال ارزی به اداره نظارت ارز  یافت  می‌بایست جهت در
ز خرید ارز(  یالی ارز مورد درخواست را )به نرخ رو یافت کد یادشده، معادل ر بانک مرکزی ارسال و پس از در
یز می‌کردند. همزمان بانک‌های عامل می‌بایست با رعایت مفاد  به حساب یکی از بانک‌های واسطه وار

بند )12( این دستورالعمل2 نسبت به ارسال درخواست خرید ارز به بانک‌های واسط اقدام می‌کردند.

گفتگو دولت و بخش‌خصوصی، دوشنبه  گزارش عملکرد بانک مرکزی از تخصیص ارز مرجع به نقل از معاون ارزی این بانك )جلسه شورای   .1
)1392/2/16

به  نسبت  کشور،  سراسر  در  خود  ارزی  شعب  درخواست‌های  روزانه  تجمیع  از  پس  می‌بایست  عامل  بانک‌های  مرکزی  اداره  در   :)12( ماده   .2
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جدول )5-4(. بانك‌های عامل و واسطه در خرید و فروش ارز به نرخ مبادلاتی

بانک واسطهبانک‌های عاملردیف

سپهکارآفرین، توسعه تعاون و انصار1

تجارتپاسارگاد، صنعت و معدن، دی2

ملتتوسعه صادرات، سرمایه، مشترک ایران و ونزوئلا3

رزیملی، پست بانک4 کشاو

پارسیانرفاه، مسکن، سینا5

ین6 سامانصادرات، اقتصاد نو

ماخذ: بانك مركزی ج.ا.ا.

یت‌های  یخ 1391/7/3 تا 1392/10/6 مجموعا 32/3 میلیارد دلار ارز به اولو مركز مبادلات ارزی از تار
بانك‌های  به  مربوط  به‌ترتیب  درخواست  یك  به  یافته  تخصیص  رقم  بیشترین  داد.  اختصاص  كالایی 
با  مرتبط  دلار  میلیون   101( ملی  آتیه(،  شهر  سرمایه‌گذاری  شركت  به  مربوط  دلار  میلیون   246( پاسارگاد 
اقتصادی  امور  زارت  و با  مرتبط  بانك مركزی )96 میلیون دلار  و  تهران(  و عمران شهر  سازمان مهندسی 
بهینه  در تخصیص  مبادلات  مركز  كه  بگذارد  ادعا صحه  این  بر  بتواند  نكته شاید  این  دارائی( است.  و 
سال  در  ارز  تخصیص  و  سفارشات  ثبت  تعداد  نکرد.  عمل  خصوصی  بخش  وارداتی  ضوابط  براساس 

كرد )جدول 3-6(.  1392 در قیاس با سال 1391 افزایش قابل توجهی را تجربه 

اقدام  روز  تا ساعت 12 همان  پنجشنبه  روز  و  تا ساعت 16  کثر  روزهای عادی حدا در  فرم شماره یك  واسطه طی  بانک‌های  به  آن‌ها  ارسال 
یالی این  یالی ارز مورد درخواست در حساب بین‌بانکی خود نزد اداره معاملات ر كند. بانک‌های واسطه نیز پس از تامین 100 درصد معادل ر
كارسازی  بود.  مرکزی خواهند  بانک  به  مورد بحث  ارسال درخواست‌های  به  روز( مجاز  و 13 )همان  تا ساعات 17  کثر  به‌ترتیب حدا بانک، 
موکول  دیگر  روزهای  به  تقاضا  ارسال  چنانچه  ضمناً،  شد.  خواهد  موکول  بعد  کاری  روز  به  مذکور  ساعات  از  پس  ارسالی  درخواست‌های  به 
اطلاعات  ارسال  در  قصور  هرگونه  رو،  این  از  بود.  خواهد  مرکزی  بانک  از  ارز  خرید  جهت  بانک‌ها  مراجعه  یخ  تار ارز،  فروش  نرخ  مبنای  گردد، 
کار لحاظ نموده و  بعد از ساعات یادشده متوجه بانک عامل بوده و در این راستا لازم است بانک‌ها مراتب را به نحو مقتضی در فرآیند انجام 

گیرد«. اطلاع‌رسانی مناسب به مشتریان صورت 
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جدول )6-4(. تعداد پرونده مورد پذیرش در مركز مبادلات ارزی و ارزهای مبادله‌ای تخصیص‌داده شده

گواهی ثبتسال
آماری ارزی

ارز تخصیصی
)میلیارد دلار(

كل ارز مورد نیاز واردات سهم از 
)درصد(

1391 )از مهر ماه(
224696/5

74
7/2مرجع

13925818225/8 )تا 1392/10/6(
70

)مبنای محاسبه تا انتهای‌ آذر ماه معادل 
0/9 تخصیص ارز ده ماهه(

-8065132/3جمع

ماخذ: بانك مركزی ج.ا.ا.

براساس آمار و اطلاعات بانك مركزی در نیمه دوم سال 1391 و در اوج شكاف ارزی میان نرخ ارز بازار 
كه با احتساب  یع شد  یت‌های سه تا نه توز آزاد و نرخ ارز رسمی تنها 6/5 میلیارد دلار ارز مبادله‌ای به اولو
یت‌های اول و دوم مجموعا 13/7 میلیارد دلار ارز در نیمه دوم سال به  7/2 میلیارد دلار مرجع بابت اولو
یت اول تا نهم تخصیص داده شد. با فرض آنكه نیمی از واردات در نیمه دوم سال  كالاهای اولو واردات 
1391 عملیاتی شده است لذا، سهم تامین مالی ارزی واردات از محل ارزهای دولتی 74 درصد و برای 
9 ماهه اول سال جاری معادل 70 درصد بود. بنابراین در نیمه دوم سال 1391 و نه ماهه اول سال 1392 
به‌ترتیب 26 و 30 درصد از واردات از ارزهای بخش خصوصی )ناشی از صادرات غیرنفتی، ارز در اختیار 
خانوار( تامین مالی شده است. تا پایان 1392/10/6 مجموعا 32/3 بانك ارز مبادله‌ای به متقاضیان 

كل فرایند در جدول )7-3( ارایه شده است.  كه میزان و سهم هر یك در  كردند  ارایه 

جدول )7-4(. تخصیص ارز توسط نظام بانكی به‌تفكیك بانك )1392/10/6-1391/7/3(

كل تخصیصتخصیص ارز )میلیارد دلار(بانك سهم از 

6/5420/2سامان

4/4613/8پاسارگاد

4/1112/7پارسیان

رزی 2/317/2كشاو
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كل تخصیصتخصیص ارز )میلیارد دلار(بانك سهم از 

2/196/8سرمایه

2/146/6ملت

ین 1/474/5اقتصاد نو

1/414/4كارآفرین 

1/294تجارت 

1/284سپه

0/922/8توسعه صادرات 

0/842/6مسكن 

كارگران  0/792/4رفاه 

0/642بانك مركزی

0/531/7صادرات 

0/441/4ملی ایران

0/290/07/9پست بانك

0/210/7انصار

0/180/6توسعه تعاون

0/150/5صنعت و معدن

0/080/2سینا

0/060/2مشترك اسلامی

ر میانه  ناچیزناچیزخاو

32/3100جمع

ماخذ: محاسبات تحقیق.
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تی، بانك‌های سامان پاسارگاد  براساس آمار جدول )7-4(، از مجموع 32/3 میلیارد دلار ارز مبادلا
تی داشتند.  و پارسیان به‌ترتیب با سهم 20/2، 13/8 و 12/7 درصد بیشترین سهم را در فروش ارز مبادلا
و  وون  پیه،  رو یورو،  ارزهای  می‌دهد  نشان  مركزی  بانك  آمار  از  استفاده  با  آماری  بررسی‌های  همچنین 
كل ارزش دلاری ارزهای مبادله‌ای  یوان به‌ترتیب با سهم 47/83، 16/33، 12/44 و 12/19 درصد از 

تخصیصی بیشترین سهم را در میان ارزها به خود اختصاص داده‌اند.1
زارت نفت، صندوق توسعه ملی  از سه محل و ارز در مركز مبادلات براساس موارد عنوان‌شده  عرضه 
و  نیامد  به‌وجود  ارز  عرضه  در  چندانی  توفیق  عمل  در  حال،  این  با  می‌شد.  تامین  غیرنفتی  صادرات  و 
زارت  رد.2 با وجود این، پس از عملكرد ناموفق و بانك مركزی بیشتر از منابع در اختیار به عرضه ارز روی آو
كند.  ارز صادرات غیرنفتی استفاده  از  گرفت  ارز، دولت تصمیم  نفت و صندوق توسعه ملی در عرضه 
طی  دولت،  اقتصادی  تدابیر  یژه  و ستاد  کارگروه  توسط  شده  اتخاذ  تصمیمات  به  توجه  با  مرکزی  بانک 
کرد خرید ارز صادرکنندگان با نرخ مبادله‌ای و ارایه برگه خرید ارز به  بخشنامه‌ای به بانک‌های عامل اعلام 

صادرکنندگان به منظور استفاده از جوایز و مشوق‌های صادراتی و معافیت‌های مالیاتی بلامانع است.
)عمدتا  مالیاتی  معافیت‌های  از  بهره‌گیری  خواهان  كه  صادرکنندگانی  یادشده،  بخشنامه  براساس 

گزینه پیش‌رو داشتند:  عوارض صادراتی( بودند چهار 
• کشور(؛	 فروش ارزهای صادراتی به بانک‌های عامل )مرکز مبادلات ارزی 
• کنند؛ اعم از اینکه 	 کالایی مصرف  گروه‌های  استفاده از ارزهای صادراتی برای واردات )مطابق با 

گیرد یا ارز مربوط به واردکننده دیگر ارائه شود(؛ واردات توسط صادرکننده صورت 
• سپرده‌گذاری منابع ارزی؛	
• پرداخت اصل و فرع تسهیلات ارزی صادركننده. 	 باز

و  زارتخانه‌ها  و به  مربوط  ارزهای  عامل،  بانک‌های  شد  مقرر  بخشنامه  این  براساس  همچنین، 
نرخ  به  را  کشور3  کل   1391 بودجه سال  قانون  بند »27«  کلیه شرکت‌های موضوع  و  دولتی  شرکت‌‎های 

کنند.4 مبادله‌ای خریداری 

1.  این سهم بدون احتساب ارزش برابری ارزهای مختلف دربرابر دلار محاسبه شده است. در مجموع در دوره 1391/7/3 تا 1392/10/6 مركز 
11690246639 یورو، 312886869422 روپیه، 4412651084778 وون كره‌جنوبی و 24490808314 یوان چین ارز تخصیص داده است. 

2.  بانك‌های عامل ارز را از بانك مركزی خریداری میك‌ردند. 

3.  براساس این بند، كلیه وزارتخانه‌ها و شركت‌های دولتی كه شمول قانون به آنها مستلزم ذكر نام و تصریح نام است از جمله شركت‌های تابعه وزارت 
یال را از طریق و با هماهنگی بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران انجام دهند.  نفت و صندوق توسعه ملی موظف شدند هر نوع تبدیل ارز خود به ر

كمیته صنعت، معدن و تجارت ستاد تدابیر ویژه اقتصادی( وزارت نفت اعلام  كه محقق خود زمانی با آن‌ها روبرو شد )در  4.  براساس مستنداتی 
كالایی با استفاده از  كند و یا مبادلات  كشور تامین مالی  كالاهای وارداتی را از محل دارایی‌های ارزی خود در خاج از  كرد برخی از موارد  آمادگی 

كند.  امكانات خود امكان‌پذیر 
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بی‌تردید  نشد.  محقق  عمل  در  كه  شود  یت  تقو ارز  عرضه  بود  آن  بر  انتظار  بخشنامه  مفاد  اجرای  با 
نرخ‌هایی  با  آزاد  ارز  بازار  داشتند.  داخل  در  ارز  عرضه  برای  مناسب‌تری  بازار  غیرنفتی،  صادرکنندگان 
می‌رفت. ‌وجود  به‌شمار  ارزی  مبادلات  مركز  برای  جدی  رقیب  مبادله‌ای  نرخ‌های  از  تر  بالا به‌مراتب 
رد می‌شود ـ تنور بازار ارز آزاد را داغ‌تر از همیشه  كه تا 18 میلیارد دلار هم برآو تقاضای سفته‌بازی برای ارز ـ 
كرد و این روند به بی‌میلی صادركنندگان به عرضه‌ ارز در مركز منجر شد. از طرفی، طبق مفاد بخشنامه، 
به  ارز  برگه خرید  ارائه  از جوایز و مشوق‌های صادراتی و معافیت‌های مالیاتی صرفا در صورت  استفاده 
كالا، این  صادرکنندگان با نرخ مبادله‌ای بلامانع بود. همچنین با توجه به نیاز صادركنندگان به واردات 

كنند.  گروه با سهولت می‌توانستند از منابع ارزی خود استفاده 
هر  در  واردات  از  میزان  چه  اینكه  بررسی  و  حوزه  این  در  واردات  كلان  داده‌های  از  یابی  ارز به‌منظور 
و  صادرات  اطلاعات   )4-8( جدول  در  شود،  مالی  تامین  یت  اولو همان  صادرات  از  می‌تواند  یت  اولو

كالایی در سال 1391 نشان داده شده است.  یت‌های  واردات هر یك از اولو

كالایی )1391( جدول )8-4(. امكان تامین مالی واردات از محل صادرات غیرنفتی به‌تفكیك اولویت‌های 

شرح اولویتاولویت

نسبت واردات به صادرات )میلیارد دلار(واردات )میلیارد دلار(
صادرات

1391 )درصد( 1391
تغییر نسبت به سال 

1390 )درصد(
1391

تغییر نسبت به سال 
1390 )درصد(

1
کالاهای اساسی و نهاده‌های 

تولید غذا 
11/5710/05-500/4

2
دارو و تجهیزات پزشکی 

ری ضرو
3/243/5-10109/4

3
رزی و پایه  کشاو مواد اولیه بخش 

صنعت
5/4-92/7-2550

4
قطعات منفصله خودروئی و 

مواد اولیه شیمیائی
5/02-1710/3-13205/2

5
اجزا و قطعات و تجهیزات 

صنعتی صنایع مادر
5/2-162/42946/2

6
اجزا و قطعات و تجهیزات 

صنعتی صنایع پایین دستی
4/8-241/1-922/9
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شرح اولویتاولویت

نسبت واردات به صادرات )میلیارد دلار(واردات )میلیارد دلار(
صادرات

1391 )درصد( 1391
تغییر نسبت به سال 

1390 )درصد(
1391

تغییر نسبت به سال 
1390 )درصد(

7
ماشین آلات و مواد اولیه و 

کالاهای واسطه ای مورد نیاز 
تولید

4/9-210/36297/3

8
ماشین‌آلات 

راهسازی‌و‌حمل‌و‌نقل عمومی و 
کم مصرف خودروهای سواری 

4/7-260/648813/6

9
خودروهای سواری پرمصرف 

ری،  و لوازم خانگی‌ضرو
کامپیوتر،اجزا و قطعات 

3/4-241/45741/2

ری10 138/825325/9-2/7کالاهای لوکس و غیر ضرو

661/8-1031/7-51/3جمع

یت 10020-980/01-0/05كالاهای فاقد اولو

ماخذ: محاسبات تحقیق.
كردن اعداد است.( گرد  )اختلاف در جمع‌ها به‌علت 

به  مربوط   1391 سال  انتهای  در  كالایی  واردات  از  سهم  بیشترین   ،)4-8( جدول  اطلاعات  طبق 
پایه  و  رزی  کشاو بخش  اولیه  )مواد  سوم  غذا(،  تولید  نهاده‌های  و  اساسی  )کالاهای  اول  یت‌های  اولو
صنعت( و پنجم )اجزا و قطعات و تجهیزات صنعتی صنایع مادر( بوده است. در این سال به‌استثنای 
كاهش  كه بیشترین  برو شده است  كاهش در ارزش واردات رو یت‌ها با  یت‌های اول و دوم سایر اولو اولو
به  مربوط   1391 سال  در  كشور  صادراتی  كالاهای  از  سهم  بیشترین  است.  هشتم  یت  اولو به  مربوط 
غیر  و  لوکس  )کالاهای  دهم  شیمیائی(،  اولیه  مواد  و  خودروئی  منفصله  )قطعات  چهارم  یت‌های  اولو
مشخص  فوق  جدول  اطلاعات  براساس  است.  ری(  ضرو پزشکی  تجهیزات  و  )دارو  دوم  و  ری(  ضرو
بوده است، در حالیكه صادرات در  و پنجم  اول، سوم  یت‌های  اولو ارزی در  نیازهای  بیشترین  می‌شود 

كند.  كل واردات را تامین مالی  گروه‌ها نمی‌توانسته  هیچ یك از این 
یزی برای بهره‌مندی از عرضه ارز بدست آمده از صادرات غیرنفتی در مركز مبادلات می‌تواند  برنامه‌ر
روشی مناسب برای تخصیص ارز به متقاضیان باشد. براساس آمار مندرج در جدول )8-2(، از مجموع 
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كرد.  تامین  صادرات  از  ناشی  ارز  از  بالقوه  به‌صورت  می‌شد  را  درصد   61/8 كشور  به  وارداتی  كالاهای 
دوم  یت  اولو و  چهارم  یت  اولو واردات،  ممنوعیت  و  سفارش  ثبت  قطع  به‌دلیل  عمدتاً  ـ  دهم  یت  اولو

به‌ترتیب با سهم 325، 205 و 109 درصد بیشترین امكان برای تامین ارز از صادرات غیرنفتی را دارند. 
از  یکی  وجوه،  انتقالات  و  نقل  و  بانکی  کارگزاری  روابط  از  ناشی  محدودیت‌های  وجود  علی‌رغم 
این  به‌طوریك‌ه  است؛  خدمات  بخش  با  مرتبط  تقاضاهای  از  برخی  ارز  تامین  مرکزی،  بانک  اقدامات 
کالا مجاز اعلام  بانك در بخشنامه‌ای فروش ارز بابت مصارف خدمات به نرخ مبادله‌ای را برای 19 قلم 

كرد.  كاهش و تاثیرات آن بر نرخ ارز آزاد را مهار  کرد.1 این امر بخشی از تقاضا ارز در بازار آزاد را 

5-3. ارزیابی عملكرد مركز مبادلات در مدیریت آثار تحریم
در نگاهی منصفانه، مركز مبادلات ارزی در ثبات‌بخشی به نرخ ارز بازار ارز و جلوگیری از شكاف بیشتر 
می‌توان  را  ارز  نرخ  تغییرات  آنكه  به  توجه  با  است.  داشته  اثراتی  مبادله‌ای  ارز  نرخ  و  آزاد  بازار  ارز  نرخ 
بخش‌های  دشوار‌ترین  از  یكی  مركز  راه‌اندازی  دانست،  كشور  وارداتی  بخش  مدیریت  در  ابزار  مهمترین 
یرا از یك‌سو در ارتباط با بازار ارز و مهار نوسانات آن قرار دارد و  سیاست‌های مقابله با تحریم بوده است؛ ز
از سوی دیگر عملكرد آن بر بخش واردات و تامین نیازهای بخش‌های تولید و مصرف اثرگذار بوده است. 
یافت ارز مرجع باشند، تفاوت نرخ ارز رسمی و نرخ ارز آزاد روند  یت اول مشول در پیش از آنكه تنها دو اولو

كرد )نمودار 3-4(.  صعودی را تجربه 

1.  براساس بخشنامه 13 آذرماه 1391 بانك مركزی، نوزده گروه‌ خدماتی توانستند از ارز مبادلاتی استفاده كنند. این گروه‌ها عبارتند از: ارز مسافرتی 
یت‌های دولتی، فرصت‌های مطالعاتی و  کثر 300 دلار در سال برای هر نفر، دانشجویان غیر بورسیه )مقطع فوق لیسانس و بالاتر(، مامور حدا
ارز بابت حق عضویت و حق ثبت‌نام در سازمان‌ها و مجامع بین‌المللی و محافل علمی و  انتقال  هزینه‌های درمانی اعضای هیات علمی، 
سود  و  اصل  حقوقی،  ی  دعاو درباره  حق‌الوکاله  انتقال  یا  فروش  کشور،  از  خارج  نمایشگاه‌های  در  شرکت  هزینه‌  علمی،  مقالات  چاپ  هزینه‌ 
برگزاری  هزینه‌  غیره(،  و  )اینترنت  اطلاعاتی  شبکه‌های  ک  اشترا و  اجاره  هزینه‌  کشور،  از  خارج  دفاتر  هزینه‌  کارمزد‌ها،  خارجی،  سرمایه‌گذاری 
هزینه‌  بین‌المللی،  گواهی‌های  یافت  در و  کشور  از  خارج  در  گهی  آ انتشار  و  فنی  و  علمی  آزمایش‌های  انجام  هزینه‌  بین‌المللی،  همایش‌های 
یافت شبکه ماهواره‌ای )اینترنت و ...(، هزینه‌های سوخت، هندلینگ، لندینگ و حقوق خدمه خارجی و حق  خرید امتیاز پخش فیلم و در
بیمه‌ شرکت‌های هواپیمایی ایرانی، ارز درمانی، هزینه شرکت‌های بیمه‌ ایرانی، شرکت‌های منتخب برای اعزام زائران به عمره مفرده و عتبات 
كشور  عالیات )عراق و ...( و فروش ارز جهت بازپرداخت تسهیلات اعطایی از محل حساب ذخیره ارزی. براساس این بخشنامه بانك‌های 
می‌توانستند با توجه به منابع و مصارف ارزی خود و مقررات ارزی بانک مرکزی در خصوص خرید حواله و اسکناس به نرخ مبادله‌ای و فروش آن 

http://isna.ir :كنند. نك گروه را برآورده  کارمزد، تقاضای ارز این 19  کثر یك درصد  با حدا
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 ها: سياستها و راهكارها مديريت واردات در شرايط تشديد، تخفيف و رفع تحريم عنوان طرح:
  

 

 دكتر عليرضا گرشاسبي مجري: هاي بازرگاني پژوهش موسسه مطالعات و كارفرما:
 غير قابل انتشار -ويرايش اوليه  .

 
 39صفحه:  2931مردادماه  تاريخ:

  

 . ارزيابي عملكرد مركز مبادلات در مديريت آثار تحريم5-3

بخشي به نرخ ارز بازار ارز و جلوگيري از شكاف بيشتر  ثباتدر ادلات ارزي مركز مبمنصفانه، در نگاهي 
توان  با توجه به آنكه تغييرات نرخ ارز را مي داشته است. اثراتي اي نرخ ارز بازار آزاد و نرخ ارز مبادله

اي ه ين بخشرت دشواراندازي مركز يكي از  مهمترين ابزار در مديريت بخش وارداتي كشور دانست، راه
و  داردسو در ارتباط با بازار ارز و مهار نوسانات آن قرار  هاي مقابله با تحريم بوده است؛ زيرا از يك سياست

است.  بوده هاي توليد و مصرف اثرگذار عملكرد آن بر بخش واردات و تامين نيازهاي بخشاز سوي ديگر 
تفاوت نرخ ارز رسمي و نرخ ارز آزاد پيش از آنكه تنها دو اولويت اول مشول دريافت ارز مرجع باشند، 

  (.9-4وند صعودي را تجربه كرد )نمودار ر

 

 
 لو رسمي تا اختصاص ارز مرجع به دو اولويت او آزاد(. شكاف نرخ ارز 4-4نمودار )

 .ماخذ: محاسبات تحقيق

 تدريج هبآغاز و  2931طبق نمودار فوق، روند افزايشي شكاف نرخ ارز آزاد و رسمي از ابتداي سال 
اين نرخ تومان بود.  68حدود  2931آهنگي شتابان در پيش گرفت. اختلاف دو نرخ مذكور در ابتداي سال 

و با  1122تومان رسيد. با توجه به آنكه در آخرين روز سال  411به بيش از  2931در اواخر آذر ماه سال 
يس جمهور آمريكا آماده اجرا شد. ( و با امضاء ري2141)بخش  1121تصويب بودجه دفاعي آمريكا در سال 

بهانه مقابله با تروريسم در انتقال منابع مالي به بانك مركزي  توانست به آمريكا مي ،براساس اين مستند قانوني
بالا گرفت و بانك  ي ارزها بلافاصله بعد از آن شكاف نرخوجود آورد.  ايران محدوديت و ممنوعيت به

افزايش دهد و اين امر شكاف را تا حدي كاهش داد. پس از آن روند  رامركزي مجبور شد نرخ ارز رسمي 

تو
ما
 ن 

  تحريم بانك مركزي

ماخذ: محاسبات تحقیق.

نمودار )4-4(. شكاف نرخ ارز آزاد و رسمی تا اختصاص ارز مرجع به دو اولویت اول

یج  به‌تدر و  آغاز   1390 سال  ابتدای  از  رسمی  و  آزاد  ارز  نرخ  شكاف  افزایشی  روند  فوق،  نمودار  طبق 
گرفت. اختلاف دو نرخ مذكور در ابتدای سال 1390 حدود 86 تومان بود. این  آهنگی شتابان در پیش 
ز سال 2011 و با  نرخ در اواخر آذر ماه سال 1390 به بیش از 400 تومان رسید. با توجه به آنكه در آخرین رو
ییس جمهور آمریكا آماده اجرا  با امضاء ر یب بودجه دفاعی آمریكا در سال 2012 )بخش 1245( و  تصو
به  مالی  منابع  انتقال  در  یسم  ر ترو با  به‌بهانه مقابله  آمریكا می‌توانست  قانونی،  این مستند  براساس  شد. 
بالا  ارز  نرخ‌های  شكاف  آن  از  بعد  بلافاصله  رد.  آو به‌وجود  ممنوعیت  و  محدودیت  ایران  مركزی  بانك 
كاهش داد.  گرفت و بانك مركزی مجبور شد نرخ ارز رسمی را افزایش دهد و این امر شكاف را تا حدی 
پس از آن روند افزایش نرخ ارز بازار آزاد همواره تداوم داشت. علاوه بر محدودیت در انتقال ارز از طریق 
كه این امر بر سیاست‌گذاری  رو شد  كاهش 50 درصدی رو كشور در سال 1391 با  ری  بانك مركزی ارزآو

بانك مركزی در سال 1391 اثرگذار بود. 
منابع ارزی بانك مركزی برای ارایه به متقاضیان به‌طور كلی از محل فروش نفت خام و میعانات گازی 
كه  ز بود  و نیز صادرات غیرنفتی است. صادرات نفت ایران در سال 1390 حدود 2/5 میلیون بشكه در رو
ره 2011ـ2000 نشان‌دهنده‌ افت و خیزهای  یادی نیز به تولید نفت وابسته است. روند تولید در دو تا حد ز
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كاهش  كشور بوده است. پس از تحریم‌های آمریكا در سال 2010 نیز شاهد  متعدد در جریان تولید نفت 
تولید در سال 2011 هستیم. 

.http://www.bp.com :ماخذ

نمودار )5-4(. روند تولید نفت در ایران در دوره زمانی 2000-2011

كاهش تولید و نیز اعمال فشارهای آمریكا برای تحریم صادرات نفت ایران، خریداران نفت  با توجه به 
كاهش دادند. مقدار خرید در سال 2011 و مقدار پیش‌بینی خرید در حال حاضر در  ایران مقدار خرید را 

جدول )9-3( ارایه شده است. 

كاهش خرید جدول )9-4(. ده خریدار عمده نفت ایران و 

متوسط 1390كشور/منطقه
)هزار بشكه در روز(

1392
)ارقام پیش بینی(

سهم در خرید نفت ایران
)درصد(

سهم در واردات ایران
)درصد(

یژه  منطقه یورو )به‌و
ایتالیا، اسپانیا و یونان(

كمتر از 1 درصد-ناچیز600

5504203915/3چین

325210191/1ژاپن

320200183/8هندوستان
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متوسط 1390كشور/منطقه
)هزار بشكه در روز(

1392
)ارقام پیش بینی(

سهم در خرید نفت ایران
)درصد(

سهم در واردات ایران
)درصد(

230150149كره‌جنوبی

200120107/1تركیه

0/1-800آفریقای جنوبی

1-ناچیز55مالزی

4/1-ناچیز35سریلانكا

--ناچیز35تایوان

--ناچیز20سنگاپور

-ناچیز55سایر

2/51/1100جمع )میلیون بشكه(

. Iran sanctions congressional research service :ماخذ

آمار جدول فوق نشان می‌دهد در مجموع 60 از صادرات نفت ایران در فاصله سال‌های 92-1390 با 
برو شده است. كاهش 60 درصدی صادرات در حالی است كه دو علت دیگر هم وجود دارد كه  كاهش رو
زارت نفت برای ترغیب خریداران به خرید  درآمد ارزی كشور در سال 1391 محدود شده باشد. اول آنكه و
نیازهای  كه می‌تواند  كشوری همچون عربستان  كاهش قیمت ندارد و با حضور  ایران راهی جز  از  نفت 
كاملًا معقول به نظر می‌رسد. دوم آنكه با تحریم  كند، این امر  خریداران نفت از ایران را به‌سرعت جایگزین 

بانك مركزی ج.ا.ا امكان انتقال ارزهای حاصل از فروش نفت در داخل وجود نداشت. 
با توجه به اطلاعات جدول )9-4(، تمركز فروش نفت در پنج كشور چین، ژاپن، هندوستان، كره‌جنوبی 
و تركیه امكان تامین مالی واردات از محل ارزهای حاصل را نفت را بسیار محدود ساخت. از این رو برخی 
رند و یا با  كشورها بیاو كشور را واگذارند و روی به بازارهای این  از واردكنندگان محبور شدند بازارهای سایر 
كنند. نتیجه چیزی  ر زدن تحریم‌ها  كشورها اقدام به دو بهره‌گیری از ارزهای حاصل از فروش نفت در این 
كرد.1 سیاست  از تمام آن‌ها استفاده  كه حتی نمی‌شد  كشورها  از  ارزی در برخی  افزایش ذخایر  نشد جز 
رد است. براساس آمار جدول در  كنون موفقیت چندانی به‌دست نیاو انطباق الگوی ارزی - تجاری هم تا

كاهش یافت.  سال 1391 و با تشدید تحریم نفت ایران درآمد ارزی محقق شده ایران به 50 میلیارد دلار 

1.  به‌دلیل امكان‌ناپذیری انتقال ارز بخشی از ارزش خرید از طریق فلزات ارزشمند همچون طلا جبران شد. 
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كشور به‌تفكیك صادرات نفت و صادرات غیرنفتی طی سال‌های 1384-1390  جدول )10-4(. ارزآوری 

)میلیارد دلار(

درآمد نفتی سال 
سهم 

)درصد(
صادرات 

سهم 
)درصد(

كالا و خدمات(  کل درآمد )صادرات 

13845383111764

13856279162178

138684802120105

138786792321109

13886973252795

 138986733227119

 13908867 4333132

 139150 55 40 45 90

27796 73213 581جمع 

ماخذ: بانك مركزی ج.ا.ا، وزارت نفت و محاسبات تحقیق.
گردكردن اعداد است.( )اختلاف در جمع‌ها به‌علت 

برو  رو كاهش  با  كشور  نفتی  درآمدهای  كه  زمان  هر  شد،  داده  نشان   )3-1( نمودار  در  كه  همانگونه 
شد، شكاف میان نرخ ارز آزاد و رسمی افزایش یافته است. در سال 1391 هم مجدد این موضوع رخ داد. 
كنترل بازار ارز،  كاهش ذخایر ارزی، بانك مركزی برای  كاهش صادرات نفت خام و در نتیجه  بنابراین، با 
از یكسو این بانك ابزار سیاستی مهم خود را دیگر در اختیار نداشت )افزایش عرضه ارز در بازار( و از سوی 
دیگر به‌‌علت تعدیل ‌نشدن نرخ ارز مطابق با تفاوت نرخ‌های تورم داخل و خارج افزایش یكباره آن دقیقاً 

كردن یارانه‌ها می‌توانست به انفجار قیمت‌ها منجر شود.  یكسال پس از اجرای فاز اول قانون هدفمند 
 63 با  برابر  به‌ترتیب   1391 سال  انتهای  در  مصرف  كل  در  ارزی  مصارف  اجزای  این  از  یك  هر  سهم 
سایر  )برای  درصد   14 و  خدماتی(  مصارف  )برای  درصد   23 واردات(،  كالایی  مصارف  )برای  درصد 
به‌سبب  آزاد خریداری می‌شد عمدتاً  بازار  در  كه عمدتاً  نوع سوم  تقاضای  افزایش سهم  بود.1  مصارف( 
آزاد  بازار  در  ارایه شد. سفته‌بازی  آن  پیشتر توضیحات  كه  و مواردی است  ارز  بازار  در  تورم، سفته‌بازی 

گرشاسبی، )1391(.   .1
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را در اختیار  كه دیگر منابع سابق  بانك مركزی  و  آید  به‌وجود  بازار  این  یادی در  ز رانت‌های  تا  سبب شد 
طی   1391 مرداد  هفتم  در  مرکزی  بانک  دهد.  اختصاص  اول  یت  اولو دو  به  را  مرجع  ارز  تنها  نداشت 
بخش‌نامه شرایط فروش ارز مسافرتی را اعلام كرد. براساس مواد این بخش‌نامه فروش ارز مسافرتی هوایی، 
یه  کشورهای عراق )عتبات عالیات(، سور کشورها به استثناء  یایی به مقصد تمامی  یلی و در زمینی، ر
و عربستان سعودی )عمره مفرده( ممنوع شد.1 ضمن آنكه در یازدهم مهر ماه 1391 سقف مجاز ارز برای 

كشور 5000 دلار اعلام شد.2 رود و خروج به  و
یخ  با افزایش شكاف نرخ ارز رسمی و آزاد و نقش صرافی‌های غیرمجاز در این جریان بانك مركزی در تار
ز به صرافی‌های غیرمجاز سراسر کشور، تمامی اشخاص حقیقی دارای پروانه کسب از  21 شهریورماه 15 رو
كد رهگیری  که به انجام فعالیت صرافی مبادرت میك‌نند مهلت داد نسبت به اخذ  اتحادیه طلا و جواهر 
كنند. مقرر شد تا بانك مركزی با بررسی شرایط این صرافی‌ها و احراز صلاحیت پروانه فعالیت برای  اقدام 
كند.3 لذا، برای مقابله با تنش‌های بازار ارز مركز مبادلات راه‌اندازی شد. عملكرد مركز به‌رغم  آن‌ها صادر 

كه در ادامه به بررسی آن پرداخته می‌شود. بردارد  فواید بسیار نقاط ضعف‌هایی را در

1-5-3. تاخیر در راه‌‌اندازی مركز مبادلات 
كشور، از فصل چهارم سال 1390 نوسانات نرخ ارز در بازار آزاد آغاز  با تشدید تحریم‌های بین‌المللی علیه 
ره هم تشدید تحریم‌های نفتی و ممنوعیت نقل و انتقال مالی با بانك مركزی اجرا شد.  شد. در همان دو
چنانچه فرض شود مركز مبادله بهترین شیوه برای مدیریت بازار ارز بود، این مركز در نیمه دوم سال 1391 
راه‌اندازی شد. در واقع شدیدترین شكاف میان نرخ رسمی و نرخ بازار آزاد پیش از راه‌اندازی مركز مبادلات 
كالاها خود یكی از علل تاخیر بوده است. اما خدمات و  به وجود آمد. شاید فقدان شیوه غربالگری برای 
برو شد. به‌نظر می‌رسد بانك مركزی در اتخاذ سیاست  سایر روش‌های واردات غیربانكی هم با مشكل رو
مقابله با تحریم در نیمه اول سال تنها به پشتوانه ارزهای در اختیار خود اقدام به افزایش عرضه ارز در بازار 
كاهش درآمدهای ارزی نمی‌توانست مدت زمان طولانی تداوم یابد. ضمن آنكه  كرد. اما این روند به‌علت 
كه شكاف نرخ ارز آزاد و رسمی را  كوچك بازار آزاد بود  به‌رغم سهم بالای دولت در عرضه ارز، تقاضای 

یه 200 دلار و عربستان سعودی )عمره مفرده( 200 دلار و مجموعاً  1.  فروش ارز مسافرتی به مقصد عراق )عتبات عالیات( به مبلغ 200 دلار، سور
یک بار در سال با رعایت سایر ضوابط مندرج در بند 1 از قسمت "ب" بخش سوم مجموعه مقررات ارزی امکان‌پذیر شد. همچنین فروش ارز 

کان به قوت خود باقی است.  کما کمتر از 12سال ممنوع شد و فروش ارز به بیماران و همچنین دانشجویان  مسافرتی به مسافرین با سن قانونی 

كنند.  2.  مقرر شد مسافران برای مبالغ بیش از 5000 دلار اظهارنامه ارزی را تكمیل و ارایه 

یع ارزها و  3.  ساماندهی صرافان غیرمجاز درحالی در شهریوماه پیگیری شد كه این وضعیت سالیان وجود داشت. بروز برخی از شایعات مبنی‌بر توز
سكه‌های تقلبی در بازار، بانك مركزی را برآن داشت به منظور ارتقاء سطح ایمنی در مبادلات نسبت به ساماندهی فعالیت تمام صرافی‌ها اقدام كند. 
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از  از مهمترین علت‌ها، سوق دادن بخشی  بازار وجود داشت. یكی  این  در  یرا سفته‌بازی  ز داد؛  افزایش 
نیازهای ارزی به بازار آزاد بود. در مجموع، ارز مبادله‌ای تخصیص داده‌شده در پایان سال 1391 معادل 
كرد  یت‌های سوم تا نهم در نیمه دوم می‌توان ادعا  كه با احتساب واردات اولو 6/5 میلیارد دلار اعلام شد 
تی تامین مالی شد.1 از طرفی  یت‌ها در نیمه دوم سال با ارز مبادلا كل واردات این اولو تنها 19/1 درصد از 
محدودیت‌ها یا بی‌میلی در استفاده از ابزارهای مبتنی‌بر بورس در این بازار به‌چشم می‌خورد.2 علاوه بر 
این، ‌بحث درباره راه‌اندازی بورس ارز به‌عنوان رقیب مركز مبادلات راه‌اندازی شاید یكی دیگر از علل در 
كرد بانك مركزی در شش ماهه اول و دوم سال 1391 به‌ترتیب  كید  تاخیر راه‌اندازی این مركز شد. باید تا
یت دوم  اولو تولید غذا( و  یت اول )کالاهای اساسی و نهادهای  اولو برای  ارز  13/3 و 7/2 میلیارد دلار 
كالاهای اساسی و  ری( اختصاص داد. این حجم عرضه بر اهمیت تامین  )دارو و تجهیزات پزشکی ضرو
كالاهای مورد  كشور دارد. البته می‌توان پرسید آیا تداوم روند تامین  ری سبد مصرفك‌ننده در داخل  ضرو

یه‌ای مطمئن است؟!  نیاز از محل واردات آیا رو

2-5-3. پایبند نبودن شركت‌های دولتی وابسته به وزارت نفت و صندوق توسعه ملی به عرضه ارز در مركز 
زارت نفت 14/5 و صندوق توسعه  ره تشدید تحریم‌ها، مقرر شد و با توجه به تصمیمات سیاستی در دو
كی از آن است  كنند. اما بررسی‌ها حا یالی خود را در این مركز عرضه  ملی 20 درصد از منابع قابل تبدیل ر
كه این سیاست در عمل اجرایی نشد. با توجه به آنكه صادركنندگان غیرنفتی تمایلی به ارایه ارز در این 
برو شد، این اقدام با تضعیف بخش عرضه ارز در  كشور با محدودیت رو مركز نداشتند و درآمدهای ارزی 

برو ساخت.  كاهش رو یی به متقاضیان را با  مركز مبادلات ارزی امكان پاسخ‌گو

3-5-3. فقدان ملاك‌های شناسایی در شرایط یكسان 
می‌توانستند  اشخاصی  فقط  نداشت.  را  مرکز  در  ارز  معامله  و  رود  و حق  حقوقی  یا  حقیقی  شخص  هر 
ارز بودند. اما مشخص نیست تعیین نیازمند بودن برچه  که نیازمند واقعی  از این امکان بهره‌مند شوند 

كسر واردات اولویت‌های اول و دوم و احتساب باقیمانده برای  كه با  كالایی در پایان سال 1391 معادل 51/3 میلیارد دلار بود  1.  مجموع واردات 
نیمه دوم 18/3 میلیارد دلار ارز برای واردات در نیمه دوم سال نیاز بوده است.

2.  منظور محدودیت‌ در استفاده از ابزارهای معاملات سلف )Forward(، اختیار معامله )Option( و معاملات آتی )Future( در بازار ارز ایران است. 
كشور است؛ در حالیك‌ه استفاده از  روش مورد استفاده در تنظیم بازار ارز ایران تنها معاملات نقدی )Spot( برمبنای ارز در اختیار نظام بانكی 
یخ 1389/4/29  كارایی این بازار منجر شود. البته از تار یسك فعالان بازار و افزایش  كاهش ر سایر ابزارهای مالی می‌تواند به تعمیق بازار ارز، 
كه در  كرد  یال« بانك مركزی اقدام به بهره‌مندی از مزایای این ابزار مالی  و با ابلاغ آیین‌نامه اجرایی 89/90298 باعنوان »معاملات آتی ارز-ر

عمل موفق نبود. 
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كسی  كنند چه  یت اول مراجعه  كالایی، در اولو یافت ارز  گر 10 نفر همزمان برای در كی استوار است. ا ملا
كند؟ نبود فرایند‌های مكملی در مركز مبادلات در این خصوص دو مشكل اساسی  یافت  می‌تواند ارز در
یافت ارز و سوءاستفاده‌های احتمالی  گرفتن در فهرست در كرده است: 1. ایجاد رانت برای قرار  را ایجاد 
و 2. سوق دادن نیازمندان واقعی ارز به بازارهای غیررسمی. این موارد خود بر افزایش شكاف نرخ ارز بازار 

آزاد و رسمی افزوده است. 

4-5-3. ایجاد وقفه در تامین ارزهای پرمتقاضی
کاستن آثار  كشور در قاره آسیا قرار دارد، دولت برای  که بخش غالبِ عملیات صادرات و واردات  از آنجا 
شوک‌های ارزی، سبد ارزی کشور را تغییر و دلار را از مركز مبادلات حذف كرد. با این تصمیم ارزهای قابل 
1با  پیه، یورو و روبل محدود شد.  مبادله اصلی در مركز مبادلات ارزی به ین، یوان، وون، لیر، درهم، رو
كه از یكسو بخشی از تقاضاهای بازار را به سایر  برو شد؛ چرا حذف دلار، تامین ارزها با مشكل بیشتری رو
ارزها منتقل میك‌رد و برقیمت آن‌ها در بازار آزاد می‌افزود و از سوی دیگر، یورو به‌ مهم‌ترین ارز مورد تقاضا 
برو شد )سهم حدود 48 درصدی در  پا با مشکل رو در مرکز تبدیل و تامین آن با توجه به تحریم اتحادیه ارو
كه میان تقاضا  كل ارزهای عرضه‌شده در مركز(. به این علت فعالیت مركز مبادلات به‌نحوی تداوم یافت 
ارزهای  اختصاص  آنكه  ضمن  داشت.  وجود  وقفه  سه‌ماه  حداقل  تقاضا  به  مركز  پاسخ‌دهی  و  ارز  برای 
در  تاخیر  و  ارز  كمبود  برای  را  زمینه  آن  حجم  به  توجه  با  خودرو  همچون  كالاهای  از  برخی  به  مبادله‌ای 

تامین ارز فراهم میك‌رد.2 

5-5-3. دشواری زمانبندی در فرایند دریافت ارز
یافت ارز به مركز مبادلات مراجعه و پس از تكمیل كردن مدارك و مستندات،  از زمانی كه متقاضی برای در
گواهی مذبور  نیاز است؛ درغیر این صورت  ارز  ارایه  برای  ز زمان  گواهی ثبت آماری اخذ میك‌ند، 15 رو
در  مستندات  ارسال  برای  مكرر  پیگیری  شود.3  تمدید  مركزی«  بانك  ارز  نظارت  »اداره  توسط  باید 
مبلغ  درصد   100 تهیه  كشور،  از  خارج  در  فروشنده  و  خریدار  میان  هماهنگی  مركزی،  بانك  زمان‌بندی 

یال عمان و قطر و پوند در سطح محدود در مركز ارایه شده است.  1.  هرچند ارزهای روبل، دلار، فرانك، ر

از  ارز  تامین  به  مشروط  تخصیص  این  و  داشت  نخواهد  دسترسی  ارز  به  لزوما  ارز  تخصیص  كد  یافت  در از  پس  متقاضی  داشت  توجه  باید    .2
سوی بانك‌های عامل است. همچنین در برخی از ارزها متقاضیان اصلی غیردولتی‌اند. بیشترین متقاضیان »دِرهَم« شركت‌های هواپیمایی، 

متقاضیان دلار سازمان‌ها و شركت‌های خصوصی‌شده وابسته به وزارت دفاع بوده‌اند. 

گواهی به 10 تا 15 روز زمان نیاز داشت. یافت  3.  بنابر اظهارات برخی از واردكنندگان، فرایند در



مديريت واردات در شرايط تشديد، تخفيف و رفع تحريم‌ها: سياست‌ها و راهكارها 110

یالی وجه ارز خریداری شده‌، تاثیر تحریم بر افزایش خریدها )خریدهای احتیاطی یا خریدهای یك‌جا  ر
فرد  گر  ا بودند.  مبادلات  مركز  فرایندهای  از دشواریِ  تولید( همگی  در  نیاز  مورد  اقلام  برای ذخیره‌سازی 
كه  نمی‌توانست در زمان‌بندی ارایه شده واردات را انجام دهد، تقاضا و ثبت سفارش وی باطل می‌شد 
بی‌تردید تبعاتی در بخش مصرف و تولید به‌همراه داشت. انعطاف‌پذیری در تغییر نوع ارز مورد استفاده 
گر به هر علت نوع ارز را تغییر می‌داد باید تمام  گواهی ارزی هم وجود نداشت و فرد متقاضی ا در هر برگه 
آن هم  تقاضا  ارز مورد  یالی  ر پرداخت 130 درصد  از  ناشی  نقدینگی  آغاز می‌کرد. فشار  ابتدا  از  را  فرایند 
از  یكی  خود  ارز  تخصیص  و  تامین  در  ماهه  سه  وقفه  و  تولیدی  واحدهای  نقدینگی  كمبود  شرایط  در 
كه به‌علت  رد )باید توجه داشت  كه فعالیت مركز برای واحدهای تولیدی به‌وجود آو مشكلات فرعی بود 

یال در برابر سایر ارزها، نقدینگی مورد نیاز به‌شدت افزایش یافت(.  تضعیف ر

6-5-3. فقدان نظام انتقال ارز در مركز 
خدمات ارایه شده در مركز مبادلات ارزی تنها بر تامین و تخصیص ارز متمركز شد؛‌ در حالیك‌ه صرافی‌ها 
كارمزدی تا بیش از 10 درصد  در بازار آزاد به‌عنوان یكی از رقبای مركز، ارز منتقل میك‌ردند و از این بابت 
یافت میك‌ردند. این امر سبب شد تا صرافی‌های ارزی بانك‌های خصوصی برای كسب این كارمزد  هم در
تی ارز استقبال چندانی نكنند؛  كاهش هزینه‌های مبادلا كنند و از روش‌های مقابله با تحریم برای  تلاش 

برو میك‌رد.1 یادی رو كاهش ز یرا این امر منافع آن‌ها را با  ز
در انتهای این بخش لازم است سیاست‌هایی را ارایه كرد كه در بخش بانكداری برای مقابله با تحریم‌ها 
از  خلاصه‌ای  است.  آمده  بدست  امر  متخصصین  از  مصاحبه  با  اجرایی  راهك‌ارهای  این  شد.  اجرایی 

كرد. شیوه‌ها و سیاست‌ها را می‌توان در جدول )11-4( مشاهده 

كه  كاهش می‌داد  كه تاسیس شركت‌های واسطه تا 10 درصد از هزینه‌های انتقال ارز را  1.  در مصاحبه با یكی از دست‌اندكاران مشخص شد 
كارمزد بالای انتقال و درآمدهای صرافی‌های بانك‌ها را در این  كانال نداشتند. نویسنده  بانك‌های خصوصی چندان میلی برای استفاده از این 

امر محتمل می‌داند. 
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جدول )11-4(. را‌هك‌ارهای تحریم‌شكنی در بخش بانكی و ارزی

شیوه‌های مقابله با تحریمگروه تحریمی

تحریم‌های بانك تجاری

1. استفاده از بانك‌های غیرتحریمی داخلی؛
2. استفاده از ظرفیت صرافی‌ها در انتقال ارز؛

3. استفاده از شركت‌های پوششی وابسته به بانك؛
یسك؛ گمنام و پرر 4. همكاری با همتایان 

غای تحریم‌ها؛
ْ
كم رسمی برای اِل 5. استفاده از محا

6. ارجاع مشتریان به بانك‌های غیرتحریمی.

تحریم‌های بانك 
مركزی، درآمدهای ارزی 

و نفتی

كالا؛ 1. تهاتر نفت و 
2. تهاتر وجوه مشمول تحریم برای خرید اقلام مورد نیاز؛

كانال شركت‌های پوششی؛ 3. ترغیب خریداران نفت به پرداخت نقدی و انتقال از 
كشورهای تحریمك‌ننده در قبال رفع تحریم‌ها؛ كردن پرداخت‌ها به تجار  4. منوط 

كاهش انباشت وجوه در خارج؛ كالایی برای  5. استفاده از تهاتر 
كشورهای  گسترش تجارت همچون  كشورهای مستعد در  6. استفاده از ظرفیت 

آفریقایی و آمریكای جنوبی.

تحریم سوئیفت*
1. استفاده از سایر روش‌های انتقال پیام )تلكس، تلفن و ایمیل(؛

2. فكس رمزگذاری شده.

ماخذ: یافته‌های تحقیق.

برای توضیحات تكمیلی درخصوص تحریم سوئیف به بخش )2-3-2( مراجعه شود.
افزایش  به  كه  اجراییند  راهك‌ارهای  عمدتا  بانكی  تحریم‌های  با  مقابله  سیاست‌های  نتایج،  براساس 
رود سرمایه خود در  و و به واردات  ایران  اقتصاد  تی واردات می‌انجامد. درجه وابستگی  هزینه‌های مبادلا

تعیین این هزینه‌ها اثرگذار است.1

4. سایر سیاست‌ها در دوره تشدید تحریم‌ها در بخش واردات 
ره تشدید تحریم‌ها بود، در سایر حوزه‌های دخیل  هرچند رفع مشكلات ارزی از مهمترین دغدغه‌های دو
كه در ادامه به اهم  كاهش هزینه‌های تجاری اجرا شد  در امر واردات سیاست‌هایی برای سهولت بیشتر و 

آن‌ها پرداخته می‌شود. 

كه این  1.  نایب رییس اتاق ایران و تهران معتقد است در سال 1389 تحریم‌ها 30 میلیارد دلار هزینه برای اقتصاد ایران به همراه داشته است 
گاز نظیر پارس جنوبی  كندی و توقف توسعه میادین نفت و  گذاری خارجی، توسعه نیافتن زیرساخت‌ها و  هزینه ناشی از محرومیت از سرمایه 

بوده است. رك: روزنامه ایران، مورخ 1392/8/30.
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 با ارز حاصل از صادرات )1390/10/13(
ً
كردن واردات 180 ردیف تعرفه صرفا 1. مشروط 

این اقدام در انتهای سال 1390 و پس از تشدید تحریم‌ها علیه ایران اجرایی شد و واردات این 180 ردیف 
تعرفه با سایر شیوه های بانکی )ارزآزاد، ارز سیستم بانکی( و غیربانکی )بدون انتقال ارز( ممنوع شد. 

2. كاهش 15 درصدی سود بازرگانی کالاهای تجاری از طریق مناطق آزاد تجاری و صنعتی به سرزمین 
اصلی )1390/10/3(

ضمن  سیاست  این  شد.  وضع  دلار  میلیارد   3 سقف  تا  و  وارداتی  تجاری  كالاهای  برای  تنها  اقدام  این 
ر زدن تحریم با استفاده از ظرفیت‌های مناطق آزاد است.  كاهش هزینه‌های مبادله مشوقی برای دو

3. وضع عوارض صادراتی دام زنده )1391/3/24(
این  قیمت  قرمز،  گوشت  همچون  پروتئینی  رده‌های  فرآو به  كشور  نیاز  به  توجه  با  زنده  دام  صادرات 
یالی صادركنندگان  برو ساخت. با توجه به افزایش نرخ ارز، درآمدهای ر محصول را در داخل با افزایش رو
كه با این سیاست با آن مقابله شد. براساس این مصوبه عوارض  دام زنده افزایش قابل توجهی می‌یافت 
صادراتی دام زنده )گوسفند و بز( به میزان شصت درصد پایه صادراتی آن تعیین شد و با توجه به اثرات 
تنظیم بازاری مقرر شد در اجرا مفاد تبصره )3( بند )ب( ماده 104 قانون برنامه پنجم توسعه جمهوری 

اسلامی ایران لازم الاجرا باشد.1

کالا و ارز )1391/2/4( 4. نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق 
یران به استناد ماده )6( قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی راجع به قاچاق کالا و ارز )مصوب  ز هیئت و

كردند: یب  یر را تصو 1374(2 موارد ز
موظفند  ملی  توسعه  صندوق  عامل  بانک‌های  تولید،  و  سرمایه‌گذاری  مخاطرات  کاهش  منظور  به 
گیرندگان از محل منابع صندوق توسعه ملی، تسهیلات ارزی را با نرخ  درصورت درخواست تسهیلات 

1.  بند )ب( ماده 104 قانون برنامه پنج‌ساله: »اخذ هرگونه مالیات و عوارض از صادرات کالاهای غیرنفتی و خدمات در طول برنامه ممنوع است«.
که متناسب با افزایش سهم ارزش  تبصره )3( بند )ب( ماده 104 قانون برنامه پنجساله: »میزان عوارض موضوع این ماده برحسب جدولی است 
کالاها و جدول مذکور به تصویب شورای اقتصاد می‌رسد. این عوارض حداقل سه  افزوده داخلی، کاهش می‌یابد. فهرست و عوارض مربوطه این 

ماه پس از وضع و اعلام عمومی قابل وصول است«.

2.  ماده )6( قانون نحوه اعمال تعزیرات حکومتی: » حدود و مقررات استفاده از ارز را دولت تعیین می‌کند، خرید و فروش، حمل یا حواله ارز غیر 
کشور ممنوع و در حکم قاچاق است«. مجاز برای خروج از 
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یالی تبدیل و اقساط آن را نیز بر مبنای نرخ عقود مربوط  مرجع در هنگام عقد قرارداد به تسهیلات مشابه ر
كنند. یافت  یالی در به صورت ر

تسهیلات  اقساط  یالی  ر مبلغ  یافت  در ازای  در  است  موظف  ایران  اسلامی  جمهوری  مرکزی  بانک 
توسعه  صندوق  حساب  به  تا  قراردهد  عامل  بانک  اختیار  در  را  تسهیلات  ارزی  اقساط  معادل  مذکور، 

یز نماید. ملی وار
پرداخت اقساط درسررسید‌های مقرر است.  برخورداری ازبندهای فوق منوط به باز

توسعه  و  سرمایه‌گذاری  برای  داخلی  متقاضیان  از  بخشی  ارز  تامین  راستای  در  سیاست  این 
تولید  حوزه  در  مطلوب  اقدامی  ارز  بازار  شرایط  به  توجه  با  كه  پذیرفت  صورت  تولیدی  فعالیت‌های 

به‌شمار می‌رود. 

کالاهای اساسی )1391/4/27( 5. تسریع در صدور ثبت سفارش 
و تجارت خواستار  زارت صنعت، معدن  و واردات،  از محل  نیازهای داخلی  تامین  رت  به ضرو توجه  با 
گوشت مرغ با مارک حلال(  كید بر  گروه اول )با تا کالاهای اساسی  ر ثبت سفارش تمامی  تسریع در صدو
کالا اقدام  با اخذ تعهدنامه از متقاضی مبنی بر ارائه مجوزهای بهداشتی و قرنطینه‌ای به هنگام ترخیص 
كنجاله،  كه به‌‌علت تاخیر در واردات نهاده‌های دامی مانند  لازم شد. این سیاست در شرایطی اجرا شد 

قیمت مرغ در بازارهای داخلی به‌شدت افزایش یافت.1
كالای وارداتی با  یه قیمت‌گذاری  یخ 1391/4/25 و رو علاوه بر این، اصلاح روش ثبت سفارش در تار
یخ 1391/7/25 را می‌توان از دیگر سیاست‌هایی دانست  كمتر از نرخ بازار در تار استفاده از ارز مرجع و 

كه در خصوص واردات اجرا شد. 
زارت صنعت،  کارگروهی متشكل از و كشور،  كالاها به  با توجه به مشكلات به‌وجود آمده در واردات 
زارت  و رزی،  کشاو جهاد  زارت  و دارایی،  و  اقتصادی  امور  زارت  و کارگروه(،  )مسؤول  تجارت  و  معدن 
یزی و نظارت راهبردی  زارت اطلاعات، بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران و معاونت برنامه‌ر کشور، و
ین برنامه‌ها و تدابیر لازم برای مقابله با آثار انحصار در تامین کالاهای اساسی از  یاست جمهوری برای تدو ر
كالاهای  كارگروه با بررسی‌های به‌عمل آمده ضمن تعیین  یژه اقتصاد تشكیل شد. این  سوی ستاد تدبیر و
پذیری  آسیب  کاهش  و  انحصار  با  مقابله  ملی  »کمیته  برای  پیشنهادی  کلی  چارچوب  مهم  و  اساسی 

كلوگرم مرغ در بازار خرده‌فروشی تهران به بیش از 6000 تومان  1.  انحصار در واردات كالاهای وارداتی همچون نهاده‌های دامی سبب شد قیمت هر 
كاهش یافت. كیلویی 4500 تومان  برسد. با اجرای این سیاست قیمت مرغ در بازار تهران در اواخر مرداد ماه به 
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كه  یب رسید. شایان ذكر است  یس در شورای عالی به تصو كردند. این پیش‌نو کالاهای اساسی« را تهیه 
کالا،  هر  بازار  ساختار  در  تفاوت  اساسی،  کالاهای  برخی  جهانی  بازارهای  در  انحصاری  ساختار  وجود 
نمایندگی  اعطای  الملل،  بین  تجارت  روابط  صحنه  در  تولیدکننده  و  واردکننده  بین  بلندمدت  روابط 
انحصاری از سوی تولیدکنندگان به فعالان داخلی و سوق ندادن شرایط به سوی خودتحریمی از نكات 
یت جنبه‌های  كه از یكسو بر تقو ین چارچوب بوده است. این اقدام برنامه‌ای بلندمدت است  مهم در تدو
كید دارد. یكی  گرفتن در تمركز بر شریك تجاری و عامل واردات تا تولید داخل و از سوی دیگر از فاصله 
كالاهای اساسی در  كاهش انگیزه‌های سرمایه‌گذاران خارجی در بازارهای  از مهمترین آثار این اقدامات 

كشور است. 

ح شبنم  6. اجرای طر
كد  یافت  در به  منوط  كشور  گمركات  از  كالا  ترخیص  و  كالا  سفارش  ثبت   ،1392/4/27 یخ  تار از 
خودتحریمی  یه‌ای  رو به  نوعی  به  شرط  این  تحریم،  تشدید  وضعیت  به  توجه  با  شد.  شبنم  رهگیری 
)البته  بود  بخشیده  یت  هو قاچاق‌چیان  كالاهای  به  و  مشكل  با  را  واقعی  واردكنندگان  یرا  ز شد؛  تبدیل 
كالا  رود  كه از مبادی رسمی اقدام به و كالاها و بازارها صادق نیست(. تمام واردكنندگانی  در مورد همه 
یژه  كالا، قاچاق نبودن و استاندارد بودن )به‌و كه دال بر اصالت تولید  می‌کردند انواع مختلفی از اسناد را 
تعیین اصالت  به  كمكی  و طرح شبنم  ارایه میك‌نند  گمرك  به  پزشكی(  و  كالاهای اساسی خوراكی  در 
كالاها نكرد و تنها به سخت‌تر شدن فرایند واردات و افزایش هزینه‌های آن‌ها ‌انجامید. با این  گروه از  این 
حال، پیامدهای نامطلوب دیگری هم در اجرای طرح شبنم ایجاد شد. هزینه‌های پرداختی واردكننده 
در  نیز  را  كالاها  شده  تمام  بهای  فرایند،  این  مستندات  و  زمان  به  افزودن  از  جدای  شبنم  كد  اخذ  برای 
گرانی بالا به مصرفك‌ننده منتقل  داخل افزایش داد و در نهایت این افزایش قیمت آن هم در شرایط تورم و 
شد. بررسی‌های آماری نشان می‌دهد با اخذ كد شبنم، فروشندگان، کالاهای شبنم‌دار را با قیمتی حدود 
1 با احتساب این مورد، طرح  گران‌تر از نمونه‌های بدون شبنم به فروش می‌رساندند.  10 تا 50 هزار تومان 
از سوی  یافت شبنم  در نوع  تفاوت  این بخش  در  افزود.  بازرگانی  مبادلات  به هزینه‌های  تا حدی  شبنم 
زارت صنعت، معدن و تجارت( و واردكننده از  واردكننده از مبادی رسمی در مرحله ثبت سفارش )از و
كه  گروهی است  مبادی غیررسمی )خرید برچسب از بازار آزاد( خود نشان از تحمیل هزینه‌های بیشتر بر 

در چارچوب قانون به فعالیت خود ادامه می‌دهند.2 

1.  روزنامه دنیای اقتصاد، 10 دی 1392، ش 3005. 

گسترش صنعت، 7، آذر 1392 صفحه نخست.  گرشاسبی، »تجارت برای شبنم یا شبنم برای تجارت«، روزنامه    .2



ادلات ارزی دربرزیابی کارکرد مرکز ما فصل چهارم: 115ر تحریابه با آثامق 

كالاهای وارداتی )1391/5/15( 7. پیمان سپاری ارزی صادرات مجدد 
از طریق سیستم  آنها  ارز  که  کالاهای وارداتی  كرد صادرات قطعی عین  کشور مصوب  کارگروه صادرات 
تعهد صادرکننده مبنی  به  باشد منوط  تامین شده  و حواله(  برات  نرخ مرجع )اعتباراسنادی،  با  بانکی 
یافتی به بانک عامل خواهد بود. این سیاست با توجه به آنكه آثار مناسبی بر تنظیم  برفروش معادل ارز در

یابی می‌شود.  بازار داخلی دارد مفید ارز

كالاهای وارداتی )1391/8/28( كاهش تعرفه   .8
برای  و  درصد   50 دوم  و  اول  یت‌های  اولو كالایی  گروه‌های  رودی  و حقوق  مأخذ   1391 ماه  آبان  اواخر  از 
تعیین   1391 سال  واردات  و  صادرات  مقررات  كتاب  ضمیمه  جداول  درصد   55 كالایی  سایرگروه‌های 
 4( گمركی  حقوقی  نرخ  از  جدید  رودی  و حقوق  نرخ  درصورتیكه  دستورالعمل  این  تبصره  براساس  شد. 
كمتر می‌شد، اعمال نرخ جدید بلامانع بود. همچنین از ابتدای آذرماه سال 1391 نرخ ارز مبنای  درصد( 
گمركی، نرخ ارز مبادله‌ای اعلامی از سوی بانك مركزی تعیین شد. این دستورالعمل با توجه  محاسبات 

كاهش دهد.  گرفت تا بخشی از هزینه‌های عوارض وارداتی را  به افزایش نرخ ارز صورت 

كارت‌های بازرگانی 9. ممنوعیت صادراتی و بازنگری در شیوه صدور و تمدید 
كالاها در سال  به‌منظور تنظیم بازار داخلی و تامین نیازهای مصرفك‌نندگان داخلی صادرات برخی از 
كه عمده  كالاهای مشمول ممنوعیت در سال 1392 هفده ردیف‌ تعرفه‌ای بود  1391 و 1392 ممنوع شد. 
از مزایای ناشی از  ارز و امكان بهره‌مندی  با توجه به افزایش نرخ  یت اول بود. همچنین  آن مربوط به اولو
كوتاهی صادر شد.  ره‌ زمانی  كارت‌های بازرگانی در دو یادی از  كارت بازرگانی در تقاضا برای ارز، شمار ز
زارت صنعت، معدن  ر و تمدید با نظارت‌های بیشتری از سوی و كه با مشخص شدن موضوع نحوه صدو

و تجارت همراه شد. 

10. اقدامات دولت یازدهم 
تاحدی  كه  شد  وضع  واردات  بخش  با  ارتباط  در  مهم  مصوبه  چند  یازدهم  دولت  آمدن  كار  روی  با 
در  كسب‌وكار  امور  تسهیل  نشان می‌دهد  این مصوبات  بررسی  داشتند.  تحریم هم  با  مقابله  جنبه‌های 
گمرك‌ها، امكان بهره‌مندی از ارزهای حاصل از صادرات در  كالاها از  بخش واردات، سهولت ترخیص 
را  واردات  تسهیل  درخصوص  یازدهم  دولت  تصمیمات  مهمترین  است.  داشته  قرار  دولت  كار  دستور 

كرد:  یر خلاصه  می‌توان به صورت ز
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كسب‌وكار )1392/6/21( الف. بهبود فضای 
• پذیرش مغایرت 10 درصدی برای مبلغ، تعداد و مقدار در سامانه پرتال ارزی توسط گمرك ج.ا.ا؛	
• كرده‌اند؛	 یالی ارز را پرداخت  كه صاحبان آن 100 درصد ر كالا در مواردی  تسهیل در ترخیص 
• كالا؛	 ترخیص مواد اولیه واحدهای تولیدی به‌صورت نسیه یا نگهداری بخشی از 
• كمتر از 5 سال؛	 رود ماشین‌آلات مستعمل با عُمر  بازنگری در و
• بازنگری در فهرست اقلام ممنوعه صادراتی در راستای توسعه صادرات غیرنفتی؛	
• راه‌اندازی سامانه نظارت ارزی و تسهیل مبادلات ارزی با اعمال نظارت بر ایفای نقش صرافی‌ها 	

در انتقال ارز؛
• كالاها . 	 مدیریت تقاضای ارز از طریق مدیریت واردات 

ب. ارز حاصل از صادرات )1392/9/18(
از  استفاده  به  منوط  صادركنندگان  به  صادراتی  جوایز  هرگونه  ارایه  یران،  ز و هیات  ابلاغیه  مواد  براساس 

صادرات در چرخه تجاری به شرح شد:
• انجام واردات در مقابل صادرات توسط صادركننده یا اشخاص دیگر؛	
• پرداخت بدهی ارزی صادركننده و یا اشخاص ثالث به بانك‌ها؛	
• فروش ارز حاصل به بانك‌ها و یا صرافی‌های دارای مجوز از بانك مركزی ج.ا.ا؛	
• سپرده‌گذاری ارزی نزد بانك مركزی	

ج. تفویض امور ثبت سفارش به سازمان‌های صنعت، معدن و تجارت استان‌ها )بهمن‌ماه 1392(
امور   1392 سال  بهمن‌ماه  از  ایران  تجارت  توسعه  سازمان  صادرات  و  مقررات  دفتر  بخشنامه  براساس 
از  و تجارت هر یك  به سازما‌ن‌های صنعت، معدن  كشور  وارداتی  اقلام  تمامی  به ثبت سفارش  مربوط 

یض شد.  استان‌ها تفو



فصل پنجم
 راهكارهای پیشنهادی در حوزه واردات 
در شرایط تشدید، تخفیف و رفع تحریم‌ها





1. مقدمه 
گرفتن همه موارد- نمی‌توان جدا از سرنوشت تحریم یا هر  آینده واردات و سیاست‌های آن را ـ با در نظر 
تکانه بیرونی دانست. به صورت بالقوه تحریم‌ها در آینده یا تشدید یا تخفیف و یا حتی رفع خواهند شد. 
زارت صنعت، ‌معدن و تجارت  هر یك از این وضعیت‌ها، سیاست‌ها مرتبط با خود را می‌خواهد. حوزه و
سیاست‌های  ابلاغ  كند.  پیگیری  را  خود  با  مرتبط  سیاست‌های  بتواند  باید  وضعیت‌ها  از  یك  هر  در 
كلی اقتصاد مقاومتی و الزام به اجرای آن از سوی سه قوه خود می‌تواند بخشی از مشكلات را در بخش‌ 
كرد سیاست‌گذاری در وضعیت اقتضایی- شرایط خاص  كید  واردات از میان بردارد. علاوه بر این باید تا
ره جنگ تحمیلی  ز بحران- متفاوت از سیاست‌گذاری در وضعیت غیراقتضایی است. كشور در دو و برو
تفاوت  انقلاب  از  با صادرات پیش  كه در قیاس  300 هزار بشكه  زی  رو تا  كاهش صادرات نفت )حتی 
صادرات  ره،  دو آن  در  كه  است  حالی  در  این  است.  كرده  تجربه  را  آن  قطع  حتی  و  دارد(  معنی‌داری 
غیرنفتی كشور در رقم بسیار پایین محدود بود. امكانات مالی، فیزیكی و نظامی ایران در حال حاضر با آن 
كرد حتی با تشدید تحریم‌ها و قطع صادرات  وضعیت دشوار قابل مقایسه نیست. از این رو، می‌توان بیان 
كاهش و قطع صادرات نفت ایران،  گذاشتن بحران را دارد. علاوه بر این،  كشور توانایی پشت سر  نفت، 
از  كه  تحریمك‌نندگان  برای  خود  این  و  شود  منجر  جهانی  بازارهای  در  نفت  قیمت  افزایش  به  می‌‌تواند 
یان‌بار است. با این همه، برای ارایه راهك‌ارها در حوزه  مهمترین مصرفك‌نندگان نفت به‌شمار می‌روند ز

گیرد.  یو‌های آتی تحریم در حوزه واردات مورد بررسی قرار  واردات ابتدا لازم است سنار

2. سناریو‌های تشدید، تخفیف و رفع تحریم‌ها
اقتصاد  بر  كه  بود  اقتصادی  یم‌های  تحر گسترده‌ترین  از  یكی  ایران  اقتصاد  بر  اعمال‌شده  یم‌های  تحر
كشور وضع می‌شد. با این وجود، برخی معتقدند امكان اعمال فشارهای بیشتر بر ایران تا متقاعد  یك 
كشیدن از برنامه هسته‌ای وجود داشت. با وجود تحمل دشواری‌های فراوان  كشور برای دست‌  كردن 
یو  سنار یك  در  بنابراین  ندارند.  و  نداشته  رفته  راه  از  بازگشت  به  اعتقادی  داخل  سیاست‌گذاران 
كشور وجود دارد. از طرفی شرایط توافق ژنو را  یم‌های شدیدتر بر  محتمل احتمال بازگشت و وضع تحر
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یوی بلندمدت  یم‌ها را نیز می‌توان سنار كرد. رفع تحر یم‌ها لحاظ  یو تخفیف تحر می‌توان به‌عنوان سنار
گرفت.1  در نظر 

1-2. سناریو تشدید تحریم
نظر  یر در  ز به شرح  را  یو  این سنار ابعاد  با تحریم، می‌توان  ارتباط  برشمرده‌ شده در  به مولفه‌های  با توجه 
یو به دو بخش خوشبینانه  گرفت اما برای تفكیك دقیق‌تر و بررسی موشكافانه‌تر در این خصوص این سنار

و بدبینانه طبق‌بندی شده است:

الف. سناریو تشدید خوشبینانه
که  است  توافق  این  شرایط  بر  کید  )تا توافق  از  پیش  وضعیت  به  بازگشت  و  ژنو  توافقات  شرایط  لغو   .1

می‌تواند در هز زمانی مصداق داشته باشد(؛
ز(؛  2. تحریم 50 درصد دیگر از فروش نفت ایران )كاهش فروش نفت ایران به كمتر از 600 هزار بشكه در رو

كردن 50 درصدی در استفاده از صادرات نفت؛  3. محدود 
یت‌های بیشتر در صادرات غیرنفتی ایران با تحریم خدمات مرتبط با صادرات؛  4. محدو

كاهش فروش نفت ایران به 600  یو، با حذف توافقات ژنو و  با توجه به مولفه‌های مورد نظر در این سنار
در  نفتی  كل درآمدهای  برای هر بشكه،  100 دلار  با لحاظ قیمت نفت معادل  و  ز  رو در  هزار بشكه نفت 
كل  كاهش  كاهش درآمدهای ارزی نفتی تا این حد، ضمن  این شرایط به 21/9 میلیارد دلار خواهد بود. 
درآمدهای ارزی، انتظارات عوامل اقتصادی در بازار ارز را به‌سمت افزایش تحریك میك‌ند. با افزایش نرخ 
كالا، شكاف  به متقاضیان واردات  ارز  برای تخصیص  كاهش منابع در اختیار دولت  آزاد و  بازار  ارز در 
كشور با محدودیت‌های بسیاری در تامین  كالا به  نرخ ارز رسمی و آزاد افزایش خواهد یافت. لذا، واردات 

یت خواهد بود. كالاهای استراتژیك در اولو برو می‌شود. در این حالت تخصیص ارز به  مالی رو
محدودیت در صادرات غیرنفتی خواه با وضع سقف صادراتی خواه با محدودیت در خدمات مرتبط با 
صادرات باشد، توان كشور در دستیابی به ارز را محدود میك‌ند. این مورد هم یكی از مهمترین مشكلات 
كه در آن خدمات ارایه‌شده برای صادرات با  تحریم در ارتباط با اقتصاد ایران است.2 با توجه به شرایطی 

که در توافق ژنو و یا برجام وجود دارد خود می‌تواند برای  کلی  1. هرچند در حال حاضر براساس توافقات ژنو برجام به تصویب رسیده است، وضعیت 
هرزمان دیگری نیز قابلیت امکان‌پذیری داشته باشد. از این رو، همچنان وضعیت‌ها سناریو‌ها با این موارد شبیه‌سازی شده است. 

كانال  كالا مهمترین مشكلات تحریم در بعد تجاری از  2. تامین و تدارك ارز، تحصیص ارز به متقاضیان برای رفع نیازها و انتقال آن به فروشنده 
ارز به‌حساب می‌آیند. 
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برو است، افزایش احتمالی نرخ ارز در تشدید تحریم، صادركنندگان را به صادرات بیشتر  محدودیت رو
حساسیت‌آفرین  می‌تواند  شرایط  این  در  آنچه  میك‌ند.  تحریك  مرتبط  خدمات  در  محدودیت  با  حتی 
كاهش  واقع  در  نفت  فروش  كاهش  است.1  وارداتی  مهم  و  استراتژیك  كالاهای  واردات  ارز  تامین  باشد 
امكان  كوتاه‌مدت  در  آنكه  به  توجه  با  است.  ایران  نفت  از  آن‌ها  خرید  مقدار  و  فعلی  خریداران  تعداد 
یو را می‌‌توان افزایش سهم از بازار  كاهش محسوس در واردات امری بعید است یكی از پیامدهای این سنار

كشورهایی همچون چین دانست.  واردات توسط 
كنونی و محدودیت در صادرات غیرنفتی، همان  كاهش فروش نفت ایران به نصفِ مقدار  بنابراین، 
بر  مضافا  گسترده‌تر.  سطحی  در  اما  آمد  به‌وجود   1391 سال  در  كه  داشت  خواهد  به‌همراه  را  مشكلاتی 
تجارت  رو  این  از  و  می‌یابد  اقتصادی  صرفه‌  قاچاق  كالاها،  احتمالی  كمبود  و  واردات  كاهشِ  با  اینكه 

زمینی غیررسمی با تشدید تحریم‌های خوشبینانه بیش از پیش افزایش می‌یابد. 
بازارهای  گر به افزایش قیمت‌ این محصول در  كاهش فروش نفت ایران حتی ا كید شود  لازم است تا
نفتی  تحریم‌های  كه  نیست؛ چرا ایران  انرژی  بر  تحریم  بودن  بی‌تاثیری  به معنیِ  لزوماً  جهانی ختم شود، 

گرفته است.  بیشتر از آنچه به مقدار فروش نفت متكی باشد، درآمدهای ناشی از آن را هدف 

ب. سناریو تشدید بدبینانه
1. لغو توافقات ژنو و بازگشت به وضعیت پیش از توافق؛

2. تحریم 100 درصدی فروش نفت ایران )فروش نفت به صفر(
یت‌های سوم تا دهم(؛ كالاها به ایران )اولو 3. تحریم واردات تمام 

یت‌های اول و دوم(؛ 4. اجرای برنامه نفت در برابر غذا و دارو )بیشتر اولو
5. وضع سقف صادرات بر محصولات صادراتی غیرنفتی ایران؛ 

كامل بیمه‌ها و ضمانت‌نامه‌های تجاری؛ 6. ممنوعیت 
كشتی‌سازی. كشتیرانی و ارایه خدمات  كامل بیمه‌های  7. ممنوعیت 

كره،  كنجاله،  گندم، انواع  كالاها شامل  كالاهای اساسی و مهم« فهرست این  كاهش آسیب پذیری تامین  1.  براساس تصمیمات نهایی »كارگروه 
كی، دانه‌های روغنی، شكر خام، شیر خشك صنعتی، پالم، خودرو، تخم‌مرغ، عدس، برنج، جو، ذرت، گوشت قرمز، لوبیا، كاغذ،  روغن‌خام خورا
كود شیمیایی، روغن ساخته شده، نخود، مواد اولیه  كائوچوی صنعتی، سموم، شمش فولاد، محصولات فولادی، شكر سفید،  گوشت مرغ، 
شوینده، بذر، داروهای انسانی، داروهای دامی و کک تعیین شده است. برخی از این كالاهای در زمره اولویت‌های اول و دوم در نظام طبقه‌بندی 
یات تلقی می‌شود و در سال‌های اخیر بخش قابل توجهی از آن از واردات تامین  كالاها جز ضرور كالاها قرار دارد. با توجه به تامین این  10گانه 

كالاها در اولویت قرار خواهد داشت. شده است لذا، تامین ارز این 
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به  رسمی  سطح  در  را  بین‌الملل  اقتصاد  با  ایران  ارتباط  عملا  سطحی  چنین  در  تحریم‌ها  اعمال 
كشور، یعنی نفت، قطع می‌شود و تنها  حداقل ممكن خواهد رساند. مهمترین جریان درآمدهایِ ارزیِ 
ارزی  درآمدهای  محل  تنها  حالت  این  در  بود.  خواهد  پذیر  امكان  دارو  و  غذا  با  نفت  تهاتری  مبادلات 
كشور صادرات غیرنفتی است، هرچند صادرات غیرنفتی هم می‌تواند با وضع سقف در مقدار صادرات 
رد  برو شود. البته قطع صادرات نفت ایران آثاری را بر دیگر حوزه‌ها در اقتصاد جهانی به‌وجود خواهد آو رو
كردن ایران از  كرد. البته اینكه خارج  كه از جمله می‌توان به افزایش شكاف عرضه و تقاضای نفت اشاره 
كه بسیاری آن را بعید می‌دانند. سهم  ردیف صادركنندگان نفت امكان پذیر است یا نه موضوعی است 
كشورهای  كاهش شكاف عرضه و تقاضا نفت در بازار جهانی از یكسو و محدودیت‌های  بالای ایران در 
)محدودیت‌های  عراق  و  تعهدات(  به  عمل  در  )ناتوانی  نیجریه  چهارم(،  یك  به  تولید  )كاهش  لیبی 

كه تحلیل‌گران در این خصوص ارایه میك‌نند.  یرساختی( علت‌هایی است  ز
پتروشیمی‌ها  همچون  پایین‌دستی  محصولات  صادرات  توقف  به  می‌توان  یو  سنار این  پیامدهای  از 
ارزهای  از  بهره‌گیری  در  روشی  اتخاذ  كرد.  اشاره  داخل  كالاهای  تامین  برای  پالایشگاهی  محصولات  و 
صادرات غیرنفتی در تامین واردات از یكسو، رفع محدودیت‌های مرتبط با خدمات تجاری و ممنوعیت 
سال  انتهای  به  تحریمی  وضعیت  بازگشت  همچنین  و  دیگر  سوی  از  پتروشیمی  محصولات  صادرات 
ایران  با محدودیت‌های وارداتی در  ارتباطی نزدیك  كه در  یو است  یژگی‌های این سنار از و 1391 همگی 

قرار دارند. 
و  بود  كمرنگ خواهد  این وضعیت  بین‌المللی در  از نظام حمل‌ونقل  با استفاده  كالا  واردات  امكان 
یاد مورد هدف  كه آن نیز به‌احتمال ز ز تنها براساس ظرفیت‌های صادرات غیرنفتی میسر است  تامین ار
یم‌ها  تحر تشدید  ره  دو در  كنون  تا ایران  اقتصاد  آنچه  با  قیاس  در  گرفت.  خواهد  قرار  یمك‌نندگان  تحر
كردن  منزوی  برای  تلاش  سخت‌ترین  می‌توان  را  یم  تحر بدبینانه  تشدید  وضعیت  است،  كرده  تجربه 
كشور را در شرایط »خودكفایی« قرار  اقتصاد ایران در دسترسی به بازارهای بین‌المللی دانست و اقتصاد 
كاهش یابد.  كثر تامین در این شرایط باید از داخل صورت پذیرد و سهم واردات  می‌دهد. بنابراین، حدا
ممكن  حتی  یا  و  شد  نخواهد  محقق  ندارند  داخل  در  تولید  امكان  كه  كالاهایی  مورد  در  امر  این  البته 
با  ز  ار نرخ  و  كاهش  با  ز  ار این شرایط حجم  در  باشد.  واردات  از  بیشتر  به‌مراتب  تولید  ینه‌های  است هز
یم به حال و هوای سیاسی و اجتماعی  برو خواهد شد. تحلیل اقتصادی چنین حدی از تحر افزایش رو
تقاضا و عرضه  و  ارز، قیمت‌ها  از شرایط  رو نمی‌توان تحلیلی دقیق  این  از  بود،  آن زمان مربوط خواهد 
ری می‌تواند خود پیامدهای  كمبود اقلام اساسی و مصرفی ضرو با وجود این، تامین  كرد.  در داخل ارایه 

این‌چنینی به‌همراه داشته باشد. 
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2-2. سناریو تخفیف تحریم
دانست  ایران  اقتصاد  در  تحریم‌ها  تخفیف  برای  یو  سنار بهترین  به‌درستی  می‌توان  را  ژنو  توافق  مفاد 
بنابراین،  باشد(.  داشته  دیگری مصداق  زمان  هر  برای  توافق خود می‌تواند  زمان، شرایط  از  نظر  )صرف 
یژگی‌های  و مهمترین  بود.  خواهد  اهمیت  حائز  بسیار  شرایط  این  در  واردات  با  مرتبط  سیاست‌های 

كرد: یر ارایه  یو تخفیف تحریم‌ها براساس توافق ژنو را می‌توان به‌شرح ز سنار
• كردن بخشی از منابع ارزی مصادره شده ایران؛	 آزاد 
• اتحادیه 	 و  آمریكا  توسط  مرتبط  خدمات  تحریم‌  تعلیق  نیز  و  ایران  پتروشیمی  صادرات  تعلیق 

پا؛ ارو
• اتحادیه 	 و  آمریكا  توسط  مرتبط  خدمات  تحریم‌  تعلیق  و  گران‌بها،  فلزات  و  طلا  تحریم  تعلیق 

پا؛ ارو
• تعلیق تحریم‌های آمریکا بر صنعت خودرو و تعلیق تحریم‌های خدمات مرتبط؛ 	
• كانال مالی برای تسهیل تجارت انسان‌دوستانه برای تامین نیازهای داخلی ایران با استفاده 	 ایجاد 

کشور 1؛ از درآمدهای نفتی ایران در خارج از 
• پا جهت تبادلات مالی تجارت موارد غیرتحریمی.	 اخذ مجوز اتحادیه ارو

مهمی  آثار  می‌تواند  می‌نهد،  قرار  ایران  اقتصاد  روی  پیش  ژنو  توافق  كه  شرایطی  با  تحریم‌ها  تخفیف 
اثر آن امكان دسترسی به ارز حاصل از صادرات محصولات  كشور ‌همراه داشته باشد. اولین  بر واردات 
تعلیق  است.  تاثیرگذار  واردات  مالی  تامین  و  كشور  ارزی  درآمدهای  بهبود  در  كه  است  پتروشیمی 
كند و نیاز بالای  كشور باز  تحریم‌های صنعت خودروسازی خود می‌تواند پای سرمایه‌گذار خارجی را به 

كند.  ارزی و وارداتی این بخش را تسهیل 
یی  دارو تجهیزات  دارو،  رزی،  کشاو و  غذایی  تولیدات  ارزی  پرداخت‌های  برای  مالی  كانال  ایجاد 
و  كالا  فروشنده  به  ارز  انتقال  ـ  تحریم  مشكلات  در  اركان  مهمترین  از  یكی  خدمات  از  دیگر  از  برخی  و 
یت‌های اول و دوم را می‌توان بدون دغدغه از انتقال  خدمت ـ را از میان برمی‌دارد و بسیاری از اقلام اولو

گیرد.  كرد. این امر می‌تواند از محل ارزهای صادرات نفت و صادرات غیرنفتی صورت  كشور  ارز وارد 

کشاورزی، دارو، تجهیزات دارویی و مخارج پزشکی بیماران خارج  1.  تجارت انسان‌دوستانه شامل مراودات تجاری مرتبط با تولیدات غذایی و 
که به‌هنگام ایجاد این  کانال مالی شامل بانک‌های خارجی مشخص و بانک‌های ایرانی غیر تحریم شده خواهد بود  کشور خواهد بود. این  از 
کانال همچنین نقل و انتقال‌های مالی مورد نیاز برای پرداخت تعهدات ایران به سازمان ملل متحد و  کانال مالی مشخص خواهند شد. این 
کشور تا مبلغ توافق شده برای یک  پرداخت مستقیم شهریه به دانشگاه‌ها و دانشکده‌ها برای دانشجویان ایرانی شاغل به تحصیل در خارج از 

دوره شش ماهه. 
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3-2. سناریو رفع تحریم
پا و سازمان ملل ـ به‌عنوان سه ضلع مهم در تحریم‌های اقتصادی  رفع كامل تحریم‌های آمریكا، اتحادیه ارو
كوتاه‌مدت به از میان برداشته شدن آن چندان  ره  كه نمی‌‌توان در دو ایران ـ فرایندی طولانی و سخت است 
به  توجه  با   CISADA و   ISA قانون  همچون  ایران  تحریمی  قوانین  حذف  دیگر  عبارت  به  داشت.  امید 
واردات  راهك‌ارهای مناسب در حوزه  و  این، سیاست‌ها  با وجود  بود.  زمان‌بر خواهد  آن بسیار  فرایندهای 
ره تشدید تحریم‌ها در سال‌های  یو رفع تحریم برای وضعیتی ارایه می‌شود كه تحریم‌ها پیش از دو تحت سنار
یر مورد توجه قرار داد: یو را می‌توان به‌صورت ز یژگی‌های این سنار 2013-2010 قرار داشته است. مهمترین و

• حذف تحریم بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران؛	
• گازی ایران؛	 گاز و میعانات  حذف تحریم فروش نفت، 
• كشتیرانی جمهوری اسلامی ایران؛	 حذف تحریم مرتبط با بخش 
• حذف تحریم مرتبط با خدمات تجاری همچون بیمه، ضمانت‌نامه‌ها سامانه‌ها و ...	
• كوتاه‌مدت؛	 حذف تحریم‌های مرتبط با ارایه تسهیلات 
• گرافیت، فولاد، آلمینیوم. 	 حذف تحریم مرتبط با واردات تمامی اقلام وارداتی تحریمی همچون 

نمی‌دهد  قرار  بین‌الملل  اقتصاد  با  كامل  ارتباط  در  را  ایران  اقتصاد  تحریم‌ها،  رفع  یو  سنار وضعیت 
و   ISA قوانین  )براساس  انرژی  بخش  در  خارجی  سرمایه‌گذری  در  تحریم  از  جنبه‌هایی  همچنان  یرا  ز
می‌‌توان  و  شد  خواهد  برقرار  سطح  ترین  بالا در  تجاری  ارتباط  تقریبا  اما  ماند.  خواهند  باقی   )CISADA
صادرات  در  ایران  نقش  و  سهم  در  ركن  مهمترین  را  داخل  اقتصادی  عوامل  رقابتی  و  نسبی  مزیت‌های 
همچنین  و  آن  مشقات  و  نفت  صادرات  به  توجه  با  ری  ارزآو شرایط  این  در  دانست.  جهانی  واردات  و 
صادرات غیرنفتی تا حد قابل توجهی افزایش می‌یابد. تقاضا برای واردات می‌تواند در هر سطحی تامین 

ارز شود )فرض این است محدودیتی در حجم واردات اعمال نشود(. 

3. راه‌كارهای پیشنهادی حوزه واردات در وضعیت تشدید تحریم‌ها
كرد. باید توجه  كلی برای تشدید تحریم‌ها لحاظ شد تا بتوان راهك‌ارها را با دقت بیشتر ارایه  دو وضعیت 
در  كه  است  داشته  به‌همراه  كشور  سیاست‌گذاران  برای  را  مفیدی  تجربه‌های  تحریم‌ها  اعمال  داشت 
ین سیاست‌های مناسب مفید  تدو و  از بحران  برای خروج  بیشتر می‌تواند  اعمال تحریم‌های  با  و  ادامه 
نیز  و  راه‌اندازی مركز مبادلات ارزی-  بر  كید  تا با  نتایج بررسی‌ها در این تحقیق -  گرفتن  با درنظر  باشد. 
در  یر  ز سیاست‌های  كشور(  بانكی  )شبكه  مالی  و  تجاری  حوزه‌های  در  مسئولان  از  برخی  با  مصاحبه 

حوزه واردات در وضعیت تشدید تحریم قابل پیشنهاد است. 
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• زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، 	 زارت صنعت، ‌معدن و تجارت، و رزی، و زارت جهاد كشاو و
كالاهای اساسی در  یسك تامین  كاهش ر بانك مركزی ج.ا.ا و سایر نهادهای ذی‌ربط برنامه مرتبط با 
یت‌های  كالاهای اساسی با توجه به اولو كنند. لازم است فهرست جدیدی از  تشدید تحریم را اجرایی 
زمان تشدید تحریم تعیین شود. در این برنامه باید سهم عرضه داخل از تامین، نیاز وارداتی، مقدار ارز 

كانال انتقال ارز و سایر شرایط مورد نیاز در تامین لحاظ شود.  مورد نیاز برای واردات، 
• و 	 درمان  بهداشت،  زارت‌خانه‌های  و كالاها،  تامین  كل  از  داخل  عرضه  سهم  افزایش  به‌منظور 

رزی، صنعت، معدن و تجارت برنامه‌های عملیاتی افزایش تولید در  كشاو آموزش پزشكی، جهاد 
كنند. این برنامه شامل سرمایه‌گذاری برای  یران ارایه  ز یب به هیات و حوزه‌های خود را برای تصو
كل تامین هم خواهد بود. با توجه به آنكه سیاست‌های تشدید تحریم تا  ارتقاء سهم تولید داخل از 
وضعیت بدبینانه نفت در برابر غذا فرصتی در اختیار سیاست‌گذاران قرار می‌دهد، اجرای این بند 

كالا برخوردار است.  كاهش وابستگی به واردات  از اهمیت بالایی برای خنثیك‌ردن تحریم‌ها و 
• یت سهم تولید داخل در عرضه كل، دولت باید سیاست‌های 	 یسك واردات و تقو به‌منظور كاهش ر

كشت به  كه تولیدكنندگان در تعیین الگوی  كند  یزی  قیمت و خرید تضمینی را به‌گونه‌ای برنامه‌ر
كثر ممكن  تولید كالاهای استراتژیك تمایل داشته باشند و سهم فروش محصولات به دولت به حدا
عمده  محصول  هفت   1392 سال  در  ایران  گمرک  آمار  تازه‌ترین  براساس  آنكه  به  توجه  با  برسد. 
و  خام  روغن  نشده،  تصفیه  شكر  گندم،  دامی‌،  ذرت  کنجاله،  برنج،  شامل  غذایی  و  رزی  کشاو
کشور در بین 10 محصول عمده  رزی و غذایی وارداتی به  کشاو یا و پالم عمده‌ترین محصولات  سو

گیرد.  یت اجرای سیاست‌های خرید تضمینی قرار  وارداتی بودند، در اولو
• كد‌های 4 رقمی 	 زارت صنعت، ‌معدن و تجارت در شرایط تشدید تحریم‌ به‌تفكیك  یت‌های و اولو

یر قابل ارایه است.1  ISIC به‌شرح ز

1.  لازم به توضیح است برای تعیین این اولویت‌ها از مدل اقتصادسنجی استفاده شده است. این مدل براساس احتمال استقلال ارزی صنایع با 
كدهای چهاررقمی- دارای دو جنبه ارزیری و ارزآوری به‌ترتیب در بخش‌های واردات و صادرات- طراحی شده است. در بخش واردات وابستگی 
كالاهای واسطه‌ای نمادی از وابستگی به ارز در صنایع و این متغیر نیز به‌عنوان یكی از مولفه‌های  كالاهای سرمایه‌ای و نیز مواد اولیه‌ و  به واردات 
بسیار مهم و پرنوسان در خلال تشدید تحریم‌ها و اثرگذار بر عملكرد صنعت در نظر گرفته شده است. در بخش صادرات هم ارزش صادرات به‌عنوان 
تامینك‌ننده منابع مالی واردات در آن صنعت مطمح نظر قرار گرفته شده است. احتمال استقلال ارزی با استفاده از الگوی نرمیت درون‌زا متغیرهای 
گسسته محاسبه شده است. در این الگو اینكه هر صنعت تا چه اندازه می‌تواند با استفاده از صادرات غیرنفتی اقدام به پوشش ریسك ناشی از 
گرفته است. متغیرهای مهم در این بررسی تراز تجاری هر صنعت، تعداد  كند، از طریق وابستگی به ارز، ملاك عمل قرار  اعمال تشدید تحریم‌ها 
بنگاه‌های صنعت، هزینه‌های دستمزد، تولید، نهاده‌های مورد استفاده، سوخت مصرفی، نسبت قیمت‌های وارداتی به صادراتی با لحاظ نرخ ارز، 
قدرت خرید در سطح جهانی )تولید ناخالص جهانی به‌عنوان شاخص(، ضایعات تولیدی بوده است. پس از تخمین اولیه مدل، درونزایی متغیرها 
مورد آزمون و تایید قرار گرفته است. در نتیجه مدل به‌صورت درونزا تخمین زده شد و احتمال هر صنعت با توجه به سطوح متغیرها و ضرایب برآوردی 

محاسبه شده است. البته این مدل در دست تكمیل است و نتایج تكمیلی آن در آینده ارایه خواهد شد. 
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رده‌های نفتی تصفیه شده؛ - تولید فرآو
- تولید وسایل نقلیه موتوری؛

- تولید قطعات و ملحقات برای وسایل نقلیه موتوری و موتور آن‌ها؛
- تولید محصولات فلزی ساختمانی؛

- تولید قند و شكر؛
- تولید محصولات اساسی آلومینیومی؛

كردن مجدد و بازسازی لاستیك‌های روئی؛ یی و روكش  - تولید لاستیك روئی و تو
رده لبنی؛ - تولید فرآو

كفش؛ - تولید محصولات پلاستیكی جز 
- تولید وسایل خانگی طبقه‌بندی نشده در جای دیگر؛

- تولید محصولات اولیه آهن و فولاد؛
- تولید وسایل نقیله هوائی و فضائی؛

- تولید سایر تجهیزات الكتریكی طبقه‌بندی نشده در جای دیگر؛
كشتی؛ - تولید و تعمیر انواع 

كنترل نیروی برق؛ یع و  - تولید دستگاه‌های توز
گیاهی؛ پزشكی ومحصولات داروئی  - تولید دارو و مواد شیمیایی مورد استفاده در

كاغذ و مقوا؛ - تولید خمیركاغذ و 
- تولید مخازن و انباره‌ها و ظروف فلزی مشابه؛

گری آهن وفولاد؛ یخته  - ر
- تولید محصولات شیشه‌ای جز شیشه جام؛

كود و تركبیات ازت؛ - تولید مواد شیمیایی اساسی بجز 
- تولید ماشین ابزارها؛

تلفنی  ارتباط  رادیوئی و دستگاه‌های مخصوص سیستم‌های  و  یزیونی  تلو تولید فرستنده‌های   -
و تلگرافی؛

یزیون و رادیو، دستگاه‌های ضبط یا پخش صوت و ... . گیرنده‌‌های تلو - تولید 
• یكرد اقتضایی در شرایط 	 كاهش درآمدهای ارزی نمی‌توان بازار ارز را به عوامل بازاری سپرد )رو با 

كمك باشد. اما با  كردن نرخ ارز بتواند در این شرایط  بحرانی(. از این رو به‌نظر می‌رسد میخكوب 
كافی برای پوشش مالی همه واردات در اختیار نخواهد داشت، به احتمال  توجه به آنكه دولت ارز 
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یزی  برنامه‌ر دارد  رت  ضرو لذا،  است.  اقتصاد  ضرر  به  كه  آمد  خواهد  به‌وجود  ارز  سیاه  بازار  یاد  ز
كند.  یت‌های اساسی و مهم را دولت و مابقی را بخش خصوصی تامین ارز  كه اولو به‌گونه‌ای باشد 
این امر با توجه به میزان ارز صادرات غیرنفتی تاحدی امكان‌پذیر است. از این رو، مناسب است 
كشور با نظارت بانك مركزی جمهوری اسلامی ایران با هدف  یع ارز در مركز مبادلات  سیاست‌ توز
كلی اقتصاد مقاومتی( تداوم  شفاف‌سازی و پرهیز از زمینه‌های ایجاد فساد )بند 19 سیاست‌های 
كنونی، درآمدهای  كاهش فروش نفت ایران به نصف مقدار  یابد. لذا، با لغو شرایط توافقات ژنو و 
ارزی از محل نفت بیشتر از گذشته محدود می‌شود. بنابراین، اتكاء دولت به نفت و سیاست‌های 

كاهش خواهد یافت.  بانك مركزی مبتنی‌بر افزایش عرضه ارز در بازار 
• كه درآمدهای ارزی كشور محدود 	 تجربه نشان می‌دهد ثابت نگاه داشتن نرخ ارز مرجع در شرایطی 

شود، نمی‌تواند نظام ارزی را در وضعیت تك نرخی نگاه دارد و به‌سرعت نرخ ارز بازار آزاد از نرخ 
ارز رسمی فاصله می‌گیرد. بنابراین، در چنین وضعی لازم است مركز مبادلات صرفاً به ارایه ارز به 

یر بپردازد.  گروه ز دو 
سابقه  دارای  پزشكی  تجهیزات  و  داروها  دامی،  نهاد‌ه‌های  غذایی،  مواد  واردكنندگان  اول.  گروه 

كشور. كالاهای مورد نیاز  برای تامین 
فعالیت‌های  رشته  با  مطابق  ارز  تامین  بالای  یسك  ر با  تولیدی  گروه‌های  نیازهای  دوم.  گروه 

عنوان‌شده - آن هم در صورت دراختیار داشتن ارز.
یر مهم خواهد بود. در این ارتباط توجه به موارد ز

كنونی، به‌تعدادی ملاك‌های تكمیلی برای  - تخصیص ارز در مركز مبادلات، علاوه بر ملاك‌های 
زن  كالا نباید با و غربالگری و شناسایی نیاز دارد. به عبارت دیگر تمام متقاضیان برای واردات 
تجارت،  و  معدن  صنعت،  زارت  و از  متشكل  كمیته‌ای  شوند.  برو  رو ارز  یافت  در در  یكسان 
زارت  رزی و و زارت جهاد كشاو زارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، و بانك مركزی ج.ا.ا، و
تامین  هدف  با  و  واقعیت‌ها  با  مطابق  را  شناسایی  ملاك‌های  تا  است  لازم  )گمرك(  اقتصاد 
تشدید  وضعیت  در  ارزی  مبادلات  مركز  كار  مبنای  تا  دهند  قرار  توجه  مورد  جامعه  نیازهای 

تحریم‌ها باشد. 1 

كشش‌های قیمتی واردات به‌عنوان خروجی  كالا به‌همراه  كالاهای وارداتی برای حمایت از تولید دو فهرست از  1.  به‌منظور برنامه‌ریزی‌ها در اولویت‌ 
مطالعه ارایه شده است. فهرست اول به ارایه كشش‌های قیمتی به‌ترتیب اولویت‌های وارداتی اختصاص دارد و فهرست دوم ردیف‌های تعرفه‌ای 
را به‌ترتیب كمترین كشش تا بیشترین كشش ارایه كرده است. كشش‌های قیمتی از سایت Wits.org استخراج شده است و در فهرست‌ها مقابل 

كشش برای آن ذكر نشده است.  كه رقم  گرفته است به‌معنای آن است  كه NA قرار  ردیف‌هایی 
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می‌انجامد.  نرخ  این  رشد  به  همواره  بازاری  نرخ  به  آن  زدن  گره  و  مركز  در  مبادله‌ای  نرخ  تعیین   -
آن  بر  بازار  كنترل  مبتنی‌بر  راهك‌ار  و  نشود  استفاده  تحریم‌ها  تشدید  در  قاعده  این  از  است  بهتر 

حكم‌فرما باشد. 
كه  - نقدینگی مورد نیاز برای خرید ارز در وضعیت تشدید تحریم‌ها باید به‌گونه‌ای مدیریت شود 

یژه تولیدكنندگان آسیب‌رسان نباشد.  یاد به خریداران ارزی به‌و وقفه‌های ز
و  داشت  تمركز  ارز  تخصیص  و  تامین  بر   1391 و   1390 سال‌های  طی  در  ارزی  مبادلات  مركز   -
انتقال  از یك‌سو هزینه‌های  امر  این  نشد.  اندیشیده  مركز  این  در  ارز  انتقال  در  مناسبی  تمهید 
از سوی  و  داد  افزایش  بودند-  كه عمدتا چمدانی  استفاده  مورد  به شیوه‌های  توجه  با  را -  ارز 
-11 كرد )كارمزدهای حداقل  ایجاد  یی  برای سودجو برای صرافی‌ها  را  دیگر موقعیت مناسبی 
سیاست‌های  برای  مانعی  خود  ارز  انتقال  برای  بالا  كارمزدهای  ارز(.  انتقال  برای  درصدی   10
مقابله با تحریم در انتقال ارز شدند. از این رو، با تشدید تحریم، هرگونه اقدامی برای حوزه ارز 

باید انتقال آن نیز مد نظر قرار دهد. 
آمده  دهم  تا  سوم  یت‌های  اولو در  آنچه   - لوكس  كالاهای  و  تولیدی  كالاهای  با  مرتبط  اقلام   -
یر بخشی با عنوان »میز عرضه و  یسك بالا قرار دارند- می‌تواند با استفاده از ز است و خارج از ر
كالاهای غیرنفتی-  تقاضای ارز« تامین مالی شود. دارندگان ارز -منظور همان صادركنندگان 
یافت میك‌نند و می‌توانند در این بازار نسبت به فروش آن صرفا به  گواهی ارزی از بانك مركزی در
گمرك درج  كنند. معاملات هم در سامانه ارزی بانك مركزی و با همكاری  واردكنندگان اقدام 
كه از جمله مهمترین آن می‌توان به  ‌شود. این روش در قیاس با مركز مبادلات ارزی مزایایی دارد 

كرد: یر اشاره  موارد ز
كردن از ارز بخش خصوصی - حاصل از صادرات غیرنفتی- در تامین مالی واردات  -- استفاده 

یت اول و دوم برشمرده در فوق؛ ری - غیر از اولو كالاهای غیرضرو
گواهی ارزی در میز عرضه و تقاضای  كشف نرخ ارز بازار آزاد براساس فرایند عرضه و تقاضای   --

ارز؛
دخالت  بدون  و  بازاری  فرایند  براساس  تقاضا  و  عرضه  میز  در  شده  فروش  و  خرید  ارز  یع  توز  --

دولت - رابطه میان صادركننده و واردكننده؛

كه  كرد  كشش 357/95 درصد برای ردیف تعرفه 551219 اشاره  كشش‌های ارقام غیرمنطقی بود. از جمله می‌توان به‌  كه برخی از  شایان ذكر است 
كه موضوع  كردند  این موضوع طی ایمیلی به اطلاع دبیر اجرایی، Rajesh K Danda، سایت فوق‌الذكر رسیده است. ایشان در پاسخ خاطر نشان 

كرد.  را بررسی و نتیجه را اعلام خواهند 
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• كالاهای وارداتی اعمال شود؛ همچنین فرایندی برای 	 مدیریت واردات و به تبع آن تقاضا برای ارز 
كالاهای تولید شده لحاظ شود. تعیین نرخ ارز تخصیص یافته و قیمت 

• كالا با استفاده از ارز حاصل از 	 رت دارد ثبت سفارش و واردات  در وضعیت تشدید تحریم‌ها ضرو
گیرد.  یر صورت  صادرات و نحوه تخصیص آن در چارچوب ز

دقیقاً  قبل  سال‌های  آمار  به  توجه  با  آنها  نیاز  مورد  واردات  میزان  و  ری  ضرو كالاهای  فهرست   -
مشخص شود.

ری امكان استفاده از ارز حاصل از صادرات را نداشته باشد.  كالاهای لوكس و غیرضرو  -
اعلام  و  تنظیم  صادرات  از  حاصل  ارزی  درآمد  با  متناسب  رود  و قابل  كالاهای  ارزش  و  میزان   -

شود.
و  كم‌اظهاری  زمینه  كه  شود  یزی  برنامه‌ر به‌گونه‌ای  باید  صادراتی  كالاهای  قیمت‌گذاری  در   -

بازگشت ارز به بازارهای آزاد فراهم نشود.
كه قیمت  كالاهای لوكس- به‌گونه‌ای تعیین شود  یت‌های دهم -  - نظام تعرفه‌ای در بخش اولو
یت مزیت رقابتی خود در بازار داخلی را از دست دهد. ممنوعیت  كالاهای وارداتی در این اولو

كالا در چنین شرایطی توصیه نمی‌شود.  ثبت سفارش 
• در 	 واحد  نهاد  بر  تمرکز  با  تحریم‌ها  تشدید  شرایط  در  تجاری  و  ارزی  انطباق  الگوی  از  بهره‌گیری 

تنوع بخشی  و  ارزی  یت مصارف  اولو گروه‌بندی وارداتی مبتنی‌بر  بازنگری  سیاست‌های تجاری، 
كالاهای مشمول اعطای ارز مرجع. در این وضعیت لازم است  به شیوه‌های تجارت درخصوص 

كنند: یكرد‌ها تجاری هم تغییر  یر تقسیم و رو گروه به‌شرح ز كشورها به چهار 
كشورهای خریدار نفت ایران با امكان انتقال ارز )خریداران دائمی نفت(  .1

كشورهای واردكننده نفت بدون امكان انتقال ارز )كشورهای با تزار تجاری مثبت(  .2
كالا به ایرانند )كشورهای تامینك‌ننده( كه خریدار نفت نیستند اما صادركننده  كشورهایی   .3
4. كشورهایی كه خریدار نفت نیستند اما واردكننده كالا از ایرانند )كشورهای هدف غیرنفتی(

• و 	 گروه فوق طبقه‌بندی شود  به چهار  كشورها  باید فهرست  ابتدا  به نصف  كاهش فروش نفت  با 
توان تولیدی صادراتی، صادرات غیرنفتی بهك‌شورهایی هدف غیرنفتی توسعه  با توسعه  همزمان 
مثبت  تجاری  تراز  با  كشورهای  به  تامینك‌ننده  كشورهای  وضعیت  از  تجاری  یكرد  رو نیز  و  یابد 
كشور بینجامد.  كالا به  كل واردات  كاهش سهم واردات غیرمستقیم از  تغییر یابد. این امر باید به 

یقی و تنبیهی محقق خواهد شد. ین ابزارهای تشو لذا، اصلاح بازارهای هدف با تدو
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• گروه دوم 	 كشورهای  كید بر  كالا در تشدید تحریم خوشبینانه با تا كانال‌های تهاتری واردات  ایجاد 
ترانزیت  ناوگان  توسعه  وضعیت  این  در  همجوار.  كشورهای  و  مثبت(  تجاری  تزار  با  )كشورهای 

كاملا سودمند است. كشور  كی  زمینی برای بهره‌مندی از ظرفیت‌های مرزهای خا
• یزی 	 رود كالاها به كشور. برای كنترل حجم واردات و برنامه‌ر استفاده از نظام تعرفه‌ سهمیه‌ای برای و

زنی( مشمول یك  تا سقف مشخصی )مقدار و كالایی  تعرفه‌ای  نیازهای داخلی ردیف‌های  برای 
نرخ تعرفه و بیش از آن مشمول نرخی دیگر شوند. استفاده از این نظام و افزایش معافیت مناطق آزاد 
یژه در  كشور به‌و كالاها به  رود  می‌تواند در سوق دادن تجار در بهره‌مندی از این روش تجاری برای و

شرایط تحریم موفقیت‌آمیز باشد. 
• نیازهای 	 از  برخی  پوشش  برای  مرزی  بازارچه‌های  طریق  از  كالا  واردات  مجاز  سقف  افزایش 

استان‌های مرزی. 
• كالایی در واردات با هماهنگی سازمان‌های ذی‌ربط.	 ری اقلام  كاهش استانداردهای غیرضرو
• زارت صنعت، ‌معدن و تجارت( 	 تایید اصالت تولید اقلام وارداتی توسط نهاد داخلی )همچون و

كشور.  گواهی مبداء در موارد لزوم، برای سهولت بیشتر واردات به  به‌جای ارایه برگه 
• ثبت 	 واگذاری  در  ایران  تجارت  توسعه  سازمان  تصمیم  لغو  و  سفارش  ثبت  فرایند  كردن  متمركز 

سفارش به استان‌ها. 
• برو 	 رو متعدد  مشكلات  با  ارز  تخصیص  و  تامین  نفت،  صادرات  قطع  شرایط  در  آنكه  به  باتوجه 

به  وابسته  )شركت‌های  بماند  باقی  دولت  انحصار  در  باید  مهم  و  اساسی  كالاهای  تامین  است، 
كالا - هم از بُعد بازارهای جهانی  دولت مانند GTC(. این امر با توجه به وجود انحصار در واردات 
كه در بندهای  رت دارد. البته همانگونه  كالا- در چنین وضعیتی ضرو و هم از بُعد واردكنندگان 

كل می‌تواند از شدت این امر بكاهد.  كل عرضه  یت زمینه تولید داخل در  اولیه اشاره شد، تقو
• یت طرف 	 تقو برای  گروه  این  گسترش صادرات غیرنفتی  تولید صنایع معدنی و  سرمایه‌گذاری در 

عرضه در »میز عرضه و تقاضای ارز«؛
• گسترش استفاده از ارزهای منطقه‌ای در معاملات تجاری.	
• در شرایط حذف 	 كشور  ری  وارداتی ضرو نیازهای  برای  ملی  توسعه  ارزهای صندوق  از  بهره‌گیری 

كامل صادرات نفت ایران و تا زمان بهبود صادرات غیرنفتی.
• برای 	 از  یزی  برنامه‌ر و  كالاها  بازار  تنظیم  برای  نهایی  كالاهای  مصرف  سهمیه‌بندی  از  استفاده 

استفاده از شبكه‌های قاچاق برای تامین كالاهای مورد نیاز از طریق سازوكار‌های قابل نظارت.
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3. راه‌كارهای پیشنهادی حوزه واردات در وضعیت تخفیف تحریم‌ها
از  بخشی  بازگرداندن  و  نفت  فروش  نیافتن  كاهش  به‌علت  دولت-  ارزی  درآمدهای  یو،  سنار این  در 
كید  تا و  نفتی  اقتصاد  از  رهایی  برای  برنامه‌  این،  با وجود  افزایش می‌یابد.  بلوكه شده-  ارزی  درآمدهای 
كلی اقتصاد مقاومتی  كه در سیاست‌های  حذف وابستگی بودجه دولت از نفت در میان مدت، آنگونه 
كانال‌  با توجه به تعلیق تحریم صادرات پتروشیمی ایران و ایجاد  كید شده است قابل تحقق نیست.  تا
مالی برای تسهیل تجارت انسان‌دوستانه برای نیازهای داخلی، تجارت با سهولت بیشتری امكان پذیر 
كالا در واردات را  یسك ناشی از تامین  خواهد بود. از این رو، بهبود درآمدهای ارزی و امكان انتقال ارز، ر

كاهش می‌دهد. 
بر  دولت  واردات،  مالی  تامین  و  ری  ارزآو در  غیرنفتی  صادرات  توسعه  نقش  به  توجه  با  است  لازم 
تمركزی  غیرنفتی  صادرات  در  ركن  مهمترین  به‌عنوان  پتروشیمی  محصولات  صادرات  و  تولید  یت  تقو
تولید  و مشكلات بخش  موانع  رفع  تولیدات صادراتی،  توسعه همه جانبه  یكرد  رو باشد.  خاص داشته 
كه   - كسب‌وكار  سیاست‌گذاری  عالی  شورای  كردن  فعال  كند.  كمك  وضعیت  بهبود  به  می‌تواند  هم 
گامی مهم در رفع موانع تولید، حداقل در  آیین‌نامه اجرایی آن در دولت دهم تهیه و ابلاغ شد- می‌تواند 

زارتخانه صنعت، معدن و تجارت باشد.  سطح و
حضور  برای  ثالث  كشورهای  ترغیب  تحریم(،  )تخفیف  یو  سنار این  در  یژگی‌ها  و مهمترین  از  یكی 
و  تا سرمایه‌گذاری‌ها  كرد  كثری  استفاده حدا این فرصت  از  بنابراین لازم است  ایران است.  بازارهای  در 
یر پیشنهاد  كالا به‌صورت مشخص راهكارهای ز یرساخت‌های تولیدی افزایش یابد. در حوزه واردات  ز

می‌شود. 
• كالاهای سرمایه‌ای؛	 یژه در  پا به‌و یزی برای استفاده از ظرفیت تجارت با قاره ارو برنامه‌ر
• صنایع 	 غیرنفتی  صادرات  افزایش  برای  عملیاتی  برنامه‌های  تجارت  و  معدن  صنعت،‌  زارت  و

تولید،  موانع  رفع  بر  مشتمل  آن‌ها  صادرات  كردن  متنوع  و  یكسو  از  معدن  بخش  و  كارخانه‌ای 
به  توجه  با  امر  این  كند.  اجرایی  و  ین  تدو خصوصی  بخش  همكاری  با   ... و  یابی  بازار كیفیت، 

ری و نقش آن در واردات بسیار حائز اهمیت است.  اهمیت ارزآو
• كالاهای قاچاق )با توجه به حجم 	 كردن قیمت  كشور با غیراقتصادی  كالا به  جلوگیری از قاچاق 

بالای قاچاق صدمه جدی بر تولید داخلی وارد می‌شود(. 
• یر اقدام شود:	 كسب‌وكار نسبت به موارد ز پس از احیای شورای عالی سیاست‌گذاری 

كشور و اقدام اجرایی برای حل آن؛ كلیه موانع برای تسهیل واردات به  - شناسایی 
كسب‌وكار در حوزه واردات و صادرات؛ - تسهیل فضای 
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یت مشوق‌های سرمایه‌گذاری در صنایع و معادن كشور برای افزایش تولید )كمی و كیفی(؛ - تقو
- تحریك سرمایه‌گذاری خارجی در بخش‌های صنعتی و معدنی؛

و  خارجی  بانك‌های  حضور  با  معدن  و  صنعت  حوزه  در  مالی  تامین  محدودیت‌های  رفع   -
شركت‌های تامین مالی خارجی؛

- همكاری با بانك مركزی برای افزایش سهم تسهیلات بخش صنعت و معدن در تامین مالی؛
از  كاهش آسیب‌پذیری حوزه صنعت  برای  ارزش بخش صنعت  زنجیره  به ‌شكل‌گیری  كمك   -

تكانه‌های درونی و بیرونی؛
صادراتی  یكرد  رو با  محصولات  تولید  در  خارجی  تولیدكنندگان  با  همكاری  زمینه‌های  ایجاد   -

مانند خودروسازی و سایر زمینه‌ها پس ازتخفیف تحریم.
• دایملر، 	 كروپ،  تیسن  یمنس،  ز مرسك،   ،NYK شركت‌های  با  همكاری  زمینه‌های  ارتقاء 

كراپ،  كاترپیلار، هانتزمن  یدزف،  لو  ،ABB كیا، هیوندای،  یوتا،  تو رَند،  اینگرسول  فینمكانیكا، 
گروه تاتا و ایجاد بستر‌های لازم برای بازگشتن آن‌ها به بخش تولید  KPMG، ارنست و یانگ، پژو و 

ره تخفیف تحریم‌ها؛ یكرد انتقال دانش فنی و اقلام سرمایه‌ای در دو كشور با رو
• ر مدیریت‌شده و تعیین نرخ منطقی ارز رسمی براساس ملاك‌های قانونی 	 كامل نظام شناو استقرار 

كشور؛ كل  در برنامه پنجم 
• از 	 بهره‌مندی  برای  كشور  ارزی  فرایندهای  از  مبادلات  مركز  حذف  و  ارزی  سلف  بازار  راه‌اندازی 

مزایای آن در تامین مالی واردات از طریق صادرات غیرنفتی.1 در این وضعیت لازم است قرارداد 
سلف ارزی در قالب قراردادی مشاركتی میان متقاضی فروش و خریدار آن طراحی شود. فروشنده 
و  بانك مركزی  باشد.  یا حقوقی  اما خریدار می‌تواند شخص حقیقی  كالا و خدمات  صادركننده 
را طراحی و  این حوزه  و مقررات مربوط در  قوانین  باید  و  این حوزه‌اند  بورس دو متولی در  سازمان 

كنند.  اجرا 
• ری و لوكس به مواد اولیه،‌ كالاهای واسطه‌ای 	 ری، غیرضرو تغییر طبقه‌بندی كالاهای تجاری از ضرو

یت  و سرمایه‌ای و مصرفی. با توجه به آنكه تخصیص ارز در كشور براساس وضعیت اقتضایی با اولو
گرفت. با از میان برداشتن  ری انجام می‌شد، بخش تولید در رتبه دوم از اهمیت قرار  كالاهای ضرو

كید بر اهمیت بخش تولید لازم است به الگوی پیشین بازگردیم. رت تا این محدودیت و ضرو

كامل عملیاتی شود.  كه توافق ژنو به‌طور  1. این پیشنهاد برای وضعیتی است 
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4. راه‌كارهای پیشنهادی حوزه واردات در وضعیت رفع تحریم‌ها
هرچند براساس آنچه مقامات آمریكا مكرر اعلام میك‌نند 95 درصد از ساختار تحریم‌های ایران حفظ 
كه در آن  كرد  شده است و از میان برداشته شدن تحریم‌ها در ظاهر سخت است، می‌توان حالتی را فرض 
گرفته است  یو مورد توجه قرار  كه در این سنار تحریمی علیه ایران وجود نداشته باشد. با لحاظ وضعیتی 

كرد: یر را برای حوزه واردات و صادرات طرح  می‌توان پیشنهادهای ز
• راه‌اندازی بورس ارزی )شامل بازار سلف و آتی( برای بهره‌مندی از مزایای آن در بخش مدیریت 	

آثار نرخ ارز بر واردات و صادرات؛
• برقراری تعامل با اقتصاد جهانی و نقش سازنده در فرایند واردات در جهت صادرات؛	
• كه رتبه 	 كسب‌وكار در این حوزه به‌گونه‌ایك‌ه  رفع موانع در حوزه واردات و صادرات و تسهیل فضای 

اول در منطقه تبدیل شود
• انجام كامل فرایندهای پیوستن به سازمان تجارت جهانی و عمل كردن در این حوزه با معیارهای مربوط	
• كلی اقتصاد مقاومتی:	 یر از سیاست‌های  ین‌ برنامه‌های اجرایی بر تحقق موارد ز تدو

كار،  نیروی  توانمندسازی  تولید،  عوامل  یت  تقو با  اقتصاد  در  ری  بهره‌و رشد  قراردادن  محور   -
یتِ رقابت‌پذیری اقتصاد؛ تقو

یت دادن به تولید  یژه در اقلام وارداتی(، و اولو كالاهای اساسی)بو - افزایش تولید داخلی نهاده‌ها و 
كاهش  كالاهای وارداتی با هدف  محصولات و خدمات راهبردی و ایجاد تنوع در مبادی تأمین 

كشورهای محدود و خاص؛ وابستگی به 
كیفی تولید )مواد  كمی و  كید بر افزایش  - تأمین امنیت غذا و درمان و ایجاد ذخایر راهبردی با تأ

كالا(؛ اولیه و 
یج مصرف  كلی اصلاح الگوی مصرف و ترو كید بر اجرای سیاست‌های  -  مدیریت مصرف با تأ

كیفیت و رقابت پذیری در تولید؛ یزی برای ارتقاء  كالاهای داخلی همراه با برنامه ر
كالاها و خدمات به تناسب ارزش افزوده و با خالص  - حمایت همه جانبه‌ هدفمند از صادرات 

ری؛ ارزآو
گاز؛ - مقابله با ضربه‌پذیری درآمد حاصل از صادرات نفت و 

زآمدسازی شیوه‌های نظارت بر بازار. یع و قیمت‌گذاری و رو - شفاف و روان سازی نظام توز
• كند و بخش دولتی 	 كارآفرینی در ارتباط با تولید حمایت  ری و  دولت باید از تحقیق و توسعه، نوآو

كار شوند.1 در آینده تداوم رشد اقتصادی جز  یق به این  و خصوصی به هر ترتیب ممكن ملزم یا تشو

1	 برای مطالعه بیشتر نك: »توسعه فناوری در خدمت معیشت مردم«،‌ موسسه مطالعات و پژوهش‌هیا بازرگانی، بهمن‌ماه 1392، ش: 137603. 
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با تكیه بر تولید دانش‌بنیان امكان‌پذیر نخواهد بود. این امر خود به خصوصی‌سازی و بهبود تسهیل 
گرفته شوند و نیز مستلزم  كار  فضای كسب‌وكار وابسته است تا امكانات خصوصی در این مسیر به 

ارتباط صنعت با دانشگاه و نهاد‌های پژوهشی است. 
• كنترل تورم داخلی و اصلاح نرخ ارز 	 كسبوكار،  افزایش توان رقابت‌پذیری صنعت با تسهیل فضای 

كید بر صنایع صادرات‌گرا و جذب سرمایه و  متناسب با تفاضل تورم داخلی و خارجی همراه‌ با تا
تكنولوژی خارجی؛

• زمینه 	 در  اطلاع‌رسانی  صنعت،  بخش  در  انسانی  سرمایه  بهبود  طریق  از  عوامل  ری  بهره‌و افزایش 
فرصت‌های سرمایه‌گذاری جدید، بهره‌برداری از مازاد ظرفیت تولید موجود برای توسعه صادرات 

و جایگزینی واردات تحریم شده؛
• R&D، اعمال استانداردهای جهانی در تولیدات 	 یت بودجه  ری صنایع، با تقو ارتقاء سطح فن‌آو

FDI صادرات‌گرا، جذب و بومی‌سازی تكنولوژی، راه‌اندازی فن  بر  كید  با تا  FDI داخلی، جذب 
كشور و حمایت از حقوق مالكیت فكری و صنعتی؛  بازار در 

• از 	 برخوردار  و  جهانی  تراز  دارای  تولید  از  استفاده  با  صادرات  مستمر  رشد  برای  یزی  برنامه‌ر
 ،WTO در  یت  عضو و  تجاری  ترتیبات  از  استفاده  ری،  نوآو یت  تقو بالفعل،  و  بالقوه  مزیت‌های 
در سیاست‌های  و هماهنگی  تجاری صنعتی  آزاد  مناطق  در  تحول  تجاری،  دیپلماسی  داشتن 

پولی، مالی، ارزی و صنعتی؛
• كالاهای 	 كیفیت  حمایت از تولید ملی با حمایت تعرفه‌ای منطقی، زمان‌مند و مشروط به ارتقای 

داخلی؛ به‌گونه‌ایك‌ه انگیزه رقابت از بین نرود و مصرفك‌ننده داخلی متضرر نشود
• كردن قیمت ارز، تبدیل موانع غیرتعرفه‌ای 	 كردن و تك نرخی  مقابله با قاچاق و دامپینگ با واقعی 

یسك و هزینه قاچاق )مجازات‌ها و جریمه‌ها(، حذف یارانه‌ها و  كاهش ‌آن‌ها، افزایش ر به تعرفه و 
كالاهای قاچاق تا سطح  یع  كالاهای یارانه‌ای، مبارزه با توز رده‌های نفتی و  كردن قیمت فرآو واقعی 
كاهش قیمت تمام‌شده تولیدات داخلی، ساماندهی  كیفیت و  خرده‌فروشی )طرح شبنم(، ارتقاء 
كالاهای قابل مبادله در آن‌ها، مدیریت واردات و صادرات و ارز مورد  و توسعه بازارچه‌های مرزی و 

نیاز و حاصل از آن‌ها، ممنوع ساختن واردات با ارز بی‌شناسنامه.1

1. برای مطالعه بیشتر نك: »جهت‌گیری‌ها ، برنامه‌ها و سیاست‌های آتی توسعه در دولت و بخش صنعت، معدن و تجارت«، 1392، موسسه 
مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی. 
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