
 أ

 

 اقتصاد سیاسی توسعه 
  جنوبی ایران، ژاپن و کره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 دکترسیدعطاءالله سینائی

 احسان ایل شاهی  دکتر

 

 

 

 



 ب

 : پیشگفتار

پیشبرندۀ  ، بلکه فرآیندی پویا برای دستیابی به نیروهای  نیستای از رشد یکنواخت  توسعه تنها دوره

های رشد اقتصادی  که و زیرساختمحر پیدایش این نیروهای  بسیار است.    فرود دارای فراز و  توسعه و  

ظرفیت سازی اجرایی دولت در بسترهای داخلی و بین المللی مساعد، دشوارترین فاز توسعه و  پایدار و  

است. پس از مرحلۀ کنده شدن از موانع   ( Take off)  برخاستن از زمین برای یک هواپیما  ۀمرحل مشابه  

پذیری قرار  توأم با انعطاف  ،کشور در مسیر رشدی پایدار  است که  و قرار گرفتن در یک دالان پروازی امن

  خورند. دچار مشکل شده و به زمین می   Take offکشورهای در حال توسعه، درست در مرحلۀ    .گیردمی

کرده  شروع  جامعه  از  توسعه  پیشگام  کشورهای  حالیکه  توسعه در  اقتصادهای  در  و  اند،  نوظهور  یافتۀ 

جوامعی که به تازگی از خواب برخاسته و وارد کانال توسعه شدند، این نظام حکمرانی است که اسباب  

پیشرفت را تدارک می بیند. در این خصوص نظام حکمرانی توسعه گرا، به دو بال »گفتمان و نظم« نیاز  

دهه ایران در  بحراندارد.  با  ابرچالشهای جاری  و  تحریمها  است.  بوده  مواجه  بسیاری  بین  های  های 

های سیاست  های زیست محیطی و منابع طبیعی، چالشهای سیاست خارجی، بحرانالمللی و چالش

 ها، همگی بر دوش بدنه اجرایی دولت قرار دارند. داخلی و ناکارآمدی نظام اجرایی و ناترازی 

  یعنی   وابستگی مستقیمی به ابعادی دارد که برای این مفهوم در نظر داریم.  تعریف از توسعه،    وانگهی،

وه بر مسائل اقتصادی، ابعاد سیاسی و فرهنگی را نیز شامل  علا  بگیریم،   نظر  در   فراگیر   را  آن  بخواهیم  اگر

های علمی فعال هستند، از  به همین خاطر، اندیشمندان مختلف که در هرکدام از این حوزه .  شودمی 

توسعه یک فرهنگ بسیط است  که    اثر معتقدند   نویسندگان این کنند.  زاویه خودشان توسعه را تعریف می 

در یکصد و پنجاه سال    گیرد.و تمامی زوایای اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و فرهنگی و .... را در برمی 

ت. کشته شدن و یا متواری شدن زمامداران،  گذشته، ایران، فراز و فرودهای بسیاری را تجربه کرده اس 

هایی هستند  ثباتیها و .... بی تحمیلی، تحریمجنگ  انقلاب مشروطیت، جنگ جهانی اول، انقلاب اسلامی،  

  اقتصادی آمده است و نتیجه آن کاهش تولید ملی و رشد اقتصادی بوده است. که بار آن بر دوش رشد  

به   در جامعه  متأسفانه  فرهنگی،  و  اجتماعی  پسرفت  بعد  دچار  کند،  جلوحرکت  سمت  به  اینکه  جای 

از منظر  .  دهد ی اجتماعی نشان می های مختلفی چون اعتماد و سرمایه ایم که این خود را در شاخصشده

رود، بحث صندوق رأی و اعتبار واقعی یا  شمار می سیاسی نیز که بُعد مهم دیگری در فرایند توسعه به 
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که متأسفانه از این منظر هم، وضعیت خوب و قابل قبولی    معنای واقعی داشتن صندوق رأی مطرح است

های مختلف،  اما اینکه نقطه عزیمت اولیه کجا باید باشد، برمبنای دیدگاه .  ی ما وجود ندارددر جامعه 

های  متفاوت است. برخی از دوستان معتقد هستند که مسئله ما عمدتاً فرهنگی بوده و اگر این چالش

برخی  . شودهای اقتصادی و سیاسی نیز باز می ها در حوزه شود، راه برای ایجاد گشایش  برطرففرهنگی 

دیگر، پیشرفت اقتصادی را نقطه عزیمت اولیه جهت ایجاد نظام بنگاه داری درست و سپس دموکراسی  

ده، پس باید تغیراتی در حوزه  دانند و نگاه دیگر این است که اقتصاد ما در تله سیاست گرفتار ش می 

 .  ساختار قدرت، به وجود آید 

توسعه مأموریت نظام حکمرانی است. اوست که باید هدف را به دقت برگزیند، راه و راهبردها را بیاندیشید،  

و توان را برآورد و مهیا کند و زمان را محاسبه نموده، ابزار و امکانات را برای پیمودن مسیر تمهید    ه توش 

دانیم که  سازد. این مفاهیم، تقلیل جنبش عظیم ملی توسعه، به حرکت یک کاروان است. و گرنه می 

وقتی  برد. بنابر این  نهادسازی کارآمد و سازماندهی ابزاری هستند که جریان و جنبش توسعه را پیش می

کشور به مثابه یک هواپیما، سازمان برنامه، گفتمان ساز  کنیم، در  از دو بال »گفتمان و نظم« صحبت می

های گفتمان و نظم بخشی  و امور اداری و استخدامی نظم بخش است. در واقع این دو سازمان دبیرخانه

 به توسعۀ کشور هستند و هر دو ساختارهای حاکمیتی هستند.

های او در اقتصاد  سیاستمدار در انتخاب خردمندانه در موقعیت های متعارض است. انتخابچالش بزرگ  

نما  های تناقضو سیاست، به طور پیوسته بر عملکرد کل سیستم اثر مستقیم و با واسطه دارد و وضعیت 

اما    طرف کوچک استیعنی دولتی که از یک    کند.ایحاد می  پارادوکسیکالکند. در واقع دولت  ایجاد می 

  قوه   و   قضائیه   قوه  مقننه،  قوه  –   نهاد  سه   در سیستم اقتصاد سیاسی، ما.  از طرف دیگر خیلی بزرگ است

  خودشان هایبرگ و  شاخ  واقع  در  که داشته  وجود  دیگری   نهادهای نیز هااین کنار  در  و  داریم   – مجریه 

  در واقع شود.    سخت  بسیار  مختلف،  سطوح   در   سازیهماهنگ  مسئله   که   شودمی   باعث  این   و   دارند   را

ای شکل گیرد که در گذر زمان، همه  باعث شود که یک دولت و نهاد حاکمیتی بزرگ و بیش از اندازه

دهد که دولت از پس  کند و دیگر اجازه نمی اش میانباشتی  های مصرفی و غیر بودجه را تبدیل به هزینه 

گری مختلفی وجود داشته باشد  شود که مراکز لابی باعث می   . نهادهای موازیوظیفه انباشتی بر بیاید 

حوزه به  را  انباشت  مسیر  زیستکه  زاویه  از  که  برده  مسئله هایی  بسیار  نیز  باشد محیطی  راهکار    .زا 
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است.  قانون اساسی توجه و اجرای صحیح هم ، در اصل سیاسی بوده و آن  جهت حل این مشکلااساسی

نهفته    عبارتهای اقتصادی و شکست کشورها در نیل به توسعه در یک  علت اجرای نادرست سیاست

ت بلکه  مشکل سیاستمدار عموماً کمبود علم و دانش نیسبه عبارت دیگر،    . راهی سیاستمدار  دوت:  اس 

از  حفظ قدرت سیاسی از طریق قربانی کردن منافع عمومی یا تامین منافع عمومی و   مشکل دوراهی

این دوراهی سیاستمدار است که سرنوشت کشور را تعیین    دست دادن تدریجی قدرت سیاسی است.

 . کند می 

های مختلف  ع است که چرا با وجود اینکه ایران در عرصهوهدف اصلی این کتاب پرداختن به این موض

جلوتر از کره جنوبی    ای دارای سیاستمداران خوبی هم بوده است و حتی همتراز با ژاپن و یا حتی در دوره

   ایم. ها نیستیم، و از آنها به معنای واقعی عقب ماندهبوده است، هم اکنون همانند آن

اتمی استفاده کرد؛    کشوری بودید که آمریکا علیه تان از بمب  از یکی از مقامات ژاپن پرسیدند: شما تنها

 مرگ بر آمریکا سر نمیدهید؟   چرا هیچگاه شعار  بزرگ ترین دشمن آمریکا باشید، پس  قاعدتاً شما باید 

که روی میز رئیس    در عمل نمیتوانند کاری انجام دهند! همین   او پاسخ داد؛شعار دادن کار کسانیست که

نیازی به دشمنی و درگیری با    .ما پیروز شدیم  پاناسونیک ما نشسته، یعنی اینکه  جمهور آمریکا تلفن

به دیگران کاری نداشته  .  خود به خود شکست می خورند   دیگران با رشد و پیشرفت تو،   .دیگران نیست 

 . کار خودت را درست انجام بده باش؛

  توسعه صنعتی در کره.  های دولتی پا گرفتکره جنوبی توسعه صنعتی با سکانداری دولت و حمایت  در

خواه  های دیکتاتوری توسعه جنوبی ناشی از یک استراتژی جدی خودخواسته برای توسعه بود که رژیم 

ها( اجرا  بولائای منسجم و مکملِ یکدیگر با کمک صنایع بزرگ خانوادگی )چآن را به صورت مجموعه 

 :کرد در بُعد کلان، در این دوران دولت چهار نوع مداخله سیاستی را رهبری می  .کردند 

های   ✓ کنترل  و  تشویق صادرات  از  ترکیبی  مبنای  )بر  داخلی  تولیدی  ظرفیت  ایجاد  مدیریت 

 ؛ وارداتی 

 رشد و گسترش آموزش و فراگیر کردن مهارت ها؛  ✓

   ایجاد زیرساخت ها؛ و ✓
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سرمایه ✓ می بازارهای  مدیریت  منفعلانه(  )نه  فعال  صورت  به  که  را  ای  شدن  صنعتی  تا  شدند 

 پشتیبانی کنند 

شوند. اگر زمانی بود که دروازه  ها دروازۀ شهرها و پیشخوان کشورها محسوب میدر دنیای مدرن، فرودگاه

ها هستند که پیشانیِ  ها از سمت اصفهان به شهر شیراز بود، اما امروز این فرودگاهقرآن محل ورود کاروان

فرودگاهتمدن یک منطقه محسوب می و عملکرد« آشوند.  اقتصاد مردم یک  هایی که »کیفیت  بر  نها 

داراست شگرفی  تاثیر  مقایسه  .کشور  فرودگاهنگاهی  وضعیت  به  این  های  ای  مطالعه  مورد  کشورهای 

باید به معنای  است. هشداری که  خمینی )ره(  ، بیانگر یک هشدار جدی درباره جایگاه فرودگاه امام  کتاب

 واقعی جدی گرفته شود:  

 ژاپن  هانِدافرودگاه 

آوری مشغول به کار    المللی در این شهر در حوزه فن توکیو قلب اقتصاد ژاپن است و هزاران شرکت بین

جزیرههستند.   سرزمینی  فرودگاه  ژاپن  ندارد.  پیرامون  کشورهای  به  خاکی  اتصال  هیچ  و  است  ای 

که به  المللی توکیو  فرودگاه بین   واقع شده است. ژاپن ، پایتخت کشورتوکیو در شهر  المللی توکیوبین

  بدین.  کرده است    جابجا  را  مسافر   میلیون  79نزدیک به  میلادی،   2023 در سالهانِدا نیز معروف است  

و چهارمین فرودگاه جهان از لحاظ میزان   قاره آسیا فرودگاه  ترینشلوغ   توکیو  المللیبین  فرودگاه  ترتیب

 .  نقل و انتقال مسافر است

 کره جنوبی  فرودگاه اینچئون 

المللی اینچئون، فرودگاه با امکانات و بزرگی در شهر سئول است که توانسته بود به مدت  فرودگاه بین

فرودگاه  .  المللی دریافت کند های بینسال، عنوان بهترین فرودگاه جهان را از اطرف انجمن فرودگاه   11

اینچئون، بزرگ بین آید.  ترین فرودگاه در سئول به حساب می جنوبی و مهم  ترین فرودگاه کره المللی 

، اینچئون را به عنوان بهترین فرودگاه جهان و  2016تا  2005المللی از سال های بین انجمن فرودگاه 

نیز آن را به عنوان تمیزترین فرودگاه دنیا انتخاب کرده است. این فرودگاه    (Skytrax)اسکای ترکس 

های جهان از لحاظ امور گمرکی به شمار  فرودگاه ترین  در مرکز شهر اینچئون قرار گرفته و یکی از سریع 

کنند کارهای مربوط به پروازهای خروجی فرودگاه اینچئون،  رود؛ تا جایی که مسئولان آن ادعا می می 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%DA%A9%DB%8C%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B2%DB%B0%DB%B0%DB%B6_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D8%B1%D9%87_%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
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کشد که این میانگین در دنیا به  دقیقه طول می   12دقیقه و پروازهای داخلی آن به طور متوسط    19

المللی فرودگاه ها، در سال    45و    60ترتیب     56تعداد    2023دقیقه است. طبق آمار شورای بین 

 اند.  میلیون مسافر از این فرودگاه استفاده کرده

 فرودگاه امام خمینی )ره ( ایران

میلیون  ۱۰به رغم موقعیت جغرافیایی ایران در منطقه، در حال حاضر فرودگاه امام حتی در جابجایی  

میلیون مسافراز طریق    ۴تعداد    ۱۴۰۰سال  . به نقل از مدیر فرودگاه امام خمینی )ره(،  نفر هم نقش ندارد

میلیون مسافر و در سال    ۶.۶به    ۱۴۰۱فرودگاه امام جابجا شده است که این میزان جابجایی در سال  

یعنی کمتر از یک پنجم قطر، یک هشتم  عدد این یده است. میلیون مسافر رس  ۷.۶به ( 2023)  ۱۴۰۲

. مقدار باری که از  در آمریکا که بسیار جای تفکر و تامل دارد  آتلانتا فرودگاه دوبی/استانبول و یک دهم  

  ۱۶۰آمارها رقمی در حدود  . در واقع  شود حتی به نیم میلیون تُن هم نمی رسد این فرودگاه ترانزیت می

 کند.  هزارتن را بیان می 

یافته  های موجود فیمابین ایران، و کشورهای توسعه های آورده در فوق بخش کوچکی از واقعیتمصداق

 باشد.ژاپن و کره جنوبی می

  با  اقتصاد  صرفا یا ندانند  بخوبی  شاید بسیاری از افراد جامعه مفهوم توسعه و چگونگی توسعه یافتگی را

  تلقی   توسعه   های  نشانه   را   درصد   ۱۰  از   کمتر  بیکاری   نرخ   و   درصد   ۵  زیر  تورم   درصد،   ۵  از   بالاتر  رشد 

وسعه ابعاد گسترده تری دارد و بسیاری از جزئیات زندگی روزمره و روابط اجتماعی ت   که،   حالی   در.  کنند 

و زندگی شخصی ما را در برمی گیرد. شاید تعجب کنید که در الگوهای مدرن توسعه، آداب و سبک  

  در   شهروندان  ما   تک  تک  کنیم  فراموش   نباید .  گیرند   می    زندگی شخصی افراد هم مورد بررسی قرار 

  اگر   اما   دارند   عهده  به  را  توسعه   روند   مدیریت  ها،  دولت  چه  اگر .  داریم  نقش  کشورمان زندهسا  تغییرات

  رخ   جامعه   در  تحولی  نکنند،   اعمال  خود   اجتماعی  و   شخصی   زندگی  در   و   نپذیرند   را  تغییر  و   توسعه   مردم 

 . داد نخواهد 

نی که همه ما در هر  مع  این  به.  کنند   تلاش   آن  برای  باید   و  ملتهاست  خواست  مستلزم  پیشرفت  اصولا

مسئولیت یا جایگاه اجتماعی هستیم باید کار خود را درست انجام دهیم و به عنوان یک شهروند عادت  
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کنیم کارها و امور را سر هم بندی نکنیم و هر چیزی روی استاندارد زندگی شهروندی که در الگوهای  

اگر هر شهروندی  .  توسعه در کشورهای پیشرفته و توسعه یافته جهان مشاهده می شود، اجرا گرددمدرن  

چه حقیقی و چه حقوقی، امور زندگی شخصی یا خدمات محیط کاری خود را با ملاحظه استانداردهای  

کار به انجام برساند و موجب رضایت مخاطبین، اعم از مشتریان، هموطنان و همنوعان خود باشد، مصداق  

های سیاسی  ها و نظامد، دولتیک شهروند توسعه گرا خواهد بود. اگر این فرهنگ در جامعه گسترش یاب

هم روابط خود را با ملت تنظیم خواهند کرد و آنها هم ملزم خواهند شد که رفتار توسعه ای در قبال  

کم دانشی و بیسوادی یا    افراد جامعه و سیاستگذاری های مرتبط داشته باشند. چنانچه در جامعه ای،

رفتار و افکار سودجویانه یا وضعیت مشابه تنازع برای بقا حاکم شود، در این صورت دولت ها هم رفتار  

 ت. متناسب با آن را در پیش خواهند گرف

  به   است   ممکن  را   اجتماعی  و  فردی   زندگی   در   ابتکارات  و  هاروش    گذشته از مساله یاد شده، برخی 

داردهای توسعه در زندگی  استان  است  خروج   برای   اقدامی   خود   کار   آن   که   حالی   در   کارگیریم،   به   راحتی

مثالیا   از جمله  آن:کار است که    ویلچر  با  بار  حمل  موتورسیکلت،  با  بزرگ  بسیار  بارهای  حمل های 

  در   بلند   هایخنده  غیرمجاز،   های  رانندگی  ،(بار   حمل  نه   است  بیماران   یا  معلولین   حمل  وسیله   ویلچر )

ن پس از تعطیلی مدرسه، ازدحام و شلوغی  آموزا  دانش  ناهنجار  رفتارهای  و  صدا  و  سر  عمومی،  اماکن

های اجتماعی، عدم یک احوالپرسی خیلی ساده در بدو ورود به محل کار یا محیط ،  برای ورود به یک مکان

هموطن را یک  های دولتی و خصوصی،  های اداری، وجود تبعیض در بخشنگاه بالا به پایین در محیط 

وجود  رقیب دیدن، پرهیز از خرید تولیدات داخلی و ملی و گرایش بیشتر به محصول خارجی )در صورت  

همچنین   و  داخل  تولیدات  مناسب  زیادکیفیت  مالی  توان  سرویسداشتن  عمومی  (،  دستشویی  های 

غیربهداشتی و فاقد مایع دستشویی و دستمال کاغذی، فقدان مشتری مداری در فروشگاه ها و محل  

های داد و ستد، فقدان سیستم برخورد با فروشندگان گرانفروش یا خاطی در بازار، پزشکان، وکلا و  

تا حقایق توسعه را ندانیم نخواهیم توانست هیچ قدمی برداریم و در  .  قضات سودجو و....... قابل ذکرند 

و نتیجه آن، بروز فساد، بی اعتمادی، بی تحرکی و  وضعیت نابسامان خود و جامعه باقی خواهیم ماند  

 خواهد بود.  تنبلی و بالاخره عقب ماندگی و حتی فروپاشی جامعه 



 ح

یافته جهان  کشوری با سابقه تمدنی چون ایران، سزاوار نیست که امروز در جرگه کشورهای کمتر توسعه

ایران، سرزمینی با یک سابقه  .  قرار گیرد، آداب و شیوه تعامل با ملل را نداند، اقتصاد ضعیفی داشته باشد 

را یه معنای واقعی ندیده  ای که انتظار بود  هنوز روی توسعهاست که متاسفانه  تمدنی و پرافتخار تاریخی  

های اقتصادی آن پویایی در خور کشور  های صنعتی از بین رفته یا فعالیتبسیاری از زیرساختاست.  

 ایران را ندارند.  

-هیچ اقدام و تصمیم گیری مبتنی بر تئوری و مدل مشخصی انجام نمی پذیرد و صرفاً همه سیاستگزاری

توسعه و آبادانی کشور هم همینطور  .  ها، تصورات و تخیلات مدیران قرار دارند های کشور بر محور برداشت

  این !  توسعه  اندکی  از  دریغ   شده  تدوین  توسعه  برنامه  هفت   کنون  تا  ندارد،  شاخصی  و  مدل  هیچ   است.

هایی که  شوند و پروژهای فقط بروزرسانی میتند که در هر دورههس  تصمیماتی  مجموعه  فقط   هابرنامه

کند پس از سی یا چهل سال قدری آن را تغییر دهد که تا کنون دستاوردی نداشته  هر دولت سعی می

 است. 

خودشان روشن است. یک بار عوامگرا  شناسند و نه حتی تکلیفشان با  ها اصولا نه توسعه را میدولت

  محافظه   افراد   تعدادی   مدیرانشان اعم از پیر و جوان   دید   خواهیم در نهایت  شوند، بار دیگر جوانگرا و....  می

باشد و بخواهد وضع    ظه کار محاف  که  مدیری   است،  جالب   بسیار.  هستند   موجود  وضع   حفظ   خواهان  و   کار

-محافظه د.خواهان توسعه که ماهیت آن تغییر وضع موجود است، هم باش موجود را حفظ کند و آنگاه 

کند، کارها به  اندیشه محافظه کار بلای یک سرزمین است. توسعه را متوقف میاران درونگرا هستند.  ک

نماید. در  توجهی، تاثیر آن را خنثی میکند یا با بیروند، نقد و اعتراضات را یا خفه میکندی پیش می

، به جای تجارت خارجی، معطوف به یک بازار مافیایی در  اندیشند صنعت، به تولید و رفع مایحتاج می

داخل هستند، متاثر از اندیشه افلاطونی از تعامل با جهان خارج وحشت دارند و بر این باورند روابط با  

یمی جامعه را  های کلاسیک قد با الهام از برخی رخدادهای تاریخی و روش . خارج کشور آلوده ساز است

کنند و از این رو دامنه دانش آنها محدود است و لذا برنامه توسعه را هم با کیفیتی که در بالا اداره می 

م،  بیندیشیشود، اندکی  . بنابراین پیشنهاد میتصادفی نیستقطعاً  توسعه و رفاه  .  برند پیش می  هذکر شد 

و از همه مهمتر   کجای کارمان مشکل دارد  و اینکهبه وجود آمده است چرا این چنین اختلاف فاحشی  

 چه تدبیر و چه سیاستی باید اندیشید؟ 
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کنیم و »رضایت و احساس وقتی توسعه را در دو مؤلفۀ »آرامش ملی« و »آسایش ملی« جمع بندی می 

بینیم که از دیر باز این یک آرمان اخلاقی و اجتماعی و یک  دانیم، میکامیابی ملی« را برآیند آن می

مطالبۀ ملی بوده است که زبان و ادب ما و شعر شیرین فارسی آن را بازتاب می داده است و بنابر این  

 همۀ آنچه گفتیم و می گویم در سخن سعدی، »اندر معنی عدل و ظلم و ثمرۀ آن« آمده است:

 که کردند بر زیردستان ستم؟                        خبرداری از خسروان عجم 

 نه آن ظلم بر روستایی بماند                 د بماننه آن شوکت و پادشایی 

 جهان ماند و با او مظالم برفت               خطا بین که بر دست ظالم برفت

 مقر   دارد  عرش  ۀکه در سای               خنک روز محشر تن دادگر

 دهد خسروی عادل و نیک رای               به قومی که نیکی پسندد خدای

 ظالمی  ۀکند ملک در پنج            خواهد که ویران شود عالمیچو 

 که خشم خدای است بیدادگر                  سگالند از او نیکمردان حذر

 که زایل شود نعمت ناسپاس             بزرگی از او دان و منت شناس 

 به مالی و ملکی رسی بی زوال              اگر شکر کردی بر این ملک و مال

 پس از پادشایی گدایی کنی                      وگر جور در پادشایی کنی 

 چو باشد ضعیف از قوی بارکش            حرام است بر پادشه خواب خوش 

 که سلطان شبان است و عامی گله                    میازار عامی به یک خردله 

 گرگ است، فریاد از او شبان نیست،              چو پرخاش بینند و بیداد از او

 که با زیردستان جفا، پیشه کرد                 بد انجام رفت و بد اندیشه کرد

 بماند بر او سالها نام بد              به سختی و سستی بر این بگذرد

 نکو باش تا بد نگوید کست             نخواهی که نفرین کنند از پست

 .. یافته.ایران توسعهبرای 
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 : ساختار فصول

های عام، ، در فصل اول، کلیات تحقیق مورد بررسی قرار گرفته است تا جنبهکتابدر این   

علمی و ایدئولوژیک تحقیق مشخص گردد. در فصل دوم، با بررسی چارچوب نظری پژوهش و اشاره به  

م.  ی پردازپردازان برجسته به ارایه یک مدل نظری میهای برخس از نظریهموضوع نهادگرایی و دیدگاه

های توسعه  ای مورد توافق صاحب نظران قرارد دارد که کیفیت و کمیتامروزه این امر به صورت گسترده

اقتصادی، بیش از هر عامل دیگر متاثر از نهادها، از جمله نهاد دولت است و جغرافیای مستعد، فرهنگ،  

 نیازهای توسعه مهیا گردد.    گشاید، مگر آن که ساختار نهادی متناسب با دین به تنهایی راه توسعه را نمی

گرا با تکیه بر آرای و  های توسعه های دولتفصل سوم، چهارم و پنجم، به بررسی مولفهدر   

ویچ پرداخته شده است و در آن فصول به نقش نخبگان در ایجاد یک دولت مستقل  دیدگاه آدریان لفت

پرداخته شده است. مضاف بر اینکه، فراهم آوردن یک بستر مناسب  های توسعه اقتصادی  و تدوین برنامه

های توسعه گرا است که کشورهای  های دولتبرای ایجاد ارتباط با سایر کشورها، یکی دیگر از مولفه

 ژاپن و کره جنوبی در این امر بسیار موفق عمل کردند و توانستند از بستر ایجاد شده بهره کامل را ببرند.  

  تطبیقی مطالعه  در زمینه    نوآوری و ارزش آفرینی در فصلنامه  مقاله چاپ شده  فصل ششم،  در   

با تکیه بر آرای و دیدگاه بوراس و لاندوال    19و  16توسعه اقتصادی ایران، انگلیس و دانمارک در قرن  

بوده آمده  ای از زمان ایران از لحاظ توسعه اقتصادی جلو  یادآور گردد در برههمجدداً  تا    استشده    آورده

و از این رقابت حساس و    اما متاسفانه به دلیل عدم تشکیل نهادهای مناسب نتواست در اوج باقی بماند 

 .................... 19قرن در انگلستان و دانمارک در این فصل آمده است که تنگانگ عقب ماند. 

های سیاستی برای  گیری و ارایه یک مدل تحلیلی و تجویز تعدادی از توصیهدر آخر، به نتیجه  

، کشف و شناسایی علل و عوامل ناکامی ایرانیان در  کتابکشورمان پرداخته شده است. هدف اصلی این  

بینی میگردد، در صورت ایجاد نهادهای کارآمد  نوسازی و اصلاحات، از اندیشه تا عمل بوده است. پیش

و انجام اصلاحات در سطح کلان و در سطح خرد، امکان خروج ایران از این بحران اندک اندک وجود  

 تری باشیم.خواهد داشت و با ادامه مستمر آن شاهد نتایج مطلوب 
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 چکیده 

سال گذشته  درگیر چالش   150ی ایران در  ، جامعهدر سراسر جهان  رغم تکاپوهای توسعه علی

ترده و تحول در نظام سیاسی بوده است. بنابراین به  ات گسو تغییرسیاسی  کلان تحولات  های ناشی از  

های  نتوانست تجربه شکوفا و پایداری را در خصوص بهبود شاخصای از دلایل ایران  واسطۀ مجموعه

در گروه کشورهای توسعه یافته  هایی از پیشرفت،  دورهرغم  علی   ارائه دهد وتوسعه اقتصادی و صنعتی  

 نیست.

توسعه اقتصادی ایران،  حکمرانی در  نظام    نقش هش این است که  پرسش اصلی این پژو بنابراین  

تاریخیژاپن، کره جنوبی در دوره تبیین است؟ 1963-2010  و  1860-1926)  های  قابل    ( چگونه 

تجربۀ دولت های توسعه گرا  ساخت نظام سیاسی و دولت در ایران، در مقایسه با  فرضیه ما این است که  

، قادر نشد که ترتیبات و سازوکارهای  (1963- 2010و    1860-1926)  ژاپن و کره جنوبیدر کشورهای  

شناسی تاریخی  این پژوهش درچارچوب جامعه  فراهم سازد.   متناسب برای تحقق امر توسعه را نهادی  

ویچ، در  بررسی نهاد دولت بر مبنای نظریات آدریان لفت انجام شده است و  به صورت تطبیقی  نهادگرا  

جنوبی، محور کانونی    یافتگی میان ایران و دو کشور آسیای شرقی، ژاپن و کرهتوسعه و یا عدم توسعه

   .است پژوهشاین 

استفاده  جنوبی، با  ژاپن و کره یافته توسعه نتایج به دست آمده حاکی از آن است که کشورهای 

نهادسازی مناسب و همچنین ایجاد یک بستر مناسب برای ارتباط با جهان خارج  از نخبگان شایسته و  

به دلیل  مسیر توسعه را برای خود فراهم سازند اما ایران  یک دولت توسعه گرا ایجاد کنند و  توانستند  

نتوانست به درستی از این مسیر گذر و در ریل توسعه قرار  و عدم ثبات سیاسی  ضعف در ترتیبات نهادی  

 گیرد. 

سالاری قدرتمند، استقلال نسبی دولت،  خواه، دیوانگرا، نخبگان توسعههای توسعهدولت:  واژگان کلیدی

بین المللی بستر



 مقدمه

اقتصادی کشورهای آسیای شرقی نسبت   توسعهکه   داشت در گزارشی اعلام   1993بانک جهانی در سال 

نه تنها با  حاصل شده اقتصادی  پیشرفت گذاری فیزیکی نبوده و ها در جهان، صرفاً مربوط به سرمایهبه سایر دولت

 ها بوده است.  توسعه فرهنگی و اصلاحات سیاسی خاص همراه بوده بلکه تاحدود زیادی نیز نتیجه آن

ترین موضوعات و مفاهیم می باشد و بیش از آن که توسعه یک مفهوم کمی  مقوله توسعه یکی از پیچیده

ای است که برای گام برداشتن در آن باید شناختی  باشد، کیفی است. به عبارت دیگر، توسعه راه است و مقوله

ویژگی از مسیر و  به  لفتهای آن داشت.  کامل  زمینه دولتویچ  نهادگرا در  پرداز  نظریه  گرا،  عنوان  توسعه  های 

سیاست را نه به عنوان متغیر اصلی بلکه آن را متغیر کلیدی در موفقیت و یا عدم کامیابی فرایند توسعه در همه  

داند. وی معتقد است برای فهم توسعه باید درک و شناخت کافی از دولت دست یابیم و برای  جوامع انسانی می 

فهم دقیقی از دولت، مجبور به فهم میان نیروهای اجتماعی در جامعه هستیم. نیروهایی که در واقع به دولت شکل  

 شود. یافتگی و یا نیافتگی آن میدر نهایت منجر به توسعهاست که و آن دولت دهند  می

ژاپن و کره جنوبی از آن دسته کشورهایی هستند که توانستند در طول تاریخ با ایجاد یک دولت توسعه  

که تمایل به توسعه  خود  نخبگان  گیری از  ا بهرهبگرا و نهادسازی مناسب در مسیر توسعه گام بردارند. آنها توانستند  

به   ثبات، پاسخو پیشرفت داشتند  با  با وجود  اقدام کنند  گو و غیرپاتریمونیالیستی،  تاسیس یک دولت  ایران  اما 

ها پیش  ای از زمان از آنرغم اینکه در برههاین مهم موفق عمل نماید و علیقدمت تاریخی بلند مدت نتوانست در  

 بوده، عقب مانده است.  

توان آن را مسئله ایران نامید.  ت که میک کلیت در نظر گرفبخشی از یمطالعات توسعه در ایران را باید  

-ای فراگیر و تاریخی دارد که نشات گرفته از یک سری مشکلات و نابهمسئله ایران در واقع اشاره به مجموعه

در این  شود.  ه مید ها نیز افزواند بلکه روز به روز بر تعداد آنهایی است که تاکنون نه تنها مرتفع نشدهسامانی

ی  توسعهنظام حکمرانی،  ها در  های سیاسی و تاثیرگذاری آنپژوهش درصدد هستیم تا با بررسی برخی از مولفه

ها اینگونه پیشرفت کردند ولی  نیم که شد آنیو ببواکاوی  )ژاپن، کره جنوبی و ایران(  های مورد مطالعه را  کشور

 ایم.ما هنوز در این موضوع موفق نبوده
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 : بیان مسئله -1

دارد شهرت  اجتماعی  و  فرهنگی  انقلاب  به  که  رنسانس  از  در    ، بعد  ترقی  و  پیشرفت  صنعتی،  انقلاب 

کشورهای اروپایی اوج گرفت. در آن دوره تنها کشور آسیایی که توانست با جریان رشد به وجود آمده خود را همراه  

سازد ژاپن بود. ژاپن توانست در قرن نوزدهم و اوایل قرن بیستم رشد چشمگیری کند و به سرعت از سایر کشورهای  

های مقطعی انجام شد  رد. بعد از آن در کشورهای آسیای شرقی و حتی ایران نیز حرکتآسیای شرقی فاصله بگی

اما نتوانستند به دلیل متناسب نبودن با کلیت جامعه و نبود زیرساخت مناسب همانند ژاپن مسیر توسعه را پبدا  

 کنند.  

برای آنکه در کشوری توسعه صورت پذیرد، باید ترقی اقتصادی انجام گیرد. اما همواره باید در نظر داشت  

که توسعه اقتصادی با رشد اقتصادی متفاوت می باشد. در رشد اقتصادی متغیرها از لحاظ تغییرات کمی و در  

ندان علوم اجتماعی در زمینه توسعه  توسعه اقتصادی از لحاظ تغییرات کیفی مورد بررسی قرار میگیرند. دانشم

تعاریف متعددی ارایه کرده اند که به برخی از در ذیل اشاره میکنیم. مایکل تودارو معتقد است که توسعه را باید  

جریانی چندبعدی دانست که مستلزم تغییرات اساسی در ساخت اجتماعی، طرز تلقی عامه مردم و نهادهای ملی  

 کن کردن فقر مطلق است.  کاهش نابرابری و ریشه  و نیز تسریع رشد اقتصادی، 

های  توسعه در اصل باید نشان دهد که مجموعه نظام اجتماعی هماهنگ با نیازهای متنوع اساسی و خواسته

افراد و گروههای اجتماعی در داخل نظام، از حالت نامطلوب زندگی گذشته خارج شده و به سوی وضع و حالتی  

مییابد  بهتر است، سوق  مادی و معنوی  نظر  از  زندگی که  توسعه  .از  های  دادلی سیرز رییس موسسه اطلاعات 

نظام   نظام  کل  متفاوت  سمتگیری  و  سازمان  تجدید  که  میداند  چندبعدی  جریانی  را  توسعه  ساکس،  دانشگاه 

اجتماعی را به همراه دارد. به عقیده وی توسعه علاوه بر بهبود میزان تولید و درآمد، شامل دگرگونی  -اقتصادی

و همچنین ایستارها و وجه نظرهای مردم است. توسعه در بسیاری از    اجتماعی اداری  اساسی در ساختهای نهادی،

   .گیردبرمی  موارد حتی عادات و رسوم و عقاید را نیز در 

مباحث توسعه اقتصادی از قرن هفدهم و هجدهم میلادی در کشورهای اروپایی مطرح گردید. برخی از  

فشارهای موجود اقتصادی و صنعتی موجب گردید تا شکافی عمیق میان کشورها به وجود آید. این فاصله ایجاد  

)یا ت از کشورها در جهان شکل گیرند: کشورهای پیشرفته  تا دو دسته  یافته( و کشورهای  وسعه شده منجر شد 
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نیافته(. درهرصورت، منظور ما از توسعه، فرایندی همه جانبه است که منجر به بهبود تمامی  مانده )توسعه عقب

 گردد.  ابعاد زندگی بشر در هر جامعه ای می 

کشورهای آسیای شرقی همچون ژاپن و کره جنوبی از آن دسته کشورهایی هستند که راه توسعه را پیدا  

یافتگی پیش رفتند و به آنها به اصلاح کشورهایی با اقتصاد نوظهور و یا به تعبیری دیگر  کردند و به سمت توسعه

های توسعه گرا انجام گردید،  و مطالعاتی که در زمینه دولت  شود. پس از بررسی های توسعه گرا گفته میدولت

متوجه شدم که خلاء این چنین مطالعاتی در کشورمان وجود دارد. لذا در تلاش هستم تا در این پژوهش، از دریچه  

ه و نقش نظام حکمرانی  گرا در بستر نهادگرایی، با نگاهی به دنیای جهانی شدن کنونی، به مسئله توسعدولت توسعه

 گرای ژاپن، کره جنوبی و ایران بپردازم.  ههای توسع در دولت

های خاصی بوده است. اما نتایج  توسعه اقتصادی در ایران، در مقایسه با ژاپن و کره جنوبی دارای همزمانی

های تاریخی مورد بررسی بسیار متفاوت بوده است.  در  حاصله برای ایران و هر کدام از آن دو کشور، در پایان دوره 

، اما آنچه در واقع شاهدش بودیم این بود که ایران  زمان رهبری میجی، توسعه در دو کشور ایران و ژاپن شروع شد 

از توسعه در آن زمان جا ماند و نتوانست به پیشرفت صنعتی و اقتصادی متناسب دست یابد. ژاپن، از نیمه دوم  

قرن نوزدهم یکی از قدرت های صنعتی جهانی بوده و اکنون بر سر سومین اقتصاد بزرگ، با آمریکا، چین و برخی  

 حادیه اروپایی در رقابت پیوسته است.  کشورهای ات 

جنوبی تقریباً در یک بازه زمانی نزدیک به هم  ، صنعت خودروسازی ایران و کره نیز  سال پیش  53حدود  

به  و البته در سایر بخشهای دیگر صنعت از ایران فاصله بگیرد  شروع به کار کردند و کره توانست در صنعت خودرو  

رغم اینکه ایران  های بزرگ نوظهور اقتصادی مبدل گردد ولی علیرتبه پنجم جهانی دست یابد و به یکی از قدرت

جنوبی در صنعت خودروسازی جلوتر هم بود نتوانست همانند کره جنوبی در این زمینه    در آن دوره نسبت به کره 

 موفق شود و پیشرفت مناسبی داشته باشد.

اند ولی به تدریج از دسترسی محدود  ژاپن وکره جنوبی هر چند در ابتدا یک نظام دسترسی محدود داشته

شکننده به پایه و پس از آن به بالغ منتقل گردیدند و سرانجام به نظام سیاسی دسترسی باز تبدیل شدند. کشورهای  

اطلاق می کشورهایی  به  محدود  نظام دسترسی  نظامدارای  دارای  که  اجتماعی شوند  و  اقتصادی  سیاسی،  های 

برند و اجازه ترقی و  ود به نفع خود بهره میهای موجمحدود و مبتنی بر رانت هستند و فرادستان جامعه از رانت

دهند. در مقابل، کشورهای دارای نظام دسترسی باز که هرچند در طول دو  پیشرفت را خیلی به سایر افراد نمی 
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های  شود که دسترسی به سازمانقرن گذشته کشورهای اندکی به این نظام دست پیدا کردند به آنهای اطلاق می

ها و نهادهای موجود در جامعه برای تمامی افراد که به عنوان شهروندان جامعه محسوب  اجتماعی و سایر سازمان

استمرار  می بسیار مهم در  از عوامل  تواند یکی  آزادانه حرکت کردن خود می  توانایی  و  آزادی  باشد.  آزاد  شوند 

 است و اقتصاد گردد.  بخشیدن به رقابت پررونق در سی

کرهکشورهای   و  دولتژاپن  جزء  توسعه جنوبی  میهای  محسوب  دارای  گرا  مسیر  ابتدای  در  که  شوند 

گیری نهادهای  های مناسب و بجا توانستند فضای لازم را برای شکلنهادهای انحصاری بودند که با سیاستگذاری

به یکدیگر  های سیاسی و اقتصافراگیر فراهم نمایند. این روند بر مبنای چنین تصوری است که نظام دی کاملاً 

های  های اقتصادی دشوار است و دولت عمده فعالیتاند. در نظام دسترسی محدود ورود افراد به فعالیتوابسته

های  توانند وارد فعالیتاقتصادی را در انحصار و کنترل خود دارد. در مقابل، در نظام سیاسی باز، افراد به راحتی می

در این پژوهش    نگارندهکند. دغدغه  کنند و نظام حکمرانی به عنوان یک ناظر مقتدر عمل میاقتصادی شوند، رقابت  

جنوبی منجر گردید تا آنها به یکی از کشورهای  ها چه دلایلی در ژاپن و کرهاین است که بعد از گذشت این سال

هنوز در ابتدای  شود  همچون ژاپن و کره جنوبی که جزء آسیا محسوب مییافته تبدیل شوند ولی ایران  توسعه

مسیر توسعه باقی مانده است و موضوع مهم توسعه اقتصادی در چارچوب بستر رهیافت نهادگرایی و با توجه به  

 های حکومتی در این سه کشور چگونه قابل تبیین است؟  نقش کانونی نظام

 اهمیت و ضرورت تحقیق: -2

شرقی مذکور خیلی سریع و  جنوبی و اینکه چگونه کشورهای آسیای مقایسه توسعه ایران با ژاپن و کره 

بگیرند موضوعی بوده است که  در یک بازه زمانی نسبتاً کوتاه توانستند نسبت به ایران راه توسعه و ترقی را پیش

شده است. ایران و ژاپن  توسط اندیشمندان و تحلیلگران حوزه سیاست و توسعه مورد بررسی و مداقه قرار گرفته

مند شدند و تنها دو  میلادی به توسعه و هم مدرنیته علاقه 1860ان در سال دو کشور غیر غربی بودند که هم زم

کشوری بودند که در آن زمان خارج از آمریکای شمالی و اروپا به سوی مدرنیته رفتند. اولین کاری که کشورهای  

ین موضوع غلبه  ژاپن و کره جنوبی انجام دادند این بود که علیرغم احترام و حفظ سنت گذشته خود توانستند بر ا

های فرهنگ سنتی در میان  کنند و راه توسعه و مدرنیته شدن را پیش بگیرند اما در ایران به علت تداوم نگرش 

مردم و نخبگان سیاسی، امر توسعه خیلی در مقایسه با ژاپن و کره جنوبی پیش نرفت و با سرعت بسیار کمتری  

 انجام شد و جهت رسیدن به مدرنیته موضوع آزادی و مشروطه مطرح شد.  
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آورد پس اگر ما دنبال  شود و اصلاح نهادهاست که پایداری میحمکرانی به طور کلی در نهاد تعریف می 

ثبات و توسعه هستیم باید نهاد ایجاد کنیم یعنی همان مسیری که کشورهای ژاپن و کره جنوبی طی نمودند.  

پژوهش حاضــر به دنبال آن اســت تا نقش ترتیبات نهادی را در فرآیند توسعه در جمهوری اسلامی بررسی نماید.  

نقش نظام حکمرانی در توسعه اقتصادی ایران، ژاپن، کره جنوبی  پرســش بنیادی این رساله از این قرار است که  

 ( چگونه قابل تبیین است؟  1963-2010 و  1860- 1926های تاریخی)  در دوره

شود که بزرگترین چالش ما رسیدن به یک قرارداد اجتماعی ، فرضیه پیش رو مطرح میدر پاسخ به این پرسش

و   سیاسی  نهادهای  و  باز  رقابتی  نظام  وجود  روشنفکران،  نخبگان،  مجموعه  شامل  که  اجتماعی  قرارداد  است. 

 گردد.  اقتصـادی فراگیر است که موجب توسـعه فراگیر در سطح یک کشور می 

شــاخص  نظر  از  کارایی  ایران  نظام  های  قانون،  حاکمیت  سیاسی،  نخبگان  و  دولت  کیفیت  نهادی، 

از طریق   و  بر روش کیفی  اتکاء  با  پژوهش  این  نکرده است.  قابل قبولی دریافت  نمره  و کنترل فساد  حمکرانی 

گیری توســـعه نهادهای فراگیر را در ایران مورد شناسایی قرار  ای تلاش دارد موانع شـــکلمطالعات کتابخانه

های دولت، انحصاری بودن فعالیت در این عرصه، نبود  در زمینه ناکامی ایران به علل متعددی نظیر دخالت   .دهد 

سرمایه  خصوصی،  بخش  نبود  فعالیت  رقابت،  بر  جدی  نظارت  نبود  توسعه،  و  تحقیق  زمینه  در  نکردن  گذاری 

 توان اشاره کرد.  سجم میهای منریزی و سیاستهای بین المللی و ضعف برنامهخودروسازان، جنگ، تحریم

بر توســعه    بیرونی اسـت. عامل داخلی موثر  نیازمند دو عامل داخلی و  ایران  الواقع، توسـعه  اما فی 

ها و نهادهای قدرت در پذیرش الزامات دموکراتیک و حاکمیت قانون، کوچک  کشــور از مســیر اقناع ســازی گروه

سازی دولت، اصلاح ساختاری اقتصاد ایران و کاهش وابستگی به درآمد نفت و کاهش خشونت و تسهیل فضای  

هد  دیده و کاردان تحقق خواکسب و کار شکل میگیرد که این مسیر نیز با بکارگیری نخبگان توســـعه گرا، آموزش 

یافت. عامل خارجی موثر بر توسعه کشور از مسیر ایجاد روابط سیاسی همگرا با نظام جهانی است. مادامیکه این  

وده نشود امکان توسعه به راحتی برای این کشور محقق نخواهد. متاسفانه در حال  درب به طور کامل و صحیح گش

حاضر موضوع سیاست خارجی یکی از مهمترین موضوعاتی است که حتی موارد مربوط به عوامل داخلی را نیز  

 دربرمیگیرد و بر نتایج آنها اثر مستقیم دارد.  

مساله توسعه چه سیاسی و چه اقتصادی همواره یکی از مسائل مهم کشورهای در حال پیشرفت بوده   

های تفاوت در عملکرد توسعه کشورها همیشه دغدغه بزرگان و صاحب نظران در کشورهای  است. جستجوی ریشه



12 

تری  تر و محکممختلف بوده است و همواره این سوال مطرح بوده است که چرا برخی از کشورها از اقتصاد قوی

رنج می از این موضوع  و برخی دیگر  مقایسه  برند؟  برخوردارند  و  بررسی  تحقیق در  این  اهمیت و ضرورت  فلذا 

های توسعه گرا در بستر رهیافت نهادگرایی در کشورهای ژاپن، کره جنوبی و ایران و عملکرد آنها در نظام  دولت

 باشد.حکومتی آن کشورها می

 سوالات تحقیق:   -3

 اصلی  سوال 1-3-1

-  1926های تاریخی)  وسعه اقتصادی ایران، ژاپن، کره جنوبی در دورهدر عملکرد تنظام حکومتی   نقش  -1

 ( چگونه قابل تبیین است؟ 1963-2010/  1860

 فرعی  سوالات 2-3-1

  1860 -1926رویکردهای نهادی در خصوص جذب و سازماندهی نخبگان در ایران، در مقایسه با ژاپن )   -1

 است؟ تحلیل( چگونه قابل 1963-2010( و کره جنوبی )

های هم سود،  سطح خودگرانی نهادهای دولتی در ایران، ژاپن و کره جنوبی، از نیروهای طبقاتی، گروه -2

فشار و نفوذ در ارتباط با عملکرد تجربه توسعه، در دوره تاریخی مورد نظر، در این کشورها چگونه قابل  

 بررسی است؟

های نظام دیوانی در ایران، ژاپن و کره جنوبی، درارتباط با عملکرد تجربه توسعه، در دوره تاریخی  ویژگی -3

 مورد نظر، در این کشورها چگونه قابل بررسی است؟ 

عملکرد ایران، ژاپن و کره جنوبی در خصوص ایجاد بستر بین المللی چگونه باعث توسعه این کشورها   -4

 شده است؟

 ها: فرضیه -4

 اصلی  فرضیه 1-4-1

در ایران بدلیل ضعف در ترتیبات نهادی کارآمد قادر نبوده است شرایط لازم برای توسعه    حکمرانینظام   -1

 ( را فراهم سازد.  1963-2010( و کره جنوبی )  1860-1926اقتصادی در مقایسه با ژاپن ) 



13 

 فرعی  هایفرضیه 2-4-1

  1860 -1926)    ژاپنرویکردهای نهادی در خصوص جذب و سازماندهی نخبگان در ایران، در مقایسه با   -1

( نشان دهنده تجارب متفاوتی در سه کشور در دوره تاریخی مورد نظر  1963-2010و کره جنوبی )  (

های جذب، تجهیز  های ژاپن و کره جنوبی توانستند ترتیبات نهادی و شبکه است. در واقع در حالیکه دولت

هایی و بکارگیری نخبگان برای پیشبرد روند توسعه را فراهم نمایند، ایران قادر به تحقق چنین سیاست

 .نبوده است

های هم سود،  سطح خودگرانی نهادهای دولتی در ایران، ژاپن و کره جنوبی، از نیروهای طبقاتی، گروه -2

در واقع در   .فشار و نفوذ در ارتباط با عملکرد تجربه توسعه، در دوره تاریخی مورد نظر، متفاوت بوده است

ژاپن و کره جنوبی توانستند از طریق طراحی سیاست ها و نظام های منسجم و کارآمد،  حالیکه دولت های  

در برابر فشار تقاضاهای متعارض با سیاست های توسعه گرا، موجب موفقیت برنامه های توسعه شوند،  

نظام حکومتی در ایران قادر به تنظیم، استقرار و حفظ سازکارهای نهادی کارآمد در این خصوص نشده  

 .ستا

گیری و  در حالیکه تجربه ژاپن و کره جنوبی، در دوره تاریخی مورد نظر، نشان دهنده عصری از شکل -3

استقرار نهادهایی به عنوان مراکز عالی فرماندهی اقتصادی امر توسعه است، که برخوردار از قدرت واقعی،  

ای متلاطم و مواجه با افت و  اقتدار فنی متناسب با سیاست های توسعه هستند، در ایران چنین تجربه

بنابراین، همین امر موجب گردید تا    .خیزها و عدم ثبات در سیاست ها و ساختارهای نهادی بوده است

 یک بوروکراسی قوی در ایران شکل نگیرد و همواره با مشکلات عدیده مواجه باشد.  

در حالیکه تجربه ژاپن و کره جنوبی، در دوره تاریخی مورد نظر، نشان دهنده همکاری با محیط مساعد  -4

بین المللی است، تجربه ایران حاکی از همراهی، بی ثباتی و تقابل با نظام جهانی و ناکامی در بهره برداری  

 .از ظرفیت های جهانی توسعه اقتصادی بوده است

 :  پیشینه تحقیق -5

بریتانیا، آلمان و ژاپن را نیز  های  گردد. دولتگرا به قرن شانزدهم در هلند بازمی تاریخچه دولت توسعه 

گرای قرن نوزدهم  گرا تا قبل از قرن بیستم دانست؛ البته ژاپن تنها دولت توسعههای توسعهتوان از جمله دولتمی

در واقع، میتوان ادعا کرد که تجربه ژاپن و کشورهای  .  ( Bagchi, 2000, p. 413بود که وارد قرن بیستم شد ) 
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شرق آسیا پس از جنگ جهانی دوم باعث شد تحقیقات در زمینه نحوه عملکرد آنها گسترش یابد که این امر،  

در حوزه نظر به آن توجهی    1990گرا« شد. همچنین سبب شد تا از دهه  موجب پیدایش عبارت »دولت توسعه

 .(66:  1395ویژه شود )لاهوتیان، 

های  به عقب رفت. پس از غلبه دیدگاه  1990برای بررسی جنبه نظری این مفهوم باید کمی از دهه   

های میانی قرن بیستم، که بیش ازحد بر قابلیتهای دولت تأکید داشت و نیز، پس از موج دومی که  کینزی، در دهه

تأکید داشت و الگوی غالبش تکیه بر    ،با واکنشی تند در برابر موج اول، بر نارساییهای دولت   1970از اواخر دهه  

اکنون در  آغاز شد. در این موجی که ما نیز هم 1990سازوکار بازار و دولت حداقلی بود، موج سومی هم از دهه  

:  1380) اوانز،  آن هستیم، بر لزوم هماهنگی دولت و بازار تکیه شد و دولت در مقام سکاندار کشتی توسعه برآمد 

13). 

گرفته شده است که البته معانی دیگری از جمله    Developmentبه طورکلی، توسعه از معنی واژه   

شود. به طور کلی نهادها نقش بسیار مهمی در روند شکل گیری یک  رشد، ترقی و تکاپو نیز از آن برداشت می

جامعه خواهند داشت و نهادها هستند که فرد را به درستی در آن جامعه تربیت و یا هدایت میکنند. مجموعه این  

سال    200الی    150دی و توسعه یافتگی آن جامعه خواهد شد. به طورکلی، بحث توسعه از  مسائل باعث هدفمن

بردند، اما امروزه موضوع  پیش به طرز چشمگیری کلید خورده است و قبل از آن بشر همه در شرایط فقر به سر می

 به شیوه دیگری است.  

توسعه    و  یافتگی  توسعه  در  آنها  نقش  و  دولت، کارکرد  اقسام  دولت،  پژوهش، حول  این  اصلی  بحث 

نیافتگی جوامع است. مشخصاً منظور ما از دولت قوه مجریه نیست و درواقع ساختار سیاسی، سازمان سیاسی به 

سال  و پنجاه  رغم گذشت بیش از یکصد  تعبیری که در کشورها مرسوم شده است حاکمیت یا حکومت است. علی

های مختلف از جمله فولاد،  آمدن بخش  از عمر صنعت ایران و به وجود   –مجموعاً در فواصل زمانی مختلف    –

معادن و از همه مهمتر خودروسازی، توسعه اقتصادی در ایران به نحو احسن شکل نگرفته است و روز به روز موجب  

 عدم رضایت و سلب اعتماد مردم جامعه از نهادهای موجود شده است.  

های لازم در این زمینه عمدتاً غیردانشگاهی بوده است و چنانچه از سوی افراد برجسته  مطالعات و بررسی 

و با عنوان    1377و نخبه نیز راهکاری ارایه شده است خیلی ترتیب اثر داده نشده است. برای اولین بار در سال  

و   دولت  نقش  بررسی  به  برادران  حمیدرضا  ترجمه  تحول  حال  در  جهان  در  دولت  نهاد  نوسازی  نقش  فرایند 
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پرسشقابلیت به  آن،  دولت های  کارآیی  و  موفقیت  درباره  توسعه  هایی  فرایند  در  آنها  سازنده  و  پایدار  نقش  ها، 

کن کردن فقر، پرداخته است. از جمله افراد و نویسندگانی که به با مباحث توسعه و نهادگرایی  اقتصادی و ریشه 

 اند میتوان به  شرح ذیل اشاره نمود:هایی را در این زمینه انجام دادهاند و پژوهشپرداخته

به  1401)  سینائی اشاره  با  اقتصادی در کره جنوبی«  توسعه  و  توسط  ( در کتاب »دولت، جامعه  ژاپن  شکست 

نگارش    1948در سال  شبه جزیره کره از استعمار و تولد ملتی جدید  و آزاد شدن    ۱۹۴۵نیروهای متفقین در سال  

اتحاد جماهیر شوروی و ایالات متحده با انگیزه  های پررنگ  خود را آغاز کرده است. نگارنده در این کتاب به نقش

به آزادی رسیده بود،    ۱۹۴۵ناشی از رقابت بر سرِ منافع ژئواستراتژیک، برای تصاحب شبه جزیره کره که در سال  

ریزی نهادهای مهم در موفقیت کره  پرداخته است و در ادامه مسیر به بحث و گفتگو در مورد دلایل اصلی و پایه

   جنوبی پرداخته است.

هزار روز دوران رشد سریع    ششروایت  ( در کتاب »درجستجوی شش هزار روز گم شده« به  1400)  زاده  نقی

اشاراتی به صدوبیست    گهگاه هماگرچه    .استاشاره کرده  هفتاد سال گذشتۀ کشور ژاپن، بعد از جنگ جهانی دوم  

قرن جنگ با همسایگان دور و نزدیک و فرود دو بمب اتمی بر سر  شود. ژاپن با وجود نیم  سال پیش از آن هم می 

سه سال پس از    و  ظرف بیست   ـ  هزار نفر در هیروشیما به قتل رسیدند یکصد  مردم آن ـ که فقط در یک شب  

که روایتِ  داری جهان آن روز تبدیل شد. این کتاب، نخست اینپایان جنگ جهانی دوم به دومین اقتصاد سرمایه 

ای هم به شرایط روز  اشارهدر ادامه  ای گذشته است که در شرایط و تجربیات امروزی جهان نوشته شده است.  دوره 

 تا ارتباط دیروز و امروز بیشتر به چشم بیاید.    کند می

ترجمه افشار کهن اهمیت سیاست در توسعه کشورهای در  گرا«  های توسعه( در کتاب »دولت1400)  ویچ لفت

مشی گرا، خط های ناتوسعه های پس از جنگ، دولت است. توسعهحال رشد و جهان سومی را مورد بررسی قرار داده 

اند.  از جمله مواردی است که در این کتاب مورد بررسی قرار گرفته... سیاسی حکومت دمکراتیک در جهان سوم و

کند. در گام نخست در پی درک رابطه توسعه با سیاست  گرا سه هدف اصلی را دنبال می های توسعه کتاب دولت 

دهد. در گام بعدی رابطه توسعه  توسعه را محور کار خود قرار می -دولت -ودولت است و از این رو سه گانه سیاست

ولت را در کانون توجه خود قرار  د- دمکراسی- دهد و لذا سه گانه توسعهبا تحولات دمکراتیک را مد نظر قرار می 

 دهد. می 
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های مطالعات سیاسی و متعاقب آن بازسازی نظریات دولت از رهگذرد  نویسنده سپس در پی بازسازی جهت گیری 

تر بخشد. در همین راستا او ضمن  تر و ضروری آید تا بتواند سیاست توسعه را وجهی برجستهو گام نخست بر می 

آموزه  به  پی  توجه  در  تحول،  حال  در  جوامع  در  سیاسی  نظم  موضوع  به  توجه  ضرورت  در  هانتینگتون  های 

ریز، ایدئولوژیک، و یا  ویچ، دولتی برنامه آید. این دولت از منظر لفت گرا بر می بندی مشخصات دولت توسعه صورت

ها به نوعی دیگر  بندیویچ گذر از این تقسیم از سوی دیگر، دولتی نظارت کننده و لیبرال نیست. در واقع هدف لفت 

ارتباط با توسعه است که در آن نه میزان دخالت دولت، بلکه نحوه دخالت آن، نه فعالیت    شناسی دولت در از نوع 

بیشتر یا کمتر دولت، بلکه فعالیت بهتر یا بدتر آن، نه شکل و قالب دولت بلکه ماهیت و کارکرد دولت و نه اقتدارگرا  

 بودن/نبودن بلکه توانمندی/عدم توانمندی حاکمیتی آن مدنظر است.  

رهاورد این نوع نگرش نظری به رابطه دولت و توسعه، از جمله این است که خواننده را از پی جویی برای کشف  

ای منعطف میان  ای یکتا و عام میان دولت ازیک سو و توسعه ازسوی دیگرمنصرف سازد و به جای آن، رابطه رابطه 

های متفاوت  ها و ظرفیت ها را جایگزین سازد. در همین راستا توجه ما در بررسی رابطه مزبور به سوی ویژگیآن

 .گردد شود و امکان بازسازی نظریه دولت با محوریت توسعه بیشترمهیا می دولت معطوف می 

اوغلو رابینسون عجم  درکتاب1399)  و  آزادی«  (  باریک  ترجمه  »راه  شیرازی به  بهشتی  علیرضا  جعفر   و سید 

با نگاهی جامع و کاربردی به آزادی به عنوان یک عامل مهم مبتنی بر توازن متزلزل میان حکومت و   خیرخواهان

جامعه، میان فرادستان اقتصادی، سیاسی، اجتماعی و شهروندان عادی، میان نهادها و هنجارهاست مسائل پرداخته  

د که کشورهایی که راه توسعه را پیش  کناست. در این کتاب با معرفی لویاتان دولت هابز به این نکته اشاره می

قرار داده اند تا برای آنها تصمیم گیری و    - یک هیولای دیریایی  - گرفته اند، آزادی خود را در اختیار یک لویاتان

ر این راستا، بیان داشته است که کشورهایی که توانسته اند نسبت به سایر کشورها راه توسعه و  مدیریت کنند. د

پیشرفت را پیدا کنند دارای یک لویاتان مقید بوده اند به این معنی که هم نظام حکمرانی و هم جامعه هر دو قوی  

گر، سایر دارای لویاتان مستبد و یا لویاتان  بوده اند و توانسته اند به موفقیت مورد نظر دست پیدا کنند. از سوی دی

غائب بوده اند. لویاتان مستبد اشاره به دولتهایی که فقط دولت قوی است و همه اختیارات در دست دولت است و  

از سوی دیگر، لویاتان غائب به جوامعی اشاره دارد که هیچگونه دولتی در آن جوامع وجود ندارد تا بتواند رهنمودهای  

 برقرار سازد.  لازم را
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( در کتاب »دولت و توسعه اقتصادی« در باب تاثیر سیاست بر توسعه اقتصادی است و دولت در  1399)  دلفروز

کانون چنین پژوهشی را نیز انجام داده است. هدف و دغدغه اصلی کتاب بررسی نقش دولت نگرش نخبگان دولتی  

یافته  ع توسعه در کشورهای توسعهنوع رابطه دولت با نیروهای اجتماعی و اقتصادی جامعه و بستر بین الملی و قو 

ای تبیینی از  آسیای جنوب شرقی ) مالزی، سنگاپور، کره جنوبی و تایوان( و ایران است تا از رهگذر چنین مقایسه

برخی دلایل توسعه نیافتگی اقتصاد ایران ارائه گردد و درک عمیق تری از امکان تحقق چنین الگویی در ایران با  

افت نهاد گرایی است. در این کتاب با مطالعه موردی کشورهای آسیای شرقی مذکوربه بررسی علت  استفاده از رهی

توسعه و نحوه چگونگی این امر پرداخته است. دلفروز، ضمن اشاره به مولفه های دولت گرا در باروری توسعه، به  

اس  داشته  اذعان  و  است  داشته  خاصی  ای  اشاره  المللی  بین  بستر  عامل  و  گرفتنن  فاکتور  درنظر  بدون  که  ت 

 بسترخارجی، امکان تحول در عوامل داخلی سخت تر و با مشکلات بیشتری همراه خواهد بود. 

در  1398)  اونو پوررستمی  کتاب  (  ناهید  ترجمه  ژاپن«  اقتصادی  توسعه  چگونگی  »تاریخ  و  علل  تبیین  به 

بالا  صنعتی امروز یعنی عصر تکنولوژی و درآمد  به  ادو تا  از دوره فئودالی  شدن ژاپن پرداخته و توسعه تاریخی 

های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی  اندازهای وسیعی نظیر جنبه سازی را از چشم صنعتیهمچنین  .  پرداخته است

های  فرد ژاپن با شیوه های تاریخی است. تجربه منحصربه دهد و حاوی انبوهی از مباحث و داده مورد تحلیل قرار می 

 کشورهای در حال توسعه امروزی متناقض است.  

میاندهی بر این  زاده زهرا فرضی  ( در کتاب »فهم فرایند تحول اقتصادی« ترجمه میرسعید مهاجرانی،1396)  نورث

ویژه نهادگرایان تاریخی این  های نهادگرایان در کلیت خود و به ترین نوآوری مسئله اشاره دارد که یکی از برجسته

های علت کاو و دلیل کاو درباره مسائل مبتلا به جوامع انسانی،  است که با ارائه یک ترکیب خردمندانه از تبیین 

سطح کارآمدتری از معرفت علمی را درباره امور مربوط به انسان و جامعه ارائه نماید. نویسنده در این کتاب با 

کند که »تحول اقتصادی« تابعی از سه مجموعه بنیادی از امور غیراقتصادی هستند  ای تصریح میرویکردی فرارشته

ویژه دانش تسخیری و ضمنی برای  ه عبارتند از: تحول در کمیت و کیفیت جمعیت، تغییر در ذخیره دانایی به ک

 .یافته انگیزشی جامعه استکننده ساختار تحول غلبه بر طبیعت و بالاخره تغییر در چارچوب نهادی که تعیین

با   های اجتماعی« ترجمه جعفر خیرخواهان و رضا مجیدزاده»خشونت و نظم  ( در کتاب1396)  نورث و دیگران 

اجتماعی   علم  را درون یک  دارند، مشکل خشونت  با هم  نزدیکی  ارتباط  و سیاسی  اقتصادی  رفتار  اینکه  اثبات 

های طبیعی با  تر و چهارچوب تاریخی ده هزار ساله را مورد مداقه قرار داده است. بیشتر جوامع، حکومت بزرگ 
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ها اگرچه  کنند. این رانتدستکاری و دخالت سیاست در اقتصاد و خلق رانت برای فرادستان، خشونت را محدود می

شود. اما  کند در عین حال مانع توسعه اقتصادی و سیاسی هم می خشونت از سوی افراد قدرتمند را محدود می 

می  باز  دسترسی  مدرست  جوامع  در  که  ایجاداتفاقی  است:  متفاوت  این  سازمان افتد  سیاسی.  و  اقتصادی  های 

 .  کنند و نتیجه آن نوآوری، رونق و شکوفایی هر چه بیشتر استها رقابت سیاسی و اقتصادی را تقویت می سازمان

( در کتاب »تحقق تجدد در ایران و ژاپن: رویا یا واقعیت« مسئله تغییر و دگرگونی و رخدادی  1396)  دوازده امامی 

نیافتگی از  های دیرینه در جوامع بوده است. در تاریخ معاصر ایران نیز موضوع توسعه به نام توسعه یکی از دغدغه 

موضوعات پر دغدغه بوده است. کتاب حاضر با هدف بررسی رویکرد نخبگان به تجدد در ایران و ژاپن به رشته  

ایده محوری کتاب کارکرد و تعامل نخبگان دو کشور ژاپن و ایران در نیمه دوم قرن نوزدهم    .تحریر درآمده است

هایی همچون ایران و ژاپن است،  با مسئله تجدد و تحولات غرب است. قرن نوزدهم مقطع مهمی در تاریخ کشور 

آید.  وجود می المللی و نقش عوامل خارجی برای این کشورها به ارتباط با محیط بین که اوضاع جدیدی همچون  چرا

حوادث نیمه دوم قرن نوزدهم مصادف با مقطع تاریخی دوران میجی در ژاپن و دوران ناصری در ایران، از اهمیت  

ها ها، مجلات، سفرنامه طریق کتابخاصی برخوردار است. در این دوران آشنایی با رخدادهای غرب و آثار تجدد از 

واقع تلاش برای  های جدید سیاسی، آموزشی و در افتد. ایجاد سازمانشد به غرب در هر دو کشور اتفاق می و و آمد 

گیرد،  های اساسی چون فرهنگ، سیاست و اقتصاد توسط نخبگان انجام می کردن و نوسازی مبانی و نهاد نهادینه 

ها در میان دو کشور و وجود عناصری چون باورها و  رغم مشابهتها علیاد ها و این رخد ولی سرانجام این تکاپو 

 .شودرسوم در میان دو جامعه به نتایج و تأثیرات متفاوتی منجر می  و  آداب

( در کتاب »نظم و زوال سیاسی« ترجمه رحمان قنبرپور، با پرداختن به این سوال با ارزش و  1394)  فوکویاما

اتکا را به وجود می آورند،   قابل  بر منافع جمعی و  نهادهای سیاسی قدرتمند، مبتنی  حیاتی که جوامع چگونه 

ای به الگوی  ده کتاب توجه ویژه تحولات و فراز و نشیب های دنیای سیاست، را مورد تحقیق قرار می دهد. نویسن

داند  بوروکراسی یا خدمات کشوری پروس/آلمان دارد و آن را نمونه اعلایی از یک بوروکراسی مستقل و کارآمد می 

که تاکنون در برابر تلاش سیاستمداران برای تحمیل افراد حزبی وابسته خود مقاومت کرده است. فوکویاما در این  

تر نظام خدمات کشوری را در کشورهایی چون  اب و طولانی اصلاح نظام اداری و به تعبیر دقیق راستا داستان جذ 

گیری یک ائتلاف قدرتمند حامی اصلاح نظام اداری  دهد چگونه شکلکند و نشان می بریتانیا و آمریکا بازگو می 

قوانین و مقررات خدمات کشوری تغییر کرده و شایسته سالاری در خدمت سالار شود و این شایستهباعث شد 
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گیرد. تقویت قرار  مدرن  دولت  تعبیری ظهور  به  و  دولت  بوروکراتیک  ویژه  قدرت  دولت  فوکویاما  باور  یا  به  پرور 

می  تقسیم  خود  نزدیکان  و  خانواده  بین  را  امکانات  و  امتیازات  حاکم  آن  در  که  گرایش  پدرسالار،  ادامه  کند، 

رود این  دوستی ژنتیک است. او با اخطار اینکه جهان دوباره به سمت پدرسالاری میشناختی افراد به نوع زیست

 .کتاب را نوشته است

رابینسون  اوغلو و  محمد   ، ها شکست میخورند؟« ترجمه محسن میردامادی( در »کتاب چرا ملت1393)  عجم 

پور، به نقش نهادهای سیاسی و اقتصادی فراگیر و انحصاری در ایجاد توسعه و رشـد اقتصــادی  حسین نعیمی

های تاریخی از کشــورهای مختلف علل امتناع توســعه را مورد بررسی دقیق قرار داده  میپردازند و با ذکر مثال

ی سیاست نگاه کرده است.  ها را بررسی کرده و به اقتصاد از دریچه های فقر و قدرت در ملت این کتاب ریشه   .است

ی مفصلی  مقدمه   1392احمد میدری، اقتصاددان و معاون رفاه اجتماعی وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، سال  

به فارسی نوشته است. او در این مقدمه مباحث کتاب را تحلیل   خورند ها شکست میلت چرا م ی کتاببر ترجمه 

ی این کتاب برای سیاستمداران به خصوص سیاستمداران در کشورهای در حال  کرده است و معتقد است مطالعه 

مدار عموما کمبود علم و دانش  ی میدری آمده است: »مشکل سیاستتوسعه بسیار مفید است. در بخشی از مقدمه 

نیست. مشکل دوراهی حفظ قدرت سیاسی از طریق قربانی کردن منافع عمومی یا تامین منافع عمومی و از دست  

 دادن تدریجی قدرت سیاسی است. 

( در کتاب »اجماع نظر نخبگان سیاسی و توسعه در جمهوری اسلامی ایران« به بررسی عملکرد  1389)  ترابی

نخبگان سیاسی در سیاستگذاری توسعه در چهار دوره انقلاب، جنگ تحمیلی، سازندگی و اصلاحات پرداخته است  

صویر کشیده است. با پیروزی  و اجماع نظر و اختلافات میان نخبگان سیاسی و نقش آنها را در توسعه ملی به ت

انقلاب اسلامی، رهبران نظام برآمده از انقلاب در اندیشۀ پیشرفت کشور افتادند. دست کم، سه دیدگاه در میان  

نخبگان سیاسی دربارۀ الگوهای کارآمد توسعۀ کشور که منبعث از تعالیم دین اسلام است، پدید آمد. دیدگاهی که  

با مالکیت خصوصی و اولویت دادن به بازار، جایگاه اصلی را داشت، دیدگاهی که عدالت  در آن اعتقاد به مخالفت  

دانست و بالاخره دیدگاهی که  اسلامی را صرفا به واسطۀ نقش مداخله گر و تصدیگر دولت در اقتصاد ممکن می

های نظام  پنداشت. در اولویت تلفیقی از اقتصاد دولتی و خصوصی را در شرایط خاص ایران راهگشای توسعه می 

ها را متوقف ساخت و امکانات  ساله موقتا بحث سیاسی جدید نیز، وحدت نظر وجود نداشت. شروع جنگ هشت 

بازسازی   و  توسعۀ کشور  اجماعی نسبی دربارۀ ضرورت  پایان جنگ،  با  به دفاع ملی شد.  اساساً معطوف  کشور، 
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های جنگ در میان نخبگان شکل گرفت و در دولت سازندگی، دورانی از سازندگی زیربناهای کشور و تشویق  خرابی

های توسعۀ  به سرمایه گذاری و کارآفرینی آغاز شد. با آغاز به کار دولت اصلاحات، تلاش بسیاری شد تا کاستی

سیاسی رفع شود، اما در آن زمان کمترین اجماع در میان نخبگان سیاسی دربارۀ مسیر توسعه، به ویژه اولویت  

های  توسعۀ اقتصادی یا سیاسی شکل گرفت. نگارنده در کتاب حاضر، به بررسی ابعاد اجماع نظر، اختلافات و تعارض 

نخبگان سیاسی کشور از ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی تا پایان دولت »سید محمد خاتمی« پرداخته و کوشیده  

 .های مربوط به توسعه بررسی و تحلیل نماید های توسعۀ ملی و سیاستگذاریر برنامه است تاثیر آن را د

( در کتاب »دولت و رشــد اقتصــادی در ایران«، در تحلیل نظری رابطه دولت و رشد اقتصادی،  1387)  نیلی

نقش کیفیت نهادهای عمومی را در رشد و توسعه اقتصاد مورد توجه قرار میدهد. دولت در اقتصاد ایران همواره در  

ی کلاسیک خود فعالیت کرده است و به همین دلیل برای ارزیابی پیامدهای مترتب بر  هایی فراتر از محدودهحوزه 

در این کتاب، سه مسیر متمایز برای    ی عملکرد دولت را پوشش داد.  نحو مناسبی همه بایست بهکارکرد آن، می 

ای را مورد توجه قرار  شود. مسیر اول سازوکارهای بودجه های دولت بر رشد اقتصادی درنظر گرفته می تأثیر فعالیت 

شود. سومین مسیر، اموری از  های اقتصادی متمرکز می ی بنگاههای دولت در حوزه یر دوم بر تصدیدهد و مسمی 

ی  گیرد. ارائههای ایجادشده در سطح کلان را دربرمی قبیل تعیین قیمت کالاها و خدمات در سطح خرد و اختلال 

های پنهان های دولت، اندازهی دولت با توجه به یارانه گیری میزان تصدی های مناسب کمّی برای اندازه شاخص

های ایجادشده توسط دولت و ارزیابی  های متعدد کمّی برای سنجش میزان اختلال موجود در اقتصاد و نیز شاخص

شود  های عمدهی مجموعه ی حاضر است. در این کتاب نشان داده می اثرات هر یک بر رشد اقتصاد ایران از نوآوری 

ی کالای  ی کالاهای خصوصی و دوری از عرضه ران، همواره دخالت در بازارها، عرضهها در ای که تمایل غالب دولت 

 .عمومی بوده است

نهادهای  1383)  عظیمی فقدان  به  را  ایران  در  توسعه  موانع  توسعه«،  مباحث  آینه  در  امروز  »ایران  در کتاب   )

ایجاد و اصلاح  توســعه ایران را در گرو مشــارکت خلاق مردم و نخبگان در  های مرتبط میســازد و توســعه 

کتاب حاضر، مجموعه ای است از سخنرانی ها و نوشته های پراکنده مولف در باب علل و   .نهادهای توسعه میداند 

عوامل توسعه نیافتگی ایران .وی در این نوشتار بر آن است ضمن تبیین هویت اقتصادی کشور، علل توسعه نیافتگی،  

و مفاهیم، نگاهی کوتاه به    همچنین راه های غلبه بر آن را تشریح نماید. مباحث کتاب عبارت اند از: روش شناسی

تصاد کشور، توسعه چیست؟ اساس توسعه کدام است؟ الگوی توسعه چیست؟، ظرفیت اقتصادی  وضعیت موجود اق
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ایران در چه حدودی است و تا چه حد از این ظرفیت استفاده می کنیم، برای توسعه کشور چه باید کرد؟ نهادهای  

اصلی پانزده گانه توسعه و مسائل روز اقتصاد ایران: برای حل بحران های کوتاه مدت اقتصادی جامعه چه می توان  

 کرد؟  

نابرابری،  (  1381)  احمدرش ازکیا و   بیکاری،  در کتاب » نظریه های توسعه«، توسعه را به معنای کاهش فقر، 

شدن بیشتر، ارتباطات بهتر، ایجاد نظام اجتماعی مبتنی بر عدالت و افزایش مشارکت مردم در امور سیاسی  صنعتی

یافتگی  کند و معتقد است برای ایجاد توسعه در ایران باید موارد فوق اعمال گردد تا مسیر توسعهجاری تعریف می 

ترین  محقق گردد. »نظریه های توسعه« اثری است به قلم مصطفی ازکیا و رشید احمدرش که یکی از همیشگی

دهد. اهمیت توسعه،  های جامعه بشری به ویژه در میان کشورهای در حال توسعه را مورد بررسی قرار می دغدغه

ها است، چرا که فقر و کمبود، آسیب پذیری، عدم اشتغال، حاشیه  و رفاه انسان به منظور ارتقای کیفیت زندگی  

ها شده و طیف وسیعی از افراد را  هایی هستند که گریبانگیر این تمدن نشینی و تبعیض جنسیتی همگی نگرانی

  .دهند تحت تأثیر قرار می 

شاید بتوان ادعا کرد که توسعه به عنوان یک علم کاربردی در طول تاریخ خود که از نیمه دوم قرن بیستم تا کنون  

شود، تغییرات تئوریک و کاربردی شگرفی را تجربه کرده است. این مفهوم، جز مواردی است که به  را شامل می 

انتهای قرن    .شدت تحت تأثیر مکاتب مدرنیسم و نوگرایی غربی در نیمه دوم قرن بیستم قرار گرفته است در 

تأثیر  تری پیش رفت و برنامه بیستم و آغاز قرن بیست و یکم، توسعه با نگرش ملایم  ریزی در این زمینه تحت 

های اجتماعی، کیفی و سیاسی قرار گرفت. در نتیجه با تغییر از روش توسعه سخت به روش نرم و  مفاهیم و نظریه 

   .ها و اهداف خود شده استمجبور به تجدید نظر در ایده  شخص محور، تمدن بشری 

های توسعه« از مصطفی ازکیا و رشید احمدرش بازنمایی این امر است که در قرن بیست و  هدف کتاب »نظریه

های اصلی خود نظیر کاستن از فقر و تبعیض، بیکاری، بهبود شرایط  اند وعدههای توسعه غربی نتوانسته یکم، مدل 

ها و غیره را عملی کنند و در بسیاری از موارد،  آموزشی و بهداشتی، بازسازی وضعیت حقوقی و جنسیتی، آزادی 

های جدید ها و کیفیت ایده اقدامات آنها شکاف بین باورها و اهداف را بیشتر کرده است. در نتیجه، ایرادات نظریه 

 .در کتاب »نظریه های توسعه« مورد بررسی و ارزیابی قرار گرفته است

( در کتاب »توسعه یا چپاول« ترجمه عباس زندباف و عباس مخبر از یک منظر در مورد نقش دولت  1380)  اوانز

های پیشرفته در اقتصاد کشورهای  در شتاب بخشیدن به توسعه صنعتی و از منظر دیگر در مورد جایگاه تکنولوژی 
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جنوبی  گیری صنایع متکی بر تکنولوژی اطلاع رسانی در سه کشور برزیل، هند و کرهدر حال توسعه و نحوه شکل

های تولید سخت  کند از این که چرا در کره جنوبی قابلیت های شفافی را ارائه می پردازد. در این کتاب، تحلیلمی

افزاری به سرعت شکل گرفته و تبدیل به صادرات چند ده میلیارد دلاری در سال شده است در حالی که در هند  

اند و در  متمرکز بوده و دستاوردها نسبتا محدود بوده IT ها عمدتا در زمینه نرم افزار و خدماتو برزیل موفقیت 

 اند منزلت کشورشان را در تقسیم کار جهانی ارتقاء بخشند. ها موفق شدهنتیجه کدام دولت 

 متغیرهای تحقیق:  -6

(   1860-1926های تاریخی )  های حکومتی ایران، ژاپن و کره جنوبی در دورهمتغیرهای مستقل: نظام •

 (1963-2010و کره جنوبی )

 متغیرهای وابسته: توسعه اقتصادی  •

 متغیر میانجی: ایجاد ترتیبات نهادی  •

 تعریف عملیاتی متغیرها:   1-6-1

هایی از نهادهای سیاسی که تحت آن امور  های حکومتی در ایران، ژاپن و کره جنوبی: مجموعه نظام 

شود. نظام حکومتی، نشان دهندۀ شکل و  سیاستگذاری و راهبردهای ادارۀ کشورهای مذکور تنظیم و اجرایی می

در سطح کلان، رژیم سیاسی آن، وظایف و اختیارات عناصر تشکیل دهنده حکومت، روابط حکومت   حکومتساختار

شهروندان است. مقامات اصلی و رئیسه و قوای مهم مملکت و همچنین   های بنیادینحقوق و آزادی  و شهروندان و

ها نسبت به افراد ملت، عناصر تشکیل دهندۀ ساختارهای نظام حکومتی محسوب  روابط متقابل قوا، و حدود آن

   ورها انعکاس می یابند.می شوندکه در قوانین اساسی و بالادستی کش

های تولیدی  و افزایش ظرفیت  همراه با تغییرات بنیادین در اقتصاد عبارت است از رشد اقتصادی  توسعۀاقتصادی:

اجتماعی. درتوسعۀاقتصادی، رشدکمی تولید حاصل خواهد شد اما درکنارآن،  های فیزیکی، انسانی و  اعم از ظرفیت 

های متعددی تعریف  نهادهای اجتماعی نیزدگرگون خواهند شد. برای میزان و سنجش توسعه اقتصادی شاخص

های توسعۀ اقتصادی که قرار است در این پژوهش به صورت تطبیقی برای سه کشور مورد  شاخصشده است. لذا  

 مطالعه مورد بررسی و تحقیق قرارگیرند عبارتنداز:  

 (GNPشاخص درآمد سرانه )  ✓

 ( GDPشاخص تولید ناخالص داخلی ) ✓
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 ( GNA,SSIشاخص درآمد پایدار) ✓

 ( PPPشاخص برابری قدرت خرید )  ✓

 (HDIشاخص توسعۀ انسانی ) ✓

های هنجار، قواعد  ارزشی؛ نظامهای  های شناختی؛ نظامساختار نظام ی مختلفی ازهابندینهادی: شامل لایهترتیبات  

مقادیر، مقیاس  اوزان،  معیارها،  قوانین،  بهاو  اوراق  و  اعتباری  اسناد  پول،  مبادلاتی،  نظام های  و  ها،  دار؛ سازمان 

کنند.  ها را تنظیم میها و سازمانتشکیلات سیاسی، اقتصادی و اجتماعی  که روابط و تعاملات میان اشخاص، گروه

ترتیبات نهادی به معنای پدید آوردن این سازوکارها برای تنظیم و تسهیل مبادلات کنشگران سطوح  این ایجاد  بنابر

 شود. خرد و کلان جامعه محسوب می

 های تحقیق:محدودیت -7

های  های مربوط به بخشبا توجه به اینکه بخشی از پژوهش به اوایل دوره قرن نوزده بازمیگردد، لذا تا حدودی داده 

دولت و همچنین اطلاعات مربوط به توسعه اقتصادی کشورهای ایران و ژاپن با دسترسی کمتری  نهاد  مختلف  

به صورت اجمالی در کتب و مقالات اشاره    مورد مطالعهمضاف بر اینکه در خصوص نهادهای کشورهای  .  بود  همراه

 و خیلی موارد زیادی مشاهده نگردید.  شده بود 

 :پژوهشاهداف  - 8

 هدف کلی:  1-8-1

هدف کلی در نگارش این رساله، بررسی تولید ادبیات برای توسعه ایران در مقایسه با ژاپن و کره جنوبی   

باشد و همچنین بررسی دلیل اصلی تفاوت کشورهای ایران با ژاپن و کره جنوبی در امر نوسازی و اصلاحات و  می

جنوبی به ضرورت نوسازی پی بردند، دراین زمینه موفق  حتی کرهچرا ایرانیان با وجودی که زودتر از ژاپن و یا  

 نبودند. 

 اهداف اختصاصی:  2-8-1

 تطبیق عملکرد توسعه در ایران، ژاپن و کره جنوبی با توجه به نظامهای حکومتی  •

 مقایسه عملکرد نهادهای دوکشور •

 تطبیق مدل نهادی این سه کشور •
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 جدید و نوآوری تحقیق: های جنبۀ -9

مولفـه  پـی شناسـایی  در  پـژوهش  ایـن  نهادی،  مناسب  از خلاء عملکرد  ناشی  به ضرورت  هـای  بنا 

های مبتنی بر بازار برای توسعه  مثبـت و منفی با تأکید بر نهاد زیربنایی حاکمیتی است. از آنجا که بررسی نظریه

نمی جوابگو  و  نیست  تنهاکافی  دیگر  از جنبهکشورها  یکی  لذا  مدل  باشد،  از  استفاده  پژوهش  این  نوآوری  های 

های آن در امر توسعه در کشورهای مورد مطالعه آسیای شرقی )ژاپن و کره  های توسعه گرا و بررسی مولفهدولت

جنوبی در مدل نهادی    جنوبی( و ایران می باشد. لذا درصدد است تا در این پژوهش با وارد کردن ایران، ژاپن و کره

- 2010و  1860-1926) دو مقطع تاریخی  ویچ در  بستر رهیافت نهادگرایی آدریان لفتدر  گرا  های توسعهدولت

 ( به صورت تطبیقی به بررسی عملکرد و ترتیبات نهادی آنها در نظام حکمرانی پرداخته شود.   1963

مولفه جنبهدیگر  از    بررسی چهار  پژوهش  این  نوآوری  نخبگان  های  استقلال نسبی دولت،  ی کلیدی 

المللی در ذیل رهیافت نهادگرایی است که نسبت به سایر نهادگرایان  و بستر بیندیوان سالاری قدرتمند  ،  خواه توسعه

بودند  داده  قرار  بررسی  و  بحث  مورد  را  بررسی حکومتمی  ،فاکتورهای کمتری  با  نورث  مثال،  برای  های  باشد. 

نهادهای فراگیر و انحصاری در یک دولت، سعی در آن  دسترسی محدود و باز و عجم اغلو و رابینسون با بررسی  

داشتند تا با آن عناصر نسبت به چگونگی موفقیت و کامیابی برخی از کشورها و اینکه چگونه راه توسعه را یافتند  

گرا با مدنظر قراردادن عناصر بیشتری در بستر رهیافت  های توسعهصحبت کنند و این درحالی است که مدل دولت

  است. یافته در این زمینه پرداخته یی به چگونگی پیشرفت و ترقی کشورهای توسعهنهادگرا

اند و کتب و مقالات متعددی در  نویسندگان زیادی به پژوهش در زمینه توسعه و نهادگرایی پرداخته 

هایی در مورد توسعه و پیشرفت کشورهایی چون ایران، ژاپن  این راستا منتشر شده است اما با وجود اینکه پژوهش

اکثر آنو کره انجام شده است، در  به توصیف نوسازی در کشورهای مذکور پرداختهجنوبی  از مدل    ها  و  بودند 

( به  1370کمی،  ( و )ح1379َها از جمله )مطیع،  مند و منسجمی برخوردار نبودند. در برخی از پژوهشنظام

( به بررسی موضوع سیاستگذاری در توسعه صنعت و فناوری پرداخته  1394بررسی نقش نخبگان، و )مسعودی، 

با بررسی چند مولفه ارزشمند به بررسی موضوعات مربوط به توسعه و    سعی شده است  رسالهشده بود اما در این 

(  1384تحولات اقتصادی پرداخته شود و ترجیحاً از توصیف موارد مربوط به تحولات تاریخی و اجتماعی )حقیقی،  

 اجتناب گردد.  
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ها به موضوع برنامه  ها در این است که در اغلب آناز دیگر تمایزات این پژوهش نسبت به سایر پژوهش 

اقتصادی ژاپن اشاره اما در این  توسعه  بود  به این موضوع اشاره و  تطبیقی و  به صورت    رسالهای نشده  مبسوط 

زاده،  (، )نقیب1388ها چون )عطار،  نگارش تحولات و ترتیبات نهادی اتخاد شده مورد بررسی قرار گرفت. برخی از  

بودند اما در    جنوبی پرداخته( به بررسی موضوع توسعه اقتصادی به صورت خاص در حوزه ژاپن و یا کره1393

می علاوه،  به  است.  گردیده  انتخاب  بهتر  مطالعه  کشور جهت  سه  پژوهش  توسعه  این  وضعیت  بررسی  به  توان 

اقتصادی در ایران از نیمه دوم قرن نوزدهم تا زمان معاصر را اشاره کرد که در نوبه خود کار نوینی است، چراکه  

به بررسی وضعیت اقتصادی در چهار    نوشتاراند اما در این  های خاصی اشاره داشتهسایر نویسندگان تنها به دوره 

   دوره تاریخی )دوره قاجار، پهلوی اول، پهلوی دوم و انقلاب اسلامی( پرداخته شده است. 

 روش اجرای تحقیق:  -10

های خاصی بر حسب عنوان مدنظر انجام  برای رسیدن به نتیجه مطلوب در تحقیق و پژوهش از روش 

هایی که این پژوهش بر مبنای آن  رشته علوم سیاسی نیز دارای انواع روش تحقیق است و یکی از روش شود.  می

ای به نظر رُز ارائه نوعی مدرک تجربی در تلاش برای مقایسه  روش مقایسه  باشد.می  تطبیقیانجام شده است، روش  

ای از سه جهت دارای اهمیت  (. روش مقایسهRose,1991, p.439)های سیاسی است  مند و آشکار پدیدهنظام

ای محقق را از تعمیمات  از کشورهای مختلف افزایش میدهد. دوم آنکه روش مقایسهاست. اول آنکه آگاهی محقق را  

آموزی از تجارب دیگران نیز سومین مورد مهم است که با استفاده از روش  دارد و در نهایت عبرتبیجا باز می

رساله درباره نحوه    نیا  (. روش به کار گرفته شده در  9:  1380توان به آن دست یافت )هرسیج،  ای می مقایسه

   .باشد یم ینهاد افت یاستفاده از ره یچگونگ 

  افت یره  ن یاند.  نامیم  « یق یتطب  ی نهاد  افتیره»  را   آن   که   شده است  استفاده   ی اوهیش   از   ی بررس   ن یا  در

  ی روابط   داریپا  ی الگو  به   دنیرس   و  افراد   انهیگرا  دهیفا  محاسبات  از   فراتر  یف یتوص  پی  در  که  است  ی نهاد  ل یدل  نیا  به

  رات ییتغ  آن   در   که   است   یق ی تطب  ل یدل  ن یا  به  افت یره  نی ا  نیهمچن.  دارد  قرار   آنها  دل   در   ی محاسبات  ن یکمچن  است

  افت یره  یر یکارگ  به(.  53:  1380)اوانز،    عام  حاتیتوض  نه   دارد   تیمحور  مختلف  یخ یتار  موارد   به  مربوط  ینیع

-جمع  ها،سازمان  تکتک  منافع   مجموعه  حد   تا  را  دولت  د ینبا.  است  ییگرال یتقل  از  اجتناب  مستلزم  یقیتطب  یینها

 .  فروکاست یاقتصاد  اجبار کی  از یادهیچک ای یاس یس  ی روهاین ی بردار
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  نان یآفرنقش  ریسا  چه یباز  که   ستین  آن   یمعنا  به  نیا  اما  هستند   خودشان  جوامع  یخ یتار  فرآورده   هادولت

  ی هایدگرگون  روند   بر   و  دارد  را  خود  خاص  وزن  که  گرفت  نظر  در  یاجتماع  یعامل  و  نهاد  د یبا  را  دولت.  اند جامعه

  را   دولت  ی قی تطب  ینهاد  افتیره  در .  باشد   گرفته  شکل  آنها  توسط   اگر   ی حت  گذاردی م  اثر  یاجتماع  و   ی اقتصاد

  دولت   متقابل  کنش .  یراهبرد  یواحدها  از  ی امجموعه  فقط   نه   رند یگیم  نظر  در  یخیتار  شهیر  یدارا   ی نهاد  همچون

  ینهادها  حاصل  زین  یاقتصاد  یامدهایپ.  شودیم  محدود  روابط   از  یاشده  نهینهاد  مجموعه  واسطه  به  جامعه  و

 .  ستین بازار مسلط  ط یشرا برابر  در  ی واکنش صرفاً  و  است، یاس یس  و یاجتماع

  ی اس یمق  در  ای  م یزی بر  عام  ی قالب   درون   را  قیتحق  یموردها  م یخواهینم  و   است  گوناگون  یامدهایپ  شناخت  هدف،

  به   را   «ی قی تطب  ی نهاد  افتیره»  اوانز  یاقتصاد   توسعه   در   دولت   نقش   ل یتحل  یبرا  اما.  میکن  ی بررس   ی بعد   تک

  استفاده   شواهد   یگردآور  راهبرد  از   ،یق یتطب  ینهاد  افتیره  در(.  54:  1380)اوانز،    کرد  ف یتعر  ی نیع  یا گونه

-واکنش   و   خاص   دولت  کی   یهایمشخط   که   است  یشواهد   یگردآور   یمحور   هدف  ک ی  که  است  روشن.  شودیم

  به   چگونه  بستر  که  دهد یم   نشان   رایز  کند، مشخص  است  آنها  مولد  که  یبزرگتر   ینهاد  بستر   در  را  یاجتماع  یها

 .  کند یم  کمک راهبردها و  آمال  منافع،   فیتعر

.  است  لازم   آنها  خاص  یهایژگیو  در   کاوش   مختلف،  موارد   به  مربوط  راتییتغ   شینما  ی برا  حال   نیع  در

  ی کنشها  ل یتحل  در   را   ی نهاد  اثرات   به   مربوط   ملاحظات  د یبا  باشد،   توجه   کانون   در   دولت  با  جامعه   که   کند ینم  ی فرق

  از . است ی قیتطب  ی نهاد راهبرد به مربوط وه یش  در  یاصل نگرش  نیا و  م، یریگ  کار  به نظر  مورد  یهاگروه و سازمان

  آنکه   ی برا.  میریبگ   نظر  در   کپارچهی  ی ا  ده یپد   را  دولت   د ینبا  ی قی تطب  ینهاد  افتیره  در   که  است  آن  مهمتر  همه

  د یبا  کرد  زیپره  آن  پنداشتن  کپارچه ی  از  حال   نیع  در  و گرفت  نظر  در نهاد  کی   همچون  یدرست به  را  دولت   بتوان

 (.  54-55: 1380)اوانز،  آورد  گرد   را گوناگون  شواهد 

های سیاسی، اجتماعی و اقتصادی آنان همیشه مورد  انواع وضعیتاز دیرباز مقایسه میان کشورها و بررسی  

کننده ماهیت اساسی پژوهش در علوم اجتماعی  ای منعکسدلیل عمده برای پژوهش مقایسهمطالعه بوده است.  

مقایسه میان کشورها از دیرباز مورد توجه پژوهشگران بوده و اکِشتاین هم   . (242: 1399)مارش و استوکر، است 

مقایسه مطالعات  است  بودند  معتقد  متمرکز  دولت  نهادهای  بر  نوعاً  بیستم  قرن  نخست  نیمه  در  ای 

(Eckstein,1963, p.3-32) ویچ به بررسی  . در این پژوهش سعی شده است تا از طریق چهار مولفه اصلی لفت

  روابط »  و  دولت«  ساختار»  اساساًیافتگی یک کشور بپردازم.  میان نقش دولت در جامعه و تاثیرپذیری آن در توسعه



27 

  و   هاشرکت  ک یکای  و  هابنگاه  نیا  ن یب  روابط   دولت  یهاسازمان   و  هابنگاه  نیب   روابط   از   است   عبارت  جامعه«  دولت 

  ران یمد   و  یدولت  رانیمد   کیکای  با  گو   و   گفت   راه  از  فقط   را  موارد  نیا  همه   که  افراد  نیب  روابط   یخ یتار  یالگو

  ی روابط  قیطر   از  هادولت.  دارد  تیاهم  ز ین  یپندار  کپارچهی  از   زیپره  جامعه،   ی بررس   در.  کرد  درک  توان ی م  یخصوص

  شکست  ای  ق یتوف.  شوند یم   وصل   دار« هی سرما  طبقه»  ای « یاقتصاد   نخبگان »  به   دارند  خاص   افراد   و   هاشرکت  با که

 .  ددار  یبستگ  خاص  یهاشرکت همان  یراهبردها با ها پروژه نیا یهمساز زانی م به تحول   جادیا ی هاپروژه

  تک تک  د یبا  است  محورشان  خاص  یبخش  که  ییهایمشخط   ژهیو  به  دولت،  یمشخط   یامدهایپ  یبررس   در

  شناخت  مورد   در .  کرد  یبررس   دولت  اقدامات  با   را  شانی راهبردها  یی همنوا  یچگونگ   و   داشت  نظر   مد   را  هاشرکت

  مثبت   و  فعال  نقش(.  56-57:  1380است )اوانز،    افراد  با  مصاحبه  منبع   نیبهتر  دولت،  شناخت  مانند   زین  جامعه

 د.  باش  یصنعت رشد  گرفتن   سرعت در  ایکنندهنییتع  عامل تواند ی م دولت 

رو نیز بر مبنای استفاده از این روش و با تکیه بر رهیافت نهادگرایی به واکاوی توسعه  ژوهش پیش پدر  

پردازد. از دلایل انتخاب این سه کشور برای مطالعه این است  می اقتصادی در سه کشور ایران، ژاپن و کره جنوبی  

داری،  که ایران، ژاپن و کره جنوبی به دلایل مختلفی از جمله ضعف نیروها و طبقات نوساز در جامعه ماقبل سرمایه 

برای توسعه و نوسازی دست به انقلاب از بالا زدند. برخلاف ایران، ژاپن و کره جنوبی در این امر موفق شدند و  

توانستند با ایجاد نهادهای سیاسی و اقتصادی فراگیر از شرایط فئودالی عبور کنند و وارد نظام سرمایه داری و  

های بعدی نتوانست بر این موضوع غلبه کند  نه و ادامه آن به دورهتوسعه شوند اما ایران با وجود نهادهای پدرسالارا

   تجربه کرد.هایی را در این راه و فقط فراز و نشیب

- های سیاسی لیبرالرود و عموماً به ارزش رهیافت نهادی سنت برتر در زمینه تحلیل سیاسی به شمار می

دموکراسی معتقد است. جانسون، نهادهای سیاسی را به عنوان نهادهایی که ضرورتاً حامل اجزاء هنجاری هستند،  

می فزایندهتوسعههای  دولت (.  Johnson,1975, p.276-77) کند  تعریف  طور  به  محدودیتیافته  با  و  ای  ها 

دادند. حرکت از تمرکز بر  های سیاستی مشابه به آنها پاسخ می حلهای مشابهی روبرو بودند که اغلب با راهفرصت

توان  ای را مینهادها از طریق تمرکز بر فرایندهای سیاسی و رفتار سیاسی به سوی علاقه به سیاست عمومی مقایسه

 (.  255: 1399به خوبی در تحقیقات برخی از پژوهشگران مشاهده نمود )مارش و استوکر، 
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مطالعه نهادهای سیاسی نقش اصلی در هویت رشته علوم سیاسی دارد و جانسون معتقد است تحلیل  

-کنند )نمیای که در آن زندگی نهادها، مقاصد ضمنی موجود در هنجارها، را بیان مینهادی باید به کشف شیوه

هیگ   (. Johnson,1975, p.277) کنند، بپردازد ها یا قواعدی که ویژگی خود نهادها را تعیین می کنند( یا رویه

توان به بررسی کشورها با این تصور که آنها از هم جدا هستند  نمایند، به علت اینکه نمیو دیگران استدلال می

جهانی    (. Hague et al., 1992, p.28-9) ای وجود دارد  پرداخت، نیازی فزاینده برای تفکر جهانی و مقایسه

 (.  257: 1399شود )مارش و استوکر، ای میتر شدن تحلیل مقایسهشدن همچنین باعث دشوارتر و ضروری

مطالعه موضوع  نهادی  رهیافت  رویهبنابراین،  قواعد،  که  است  سازمانای  و  را  ها  حکومت  رسمی  های 

نورث در تحلیل نهادگرایی معتقد است که نهاد با سازمان متفاوت  (.  76:  1399)مارش و استوکر،گیرد  دربرمی 

است و نهاد دربرگیرنده قوانین رسمی، هنجارهای غیر رسمی رفتار و باورهای مشترکی هستند که افراد درباره  

داف  های خاصی از افراد است که از طریق رفتار نسبتاً هماهنگ ترکیبی از اهجهان دارند و سازمان متشکل از گروه

 (.  57-58: 1395کنند )نورث،فردی مشترک را دنبال می 

میلادی درنظرگرفته شده این است که    1860- 2010از دلایلی که دوره زمانی پژوهش حاضر از سال  

جنوبی در قرن بیستم زودتر روشن شد. در واقع، جرقه توسعه  موتور توسعه ایران نسبت به ژاپن در قرن نوزده و کره

در ایران از زمان عباس میرزا در قرن نوزده زده شد و این روند در زمان صدرات امیرکبیر به اوج خود رسید و یا  

قتل وی برای مدت طولانی به فراموشی سپرده شد. این درحالی است که این روند در ژاپن بیش از یک دهه بعد  

های تاریخ توسعه  کند. از دیگر همزمانیایران به صورت رسمی با رهبری امپراتور میجی شروع و ادامه پیدا می   از

جنوبی است و  گردد که تقریباً مقارن با به قدرت رسیدن ژنرال پارک در کرهلوی دوم بازمی در ایران به دوران په

در نهایت بخش نهایی به دوران بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با پایان یافتن جنگ تحمیلی و شروع دولت سازندگی  

شود. در این پژوهش سعی شده است تا با بررسی چند شاخص توسعه اقتصادی که در قسمت تحلیل  مربوط می

جنوبی و از سوی دیگر عدم کامیابی ایران در  ها به آن اشاره خواهد شد به واکاوی علت موفقیت ژاپن و کرهیافته

    این فرایند بپردازیم. 

 :کاربردهای متصور از تحقیق و مراجع استفاده کننده از نتیجه رساله -11

کاربرد این تحقیق در راستای بررسی نقاط ضعف و قوت ایران در مقایسه با کشورهای توسعه یافته از   

جمله ژاپن و کره جنوبی می باشد. هدف اصلی بررسی زیرساختهای کشورهای مذکور در طول سنوات مختلف  
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باشد و اینکه چه عواملی منجر به پیشرفت کشورهای ژاپن و کره جنوبی شده است و چرا ایران هنوز نتوانسته  می

های کلان حکومتی به ویژه نهادی  از مراحل ابتدایی گذر کند. نتایج به دست آمده از این تحقیق بالطبع در بخش

-های امنیتی و اجرایی، بنگاهقوه قضاییه، دستگاه  اسلامی، ها، مجلس شورایرسمی و غیررسمی از جمله وزارتخانه

های دیگر حکومتی و  های خصوصی، توجه و افزایش کرامت نیروی انسانی و بسیاری از بخشهای اقتصادی، بخش

 باشد.  غیرحکومتی قابل استفاده و تعمیم می
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 سازماندهی تحقیق:  -12

قرار  اول، در فصل  کتابدر این    و    های عام، علمیتا جنبه  گرفته است، کلیات تحقیق مورد بررسی 

، با بررسی چارچوب نظری پژوهش و اشاره به موضوع نهادگرایی  دومایدئولوژیک تحقیق مشخص گردد. در فصل  

-صورت گسترده امروزه این امر به  .  مپرداز به ارایه یک مدل نظری میپردازان برجسته  ه نظری   های برخس ازدیدگاهو  

های توسعه اقتصادی، بیش از هر عامل دیگر متاثر از  ای مورد توافق صاحب نظران قرارد دارد که کیفیت و کمیت

گشاید، مگر آن که  نهادها، از جمله نهاد دولت است و جغرافیای مستعد، فرهنگ، دین به تنهایی راه توسعه را نمی

 ساختار نهادی متناسب با نیازهای توسعه مهیا گردد.  

گرا با تکیه بر آرای و دیدگاه آدریان  های توسعههای دولت، به بررسی مولفهپنجمو    چهارم ،  سومدر فصل   

های توسعه  ویچ پرداخته شده است و در آن فصول به نقش نخبگان در ایجاد یک دولت مستقل و تدوین برنامهلفت

آوردن یک بستر مناسب برای ایجاد ارتباط با سایر کشورها،  اقتصادی پرداخته شده است. مضاف بر اینکه، فراهم  

های توسعه گرا است که کشورهای ژاپن و کره جنوبی در این امر بسیار موفق عمل  های دولت یکی دیگر از مولفه

 کردند و توانستند از بستر ایجاد شده بهره کامل را ببرند.  

برای کشورمان  های سیاستی  توصیهاز    تعدادییک مدل تحلیلی و تجویز  گیری و ارایه  به نتیجه   آخر،در   

، کشف و شناسایی علل و عوامل ناکامی ایرانیان در نوسازی و اصلاحات،  کنابهدف اصلی این    .پرداخته شده است

سطح کلان  در  بینی میگردد، در صورت ایجاد نهادهای کارآمد و انجام اصلاحات  از اندیشه تا عمل بوده است. پیش

نتایج شاهد  وجود خواهد داشت و با ادامه مستمر آن  اندک اندک  و در سطح خرد، امکان خروج ایران از این بحران  

 باشیم. تری مطلوب
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 :فصل دوم 

 و چارچوب نظری

 مبانی مفهومی 
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 مقدمه  -2

ای از  رویکرد نظری، نسخهپژوهش پیش رو در چارچوب رهیافت نهادگرایی تطبیقی انجام شده است. این  

پردازد.  گران فردی میها در رفتار کنششناسی تاریخی است که به بررسی ترتیبات نهادی و تاثیرات آنجامعه

های هر جامعه در انواع بسترهای  جامعه شناسی تاریخی به عنوان یک روش در واقع به تحلیل و واکاوی پدیده

گی و ....( یک کشور می پردازد. نهادها شکل دهنده رفتار فردی هستند  موجود )اجتماعی، سیاسی، اقتصادی، فرهن

از ظرفیت  افراد  نیز آن که  ارتباط، حل مسائل و کنش جمعی بهره میو  برقراری  بردند  های قواعد نهادی برای 

-عه های موجود، دولت به عنوان یکی از مهمترین نهادهای اصلی در توس (. در میان دیدگاه21:  1399)سینائی،  

 نیافتگی کشورها نقش اساسی و کلیدی داشته است.  افتگی و یا توسعهی

هدف پژوهش حاضر بررسی تاثیر سیاست بر توسعه اقتصادی کشورهای مورد مطالعه )ژاپن، کره جنوبی  

باشد. حد مطلوب دخالت  و ایران( و بررسی نقش دولت به عنوان مهمترین نهاد در کانون توجه این پژوهش می

همواره جای پرسش را برای    دولت در اقتصاد، ایجاد رفاه و سعادت و یا حتی امنیت از موضوعاتی بوده است که

پردازان و دانشمندان را باز گذاشته است. نقش دولت در میان کشورهای درحال  بسیاری از صاحبنظران، نظریه

تر و از اولویت  توسعه به ویژه کشورهایی که وابستگی خاصی به منابع طبیعی به ویژه نفت دارند، بسیار حیاتی

ژوهش سعی شده است تا به بررسی نقش دولت در ایجاد زیربناهای نهادی برای  بالایی برخوردار است. لذا، در این پ

 توسعه و پیشرفت یک کشور پرداخته شود. 

 ات کلاسیک توسعه اقتصادی: چهار رویکردینظر  1-2

موضوعات چالش برانگیز در میان صاحب نظران اقتصادی است. دولت در اقتصاد، یکی از  نهاد  وظیفه  نقش و  

پیشرفت اقتصادی یکی از اجزای اساسی توسعه است، ولی همه آن نیست. همانطور که مطالب گذشته نیز اشاره  

شود. بنابراین، توسعه را باید  گردید، توسعه صرفاً یک پدیده کمی نیست و صرفاً به موضوعات اقتصادی مربوط نمی

یک فرایند چند بعدی دانست که شامل سازماندهی مجدد و جهت گیری دوباره کل نظام های اقتصادی و اجتماعی  

است. توسعه علاوه بر بهبود درآمد و تولید، معمولاً مشتمل بر تغییرات در ساختارهای نهادی و اجرایی و نیز تغییر  

در خصوص مفهوم توسعه  (.  159: 1398، اب و رسوم باورهاست )تودارو و اسمیتدر نگرش عمومی و حتی در آد

 ها می پردازیم: چهار شاخه فکری عمده وجود دارد که در ادامه به توضیح آن

 الگوی مرحله رشد خطی  ❖
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 نظریات و الگوهای تغییر ساختاری ❖

 انقلاب وابستگی بین المللی   ❖

 ضد انقلاب بازار آزاد نئوکلاسیک ❖

ای از مراحل پی در پی رشد  ، فرایند توسعه را به مثابه رشته1960و    1950نظریه پردازان در دهه های  

دانستند که همه کشورها باید از آن گذر کنند. نخستین بار در نظریه اقتصادی توسعه بود که مقادیر  اقتصادی می

های خارجی، به عنوان تنها موارد ضروری برای ایجاد  گذاری و کمک مناسب و ترکیب صحیح پس انداز، سرمایه

توسعه قلمداد  یافتهتوانایی در کشورهای  و سریع  اقتصادی کلی  با رشد  بنابراین توسعه مترادف  تلقی گردید.  تر 

با دو نظریه الگوهای    1970(. نظریه مرحله رشد خطی تا حد زیادی در دهه  160:  1398ت،  یشد )تودارو و اسممی

 تغییر ساختاری و نظریه وابستگی جایگزین گردید.  

نظریات و الگوهای تغییر ساختاری، از نظریه اقتصادی جدید و تحلیل های آماری استفاده می کرد تا تصویری  

اگر قرار است در رسیدن به    – نمونه یابد از فرایند درونی تغییر ساختاری ارایه دهد که یک کشور در حال توسعه  

تر  آن فرایند را پشت سر بگذارد. نظریه انقلاب وابستگی بین المللی افراطی   – رشد اقتصادی و حفظ آن توفیق یابد  

-یافتگی را برحسب روابط قدرت بین المللی و داخلی، انعطافآمد. این نظریه، کمتر توسعهتر به نظر میو سیاسی

نظامپذیرینا انتشار  و  ساختاری  و  نهادی  اقتصادی  انعطاف  های  آن  از  ناشی  دوگانه  اجتماعی  و  اقتصادی  های 

می هناپذیری تشریح  جهان  کشورهای  بین  و  کشور  یک  در  بر  ا  زیاد  تاکید  به  متمایل  وابستگی  نظریات  کرد. 

نظریههای  محدودیت آن  در  بودند.  اقتصادی  توسعه  مسیر  در  سیاسی  و  نهادی  بیرونی  و  ضرورت  درونی  بر  ها 

فراهم کردن فرصتسیاست به منظور ریشه کن کردن فقر،  و جدید  فراگیر  متنوعهای  کاهش    تر وهای شغلی 

  (.160: 1398ت، یشد )تودارو و اسمهای درآمدی تاکید مینابرابری

، رویکرد چهارمی تحت عنوان ضد انقلاب نئوکلاسیک که گاهی نئولیبرال خوانده  1990و    1980در دهه های  

شد معرفی گردید. این رویکرد بر نقش سودمند بازارهای آزاد، نظام های اقتصادی آزاد و خصوصی سازی شرکت  می

های ناکارآمد دولتی تاکید می کرد. شکست در توسعه طبق این دیدگاه، معلول عوامل استثمارگر بیرونی و دورنی  

شد، بلکه در درجه اول، نتیجه مداخلات بیش از حکومت و  نیست که توسط نظریه پردازان وابستگی تشریح می

   (.161: 1398ت، ی)تودارو و اسم نظارت بیش از اندازه بر نظام اقتصادی است



34 

و لویس اشاره کرد. هرچند    دومار-توان به مدل مراحل رشد روستو، هارودهای رشد توسعه میاز مهمترین مدل

اند، اما از میان الگوهای مطرح شده، مدل  دیگری در زمینه  توسعه الگوهای مختلفی نیز ارایه دادهپردازان  نظریه

و صریح از موثرترین  توسعهالگوها میترین  روستو  از  نظر روستو، گذار  به توسعه میباشد. طبق  بر  یافتگی  تواند 

ها یا مراحلی توصیف گردد که همه کشورها باید از آن طریق به پیش بروند. روستو معتقد  ای از گامحسب رشته

توان کلیه جوامع و ابعاد اقتصادی آن ها را در قالب یکی از پنج دسته شناسایی کرد: جامعه سنتی،  است که می 

شود که کشورهای پیشرفته همگی مرحله  آغاز تحول یا ماقبل خیز، تکامل یا بلوغ و مصرف انبوه. چنین ادعا می

ای که هنوز در مرحله جامعه سنتی با آغاز تحول هستند،  یافتهاند و کشورهای کمتر توسعهخیز را پشت سر گذاشته

از قواعد پیرو  از مجموعه مشخصی  باید  پایا خیز  فقط  اقتصادی خود  تا در حرکت خود به سمت رشد  ی کنند 

اندازهای داخلی  شد، تجهیز پسیکی از راهبردهای اصلی توسعه که برای هرگونه خیز ضروری قلمداد میبردارند.  

  (.161: 1398ت، یگذاری کافی و شتاب دادن به رشد اقتصادی بود )تودارو و اسمو خارجی برای ایجاد سرمایه 

اهداف توسعه اقتصادی است  از مهمترین  ایجاد اشتغال    ،ریشه کنی فقر ،  افزایش ثروت و رفاه مردم جامعه

نگاه به توسعه اقتصادی در کشورهای پیشرفته و کشورهای  میدارد.  گام برکه هر دو در راستای عدالت اجتماعی  

یافته، هدف اصلی افزایش رفاه و امکانات مردم است در حالی که  نیافته متفاوت است. در کشورهای توسعهتوسعه

همانطور که توسعه خود از  . کنی فقر و افزایش عدالت اجتماعی مدنظر استمانده، بیشتر ریشهدر کشورهای عقب

هایی  های متفاوتی تشکیل شده است و دربرگیرنده موارد مختلفی است، توسعه اقتصادی هم دارای شاخصمولفه

 قرار داد.   بررسیتوان میزان توسعه اقتصادی یک کشور را مورد نقد و ا میهآن درنظرگرفتناست که با 
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 های توسعه اقتصادی شاخص 1- 1- 2

 ها عبارتند از: اهم این شاخص

 ساختار توزیع درآمد  ❖

 امید به زندگی  ❖

 ساختار جمعیتی ❖

 درصد جمعیت شهری  ❖

 درصد بیکاری  ❖

 ساختار نیروی انسانی  ❖

 مصرف سرانه انرژی  ❖

 دبستان، دبیرستان و دانشگاه، نام در ثبت ❖

 های بیمارستانی برای هزار نفر جمعیت،تعداد پزشک و بخش  ❖

 نرخ رشد تولید ناخالص ملی،  ❖

 هزینه تحقیق و توسعه به عنوان درصدی از تولید ملی،  ❖

 حجم بازرگانی بین المللی،  ❖

 های علمی و فنی )تکنولوژیکی( به کار اشتغال دارند، نیروی انسانی که در رشته  ❖

 (26: 1367مجموع نیروی کار )شریف،  ❖

 های دیگری نیز برای توسعه اقتصادی در سطح کلان ذکر شده از جمله:شاخص

 افزایش تولید )کشور( در یک سال خاص در مقایسه با مقدار آن در سال پایه،  ❖

مقدار  در سال موردنیاز به نسبت   (GDP) یا تولید ناخالص داخلی (GNP) افزایش تولید ناخالص ملی ❖

ها )به خاطر تورم( و استهلاک  آن در یک سال پایه )که باید برای دستیابی به عدد رشد واقعی، تغییر قیمت

 ای را از آن کسر نمود(، تجهیزات و کالاهای سرمایه 

درآمد سرانه )تقسیم درآمد ملی یک کشور یعنی تولید ناخالص داخلی به جمعیت آن(، شاخص برابری   ❖

های جهانی آن کالاها، که پس از  قدرت خرید )ضرب مقدار تولید کالاهای مختلف در هر کشور در قیمت 

 گردد(، انجام تعدیلات لازم، تولید ناخالص ملی و درآمد سرانه آنها محاسبه می 
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محیطی ایجاد شده در جریان تولید و    های زیست)که در آن هزینه  (GNA, SSI) شاخص درآمد پایدار ❖

 آید(های ملی منظورشده و سپس میزان رشد و توسعه به دست می رشد اقتصادی نیز در حساب

که در آن درآمد سرانه واقعی )براساس  (HDI) های ترکیبی توسعه مثل شاخص توسعه انسانیشاخص ❖

روش شاخص برابری خرید(، امید به زندگی )دربدو تولد(، و دسترسی به آموزش )به عنوان تابعی از نرخ  

 . دگرد رفتن افراد(محاسبه می های به مدرسه بزرگسالان و میانگین سالباسوادی 

 شاخص ترکیبی توسعه   2- 1- 2

می عدد  یک  قالب  در  که  است  نمایشگری  توسعه  ترکیبی  ومولفهشاخص  ابعاد  همه  کلی  وضعیت  های  تواند 

زیرمجموعه توسعه را برای کشورهای مختلف نشان دهد. قطعاً وقتی از توسعه صحبت می کنیم، مفاهیم و مقولات  

(. در  23:  1400متعددی مدنظر است که در ارزیابی یک کشور باید مورد توجه قراربگیرد )درخشان و شعبانی،  

های اصلی آن را در قالب یک نمودار به صورت ذیل به  توان مولفهواقع مفهوم توسعه یک مفهوم بسیط است و می

 تصویر کشید. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اصلی توسعههای مولفه -1شکل 
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است که در بخش   1شاخص ترکیبی ارایه شده در شکل فوق تهیه شده توسط سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 

 گیری به صورت مفصل و تطبیقی میان کشورهای مورد مطالعه به آن پرداخته خواهد شد. نتیجه

 مبانی نظری  2- 2

اعتقاد   به  است.  بوده  سیاسی  علوم  رشته  بحث  در  اصلی  موضوعی  همواره  سیاسی  نهادهای  مطالعه 

قواعد جدید می گیرند با  گذاری تصمیم به وضع  گیران در حکومت یا قوه قانوننهادگرایان، هنگامی که تصمیم

کند اهمیت تاریخ است. به عبارت دیگر، این  ها را تبیین میشوند و آنچه این محدودیتهایی مواجه میمحدودیت

از مهمترین  .  (Stark, 2010, p.198)توانند نتیجه شرایط خارجی و یا داخلی یک کشور باشد  ها میمحدودیت

توان به داگلاس  اند می نیافتگی کشورها پرداختهیافتگی و یا توسعهنهادگرایانی که بررسی نقش نهاد دولت در توسعه

ویچ و ..... اشاره کرد. در چارچوب  نورث، عجم اغلو و رابینسون، چالمرز جانسون، پیتر کولی، پیتر اوانز، آدریان لفت

ویچ به تبیین نقش  لفت   گرایات نورث و ادامه پژوهش تا نظریات دولت توسعه بحث ارایه شده با شروع از نظری

 دولت و تاثیرات مثبت و منفی آن در موفقیت و یا عدم کامیابی کشورها می پردازم.  

اجتماعی حاکمیت طبیعی است و حاکمیت طبیعی  های  نظمو  خشونت  مفهوم مرکزی نورث و همکارانش در کتاب  

رانت بین فرادستان و حاکمان تولید می  شود که نظم موجود در یک جامعه از طریق توزیع  به وضعیتی گفته می

 :کند شود. از این حیث، نورث، جوامع را به سه نظم اجتماعی تفسیم بندی می

 جویی: جوامع شکار و گردآورنده خوراک نظم خوراک ❖

 ظم دسترسی محدود یا حکومت طبیعی )بررسی جایگاه شخصی و روابط بین افراد قدرتمند(ن ❖

بندی غیرشخصی افراد که اغلب شهروند  نظم دسترسی باز )با انقلاب اجتماعی دوم پدیدار شد که دسته ❖

 های گسترده رفتار اجتماعی به تعامل می پردازند( در عرصهو    شوند نامیده می

کند و دسترسی  ها را محدود میهویت حکومت طبیعی )دسترسی محدود(، ذاتاً شخصی است، دسترسی به سازمان

شود و درنهایت برآمدن مدرنیته، گذار از حکومت طبیعی  های غیرشخصی اطلاق میای از مشخصه باز، به مجموعه

  200(. تا  41:  1395نورث و همکاران،  باشد ))دسترسی محدود( به دسترسی باز )همان انقلاب اجتماعی دوم( می

های دسترسی محدود  % جمعیت جهان در نظم85سال پیش، هیچ نظم دسترسی بازی وجود نداشت و حتی امروزه  

با  زندگی می کنند. حکومت را  قدرتمند  افراد  آورده است چرا که منافع  دوام  زمانی طولانی  های طبیعی مدت 

 
1Organization for Economic Cooperation and Development 
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کند، به نحوی که خشونت را محدود کرده و تعاملات اجتماعی پایدار را  راستا میتشکیل سبک اتئلاف مسلط هم

در مقیاس گسترده تر ممکن می سازد. به طور کلی، حذف خشونت مقدور نیست اما کنترل و مهار آن امکان پذیر  

(.  54:  1395هستند )نورث و همکاران،  است. در کنترل خشونت عناصر مهمی از قیاس و اندازه اجتماعی دخیل  

   :شوند حاکمیت طبیعی با دسترسی محدود خود به سه دسته مهم شکننده پایه و بالغ تقسیم بندی می

 حکومت طبیعی شکننده  1-2-2

آید. تعهدات در  حکومت در هنگام مواجهه با خشونت داخلی  و خارجی به ندرت از عهده بقای خود می

می تغییر  سرعت  به  اغلب  است.  شکننده  و  متغیر  نوع حکومت  ائتلاف  این  فردی  هویت  و  شخصیت  به  و  کند 

لاف تغییر قیمتهای نسبی،  اند. شکنندگی ائتلاف به این معنا است که تغییرات کوچک در وضعیت اعضای ائتوابسته

زنند. هر حکومت طبیعی  همتوانند ائتلاف را برهر تعداد تغییر ناگهانی آب و هوا، نظرات کشورهای همسایه می

شکننده از قاعده مهار خشونت برخوردار است. به علت سیالیت حکومت طبیعی شکننده، با ساختارهای نهادی  

توانند تعهد معتبری به قوانین  کنند، اعضای ائتلاف نمییوسته تعییر می گردد چون توازن ائتلاف پساده توصیف می 

سازمان های خصوصی   از  بسیاری  پشتیبانی  توانایی  از  باشند. حکومت طبیعی شکننده  داشته  اساسی  قانون  و 

های حکومت طبیعی شکننده سلطه داشته و معمولاً  مرید بر سازمان  – های مراد  فرادستان برخوردار نیست. شبکه

 ( 93: 1395قابلیت کاربرد دارند )نورث و همکاران، از 

 حکومت طبیعی پایه  2-2-2

تر برای حکومت به وجود می آورد. حرکت از حکومت طبیعی شکننده  تر و با دوامساختار سازمانی با ثبات

تر درون سازمان حکومت  پذیرد و توانایی فزاینده در ساختاربندی ترتیبات بادوامبه پایه به شکل تدریجی صورت می

های حقوق عمومی هستند، نهادهایی  نس نهادهای حکومت طبیعی پایه عمدتاً از جهای آن است. نهاد از مشخصه

کنند. این  که وجوه ظاهری حکومت، روابط درونی آن و روابط حکومت با اعضای ائتلاف مسلط را ساختارمند می 

(  2( جانشین رهبر1ها و راهکارهایی استاندارد و قابل قبول دارند.  های عمومی برای مسائل تکراری، جوابنهاد

تعیین نرخ مالیات و تقسیم غنائم کشورگشایی که همه عوامل فوق الذکر فرقی برای خشونت  (  3جانشینی فرادستان

 (.  94-95: 1395کنند که بالقوه خطرناک هستند )نورث و همکاران، ایجاد می 

هایی قابلیت دوام دارند که پیوند و ارتباطات مستقیم  از دیگر، خصوصیات حکومت پایه این است که تنها سازمان

هایی به شدت شخصی هستند، اما با  با حکومت داشته باشند. برعکس در حکومت طبیعی شکننده چنین سازمان
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شروع توسعه تدریجی حکومت طبیعی پایه، حقوق عمومی نوشته یا نانوشته به تکوین حکومت طبیعی به تکوین  

پیچیدهسازمان سازمانتر شکل میهای  پشتیبانی  قابلیت  از  پایه  نهادهای حکومت طبیعی  های خصوصی  دهد. 

های  حکومت طبیعی پایه، احتمالاً به ایجاد سازمان  .د فرادستان بیرون از دایره ساختار حکومت برخوردار نیستن

در خدمت بخش که  دارد  بستگی  در  حکومتی  که  اجتماعی  ترتیبات  نهایت، گستره  در  فرادستان هستند.  های 

حکومت طبیعی پایه امکان دوام دارند، چون حکومت یک سازمان دائمی نیست و تنها کنترل محدوده بر خشونت  

 (. 97-99: 1395مکاران، کنند )نورث و هاعمال می

 حکومت طبیعی بالغ 3-2-2

سازمان پشتیبانی  توانایی  و  که حکومت  بادوامی هستند  نهادی  از  ساختارهای  بیرون  که  فرادست  های 

های حکومت بالغ است. حکومت بالغ در اوج توانمندی قادر به ایجاد  چهارچوب اصلی حکومت هستند از مشخصه

توانایی حمایت از آن دسته  و حفظ سازمان دائمی هستند. در نهادهای حکومتی بالغ بر عکس حکومت طبیعی پایه  

های طبیعی بالغ باید شکلی از حاکمیت  فرادستان وجود دارد که وابستگی نزدیکی به حکومت ندارد. در حکومت

یابد قانون به آسانی باطل شدنی  قانون برای سازمان ها به منصه ظهور برسد. چون حاکمیت قانون استقرار نمی

کومت طبیعی شکننده به پایه و بالغ با هیچ نیروی اجتناب ناپذیری  است. حرکت جوامع در راستای پیوستار ح

پذیرد. جوامع به اندازه پیشرفت از قابلیت پسرفت نیز برخوردار هستند. به طور کلی در جوامع حکومت  صورت نمی

و  تر شوند )نورث  تر و آزموده های عمومی حکومت، پیشرفتهطبیعی باید بخش خصوصی توسعه یابند تا سازمان

 .(99: 1395همکاران، 

شکننده یک یا چند گروه موجود در جامعه که قدرتشان در  به طوکلی، در حالت حاکمیت طبیعی با نظم  

کنند  توانند از منابع رانتی سهم بیشتری داشته باشند تلاش می کنند می مقایسه با دیگران بیشتر است یا تصور می 

های در حاکمیت طبیعی با نظم پایه گروه   .با خشونت یا تهدید به خشونت سهم خود را از منابع رانتی افزایش دهند 

شود در این حالت  منافعشان در آن تأمین می  ند کناند و احساس می خود راضی وضعفرادست و صاحبان قدرت از  

این است  . ایراد وضع پایه  توانند رشد کنند های مورد حمایت دولت می دولت قدرت بیشتری دارد اما فقط سازمان

  . حکومت و ائتلاف قدرت وابسته هستند می توانند رشد کنند هایی که به ها و سازمانکنندهکه در آن تنها شرکت

های دولتی  علاوه بر سازمان قبل، یعنی نظم پایه، بر خلاف وضع   ، طبیعی با نظم بالغ دولتحاکمیت در این حالت 

سازمان میاز  حمایت  نیز  خصوصی  باشد،  کند های  می  آن  توسعه  کشور  هر  اول  مسئله  آنجاییکه  از  و  .  نورث 
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جوامع دارای نظم دسترسی محدود باید به  دهند.  را اولویت قرار میطبیعی    یتهمکارانش بهبود وضعیت حاکم

باثبات    سیاسی نتایج    ، خشونت کمتر  ، ه اقتصادی بیشتردکنند که بازاز سازمان اجتماعی حرکت می   الیسمت اشک

طبیعی با نظم    یتکند بنابراین جوامع برای رسیدن به توسعه باید از حاکمرا ممکن    یو رفاه و آسایش بیشتر

و ورود به وضعیت قرار  ای  آستانهحالت  ند تا در  نحرکت ک  بالغ  نظمشکننده به حالت پایه و بعد از آن به سمت  

 .  با دسترسی باز می گذارند  را نظمگیرند که نورث و همکارانش نام آن 

دارد. کنترل خشونت در  وجود دسترسی باز در نظام اقتصادی، نظام سیاسی را از دستکاری منافع اقتصادی باز می

هایی غیرحکومتی که از دسترسی به خشونت برای  تر از طریق باز دارندگی و نیز محروم کردن سازمانجامعه بزرگ

انجام می های سازمانی بهره میاجرای پیشتیبانی تنها در صورتی وجود دارد که    شود.گیرند،  باز  نظم دسترسی 

های گسترده اقتصادی، اجتماعی و سیاسی را داشته  های فعال در عرصهشمار زیادی از افراد، حق تشکیل سازمان

شود. غیر شخصی بودن، به معنای  باشد. علاوه بر این حق تشکیل سازمان باید به صورت غیر شخصی تعریف می

ها  هایی با عمر دائمی هستند که موجودیت آنهای غیرشخصی، سازمانفراد است. سازمانرفتار یکسان با هم ا

 (.  66: 1395مستقل از عمر و حیات اعضایشان است )نورث و همکاران، 

بودن،   برخودارند. غیرشخصی  قیاسی گسترده  در  غیر شخصی  روابط  قابلیت حفظ  از  باز،  جوامع دسترسی 

ها  دهد. افراد در جوامع دسترسی باز، به شدت و قوت به دنبال رانتسرشت و ذات رقابت را از بنیاد تغییر می 

انت منجر می شود. جوزف شوپتر  هستند، اما رقابت اقتصادی و سیاسی غیرشخصی به از بین رفتن سریع میزان ر

کند. نوآوری خود منبع خلق رانت است. آزادی  این فرایند نوآوری و تغییر در اقتصاد را تخریب خلاق توصیف می

(.  68:  1395هستند )نورث و همکاران،  های تخریب خلایق و داشتن اقتصاد پویا  ورود و دسترسی باز، پیش شرط

 عه رخ دهد، فرایند گذار باید اتفاق بیافتد. گذار به طورکلی دو مرحله دارد:  همانطور که ذکر شد برای آنکه توس 

حکومت طبیعی باید آن دسته از ترتیبات نهادی را بسط و گسترش دهد که امکان ایجاد روابط غیرشخصی   ❖

 درون فرادستانی را برای فرادستان به وجود می آورند.

درمی ❖ مسلط  ائتلاف  نهادینهوقتی  و  فرادستان  این  درون  غیرشخصی  مبادلات  گسترش  که  سازی  آید 

دسترسی باز فرادستان سازمان گذار واقعی شروع می شود. این شرایط را که در حکومت طبیعی تکامل  

ای  سازد شرایط آستانه می نامیم. شرایط آستانهیاید و روابط غیرشخصی را در میان فرادستان مسیر می می

بیانگر پشتیبانی نهادی و سازمانی از مبادلات غیرشخصی افزایش یافته، همچنین نهادهای سازگار با منطق  
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ها برای پشتیبانی از نظر دسترسی باز در طی گذار اشاره کرد  توان از آنحکومت طبیعی است که می

 (.68: 1395)نورث و همکاران، 

کند: قواعد، هنجار، باور، سازمان در  ای از عناصر نهادی تعریف می ( نهاد را به عنوان مجموعه2006گریف )

واقع معتقد است که نهادها به بروز رفتارها می انجامد. نزد گرایف، نهادها، رفتار و باور بر پایه تعادلی خود اجرا را  

نهادها شکل می گیرد و باید به باورهایی سازگار با رفتار  تشکیل می دهند. رفتار به واسطه انگیزه های مخلوق  

منجر شود. نورث به عنوان یکی از نهادگرایان جدید معتقد است مسئله اول توسعه بهبود وضع طبیعی و کنترل  

داند. بنابراین، نورث عامل  خشونت است و مسئله دوم را گذار از وضع حاکمیت طبیعی به نظم دسترسی باز می

داند که با تغییر جهت ماتریس نهادی به تغییر در نظام انگیزشی  فرآیند توسعه اقتصادی را تغییر نهادی می  تغییر در 

شود اما دلایلی نظیر وابستگی مسیر و بازده نسبت به مقیاس ماتریس نهادی از جمله عوامل ثبات  جامعه منجر می 

ناکارا در جامعه منجر می  نهادهای  به پایداری  شود اعمال  شوند. این موضوع سبب می نهادی هستند که گاهی 

های مختلف بیانجامد. در واقع تغییرات در ماتریس نهادی به  اصلاحات در جامعه به بروز خشونت از سوی گروه 

عنوان مهمترین عامل، مدنظر نورث و همکارانش قرارگرفته است. ماتریس نهادی که متشکل از نهادهای رسمی و  

اورها، دولت و ایدئولوژی متاثر بوده و تعیین کننده نظام انگیزشی جامعه برای فعالیت  غیررسمی خود از نظام ب

 سیاسی و اقتصادی است. 

ها را  نهادها در برگیرنده قوانین، هنجارها مقررات و رفتاری و نحوه اعمال آنها هستند و مجموعه از فرصت

سازند های کارگری عناصر سیاسی و امثال آنها فراهم می ها اتحادیه های بنگاهدار و سازمانهای هدف برای فعالیت

های غیررسمی قوانین رسمی و نحوه اعمال آنهاست. نورث  دهند. نهادها شامل محدودیتو عملکرد آنها را شکل می 

ها بازیگران آن بازی هستند  شود اگر نهادها قواعد بازی باشند سازمانمیان تعریف نهاد و سازمان تمایز قائل می 

 ها و نهادها به فرایند تغییرات نهادی و تغییر جهت ماتریس نهادی منجر خواهد شد.  تعامل میان سازمان

برای فهم تغییر نهادی باید عوامل تغییر نهادی عاملان تغییر جهت تغییر و عامل ثبات نهادی در کنار  

های افراد از جمله عوامل تحقیق و کارآفرینان و  های نسبی و رجحانفرایند یادگیری تبیین شود؛ تغییر در قیمت 

دهی که برگرفته از ماتریس نهادی است جهت  ها عاملان این تغییر هستند. ساختار انگیزشی و نظام پاداش سازمان

سمی که  های غیر رزنی کارآفرینی و محدودیتتغییر را مشخص میکند؛ بازده فزاینده ماتریس نهادی و قدرت چانه

شود از جمله عوامل ثبات نهادی خواهند بود. نکته مهم این است که نهاد ها همواره  وابستگی به مسیر منجر می 
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با این هدف ساخته نمی شود که به لحاظ اجتماعی کارا باشد بلکه کارا نیستند، نهادها ضرورتاً یا حتی معمولاً 

کم قوانین رشته برای ایجاد می شود که در خدمت منافع کسانی باشند که برای طرح قوانین جدید،  نهادها یا دست 

   (. North, 1990زنی دارند )قدرت چانه

از دیدگاه نهادگرایان جدید تغییرات عملکرد اقتصادی به شدت از فرایند تغییرات نهادی متاثر است اما  

وجود نهادهای ناکارا مانع از تحقق فرایند تغییرات نهادی می شود در واقع دلایل پایداری نهادهای ناکارا به عنوان  

شود. یکی از ویژگی به های بسیار مهم نهادها مسئله بازه فزاینده نسبت به مقیاس  موانع نهادی توسعه لحاظ می

شود چرا که  آنهاست که به دلیل حفظ منافع ذینفعان در اوضاع فعلی به ثبات نهاده ناکارا در جامعه منجر می

انجامد. ماتریس نهادی که  هرگونه تغییر، با برهم زدن توزیع منافع میان ذینفعان، به بروز خشونت توسط آنان می 

کند به شدت از تضاد منافع میان  ز نهادهای رسمی و غیررسمی و نظام انگیزشی جامعه را تعیین میمجموعه ا

پذیرد زیرا به دلیل ویژگی بازه نسبت به مقیاس ماتریس نهادی، فرادستان تمایل دارند وضع  ذینفعان تاثیر می

انجامد، با اعمال توزیع رانت می حاضر را برای خود حفظ کند و در برابر فرایند تخریب خلاق که برهم خوردن  

   (. North, 1990) کنند  خشونت مقاومت می

نورث فرایند توسعه را نحوه گذار نظم با دسترسی محدود به نظم با دسترسی باز با تاکید بر مسئله کنترل  

گیری از نظم  خشونت تعریف کرده است. حاکمیت طبیعی نوعی از ترکیبات سیاسی که در آن نظام سیاسی با بهره

د سپس رانت خلق شده را برای تثبیت  اجتماعی با دسترسی محدود ورود اقتصاد را برای خلق را محدود می ساز

های قدرتمند از امتیازات ارزشمند مانند: حقوق انحصاری  برد. گروهنظام سیاسی و محدود کردن خشونت به کار می 

برای تجارت، انحصار در تولید سیمان یا مخابرات، حق انحصاری برای ایجاد بازار در مناطق خاص، یا انحصار در  

در حالت حاکمیت طبیعی، ائتلاف مسلط با وضع  (.  12،  1400قاراخانی،  ف برخوردارند )واردات کالاهای پرمصر

های ارزشمندی همچون  محدودیت در دسترسی به منابع با ارزش شامل زمین، کار و سرمایه یا کنترل فعالیت

های فرادست مسئله خشونت را  تجارت، عبادت و آموزش و تهدید و دسترسی به این قبیل فعالیت و به نفع گروه

ها در حاکمیت طبیعی، صرفاً روشی  مند رانت از طریق محدودکردن دسترسیکند. در واقع خلق قاعدهمدیریت می 

رود )نورث و همکاران،  برای پرکردن جیب اتلاف مسلط نیست بلکه ابزاری اساسی برای کنترل خشونت به شمار می

1395 :59 .) 
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یابد. دسترسی و ورود آزاد به  نظم اجتماعی در نظام دسترس باز، با ایجاد رقابت و نه خلق رانت تداوم می 

شود. نهادهای فراگیر رشد و نموی  های اقتصادی و سیاسی باعث و تداوم روابط اقتصادی و سیاسی می سازمان

شود. این دسته نهادها از طریق حقوق اموال تضمین شده، قانون و خدمات  یابند و موجب تداوم این وضع می می

کنند )نورث و همکاران،  های اقتصادی را برای همه اقشار جامعه فراهم میعمومی و آزادی انعقاد قرارداد، فرصت

ای دارند. خشونت  (. نورث و همکارانش به کنترل خشونت در گذار از وضعیت حاکم طبیعی توجه ویژه 38:  1395

توان در قالب برخورد فیزیکی یا تهدیدات قهری به برخورد فیزیکی  کند. خشونت را می در ابعاد متعددی بروز می 

اعمال کرد. هر دو اقدام، برخورد خشن و تهدید قهری از عناصر خشونت هستند. از جمله دیگر خشونت ممکن  

های نظامی  یافته از باندهای طبقات تا دستههای سازمان های مختلف گروه است به شکل اقدام انفرادی اقدام طیف 

از خشونت سازمان از خشونت و تهدید به خود را توسط گروه های  نمود یابد. منظور  یافته در این کار استفاده 

 (.  55: 1395معطوف است. هیچ راهی برای اندازه گیری میزان خشونت در جامعه وجود ندارد )نورث و همکاران، 

شوند و مستلزم نهادهایی  تر میلازمه پیشرفت حکومت طبیعی، وجود جوامعی است که هر روز پیچیده 

پیچیده که  میهستند  سازمانتر  تا حامی  پیچیدهشوند  تمامی حکومتهای  در  باشند.  بیان  تر  به  طبیعی،  های 

امور سیاسی هستند. نظام های اقتصادی و سیاسی در راستای نظام های دینی، نظامی و آموزشی به  دیگری همان  

(. نظم های دسترسی باز به مراتب از حکومت های طبیعی  133:  1395اند )نورث و همکاران،  شدت در هم تندیده

این تابع استفاده از قوانین  صلح آمیزترند. به طور کلی دولت در استفاده از خشونت دارای حق انحصاری است و  

گذارد که کنترل خشونت را به  روشن و قابل فهم است. نظم دسترسی باز یک چرخه مطلوب را به نمایش می 

کند. دسترسی اقتصادی و  دهد. نظام سیاسی، دسترسی به ابزارهای خشونت را محدود می دسترسی باز پیوند می 

ها،  ام سیاسی باز است. دسترسی باز برسازمان ها در همه این نظامدهد که دسترسی به نظاجتماعی باز، تضمین می

 (.  189-190: 1395رقابت را در همه نظام ها تقویت می کند )نورث و همکاران، 

های اقتصادی و سیاسی است. در نظم دسترسی باز  یک خاصیت مهم دسترسی باز، استقلال آشکار نظام

شان حفظ شود، بنابراین بازارها در  سازمان های اقتصادی نیازی به مشارکت در عرصه سیاست نمی بیند تا حقوق

های بازاری اصلی باید در  انرسند، جایی که هم سازمنظم دسترسی باز مستقل تر از حکومت طبیعی به نظر می

خدمت اهداف سیاسی باشند. یکی دیگر از ویژگی جدایی ناپذیر نظم دسترسی باز رشد دولت است. عضویت پذیری  

شود. سهیم کردن گسترده دیگران  ها میو مشارکت انبوه شهروندان باعث حساسیت پذیری دولت در قبال منابع آن
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شوند ها میدر نظم دسترسی باز مستلزم دولت بزرگ است. مخارج کالاهای عمومی که صرف آموزش و زیرساخت

های  تر از دولت در حکومتتر است، بنابراین، برنامه دولت و نظم دسترسی باز، بزرگ های پرهزینهمستلزم برنامه

 (. 192: 1395و همکارن،  هایش بیشتر مکمل بازارهاست )نورثطبیعی است و اقدامات و سیاست

های دسترسی باز، مفهوم تخریب خلاق شومپیتر برای توصیف اقتصاد رقابتی در دسترسی  جنبه نهایی نظم

های  تخریب خلاق شومپیتری مستلزم وررد و دسترسی باز به قالب(.  197:  1395)نورث و همکارن،    باز است

های اقتصادی  تواند از تخریب خلاق پشتیبانی کند چون با خلق سازمانهای طبیعی نمی سازمانی است. حکومت

گیرند. تخریب خلاق  های آن ها مستقیماً مورد تهدید قرار می جدید، سازمان های اقتصادی جدید و الگوهای رانت

دهد. در صحنه  شود را دائماً تغییر میاقتصاد، الگوی منافع اقتصادی و فشارهایی که به تعامات سیاسی وارد می  در

های جدید و خلق اتئلاف جدید می پردازند )نورث  ئماً به اقتباس و در شرط اندیشهسیاسی، کارآفرینان سیاسی دا

 . (198: 1395و همکاران، 

های  های سیاسی همراه با شهروندان باورهایی مشترک دارند که بر قالبهای دسترسی باز، مقامدر نظم

از طریق مجموعه کالاها و خدمات عمومی که   باز،  برابری تاکید دارد. نظم های دسترسی  و  گوناگون فراگیری 

های  کنند. نظماقتصادی سهیم می  گشایند و همه را در منابع رشد ها را بر روی بخش بزرگی از جامعه می فرصت

های سیاسی را در معرض رقابت در هر دو قلمرو اقتصادی  و سیاسی قرار می دهند  دسترسی باز، همچنین نظام

های دسترسی  کند. درحالیکه نظمکه توانایی آنها در تحکیم و ثبت امتیازات دریافتی از طریق رانت محدود می

کنند، نظم های دسترسی باز از  رسی برای ارایه نظم و ثبات استفاده  مهم میمحدود، از خلق رانت و تحدید دست

شود که اغلب  ها منجر میکنند. دسترسی باز به ساختار تو در تو و متنوع سازمانرقابت و دسترسی باز استفاده می

 (. 199-200: 1395شود )نورث و همکاران، جامعه مدنی نامیده می

های دسترسی باز بر منطق حکومت طبیعی در تضاد کامل است. در حکومت  منطق کنترل خشونت در نظم 

شود که دسترسی در عرصه اقتصاد و جامعه  طبیعی، کنترل پراکنده خشونت به تشکیل اتئلاف مسلطی منجر می

ه خشونت بر روی کسانی باز  کند تا ترتیات سیاسی درون ائتلاف را پا بر جا نگه دارد. دسترسی ب را دستکاری می

ها را  یافته در به کارگیری آن باشد. حکومت طبیعی این افراد و گروهاست که به اندازه کافی قوی و کاملا سازمان

رانت هماهنگ می اکیداً محدود می از طیق خلق  را  به خشونت  باز، دسترسی  کنند،  سازد. در جوامع دسترسی 

کند، چون در نظم دسترسی باز،  ی سیاسی و اقتصادی را کاملاً تضمین میهادرحالیکه دسترسی باز به فعالیت
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رسد که اقتصاد مستقل از نظام سیاسی موجودیت  کند، به نظر مینظام سیاسی دسترسی اقتصادی را محدود نمی

 .(205: 1395دارد )نورث و همکاران، 

نظم اثبات  بازار،  اقتصادی  روش  شکوفایی  به چندین  نیز  را  به خصوص دموکراسی،  باز،  های دسترسی 

هایی که عملکرد اقتصادی موفقی دارند از ثبات سیاسی  کنند. شواهد نشان می دهد نظامآور تسهیل می شگفت

کنند جایگاه آنها در قدرت    بیشتری برخودار هستند و اینکه وقتی متصدیان امر کامیابی اقتصادی بیشتر فراهم

شود. چون نظم های دسترسی باز، بازارهای پررونق فراهم می کنند، آنها در بلند مدت  تر میسیاسی تضمین شده

های طبیعی توان هماوردی ندارند. یکی از آثار  هایی شکوفایی اقتصادی به وجود می آورند را که حکومتو به شیوه

مت )بازار( بر ثبات سیاسی دارد این است که تکثرگرایی به جامعه مدنی و رقابت  و کار قی  تری که سازنامحسوس 

 (. 217: 1395کند )نورث و همکاران، حزبی را تسهیل می 

های طبیعی )محدود(، آمادگی بیشتری برای ایجاد طیفی از راهکارها برای  نظم دسترسی باز در مقایسه با حکومت

مسائل دارند، آمادگی بیشتری برای آزمودن راهکارها، برای آسایش پیش رو و آمادگی بیشتری برای کنار گذاشتن  

 (. 223: 1395ایده دارند )نورث و همکاران،  

ها در اقتصادهای بازار در  آوری است. کارآفرینهای نظم های دسترسی باز نیز به تابیکی دیگر از ویژگی

از فرصت با مسائل    - 2های جدید سودآور هستند.  جست و جوی کشف و بهره برداری  باز  نظم های دسترسی 

مبنای غیرشخصی به این معنا  کردن منافع بر  توانایی فراهم   -3کمتری نسبت به حکومت های طبیعی مواجهند.  

های طبیعی  توانند کالاهای عمومی بسیار بیشتری نسبت به حکومتهای دسترسی دسترسی باز میاست که با نظم

نظمی را به شکل کودتا، آشوب سیاسی، بی ثباتی اقتصادی،  فراهم کنند. جوامع محدود در مقایسه با جوامع باز، بی

 (. 225-226: 1395گذارند )نورث و همکاران، به نمایش میهای داخلی و منازعات توجهی جنگ

 های طبیعی و دسترسی جوامع باز تفاوت نهادهای حکومت  4-2-2

سیاسی را دارا هستند، اما هیچ کدام از    - ها و نهادهای رقابت اقتصادیهای طبیعی برخی ویژگیحکومت

کنند. بازارها در حکومت طبیعی به مراتب کمتر در  ها به همان شیوه ای که نظم دسترسی باز است کار نمیآن

به مراتب کمتر رقابتی هستند. بیشتر  دسترس هستند و در معرض امتیازدهی و خلق رانت قرار دارند، به طوری که  

های طبیعی انتخابات و احزاب مخالف دارند اما آنها دموکراسی رقابتی دسترسی باز ندارند که بسیار متفاوت  حکومت

های  توانند چرخه مطلوب دسترسی باز را ایجاد کنند. نظریه نظمهای طبیعی نمی کنند. در واقع حکومتکاری می
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دسترسی باز یک رویکرد جدید به منطق اقدام جمعی ارایه می کند. بازارهای رقابتی در نظم دسترسی باز به رغم  

های طبیعی  جویی در حکومتیابند. رانتیافته بقا میهای بزرگ کاملاً سازمانرشد مداوم در تعداد و اندازه گروه

. بدون دسترسی باز به سازمان ها و در پی آن جامعه  های دسترسی باز داردتری نسبت به نظمنقش بسیار محوری

مدنی، نظارت بر قانون اساسی و ساختار و فرایند جامعه بسیار دشوارتر خواهد بود. به راستی که یکی از اهداف  

 (.  225-226: 1395ها است )نورث و همکاران، های دسترسی باز آزاد کردن قدرت سازماناصلی نظم

-در دسترسی باز شاهد جامعه مدنی غنی، مطبوعات آزاد و رقابت آزاد مخالفان هستیم درحالیکه حکومت

ها  های دسترسی باز به ارایه منافع غیرشخصی به آنها دارند. توانایی نظمهای طبیعی تمایل به محدودکردن این

ها  ت های طبیعی عرضه کنند. این حکومتتری از کالاهای عمومی را نسبت به حکومدهد تا دانه گستردهاجازه می 

پذیری یک بازی  کنند. انتخابات و حساسیتاز کالاهای عمومی برای پاسخ دادن به مطالبات انتخاباتی استفاده می

توانند دموکراسی را به  حاصل جمع مثبت در نظم های دسترسی باز است. تنها جوامع دسترسی باز هستند که می 

دهی آن ها به شهروندان حفظ کنند )نورث و همکاران،  رای نظارت بر مقامات سیاسی و پاسخمعنای نظامی با ثبات ب

1395 :240-239 .) 

کوشند  بسیاری از کشورهای در حال توسعه به دنبال خروج از حاکمیت طبیعی هستند. این دسته از کشورها می

برداری کنند. نکته مهم در  یافته کپیخارجیان، از نهادهای جوامع توسعههای مالی، اقتصادی و نظامی  با حمایت

این زمینه این است که بسیاری از این جوامع قصد دارند این مسیر را به سرعت طی کنند و این مسئله به دلیل بر  

های صاحب امتیاز به شکننده شدن این دسته از جوامع منجر  هم زدن توسعه عمران و اعمال خشونت توسط گروه 

 هایی از این قبیل نه تنها کارساز نیست بلکه ممکن است آثار منفی نیز داشته باشد.  خواهد شد. بنابراین سیاست

اثر  1390های اقتصادی دیکتاتوری و دموکراسی اثر )عجم اغلو و رابینسون،  کتاب ریشه ( اولین کتاب 

ها شکست می  های چرا ملتمشترک و از سه اثر مشنرک مهم دارون عجم اغلو و جیمز رابینسون است. کتاب

(، دو اثر دیگر از آنهاست  1399ن،  ( و راه باریک آزادی )عجم اغلو و رابینسو1392خورند؟ )عجم اغلو و رابینسون،  

 های اثر گذاری هستند. که در عرصه دانشگاهی و عمومی کتاب

های جامعه شناختی علوم سیاسی و اقتصادی از رویکرد روش شناختی  در این سه اثر ضمن تلفیق نظریه

ای برای توسعه  کنند نظریهتاریخی استفاده شده است. در این سه کتاب مهم و ارزشمند نویسندگان تلاش می 

کوش  بیستم  دوم  قرن  نیمه  از  بسیاری  اندیشمندان  کنند.  ارائه  سیاسی  و  دموکراسیاقتصادی  یا  یدند  سازی 
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از نظر عجم و اغلو و رابینسون، دموکراسی ترکیب انتخاب مقامات سیاسی    دموکراتیک شدن کشورها را شرح دهند.

اغلو و رابینسون،  از طریق انتخابات و رای عمومی به علاوه پاسخگو بودن سیاستمندان به شهروندان است )عجم

(. این تعریف از دموکراسی برگرفته از نگاه جوزف شومپیتر است که تاکید دارد:  یک کشور دموکراسی  19:  1390

است اگر فرآیند سیاسی معینی در آن رخ دهد؛ یعنی اگر نهادهای اساسی معین زیر انتخابات آزاد و منصفانه، و  

شود که رژیم  این نوع حکومت در مقابل غیر دموکراسی تعریف می آزادی ورود به عرصه سیاست محقق کرده است.  

گر آمار و آرزوهای همه جامعه باشند، ترجیحات  عنصر مشترک دارند به جای اینکه نمایان  های منتسب به آن یک 

 (.  50-51: 1390اغلو و رابینسون، کنند )عجمشوند را نمایندگی میبخشی از جامعه فرادستان خوانده می

باشد. های غیر دموکراتیک است دامنه برابر سیاسی آنها میآن چیزی که تمایز اصلی بین دموکراسی و رژیم

های بسیار زیادی است که اکثریت را تشکیل  غیر دموکراسی حاکمیت فرادستان است و دموکراسی حاکمیت گروه

(. غیردموکراسی، رژیمی در خدمت فرادستان و طبقه ممتاز است و  20:  1390دهند )عجم اغلو و رابینسون،  می 

تر است. البته  شود که برای اکثریت نسبتاً مطلوبهای منجر می در مقابل دموکراسی رژیمی است که به سیاست

شود و کسانی که  دموکراسی به معنای برابری سیاسی کامل نیست و صدای برخی شهروندان بلندتر شنیده می 

گری، رشوه دادن و دیگر اقسام اقناع  های غیر انتخاباتی نظیر لابی وانند از کانالت منابع اقتصادی در اختیار دارند می

(. در چارچوب رویکرد اقتصادی عجم اغلو و  52: 1390ها اثر بگذارند )عجم اغلو و رابینسون،  و ترغیب بر سیاست

کنند. اهمیت اقتصاد دموکراسی از  رابینسون دموکراسی را بر اساس پیامدی که برای درآمد افراد دارد، مدل می 

گیری است و در هر مقطع زمانی که جامعه یا دولت  گذاری و تصمیمآن جهت است که قدرت سیاسی قادر به قاعده

گیرد و به طور ضمنی و پوشیده،  کند به طور ضمنی و پوشیده جانب یک گروه را میتصمیم یا سیاست را اتخاذ می

نفع یکی از گروه فیصله می دهد و به طور پوشیده یا آشکار برندگان    تعارض سیاسی موجود در بطن مسئله را به 

 (.  55: 1390اغلو و رابینسون، آورد )عجمو بازندگانی به وجود می 

عجم اغلو و رابینسون قدرت سیاسی را به دو نوع تقسیم می کنند: قدرت سیاسی عملی و قدرت سیاسی 

قانونی. قدرت سیاسی نیز از طریق نهادها اختصاص می باید؛ آن ترتیبات اجتماعی و سیاسی که قدرت سیاسی را  

(. مهمترین نهادهای سیاسی آنهایی 165:  1390اغلو و رابینسون،  شوند )عجمدهند، نهاد خوانده میتخصیص می

کنند چه کسانی در فرایند تصمیم گیری سیاسی مشارکت داشته باشند. بنابراین نقش اصلی  هستند که تعیین می

دموکراسی قابلیت آن تخصص قدرت سیاسی قانونی است. اکثریت در دموکراسی نسبت به غیردموکراسی، از قدرت  
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کنند ها لحاظ می ها منافع شهروندان را بیش از غیر دموکراسیسیاسی بیشتری برخوردارند. پس از اینکه دموکراسی

ها قدرت قانون بیشتری دارند  ها نسبت به غیر دموکراسی پیامد مستقیم این قضیه است که اکثریت در دموکراسی 

 (.  57: 1390اغلو و رابینسون، )عجم

آن و قدرت سیاسی  نهادها  بعدیجا آشکار میاهمیت  نویسندگان در کتاب مشترک  شان چرا  شود که 

خورند و رابینسون باور دارند به دست آوردن قدرت سیاسی واقعی و نحوه تغییر عملکرد جامعه  ها شکست می ملت

پذیر است. اساساً برای آنکه جوامع فقیر ثروتمند شوند  برای شهروندان و عادی جامعه به راستی مشکل اما امکان 

(. به این ترتیب عوامل سیاسی را بنیان خوشبختی  27:  1392اغلو و رابینسون،  به این دگردیسی نیاز است )عجم

سازی از منظر تاثیر قدرت سیاسی و  دانند. در کلیت اندیشه این نویسندگان نظریه دموکراسیاقتصاد جواب می

نوشت اقتصاد کشورها اهمیت دارد و وجه دیگری از رویکرد اقتصادی آنها را به  نهادهای توزیع کننده آن بر سر

دموکراسی از  کتاب  نویسندگان  تبیین  سازد.  می  و  دموکراسی  دموکراسی  خواستار  شهروندان  است  این  سازی 

جامع   کند که آیادموکراسی هستند و موازنه قدرت سیاسی بین این دو است که تعیین میفرادستان خواستار غیر

کند یا نه تعیین کننده این امر نیز باشد که آیا دموکراسی پس از  از حالت غیر دموکراسی به دموکراسی گذار می

های  کند. طبق این نظریه دموکراسی به انتخابشود یا پس از مدت به غیردموکراسی بازگشت میایجاد تحکیم می

اس ای منجر می اجتماعی اکثر شهروندان  این شود که مطلوبه  از  به غیردموکراسی  ت  را  رو شهروندان دموکراسی 

اغلو و رابینسون،  شود که شهروندان قدرت سیاسی کافی دارند )عجمدهند و دموکراسی وقتی محقق می ترجیح می 

1392 :59-58 .) 

های کارآمد و مناسبی به وجود آمده  شود که در آن جامعه نهادقدرت سیاسی در واقع زمانی محقق می 

های اکثریت را بر اقلیت قدرتمند  باشند. شهروندانی که امروز قدرت سیاسی عملی را در اختیار دارند تا خواسته

های  کنند تمایل دارند از ثبات این قدرت اطمینان یابند و بعد از تضعیف قدرت عملی مجدد خواستهتحمیل می 

سازی قدرت یا تبدیل قدرت عملی به قدرت قانونی است که در مسیر  خود را تحمیل کنند. این همان نهادینه 

دهند  ای است که نهادهای سیاسی کارکرد خود را نشان می گیرد. اینجا همان نقطهسازی صورت میدموکراسی

 ماندگار هستند.  های بادوام و چون نهادها موجودیت

گیری از  ( ضمن بهره1392خورند؟ )ها شکست می عجم اغلو و رابینسون اشاره در کتاب چرا برخی ملت 

وجود تاریخ  به  در طول  اقتصادی جوامع  ارزیابی عملکرد  به  قدرتمند  نهادهای سیاسی  توسط  آمدن دموکراسی 
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اند. آنان با رد فرضیات جغرافیا، فرهنگ و غفلت سیاستمداران عامل اصلی اختلاف میان کشورها را وجود  پرداخته

دانند. آنان در سطح اول مطالعه خود نهادهای سیاسی و اقتصادی را به دو  نهادهای سیاسی و اقتصادی متفاوت می

گیری نهادهای سیاسی فراگیر  کنند. نهادهای اقتصادی فراگیر که در گروه شکلکش و فراگیر تقسیم می دسته بهره 

های ایجاد تخریب  می باشند و در مراحل بعد خود حامی این دسته از نهادها هستند با حفظ حقوق مالکیت زمینه 

شود که چرا نهادهای سیاسی و اقتصادی فراگیر  آورد. در سطح دوم مطالعه موضوع پرداخته می اخلاق را فراهم می 

 اندکی از کشورها شکل گرفته است.   در تعداد 

های سرنوشت ساز و برخی از جوامع و دلیل تفاوت در این موضوع  آنان تاریخ متفاوت جوامع و وجود برهه

دانند و معتقدند تحولات نهادی در  می دانند. در واقع علت واگرای میان جوامع را موضوع از قبل تعیین شده نمی

های  مسیر توسعه کشورهای گوناگون، فرضیه طول تاریخ علت واگرایی این جوامع شده است. در ارتباط با واگرایی 

 که هر کدام دارای نواقصی هستند.   مختلفی مطرح شده است

تر هستند. آب و هوا در  در فرضیه اول کشورهای مناطق استوایی از کشورهای مناطق معتدل عقب افتاده

ها  مناطق استوایی آنان را نسبت به کشورهای معتدل به عقب رانده است، همچنین در این مناطق امراض و بیماری

لحاظ سیاسی زیر بار حکومت خودکامه  بیشتر است. مردم در این مناطق، تنبل و گریزان از نوآوری هستند و از  

تواند دلیل واگرایی برخی کشورها را توضیح دهد. با وجود اینکه جغرافیا یک عامل ثابت  این نظریه نمی روند.می

کند که در مناطق استوایی به دلیل  بوده است، اما مسیر توسعه کشورها وارونه شده است. فرضیه جغرافیا مطرح می

اما در کشاورزی نکتههرهبارندگی زیاد خاک ب از دست داده است،  از خاک، حفظ حقوق  ی مهموری خود را  تر 

که   داشتند  مستعمره  کشورهای  به  نسبت  را  بهتری  کشاورزی  وضعیت  استعمارگر  کشورهای  است.آیا  مالکیت 

رایی به مرور زمان  توانستند بر آنها چیره شوند؟ اگر هم چنین بوده است چگونه با ثابت بودن عامل جغرافیا این واگ 

 .  (8: 1397)قاراخانی، افزایش یافته است؟ 

آنچه موجب واگرایی مسیر توسعه کشورها شده است، توزیع ناهمگون فناوری در کشورهای  درفرضیه دوم  

های نو و  کند که با وجود اینکه برخی کشورها زمینه پذیرش ایدهگوناگون است. این فرضیه به این نکته اشاره می

دهد و در نتیجه  اتفاق رخ نمی   گری، اینهای جدید را دارند، اما در برخی از کشورها به دلیل فرهنگ خرافهفناوری

شود. به طور مثال کشورهای آفریقایی در زمان استعمار از اثرات سرریز  این امر منجر به توزیع ناهمگون فناوری می

و ورود فناوری به این مناطق بهره نجستند. فرضیه فرهنگ نمیتواند یک فرضیه جامع در ارتباط با واگرایی مسیر  
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کشورها باشد. دلیل واگرایی کشورهای مستعمره، تنها فرهنگ نبوده است. برای فرهنگ اروپای غربی هم میتوان  

رود.  به کشور آرژانتین اشاره کرد که تحت تأثیر این فرهنگ بوده، اما از جمله کشورهای عقب افتاده به شمار می

هایی از دولت عثمانی بودند به چنین عقب  نکه استانکشورهای خاورمیانه نه به دلیل دین اسلام؛ بلکه به خاطر ای

 (. 9: 1397شدند )قاراخانی، افتادگی دچار 

که سیاست است  معنی  این  به  انجام میفرضیه سوم  افتاده  در کشورهای عقب  که  دلیل  هایی  به  شود 

دهند. کشورها به این دلیل عقب افتاده  هایی است که سیاستمداران و نخبگان سیاسی آن کشور انجام میناآگاهی

سازد. بنابراین چنین ناکارایی به  ها شهروندانشان را ثروتمند میمشیدانند کدام خط هستند که رهبرانشان نمی 

های سیاسی منجر به تجویز چنین  ها و انگیزهدلیل ناآگاهی نخبگان سیاسی نبوده است، بلکه وجود محدودیت

 هایی شده است. سیاست

 نهادهای اقتصادی فراگیر و غیرفراگیر  5-2-2

کشورها به لحاظ موفقیت اقتصادی باهم متفاوت هستند و دلیل این مسئله نیز نهادهای متفاوت، قوانین  

آیند. نهادهای اقتصادی فراگیر، نهادهایی  هایی است که برای مردم به وجود میتأثیرگذار بر کارکرد اقتصاد و انگیزه

کنند و  های اقتصادی فراهم میردم در فعالیتی مهای گستردههستند که امکان و فرصت مشارکت را توسط توده

هایی را بر حسب  برند و به افراد این امکان را میدهند تا انتخاباز استعدادها ومهارتهای آنان بهترین استفاده را می

اند  کش نهادهایی هستند که اساساً با این هدف طراحی شدهتمایلات خود انجام بدهند. نهادهای غیرفراگیر یا بهره 

رون بکشند و آن را استخراج کنند  تا درآمدها و ثروت را از یک قشر و یا بخشی از جامعه به نفع قشر دیگر بی

 (.10: 1397)قاراخانی، 

 نهادهای سیاسی فراگیر و غیر فراگیر  6-2-2

نهادهای سیاسی    .کند سیاست فرآیندی است که از طریق آن جامعه قوانینی را برای اداره خود انتخاب می 

کنند که چه کسی باید دولت را در دست بگیرد و با چه اهدافی این قدرت مورد استفاده قرار بگیرد.  مشخص می 

آورند.  های استبدادی به بار میشوند و رژیمخواه میاگر توزیع قدرت غیرمحدود باشد، نهادهای سیاسی نیز تمامیت

توانند این قدرت را به دست بگیرند  خواه، تمام کسانی که میتمامیتهای سیاسی دارای نهادهای سیاسی در نظام

کردن  اندوزی کرده و قدرت خود را به قیمت تلفکنند تا عملاً ثروتنهادهای سیاسی را نیز برای خود ایجاد می 

دهند. در مقابل نهادهای سیاسی که قدرت مورد نظر را به صورت مساوی در  جامعه افزایش میبخش عمدهای از 
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های متکثر را به وجود می آورند. در این  کنند، سیستمهایی بر آن اعمال می کنند و محدودیتجامعه تقسیم می

ای از افراد در جامعه رخنه کند یا قرار  حالت قدرت سیاسی به جای اینکه در درون یک گروه کوچک یا مجموعه

گسترده در طیف  گروهبگیرد،  از  میای  پیدا  موجودیت  متکثر  میان   کند.های  نزدیکی  ارتباط  که  است  پرواضح 

ها  ی کلیدی در درک این مسئله که چرا برخی از ملتتکثرگرایی و نهادهای اقتصادی فراگیر وجود دارد، اما نکته

های  اند نهادهای اقتصادی فراگیر داشته باشند صرفاً نهادهای سیاسی متکثر آنها نبوده است، بلکه دولتتوانسته

 (. 13: 1397اند )قاراخانی، ه به صورت بهینه متمرکز شدهاند ک ز دولتهای قدرتمندی بودهمرکزی آنها نی

ی لازم در افراد برای ایجاد  به طورکلی، دلایل عدم شکوفایی نهادهای فراگیر اقتصادی و سیاسی به انگیزه

انواعی از نهادهای اقتصادی که بتواند شکوفایی را به بارآورند، بستگی دارد. رشد اقتصادی و تحول فنی همواره  

خلاق تخریب  را  آن  شومپیتر  جوزف  که  هستند  پیامدهایی  با  میهمراه  فرآیند  انه  این  دیگر،  عبارت  به  داند. 

کند. فرایند رشد اقتصادی و نهادهای فراگیری که براساس ساختارهای جدید را جایگزین ساختارهای قدیمی می 

آن در این حالت شکل میگیرد، بازندگانی را در کنار برندگان در حوزه ی سیاسی و در بازار اقتصادی به وجود  

هایی با اقتصاد فراگیر و نهادهای فراگیر  ی چنین مخالفتاز این تخریب خلاق غالباً ریشه آورند. ترس و هراس  می

هایی، نوعی هراس از تغییر است، هر گروه  اقتصادی و سیاسی است. مانع اصلی برای تمرکز سیاسی در چنین حالت

رد مطمئناً قدرت را نیز در  یا قبیله یا سیاستمداری که بخواهد چنین تمرکزی را در چنین دولتی به وجود بیاو

دست خود متمرکز خواهد کرد. فقدان تمرکز سیاسی نه تنها به معنی فقدان قانون و انضباط در سرزمین خواهد  

بود، بلکه کنشگران فراوانی نیز در یک محدوده جغرافیایی با قدرت بالا حضور خواهند داشت که مانع از تغییر در  

ای دیگر  هتواند مانع تمرکز قدرت توسط عدهواکنش خشن آنها در نهایت می  شود و ترس از مخالفت یاامور می

شود. به عبارت دیگر، تمرکز سیاسی صرفاً هنگامی اتفاق میافتد که یک گروه از مردم نسبت به دیگران از قدرت و  

 (.13: 1397ای ایجاد یک دولت برخوردار باشد )قاراخانی، کفایت سیاسی بالا بر

 همسویی نهادهای اقتصادی و سیاسی  7-2-2

تمرکز اصلی این بخش بر پیوند میان نهادهای اقتصادی و سیاسی فراگیر و غیرفراگیر است. نظریه توازن  

نظام که  دارد  اشاره  نکته  این  بر  یا  دوگانه  دو  و سیاسی، هر  اقتصادی  به  های  یا  دارند  گرایش  باز  به دسترسی 

-دسترسی محدود، این بدان معناست که تغییرات بنیادی باثبات در هر یک از نظامهای اقتصادی یا سیاسی نمی

نهادهای رسمی با توجه به نظام اجتماعی که در آن قرار   توانند بدون تغییرات بنیادین در نظامی دیگر روی بدهند.
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نتیجه  گرفته اقتصادی  و  نهادهای سیاسی  توازن میان  بروز خواهند داد. هنگامی  از خود  متفاوت  اند، عملکردی 

دهد که حفظ تحولات بنیادی در هر دو نظام اقتصادی یا سیاسی، بدون تحولات در دیگری اتفاق نیفتد. درک  می

های گوناگون و گذار بین جوامع میان  ت نظمنیروهای حافظ توازن بین نهادهای سیاسی و اقتصادی، برای درک ثبا

کنند  دسترسی محدود و دسترسی باز بسیار اهمیت دارد. نهادهای اقتصادی فراگیر که حقوق مالکیت را مدیریت می

: 1397ها و مهارتهای نو هستند )قاراخانی،  فناوری  ها درگذاریکنند و مشوق سرمایه یک زمین بازی تراز ایجاد می 

13.) 

دهد. کاهش  ی جامعه را کاهش مینهادهای اقتصادی فراگیر به صورت عمده منافع اساسی گروه نخبه

منافع به این صورت اتفاق میافتد که نهادهای غیرفراگیر میبایست در بازار به رقابت با نهادهای دیگر بپردازند و  

شدن حقوق خصوصی باعث زوال آنها خواهد شد. نهادهای سیاسی فراگیر که  وجود قراردادها و به رسمیت شناخته

ای هستند که منابع گروه دیگری از جامعه را  نمایند، مخالف نهادهای اقتصادییع میقدرت را به صورت بهینه توز

ی ورود افراد به بازار، مخالف هستند، چرا  ها و قوانین محدودکننده استخراج و مصادره کنند، بنابراین با وضع تعرفه

افزایی بسیار زیادی میان  کنند. در همین راستا هم، منافع گروه اندکی از افراد را در بازار تأمین می که این قوانین

 (.15: 1397اسی و اقتصادی فراگیر وجود دارد )قاراخانی،  نهادهای سی

ی خود هم به حمایت از نهادهای سیاسی میپردازند و هم خود توسط  نهادهای اقتصادی فراگیر به نوبه

شوند؛ آنها نهادهایی هستند که قدرت سیاسی را به شکل گسترده و به شیوهای متکثر در جامعه  آنها پشتیبانی می

فزا با نهادهای سیاسی استثماری دارند.  اکنند. به طرزی مشابه نهادهای اقتصادی استثماری پیوندی همتوزیع می 

سازند که این عده به شکل متقابل انگیزه خواهند داشت این نهادها قدرت را در دستان عده ای اندک متمرکز می 

به خاطر منافع خود نهادهای اقتصادی استثماری را حفظ کنند و توسعه بخشند و منابع به دست آمده را در جهت  

با به فقر کشاندن  قدرت سیاسی به کار بندند. درواقع سیستمی خود بر  تحکیم سلطه  های اقتصادی غیرفراگیر 

کند. این سیستم اقتصادی بدون غلبه و چیرگی اقتصادی سیاسی،  افراد، منافع گروه اندکی از نخبگان را تأمین می

ا در دست گروه اندکی  امکانپذیر نیست. در راستای چنین هدفی، نهادهای سیاسی و اقتصادی غیرفراگیر قدرت ر

کند. نهادهای اقتصادی  ها اعِمال میهای کمی را نیز در اعِمال قدرت از سوی آنکند و محدودیتاز افراد محدود می

امعه به نفع آنها استخراج میشود  شود و به این ترتیب منابع سایر اقشار جنیز توسط این گروه اندک، نهاددهی می

 (.15: 1397)قاراخانی، 
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کش یا غیرفراگیر به همین دلیل با نهادهای سیاسی غیرفراگیر نیز همراه خواهند    نهادهای اقتصادی بهره

بود، در واقع نهادهای اقتصادی غیرفراگیر برای بقای خود نیازمند نهادهای سیاسی غیرفراگیر خواهند بود. این  

دهد،  را تشکیل میرابطه همافزایی میان نهادهای اقتصادی و سیاسی غیرفراگیر، یک حلقهی بازخورد بسیار قوی  

را می  امکان  این  قرار دارند  نخبه که در صدر گروه سیاسی  به گروه  نهادهای سیاسی  نحو که  تا  بدین  دهد که 

نهادهای اقتصادی مورد نظر خود را با محدودیتی اندک انتخاب کنند و کسی هم مانع کار آنها نشود. علاوه بر این،  

کنند تا نهادهای سیاسی را در آینده نهاددهی کرده و تحول آنها را مدیریت کنند.  ان را پیدا میافرادی که این امک

کند و  نهادهای اقتصادی غیرفراگیر در پاسخ به این فعالیت سیاسی، ثروت را برای گروه نخبه مذکور بیشتر می

شود.  دوام قدرت سیاسی گروه مذکور می  دهد و به این ترتیب باعث قوام ورونق و رفاه اقتصادی آنها را افزایش می

ای از نهادهای اقتصادی بر  در این دسته از جوامع، نخبگان سیاسی این قدرت را دارند که برای تأمین مجموعه

دیگران غلبه کنند، این کار ثروت فراوانی را به قیمت هدررفت توانایی گروه دیگری از جمعیت برای آنها به همراه  

داد  کردند به گروه نخبه حاکم بر جامعه این امکان را میی که این نهادهای اقتصادی تولید می منابع خواهد داشت.

گرایی خود و قدرت سیاسی تشکیل  تا ارتشی برای خود درست کرده و نیروهای امنیتی برای دفاع از انحصار مطلق 

رت مستمر از همدیگر حمایت کرده  دهد. اثر این فرآیند این بود که نهادهای اقتصادی و سیاسی غیرفراگیر به صو

افزایی میان نهادهای اقتصادی و سیاسی غیرفراگیر  ی همکردند، البته رابطهو به دوام و بقای یکدیگر کمک می 

واردها به چالش    بسیار بیشتر از این است. هنگامی که نخبگان حاضر و فعلی که قدرت را در دست دارند توسط تازه

ی آنها برای حفظ این نهادهای  ارد در معرض محدودیتهای کمتری قرار دارند، لذا انگیزه کشیده شوند، افراد تازهو

 (.16: 1397ادهای اقتصادی، بسیار بیشتر است )قاراخانی، ای جدیدتر از نهسیاسی با ایجاد مجموعه

بنیان براساس  فراگیر  اقتصادی  گرفتهنهادهای  ایجاد  هایی شکل  را  آنها  فراگیر  نهادهای سیاسی  که  اند 

اند که در آن توزیع قدرت به صورت گسترده و یکسان در جامعه انجام شده و امکان سوء استفاده از آن نیز  کرده

های نهادهای  نهادهای سیاسی امکان سوء استفاده از قدرت و به چالش کشیدن بنیانمحدود شده است. چنین  

توانند از آن به راحتی  فراگیر را دشوارتر و دشوارتر میکند، لذا آنهایی که قدرت سیاسی را کنترل میکنند، نمی

و   نهادهای سیاسی  با همسویی  ارتباط  در  کنند.  استفاده  نفع خود  به  غیرفراگیر  اقتصادی  نهادهای  ایجاد  برای 

تواند دوام داشته باشد؛ نهادهای غیرفراگیر در  کش نمیاقتصادی میتوان گفت: ترکیبی از نهادهای فراگیر و بهره

برای مدت زمان زیادی نخواهند داشت. به طور مشابه نهادهای اقتصادی    های سیاسی فراگیر، امکان بقاسیستم
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نمی نیز  حالتفراگیر  این  در  بگیرند.  قرار  غیرفراگیر  سیاسی  نهادهای  تحت حمایت  این  توانند  دارد  احتمال  ها 

اینکه   تأمین کنند یا  از قدرت را  اندکی  نهادهای غیرفراگیر تبدیل شوند و منافع گروه  به  نهادهای فراگیر خود 

ند باعث تزلزل در نهادهای سیاسی غیرفراگیر شود  آورممکن است پویایی اقتصادی که این نهادها را به وجود می 

 (. 17: 1397)قاراخانی،  نهادهای سیاسی فراگیر ایجاد کند  و زمینه و راه را برای ظهور 

 

 

 

 دلایل عدم شکوفایی نهادهای فراگیر  8-2-2

ی اصلی این است که چرا با وجود اینکه  با توجه به مباحث مربوط به نهادهای اقتصادی و سیاسی، مسئله

کنند؟ به عبارت  ساز رشد و توسعه در جامعه هستند، جوامع چنین نهادهایی را انتخاب نمینهادهای فراگیر زمینه

ابهتر می به  برخی جوامع  بیاید چرا سیاست  این درک به وجود  نهایت رشد  بایست  در  فراگیر و  نهادهای  یجاد 

ای از جوامع دیگر در طول تاریخ و حتی امروز منجر به  اقتصادی میانجامد؛ درحالیکه سیاست گروه و بخش عمده

بهره  نهادهای  و غیرفراگیری میایجاد  اقتصادی شدهکش  باید  شود که مانع رشد  اند؟ آشکارا مشخص است که 

ایجاد انواعی از نهادهای اقتصادی که بتواند شکوفایی را به بار آورند، وجود داشته باشد.    ی لازم در افراد برایانگیزه

خواهند که چنین نهادهایی را برای ایجاد  شاید آنطور به نظر برسد که این انگیزه در تمام افراد وجود دارد و آنها می

خواهند تا کشورشان  مداران و یا دیکتاتورها میی شهروندان، سیاستپیشرفت در جامعه به وجود بیاورند؛ اما آیا همه

ی ممکن ثروتمند و پیشرفته شود؟ متأسفانه شهروندان بسیاری از کشورهای جهان معتقدند که چنین  تا اندازه

پاداش  در  انگیزهانگیزهای  بتوانند  اقتصادی که  نهادهای  است.  نداشته  وجود  نهادها  و  پیشرفت  ها  برای  را  هایی 

د بیاورد عملاً بازتوزیع درآمدها و قدرت را به نحوی انجام خواهند داد که دیکتاتورها و سایرین از  اقتصادی به وجو

بهره خواهند بود. مشکل اساسی این است که همواره جدال پیرامون نهادهای اقتصادی وجود خواهد داشت  آنها بی

آن مشخص خواهد شد که ثروت و رفاه    آورد و براساس و پیامدهای مختلفی را برای شکوفایی یک ملت به بار می 

اقتصادی چگونه توزیع خواهد شد و قدرت در اختیار چه کسی خواهد بود. رشد اقتصادی که از طریق این نهادها  

اقتبه وجود می صادی منطق خاص خود را  آید برندگان و بازندگانی را به همراه خواهد داشت. مخالفت با رشد 

 (.18: 1397داشته است )قاراخانی، 
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رشد اقتصادی و تحول فنی همواره همراه با پیامدهایی هستند که همانطور که گفته شد جوزف شومپیتر  

تخریب خلاقانه می را  قدیمی  آن  ساختارهای  جایگزین  را  ساختارهای جدید  فرآیند  این  دیگر،  عبارت  به  داند. 

-های جدید کسب وکار را از شرکتکند، شرکتهای قدیمی جذب میهای جدید منابعی را از بخشکند. بخشمی

کنند.  ه خارج میهای فعلی را از رد ها و ماشینهای جدید نیز مهارتگیرند، و فناوریهای قدیم و شناخته شده می 

گیرد، بازندگانی را در کنار برندگان  فرآیند رشد اقتصادی و نهادهای فراگیری که براساس آن در این حالت شکل می 

ی چنین  آورند. ترس و هراس از این تخریب خلاق غالباً ریشه ی سیاسی و در بازار اقتصادی به وجود میدر حوزه 

های قدرتمند اغلب در برابر پیشرفت  گروه های فراگیر اقتصادی و سیاسی است.هایی با اقتصاد فراگیر و نهادمخالفت

 (.18: 1397های رشد و پیشرفت اقتصادی هستند )قاراخانی، گیرند و مخالف موتورموضع می

نیست که در آن ماشین فرآیندی  اقتصادی صرف،  افراد تحصیلکردهرشد  یا  بهتر  تر حضور داشته  آلات 

افتد. لذا  باشند، بلکه یک فرآیند تحولگرا و ساختارشکن است که در آن تخریب خلاق به صورت گسترده اتفاق می

ختیارات اقتصادی داشتند و در اثر این  افتد و پیش میرود که بازندگان اقتصادی آن که زمانی ارشد وقتی اتفاق می

تر اینه بازندگان سیاسی که قدرت سیاسی خود را در  اند، مانع آن نشوند و از همه مهم رشد آنها را از دست داده

تواند به  بینند، مقابل آن نایستند. تعارض برای به دستگیری منابع اندک، قدرت و درآمد، در نهایت میخطر می 

های اقتصادی هستند و  ی فعالیتکنندهقوانین بازی منجر شود و نهادهای اقتصادی که تعیینی  تعارض در حوزه

ها را  ی گروهآید، تمایلات همه گیرند. وقتی تعارضی به وجود میبرند، تحت تأثیر آن قرار میاز این فرآیند نفع می

وند و برخی دیگر نیز به موفقیت  ش خورند و مأیوس میتوان به صورت همزمان پاسخ گفت؛ برخی شکست مینمی

آورند. اینکه چه کسی پیروز این تعارض خواهد بود، تأثیرات بسیار مهمی بر  رسند و نتایج خوبی را به دست میمی

اگر گروه گذاشت.  به جای خواهد  اقتصادی یک کشور  علم می مسیر حرکت  قد  مقابل رشد  در  که  کنند،  هایی 

وانند مانع رشد اقتصادی باشند و منجر به رکود اقتصادی خواهند شد. این منطق  برندگان فرآیند مذکور باشند، میت

تواند به نوع انتخاب  های قدرتمند در جامعه الزاماً نباید در برابر نهادهای سیاسی بایستند، نهایتاً میکه چرا گروه

 انجامد. نهادهای سیاسی نیز بی

از گروهتمامیت  مدل در یک   نهادهای  های جامعه میخواه، برخی  از قدرت خود استفاده کرده و  توانند 

اقتصادی را بنابر میل خود به وجود بیاورند، اما آیا آنها این تمایل را نیز خواهند داشت که نهادهای سیاسی را به  

این مسئله میتواند قدرت سیاسی    حالت تکثرگرا تبدیل کنند؟ به طور کلی پاسخ به این سؤال منفی است؛ زیرا
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های فراوانی را برای آنها در نهاددهی نهادهای اقتصادی به وجود بیاورد تا آنها بتوانند  آنها را محدود کند و دشواری 

اقتصادی بهره نهادهای  از  افراد و مردمی که  تأمین کنند.  از حاکمان  کش رنج میبرند نمیمنافع خود را  توانند 

یراتی را در نهادهای سیاسی به وجود بیاورند و بازتوزیع قدرت را  مستبد خود انتظار داشته باشند که داوطلبانه تغی

در جامعه انجام دهند. تنها راه تغییر در این نهادهای سیاسی، اجبار و فشار به منتخبان و نخبگان جامعه برای  

وجود ندارد  توان ادعا کرد از آنجایی که هیچ دلیلی  طور مشابه میایجاد نهادهای تکثرگرای بیشتر خواهد بود. به

که نهادهای سیاسی به صورت خودکار به نهادهای تکثرگرا تبدیل شوند، هیچگونه تمایل طبیعی نیز برای متمرکز  

هایی برای ایجاد یک نهاد دولتی متمرکز در یک جامعه  کردن قدرت سیاسی وجود نخواهد داشت. البته شاید انگیزه 

 نین تمرکزی در آنها وجود نداشته است. وجود داشته باشد، به ویژه در جوامعی که قبلاً چ

برای تمرکز سیاسی در چنین حالت یا  مانع اصلی  یا قبیله  از تغییر است، هر گروه  هایی، نوعی هراس 

سیاستمداری که بخواهد چنین تمرکزی را در چنین دولتی به وجود بیاورد مطمئناً قدرت را نیز در دست خود  

یگری خواهد شد که بازندگان  متمرکز خواهد کرد. این مسئله موجب عصبانیت و خشم قبایل، گروهها و افراد د

سیاسی این فرآیند خواهند بود. فقدان تمرکز سیاسی نه تنها به معنی فقدان قانون و انضباط در سرزمین خواهد  

بود، بلکه کنشگران فراوانی نیز در یک محدوده جغرافیایی با قدرت بالا حضور خواهند داشت که مانع از تغییر در  

ای دیگر شود.  تواند مانع تمرکز قدرت توسط عدهیا واکنش خشن آنها در نهایت می امور میشود و ترس از مخالفت  

به عبارت دیگر، تمرکز سیاسی صرفاً هنگامی اتفاق میافتد که یک گروه از مردم نسبت به دیگران از قدرت و کفایت  

دهای سیاسی موجود در  سیاسی بالا برای ایجاد یک دولت برخوردار باشد. نحوه انتخاب نهادهای اقتصادی به نها

  آن جامعه بستگی دارد.

کش یا غیرفراگیر وجود دارد، افرادی که قدرت  در کشورهایی نظیر کره شمالی که نهادهای سیاسی بهره

را در دست دارند در جهت حفظ و تداوم قدرت سیاسی خود به دنبال ایجاد نهادهای اقتصادی غیرفراگیر خواهند  

جنوبی ابتداً  ر کشورهایی نظیر کرهبود که قدرت اقتصادی را نیز در دست خود نگه دارند. در طرف دیگر طیف، د

شود و با تضمین حقوق  نهادهای سیاسی فراگیر به وجود آمده و بعد از آن نهادهای اقتصادی فراگیر ایجاد می

-نهادهای اقتصادی فراگیر نمی گیرد.طرف و حرکت به سمت بازار، نهادهای اقتصادی فراگیر شکل می مالکیت بی

زنی ائتلاف حاکم  با توجه به اینکه نهادها در جهت چانه .ی غیرفراگیر شکل بگیرند وانند در کنار نهادهای سیاس ت

زنی برای گروه خاصی اجازه توزیع ثروت را  گیرند، وجود نهادهای سیاسی غیرفراگیر و ایجاد قدرت چانهشکل می
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توانند در کنار نهادهای سیاسی فراگیر شکل  به همگان نخواهد داد. از سوی دیگر نهادهای اقتصادی غیرفراگیر نمی

کند و این امر از توزیع یکسان قدرت  ای بلوکه میبگیرند، زیرا نهادهای اقتصادی غیرفراگیر ثروت را در دست عده

 شود.  تخریب خلاق میکند وجود نهادهای فراگیر منجر به سیاسی جلوگیری می 

بنگاه جدید، جریان سود   و  پیدایش صنعت جدید  با  اقتصادی سبب میشود که  بازار  در  تخریب خلاق 

تر  ها یا صنعت قدیم از بین برود و در بازار سیاسی هم جریان قدرت به دست نخبگان سیاسی خالقسرمایه بنگاه

شود که  اگیر منجر به این میبیفتد. وجود پیامد تخریب خلاق در پی فراگیرشدن نهادهای اقتصادی و سیاسی فر

نهادهای سیاسی    .بسیاری از نخبگان سیاسی و اقتصادی از شکوفایی این نوع از نهادها در جامعه جلوگیری کنند 

غیرفراگیر تنها هنگامی منجر به رشد اقتصادی آن هم به صورت موقت خواهند شد که در کنار نهادهای اقتصادی  

و دولت ژنرال پارک اشاره کرد. به    1961توان به کشور کره جنوبی در سال  می فراگیر قرار گیرند. برای این امر  

دلیل مستعمره بودن این کشور از سوی ایالات متحده آمریکا، از قبل نهادهای اقتصادی فراگیر وجود داشتند و  

راگیر نسبت به  توانست این نهادها را از بین ببرد و سرانجام قدمت بیشتر نهادهای اقتصادی فائتلاف حاکم نمی

نهادهای سیاسی غیرفراگیر و نهادینه شدن آن در جامعه سبب شد در بازار سیاسی اصلاحاتی صورت بگیرد، ژنرال  

: 1397ادهای سیاسی فراگیر به وجود آمد )قاراخانی،  پارک ترور شد، دموکراسی شکل گرفت و به دنبال آن نه

22.) 

دهد؟ در  شوند و چگونه گذشته حال را شکل می های سیاسی متحول میچگونه نهادها در خلال درگیری

برهه به  پرداخته  های سرنوشتاین بخش  تغییر مسیر کشورهای  سازی  به  منجر  زمان  در طول  که  خواهد شد 

ساز در  های سرنوشتکنند. اینکه برههساز مانند یک شمشیر دولبه کار میهای سرنوشتگوناگون شده است. برهه

یک جامعه منجر به شکل گیری نهادهای فراگیر یا غیرفراگیر شوند به وجود نهادهای اولیه و عملکرد دولت بستگی  

شکل   دارد به  منجر  چرخهکه  چرخهگیری  یا  تکاملی  میهای  جامعه  آن  در  شوم  برهههای  از  یکی  های  شود. 

ساز دیگر تصرف ژاپن با چهار کشتی توسط آمریکا بود. پس از این واقعه یک اصلاح سیاسی صورت گرفت  سرنوشت

ی در چین هم اتفاق  ریباً مشابهو به جای دولت توکوگاوا، دولت میجی بر سرکار آمد. اصلاحات میجی رخدادی تق

افتاد و دولت مینگ در جنگ تریاک با انگلستان شکست خورد، اما با توجه به قدرت داخلی بالای حکومت مینگ  

تواند شکل بگیرد،  کش میاصلاحات سیاسی در این کشور به وجود نیامد. رشد اقتصادی تحت تأثیر نهادهای بهره 

های موجود به صورت  آید، بلکه از تخصیص منابع و بهره جستن از فناوریدید نمی اما این رشد از تحولات فناوری پ
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دهد، زمینه  ای خاص قرار می شود. ایجاد رفاه از این طریق، علاوه بر اینکه این رفاه را در دست عدهموقت ایجاد می

آورد.  های دیگر فراهم میهای داخلی جهت دستیابی به این رفاه از سوی گروه ثباتی سیاسی و جنگرا برای بی 

استثماری است و یا حداقل انرژی زیادی در آن جامعه   پیامد این رخداد از بین رفتن رشد حاصله توسط نهادهای

 (.22: 1397شود )قاراخانی،  های سیاسی میثباتیعت از بیصرف ممان

 چرخه تکاملی  9-2-2

توازن دوگانه میان نهادهای سیاسی تکاثرگرا و نهادهای اقتصادی فراگیر در کنار تمرکز قدرت و انحصار  

به شکل منجر  برههخشونت  از  استفاده  نهایت  امکان  شرایطی  در چنین  شد.  خواهد  تکاملی  های  گیری چرخه 

قانون  سرنوشت نهادهای سیاسی کثرتگرا و حاکمیت  آمد. وجود  فراهم خواهد  کنار تمرکز  ساز  برای همگان در 

گرا با نهادهای اقتصادی فراگیر شد. نتیجه این تعامل فراگیرترشدن  خشونت منجر به تعامل نهادهای سیاسی کثرت

تر شکل  هرچه بیشتر نهادها شد و نهادهای سیاسی و اقتصادی حامی یکدیگر شدند، توزیع ثروت به صورت عادلانه

توزیع قدرت وسیع  ایجاد لابیز اینتر شد و اگرفت،  از  شد،  دکامه میهای که منجر به یک حکومت خوگریرو 

   (.25: 1397جلوگیری به عمل آمد )قاراخانی، 

 کارکرد چرخه تکاملی 10-2-2

(حاکمیت قانون: همه در برابر قانون یکسان هستند و  1 اند ازچرخه تکاملی سه کارکرد دارد که عبارت

می آن  به  منجر  امر  این  کند.  تجاوز  دیگر  گروه  حقوق  به  قوانین  این  از  استفاده  با  نمیتواند  که  گروهی  شود 

رابطه متقابل نهادهای اقتصادی و سیاسی فراگیر: نهادهای   (2گرایی سیاسی صدمه وارد نکند.تمرکزگرایی به کثرت

آیند و در ادامه نهادهای اقتصادی از حذف نهادهای  اقتصادی فراگیر به پشتوانه نهادهای سیاسی فراگیر به وجود می

زمینه  کنند. نهادهای سیاسی فراگیر با جلوگیری از ایجاد انحصار و توزیع گسترده منافع  سیاسی فراگیر ممانعت می 

آورند. با توزیع وسیع منافع دیگر به صرفه نخواهد بود که فرد یا  اد نهادهای اقتصادی فراگیر فراهم میرا برای ایج

های تکاملی شرایط برای  ها: در چرخه( آزادی رسانه3گروهی بخواهند منافع ناچیز را در دست خود محصور کنند.  

اقتصادی فراگیر  ل از فروپاشی نهادهای سیاسی و  کشیدن مسائها با به چالششود. رسانهها فراهم میآزادی رسانه

 (.26: 1397کنند )قاراخانی، جلوگیری می 
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 چرخه شوم  11-2-2

آورد که در آنها وجود میهای شومی به  ها میان نهادهای اقتصادی و سیاسی استثماری، چرخهافزاییهم

کش  های شوم، وجود نهادهای بهره در چرخه کش مستقر شوند، تمایل به ماندگاری دارند.همین که نهادهای بهره

شود. رقابت و مبارزات در این چرخه صرفاً  شود و وضعیت از گذشته هم بدتر میمنجر به استمرار این نهادها می

زند و  های شوم قدرت حرف اول را میبرای کسب منفعت است که در دست گروهی محصور شده است. در چرخه

هایی  کند. با توزیع نابرابر ثروت و محصور شدن ثروت در دست گروه خاصی، فعالیتیکسی بر توزیع ثروت نظارت نم

 ها و اغتشاشاتگیرد که فضای سیاسی بسته شود تا این ثروت از دست این گروه خاص خارج نشود. جنگشکل می

های محصورشده در  در چرخه تکاملی جهت آزادی سیاسی است، اما در چرخه شوم به منظور دستیابی به رانت

کند،  های دیگر است. به صورتی مشابه چرخه تکاملی نهادهای فراگیر اقتصادی و سیاسی را همراهی میدست گروه

رحقیقت برخی ملل از آن رو تحت نهادهای  ناپذیر نیستند. داما نه چرخه تکاملی و نه چرخه شوم، هیچکدام خدشه

ه سوی  کش در طول تاریخ توانستند این قالب را بشکنند و ب فراگیر روزگار میگذرانند که علیرغم نهادهای بهره

 (.30: 1397نهادهای فراگیر گذار کنند )قاراخانی، 

انگیزهها و  شوند زیرا آنها می نهادها هستند که سبب موفقیت و شکست ملت ها در زندگی  رفتارها و 

واقعی موثرند استعدادهای فردی و تمامی سطوح جامعه اهمیت دارند اما حتی آنها هم برای اینکه نیروی سازنده  

شوند؛ اما تبدیل آن به چارچوب نهادی نیاز دارند. نهادهای سیاسی که قوانین اساسی مکتوب را نیز شامل می 

ها نیستند عبارتند از قدرت و قابلیت حکومت در حکمرانی و اداره جامعه )عجم اغلو و رابینسون،  محدود به آن 

های یک ملت را  (. اگرچه نهادهای اقتصادی اهمیت دارند اما این نهادهای سیاسی هستند که داشته27:  1392

 (.  37: 1392زنند )عجم اغلو و رابینسون، در زمینه نهادهای اقتصادی را رقم می 

دهد که چگونه نهادهای سیاسی و  طور گفت که نابرابری در جهان نشان می توان این به عبارت دیگر، می

تعامل می به  با یکدیگر  فقر و ثروت  ایجاد  در  به بخشاقتصادی  و چگونه  های مختلف جهان در چنین  پردازند 

قرار گرفتهترکیب متفاوتی  نهادی  نیز  های  فعلی کشورها  الگوی نهادی  از گذشته آن سرزمین ریشه  اند.  همین 

کند چه قوانینی بر جامعه حاکم باشد سیاست است یعنی اینکه چه کسی قدرت  گیرد آنچه در نهایت تعیین میمی 

(. دستیابی به موفقیت  47:  1392شود )عجم اغلو و رابینسون،  را در دست دارد و این قدرت چگونه اعمال می 

امنیت حقوق  اقتصادی منوط به حل برخی مسائل مرب  اقتصادی فراگیر، مستلزم  نهادهای  وط به سیاست است. 
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های اقتصادی برابرنه فقط برای فرادستان بلکه برای گستره وسیعی از همه اقشار مختلف  مالکیت و وجود فرصت

است اما آن درجه از هماهنگی که برای اجرا درآوردن آنها در مقیاسی بزرگ لازم است تنها از عهده یک دولت  

 (.  411: 1392آید )عجم اغلو و رابینسون، میمرکزی قدرتمند بر

های شوم دارای نیروهای  شوند، چرخههای تکاملی موجب تداوم نهادهای فراگیر می همانگونه که چرخه

سازند و ثروت  کش فرادستان را ثروتمند میهای بهرهکش هستند. نهاد قدرتمندی در جهت تداوم نهادهای بهره

(. باید توجه داشت  486-487:  1392دهد )عجم اغلو و رابینسون،  شان را شکل می های تداوم سلطهآنها ستون

ا برقرار سازد و قوانین و حقوق مالکیت را اعمال کند، نهادهای فراگیر امکان  بدون یک دولت متمرکز که نظم ر

(. وقتی نهادهای فراگیر اقتصادی و سیاسی حاکم  287:  1392یابند )عجم اغلو و رابینسون،  ظهور و بروز نمی

 (. 287: 1392گردد )عجم اغلو و رابینسون، لی توجه خارج می شوند، مهار قدرت از کانون اصمی

این نکته در اصل به آن معنا است که وقتی قدرت دیگر خودسرانه و توام با منافع کلان برای صاحب قدرت اعمال  

آوردن آن مطلوبیت چندانی ندارد که فرادستان  نشود و تحت نظارت نهادهای فراگیر اقتصاد سیاسی باشد، به دست

آورد  های سنگین ناشی از آن بزنند. چرخه تکاملی نیروهایی به وجود می برای کسب آن دست به سرکوب و هزینه 

اغلو و رابینسون،   از منافعی که در چسبیدن به قدرت وجود داشت میکاست )عجم  از  427:  1392که  (. یکی 

مانع  صورت تنها  نه  فراگیر  سیاسی  نهادهای  که  است  آن  فراگیر  سیاسی  و  اقتصادی  نهادهای  بین  تعامل  های 

های اقتصادی فراگیر می شوند بلکه در مقابل اقداماتی که تداوم خود، آنها را دچار  های بزرگ نسبت به نهادانحراف

 (.   440: 1392ایستند )عجم اغلو و رابینسون، کنند نیز میتزلزل می 

  ( باریک آزادی  نام راه  به  اغلو و رابینسون در کتاب دیگر خود  با شبیه  1399عجم  به  (،  سازی دولت 

یافتگی  لویاتان )هیولای دریایی(، وام گرفته شده از کتاب توماس هابز و مطرح ساختن موضوع آزادی، دلایل توسعه

ن معتقدند که برای ظهور و شکوفایی آزادی، هر  اند. نویسنگاها را به جرح و تعدیل پرداختهنیافتگی دولتو توسعه

دو حکومت و جامعه باید قوی باشند. در واقع، به حکومت قوی نیاز است تا خشونت را مهار کند، قوانین را به اجرا  

یافته برای دست زدن به گزینش و  بگذارد و به ارائه خدمات عمومی بپردازد، خدماتی که برای زندگی مردم توان

های  اند. دالان باریک آزادی فشرده شده میان ترس و سرکوبی که حکومتکنندهن انتخاب هایشان تعییندنبال کرد

کنند و خشونت و بی قانونی ناشی از فقدان آنها، قرار دارد. در این دالان است که حکومت و  استبدادی ایجاد می 

ای دائمی و هر روزه  لابی، بلکه میوه مبارزهجامعه یکدیگر را متوازن می سازند این توازن محصول نه یک لحظه انق
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آورد. در این دالان حکومت و جامعه نه فقط رقابت، که  آید. این مبارزه منافعی به بار می میان این دو به حساب می

های جامعه را به انجام  کنند. این همکاری موجب ظرفیتی بیشتر برای حکومت میشود تا خواستههمکاری نیز می

ین ظرفیت افزوده دولت مورد پایش قرار گیرد )عجم اغلو  کند تا اتری را تهییج می برساند، و بسیج اجتماعی عظیم

 (.  7: 1399و رابینسون، 

رود. یک چهره  ای واحد دارد اما در واقعیت حکومت موجودی دو چهره به شمار میلویاتان هابز چهره

گیرد، از اتباع و زیردستانش حمایت  کرد: لویاتان جلوی »جنگ« را می شبیه همان چیزی است که هابز تصور می 

اقتصادی فراهم  نات و فرصتپردازد، و خدمات عمومی، و امکاکند، به حل و فصل عادلانه مرافعات میمی های 

گذارد و چهره دیگر لویاتان اما مستبد  ها را برای شکوفایی اقتصادی کار می که لویاتان شالودهسازد؛ خلاصه آنمی

های آنان بی اعتنا  دارد، نسبت به خواستهو هراس انگیز است: حکومتی است که شهروندانش را به سکوت وا می 

رساند. حاصل  کند، و به قتل میکشد، مثله مییابد، آنها را به حبس میها سیطره میر آنورزد، باست و مقاومت می

(. از این حیث،  35:  1399آید )عجم اغلو و رابینسون،  شان را میدزد، یا در چنین کاری به باری دیگران میدسترنج

های حکومتی پرداخته  انواع نظام  رابینسون و عجم اوغلو با بسط و گسترش لویاتان در کشورهای مختلف به بررسی 

ها دارای یک دستگاه بوروکراسی عظیم و  اند. لویاتان نوع اول نامش لویاتان مستبد است، در این حالت حکومت 

دهند. درحقیقت اگرچه ما در این حالت با  ها کارزاری را علیه مردم خودشان تشکیل می قوی هستند. این حکومت 

شود که قرار بود جلوی  ریزی می ها عملاً توسط خود لویاتانی برنامه م اما همه جنایت رو نیستی ها روبه نبود حکومت 

این دست حکومت  بگیرد.  را  علیه  همه  سرانجام  جنگ  به  هم  را  کارها  دارند،  را  مرافعات  اتفاقاً ظرفیت حل  ها 

 کنند.  شان را نه برای ترویج آزادی که برای سرکوب و سلطه استفاده می رسانند اما این تواناییمی 

سالاری بزرگ و توانمند، نظام اطلاعاتی عظیم،  لویاتان دوم، لویاتان مقید نام دارد. حکومتی دارای دیوان 

تر موارد علیه مردم و در جهت سرکوب جامعه استفاده  ارتش قوی و قدرت امنیتی وسیعی که البته از آن در بیش 

کنند تا بستری را  دهند و مداوم تلاش می های مردم واکنش نشان می ها به خواسته شود. این نوع حکومت نمی

توانند نوعی قفس بسازند سست شوند و در نهایت آزادی را برای  هایی که خود می فراهم کنند که هنجارها و سنت

های زمان در زنجیر مردمان است. لویاتان آورند. این لویاتان قدرتمند است اما خودش هم هم مردمان فراهم می 

ها در تقسیم قدرت با مردم در توازن هستند. رابینسون و  این حکومت   کنند،ک آزادی رشد می مقید در دالان باری

کنند که حکومت و جامعه باید مداوم پا به پای یکدیگر گیری از شخصیت ملکه سرخ استدلال میعجم اوغلو با الهام 
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قدرتمند  از  شرایطی  چنین  در  مردم  بزنند.  مهار  یکدیگر  اختیارات  به  ابزارهای  طریق  از  هرکدام  و  شدن  بدوند 

توانند حکومت را در بند نگه دارند. این در بند نگه داشتن  ها نخواهند ترسید چراکه اطمینان دارند می حکومت

سازانی که این ایده را مد نظر داشته باشند و دوم بسیج  ها عموماً نیازمند به دو عامل است: اول حکومت حکومت

 گردد.  ها در امور سیاسی به شکل فعال می اجتماعی مردم که شامل دخالت آن 

های غایب هستند شرایطی که حکومت اساسا وجود ندارد و کشور غرق در  ها نیز لویاتان نوع سوم لویاتان 

از لویاتان  اما نوع چهارمی  لویاتان کاغذی گفته می هرج و مرج است.  به آن  نیز وجود دارد که  شود این نوع  ها 

ها  توان از این حکومتها را نیز ندارند. نمیزمان برخی خصوصیات آن ها ترکیبی از سه لویاتان دیگرند و هم حکومت

آن حساب کرد،  در چنین  کشی  ندارند.  نیز  را  مردم  به  ارائه خدمات  توان  و  ندارند  قرار  جامعه  نظارت  تحت  ها 

کند تا مردم را از  هایی هم مردم و هم سیستم سیاسی هر دو ضعیف هستند و دولت تعمداً تلاش نمیحکومت

سنت  و  هنجارها  شکل  هاقفس  به  است  ممکن  امری  چنین  چراکه  برهاند  مشکلات  اجتماعی،  و  بسیج  گیری 

 .گری و در نتیجه جلوگیری از غارت کشور توسط حکومت بینجامد مطالبه 

ها  گیرد و دولتهای استبدادی اگرچه نوعی از نظم شکل میدهند که در حکومت نویسندگان نشان می 

های مختلف علیه مردم در این  گیرند اما به دلیل نبود آزادی و اعمال سلطه به شکلحداقل جلوی جنگ را می 

ها عملا رشد پایدار و تضمینی برای بهبود وضعیت کشور در طولانی مدت وجود ندارد. در حقیقت  دست از حکومت

گاه  گردد تا هیچ اش به منابع کشور در گذر زمان باعث میاندازیخطر گسترده شدن اختیارات حکومت و چنگ 

ها به مردم برای دخالت در امور اجازه ندهند. تنها شیوه دستیابی به آزادی بادوام، حرکت به داخل  این نوع دولت

ز ساختن لویاتان مقید است. آزادی حقیقی نه بدون حکومت و نه تحت لویاتان مستبد،  دالان و ایجاد موازنه مورد نیا

شود. ولی هیچ شیوه عامی برای بنای لویاتان مقید، و هیچ درگاه ورودی واحدی به دالان وجود ندارد.  شکوفا نمی

توازن دقیق قدرت میان حکومت  اند، و  هایی که ممکنها و سازش اش، نوع ائتلافانداز هر کشور را تاریخ یگانهچشم

کنیم مسیرهای  های غایب، مستبد یا کاغذی آغاز میریزد. به عنوان مثال وقتی کار را از لویاتانو جامعۀ قالب می

تقویت   یا  تقویت جوامع خود  با  توانند  می  دارند  لویاتان  که  متفاوتند. کشورهایی  بسیار  دالان  داخل  به  ممکن 

:  1399هایشان از همه راحت تر وارد دالان شوند )عجم اغلو و رابینسون،  یف حکومتهای جدید نظارت و تضع شیوه

531.) 
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های کاغذی هستند،  اند، که شامل لویاتانکشورها و جوامعی که در نزدیکی پائین سمت چپ نمودار واقع

تر  ای از اعمال قدرت توسط جامعه، مأموریتی حتی سختبا ظرفیت بسیار کمتر حکومت و بدون هیچ شیوه نهادینه

با افزایش جداگانه قدرت چه حکومت و چه جامعه نمی وارد دالان شوند، زیرا هیچ دالانی در    توانند دارند. آنها 

های حکومت و جامعه را بالا ببرند )عجم اغلو  ها باید به صورت همزمان ظرفیتنزدیکی نیست. برای این منظور آن

المللی نیز بر آن و بر    ( شکل دالان صرفا وابسته به عوامل اقتصادی نیست. روابط بین532:  1399و رابینسون،  

سازی این مناسبات تاثیرات پر زیر و بمی دارند؛ در یک سو به  گذارند، اما به مانند جهانیاثر می انداز آزادی  چشم

:  1399رسانند )عجم اغلو و رابینسون،  مستبدان مدد می آورند و در سوی دیگر به  تر فشار می سمت دالانی پهن

اند و دالانی هم در کار نیست. به طور کلی، ریشه  (. در این حالت هم حکومت و هم جامعه بسیار ضعیف559

ها و رفتاری  المللی حکومتکش جست، تداوم حیات آنها به نظام بینهای کاغذی را باید در حکومت بهره لویاتان

های کاغذی در مورد تاثیر  یابد. لویاتان شود بستگی میهای واقعی و قابل احترام می به عنوان لویاتان  که با آنها

بسیج و واکنش جامعه بیش از آن نگرانی دارند که بتوانند هرگونه ظرفیت حکومتی را بسازند، و در این فرایند آنها  

یامد این وضعیت شکل گیری نیروی بالقوه است  کنند. پهر چشم اندازی را برای نهادینه شدن قدرت مخدوش می 

کند )عجم اغلو و رابینسون،  تر می المللی حقوق بشر فشار می آورد و دالان را تنگکه در جهت مخالف جنبش بین

1399 :565.) 

از دیگر نهادگرایان برجسته که در خصوص نهادگرایی و دولت به تامل پرداخته و نظریات مبسوطی را ارائه  

های  باشند. نهادگرایان مذکور با مطرح ساختن دولتاند، چالمرز جانسون، پیتر اوانز و آدریان لفت ویچ میداده

اند و هرکدام از پنجره ای خاص به  شورها پرداختهنیافتگی کیافتگی و توسعهتوسعه گرا به بررسی و واکاوی توسعه

 اند.  موضوع نگریسته

بحث اصلی اوانز در مورد نقش دولت در شتاب بخشیدن به توسعه صنعتی است از این زاویه که کدامین ساختارها  

ها می افزاید یا از آنها میکاهد،  سازی و اجرایی دولتهای تصمیمهای اجتماعی، بر ظرفیتو چگونه ارتباطی با گروه

تفسیر می این طور  اوانز  باشد.  ا می  راهی  توسعه  راه،  ست که در مسیر آن می کند که  برای مشکلات سر  توان 

انجامد که ضروری است  ها خود به مشکلات جدیدی میحلهایی پیدا نمود ولی باید متوجه بود که این راهحلراه

برداری از تواناییهای بوروکراتیک )به معنای مثبت  سازی و بهرهظرفیت.  هایی جست وجو شودبرای آنها نیز راه حل

های سازمانی  ها ایجاد کند، قابلیتهای مشترک با کارآفرینتواند جهت اجرای پروژهنوع روابطی که دولت می  کلمه(، 
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های صنعتی  های مؤثر و کارا میان بنگاهو تشکیلاتی که این کارآفرینان قادرند به وجود آورده مدیریت کنند، شبکه

های نیروی انسانی،  ها و مهارتو بین آنها با مؤسسات اعتباری، آموزشی و تحقیقاتی، نحوه ارتقاء و کیفیت تخصص

ترین ادعا این است  ود به بازارهای جهانی مورد نیازند. اصلیهایی که برای غلبه بر موانع ورو گردآوری توانمندی

دولت توسعه ها میکار  دولتتوانند  برخی  باشند.  میان  گرا  در  را  دراز مدت  کارآفرینی  اندازهای  قادرند چشم  ها 

های اقدام جمعی کمک کنند و در زمینه آموزش  نخبگان بخش خصوصی تقویت کنند، به برطرف سازی دشواری

ها را در دست دارند  گذاری بنیادی بپردازند. نخبگانی که زمام این گونه دولتها به سرمایهش و زیرساختو پرور

های جامعه در راستای منافع شخصی خود مصون نیستند اما کشوری که حاکمیتش  گیری از افزودهدر برابر بهره

توسط همین نخبگان، از آهنگ سریعتری  را در دست دارند به خاطر برخورداری از کالاهای همگانی فراهم شده  

 (.15: 1380در زمینه توسعه برخوردار است )اوانز، 

با این گزاره اصلی، وجود دیوان سالاری اقتصادی توانمند و منسجم یکی از  در کنار و ارتباط تنگاتنگ 

های اجتماعی خارج از خود نیز  گرا باید با گروهگرا است. دولت توسعهویژگی های ساختاری و کلیدی دولت توسعه 

های توسعه را به اجرا درآورد. بدون روابط  ای داشته باشد تا بتواند با همکاری آنها پروژهمجموعه روابط فشرده

های قابل اجرا دسترسی خواهند  های بیرونی، مقامات و مدیران دولتی، نه به اطلاعات مربوط به برنامههفشرده با گرو 

توانند وظایف گسترده لازم برای دست یافتن به تحولات راستین را انجام دهند. در عین حال بدون  داشت نه می 

ها  شود و منافع ویژه و بلافصل همین گروههای بیرونی نیز دولت به کارگزار آنها تبدیل میاز همین گروه  استقلال 

(. بنابراین   24: 1380نشیند که باید محور دستور کار دراز مدت دولت باشد )اوانز، به جای اهداف دراز مدتی می 

و اتکا به جامعه کلید موفقیت دولت در تقویت  بحث اصلی نگارنده در این است که حفظ تعادل بین خودگردانی  

تحولات اقتصادی است. به هرحال شناخت ساختار و نقش دولت، روابط دولت و جامعه و چگونگی کمک دولت به  

فراتر رفته و سرچشمه مشروعیت  توسعه، هدف اصلی است. نقش اقتصادی دولت از حصول به اهداف نظامی هم

سیک یعنی بقای نظامی و نظم داخلی مطرح نیست. دخالت در تحول اقتصادی،  دولت است. یعنی فقط اهداف کلا

توان ثروت آفرینی  دو وجه مختلف دارد. نخست آنکه به معنای دخالت در فرایند انباشت سرمایه است. دیگر نمی

ینی و تسهیل  را فقط تابع طبیعت و بازار به شمار آورد. کشورداری کارآمد نیز به میدان آمده است. تشویق کارآفر

تری در امور مردم نیاز دارد و وفاداری خواستن از مردم و  سازی برای کالاهای جدید به دخالت پیچیدهظرفیت

واداشتن آنها به رفتار درست کافی نیست. »نقش تحولی« دولت به ظرفیت بیشتری نیاز دارد. همین که دولت در  
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فرایند انباشت سرمایه دخالت کند دیگر نمی تواند سختیهای اقتصادی را به آسانی به گردن طبیعت یا بازار بیندازد.  

کند. رفاه و رشد به  به عبارت دیگر دخالت دولت در منازعات مربوط به توزیع و رفاه، حالت واضح تری پیدا می

شود. به  وان جانشین پرداختن به موضوع توزیع مطرح میشوند. تقویت رشد غالباً به عنسهولت در هم آمیخته می

های جدیدی برای ایجاد رشد دغدغه  هر حال، رشد همچنان پیش نیاز ایجاد رفاه در دراز مدت است. یافتن راه

المللی به  ها هر چه بیشتر که در تحول اقتصادی دخالت کنند بیشتر به نظام بینهای رفاه گستر است. دولتدولت

نوع تقسیم کار میچشم  نظام  نظام موجودیتی  فقط  نه  و  موفقیتنگرند،  بین  یعنی  های  های سیاسی مستقل. 

المللی به معیار و مبنایی برای امکان  داخلی و بستر خارجی، پیوندی مستقیم و تنگاتنگ قائلند و تقسیم کار بین

 شود.  شود. در چنین حالتی تحول به ناگزیر بر اساس شرایط جهانی تعریف میتحول اقتصادی تبدیل می

های اقتصادی خود را در نظام تقسیم کار جهانی بگنجانند. همانگونه کشورهای مدرن باید آمال و فعالیت

کنند جایگاه هر کشور در بازار تولید جهانی برای آن کشور در زمینه  که نظریه پردازان »نظام جهانی« تأکید می 

توان به عنوان ایجاد  المللی را می م کار بینآورد. تقسیسیاست و رفاه شهروندان، تبعات نیرومندی به دنبال می 

کننده سلسله مراتب با پایه ای برای بهبود رفاه در نظر گرفت. بحث بهبود رفاه در قالب نظریه مزیت نسبی مطرح  

رسد پرثمرترین فعالیت  می شود، یعنی هر کشوری که بهترین کارکرد خود را محور قرار دهد به بهترین نتیجه می

کردن برای تولید کالاهایی که  سازتر باشد. تقلالیتی است که با منابع و عوامل موجود در آن کشور همهر کشور فعا

شود که سطح رفاه آن کشور افت کند. تلاش برای دست یافتن  کنند فقط باعث میکشورهای دیگر، بهتر تولید می

 (.   37-38: 1380ست )اوانز، به جایگاهی بهتر در اقتصاد جهانی، بخش مهمی از مبارزه برای توسعه ا

توان فقط خط سیر محلی تحول قلمداد کرد، بلکه رابطه ظرفیت  انداز، »توسعه« را دیگر نمی از این چشم

تولید محلی و آرایش متغیر بخشهای اقتصادی  جهان نیز در آن مؤثر است. کشورهایی که پویاترین و پرثمرترین  

المللی کار، حالت سلسله مراتبی داشته باشد جایگاه را در اختیار دارند »توسعه یافته اند. تا وقتی که تقسیم بین

:  1380دل مشغولی در مورد توسعه همان دل مشغولی در مورد جایگاهمان در سلسله مراتب مذکور است )اوانز،  

های بسیار متفاوتی دارد.  (. دولت حالت عام ندارد و از لحاظ ساختار داخلی و رابطه اش با جامعه حالت  38-37

هایی  آورند. این ساختار است که گستره نقشهای کنشی متفاوتی پدید میرهای دولت، ظرفیتانواع مختلف ساختا

ها با بستر مورد نظر، و خوب  تواند ایفا کند مشخص می کند. حاصل کار نیز به تناسب این نقشرا که دولت می

حتی در مفهوم مشخص انباشت  گذارند و های یغماگر از جامعه مایه می ها بستگی دارد. دولتایفا کردن این نقش
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کنند  گرا نه تنها تحول صنعتی را سرپرستی میهای توسعهدهند. اما دولتسرمایه نیز اهمیت لازم را به توسعه نمی

 (.   45: 1380کنند )اوانز، توان گفت که در ایجاد تحول نیز نقش ایفا می بلکه به درستی می

-های مشهودی دارند. دولت یغماگر نمیهای توسعه گرا از لحاظ ساختار تفاوتهای یغماگر و دولتدولت

منبع   تنها  شخصی  روابط  دارد.  باز  خودشان  اهداف شخصی  یکبال  به  رفتن  از  را  مسؤل  مقامات  یکایک  تواند 

ارد. رابطه با اجتماع در رابطه  همبستگی است و به حداکثر رساندن منافع فردی بر پیگیری اهداف جمعی اولویت د

تک تک مقامات مسؤول خلاصه می شود نه رابطه بین رأی دهندگان و دولت در قالب یک تشکیلات و سازمان.  

خلاصه کلام آنکه کمبود دیوانسالاری به گونه ای که »وبر« تعریف می کند ویژگی دولتهای یغماگر است. سازمان  

های شغلی دراز  سالاری قوی و پاداش الاری »وبری« نزدیکتر است. شایستهدرونی دولتهای توسعه گرا به دیوانس

می سازمانی  همبستگی  و حس  مسؤولیت  ایجاد  باعث  میمدت  سبب  سازمانی  همبستگی  چنین  شود  تا  شود 

گوید از جامعه جدا هایی دارای نوع خاصی از »خودگردانی« باشند، اما در عین حال به خلاف آنچه وبر می دستگاه

تواند بر اجرای خصوصی و نامتمرکز توسعه  فتند. دولتی که فقط خودگردان است فاقد منابع آگاهی است و نمینی

اگر شبکه از طرف دیگر  باشد.  دولت  متکی  باشد  نداشته  قوی وجود  و ساختار درونی  باشد  متراکم  ارتباط  های 

اش فراتر برود. فقط  همتایان خصوصی  تواند مسائل مربوط به »اقدام جمعی« را حل کند و از منافع فردینمی

- 46:  1380گرا نامید که خودگردانی و اتکا به اجتماعی را در کنار هم داشته باشد )اوانز،  توان توسعهدولتی را می 

45   .) 

ساختار، امکان دخالت را به صورت بالقوه مهیا می کند اما این توان نهفته باید به عمل درآید تا دولت  

ها« به تبیین الگوهای دخالت دولت می پردازد. دو عنوان نخست یعنی  اثری داشته باشد. اوانز بر اساس »نقش

ات گزار و تولیدکننده ایجاد شده است. های متعارف مقرر»متولی« و »متصدی« بیانگر تغییراتی است که در نقش

های  های دولتی و گروهدر دو عنوان بعدی که »قابلگی« و »پرورشگری« نامیده است بیشتر به رابطه بین سازمان

 (.  47: 1380کارآفرین خصوصی محوریت داده است )اوانز، 

گذاری پررنگ شده است. هر دولتی مقرراتی را تدوین  در نقش متولی، جنبه ای از نقش متعارف مقررات

سازی را هدف قرار داده  اند و تشویق و انگیزهکند اما تأکید مقررات متفاوت است. برخی عمدتاً ترویجیو اجرا می

اند. عنوان  ات بخش خصوصی را هدف قرار دادهاند و محدودسازی یا جلوگیری از ابتکاراند. برخی معکوس این حالت

همانطور که    گذاری است که در آن مراقبت بر ترویج ارجحیت دارد. »متولی« بیانگر تلاش در زمینه نوعی مقررات
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کننده است. هر دولتی  تر نقش تولید گزار است، نقش متصدی نیز حالت عام تر نقش مقرراتنقش متولی حالت عام 

ترین  نقش تولید کننده دارد مسؤولیت مستقیم عرضه انواع خاصی از کالاها را نیز برعهده دارد. دولت در حداقل

منظور از کالاهای زیرساختی کالاهایی است که    کند.حالت، چنین نقشی را در مورد کالاهای زیرساختی ایفا می

ارتباطی: محدودیت و شبکه های  پل  مثل جاده،  دارند،  یا عمومی  فرض  ویژگی جمعی  های سرمایه خصوصی، 

تواند حجم لازم برای  زیربنای نقش متصدی است. یعنی در چین حالتی فرض بر آن است که سرمایه خصوصی نمی

آورد که  هایی پدید میکند و موسسهین کند. بنابراین، دولت نقش متصدی را ایفا میتولید کالای مورد نیاز را تأم 

 بر سر کالاهای عادی »خصوصی« در بازار به رقابت می پردازند.  

نقش قابلگی نیز واکنشی در برابر تردیدهای قدرت سرمایه خصوصی، اما از نوع متفاوتی است. ظرفیت  

کارآفرینان محلی، انعطاف پذیر است نه معین. دولت به جای آنکه جانشین تولیدکنندگان خصوصی شود سعی  

یا کارآفرینان موجود را تشویق کند کهمی به ظهور کارآفرینان جذید کمک کند  انواع    کند  وارد  و  خطر کنند 

ها ایجاد  توان بهره گرفت. یکی از شیوهها می مشیها و خط تری از تولید شوند. در این راه از انواع شیوهآفرینچالش

»گلخانه تعرفهحالت  زمینه  در  بخشای«  برای  بیاورند.  ها  دوام  بیرونی  رقابت  برابر  در  بتوانند  تا  است  نوپا  های 

ها است. کمک به مذاکره کارآفرینان محلی با سرمایه های فراملی یا  مالی یکی دیگر از راه  دادن و تشویقیارانه

توان به کار گرفت.  حتی آگاه کردن آنها از اهمیت یک بخش اقتصادی خاص از جمله امکانات دیگری است که می

مراقبت ارجحیت دارد )اوانز،  ای که به کار بگیریم در این روش در برخورد با سرمایه خصوصی، ترویج بر  هر شیوه

1380 :47 .) 

در اقتصاد نوکلاسیک همیشه وجود دولت برای رشد اقتصادی ضروری بوده است. اما دولت ضروری باید  

کردند که  دولت کمینه باشد. دولت را در شکل کمینه نوکلاسیکی خود، گونه ای »جعبه سیاه« برون زا تلقی می 

 (.   64: 1380نز، های اقتصادی نبود )اواکارکرد درونیش موضوع مناسب یا با ارزشی برای تحلیل

اساس اقدامات دولت تبادل بین زمامداران و هواداران است. زمامداران برای بقا به هواداران سیاسی نیاز دارند و  

نیاورند.   بالقوه روی  باشد که به سوی سایر صاحب منصبان  انگیزه وجود داشته  باید آن قدر  نیز  برای هواداران 

توزیع کند )در قالب یارانه ها، وام، شغل، قرارداد یا خدمات   زمامدار یا باید منابع را به طور مستقیم میان هواداران 

ها رانت ایجاد  دیگر( یا با استفاده از قدرت قانونگذاری خود کارکرد نیروهای بازار را محدود کند و برای نورچشمی

حجمی بر  بندی ارز، محدود کردن تعداد تولیدکنندگان دارای امتیاز، و اعمال محدودیت تعرفه ای با  کند. جیره
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های ایجاد رانت است. زمامدار ممکن است سهمی از رانت را نیز برای خودش بردارد. در  واردات، همگی از شیوه

توان این فرض را مطرح کرد که »رقابت برای ورود به دولت تا حدی همان رقابت برای دست یافتن به  واقع می 

 (.   65: 1380، اوانز، ۲۹۳ :۱۹۷۴ها است )رجوع کنید به کروگر،  رانت

بار باید حوزه دولت را به حداقل کاهش داد و هر جا که ممکن باشد سازوکار بازار را  برای گریز از این اثرات زیان

به جای کنترل بوروکراتیک نشاند. آن مقدار از کارکردهای دولت که قابل واگذاری به »روند بازار« است متغیر  

ها برای ترغیب خصوصی سازان« و سایر  ه« و سایر تشویقاست، اما برخی نویسندگان حتی امکان استفاده از »جایز 

(.  Auster & Silver, 1979, p.102) شهروندان جهت تأمین بخشی از وظایف دفاعی را هم پیشنهاد کرده اند  

های جهان سوم بوده است و  ای از عملکرد دولتجویی یا به بیان ساده تر »فساد« همواره وجه شناخته شدهرانت

های سازنده  کنند، بخش خصوصی را از فعالیتکنند مصرف میها مازادی را که به زور تصاحب میدولتیقیناً برخی  

:  1380توانند کالاهای همگانی ارائه کنند )اوانز،  کنند و نمی وری منحرف می های بدون بهرهجوییبه سوی رانت

64   .) 

ای تنگاتنگ به همدیگر تعلق دارند. مفهومی از  اند و به گونهسالاری همدیگر را یافتهداری و دیوانسرمایه

گرایی است، اساس فرضیه رابطه تنگاتنگ »وبر«  سالاری دولت که تصویر معکوس دیدگاه نو فایدهدستگاه دیوان

به تحقق اهداف کل دستگاه است که منافعشان    سالاران مورد نظر »وبر« با اجرای وظایف خود و کمکاست. دیوان

-یاید. از دیدگاه »وبر« قابلیت دولت در حمایت از بازار و انباشت سرمایه به این بستگی دارد که دیوانتحقق می

سازی  سالاری دارای موجودیتی یکپارچه و شراکتی باشد به طوری که از نظر افراد درون آن بهترین راه بیشینه

حقق شدن اهداف شراکتی باشد.لازمه یکپارچگی شراکتی آن است که یکایک زمامداران قدری از  منافع فردی، م 

شود.  سالاران از وضعیتی متمایز و مطلوب تشدید میتقاضاهای جامله جدا باشند. جدابودگی نیز با برخورداری دیوان

های شغلی دراز مدت محقق  سالاری که از طریق جذب شایستگان و اعطای پاداش تمرکزیابی تخصص در دیوان 

های حمایتی  مشیسالاری است. مزیت دیدگاه »وبری« در این است که از بحث خط شود نیز محور کارآیی دیوانمی

ی رود و بحث نوع ساختار نهادی لازم برای دولت به منظور همکاری مؤثر با کارفرمایان خصوصی  برای بازار فراتر م

می  مطرح  موفقمشیکند. خط را  پایههای  دیوان ،  ساختارهای  دارند.  ساختاری  مقامات  سالاریهای  برای  که  اند 

های لازم برای رشد  مشیهای مدیران دولتی و خط آورند و بین انگیزهها را پدید میای از انگیزهدولتی مجموعه

 (.   73: 1380کند )اوانز، ای پیوند ایجاد می داری گونهسرمایه
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ها نامزد کرد. دولت برای آنکه بتواند  گیریتوان برای برانگیختن تصمیمدولت یکی از نهادهایی است که می 

های  بینی پذیر یا گردآوری سرمایهچنین نقشی را ایفا کند باید کاری انجام دهد که فراتر از ارائه محیطی پیش

ای برای »بر هم زدن تعادل« است تا  ع بالقوهای بزرگتر باشد. به نظر »هیرشمن« دولت منب موجود در مجموعه

شانه خالی کردن از تصمیم گیری دشوار شود و در نتیجه سرمایه خصوصی به کارآفرینی بیشتر، ترغیب شود. به  

های  نظر »گرشنکرون« و »هیرشمن« برنامه دولت باید بسیار فراتر از آنی باشد که مورد نظر »وبر« است. آیا دیدگاه

ها است که دولت برای  کند، تبیین برخی نقشظر »وبر« است. آنچه سنت نهادی تطبیقی عرضه میها برای ن آن

های نهادی لازم برای  پیشبرد فرایند تحول اقتصادی باید انجام دهد و ارائه برخی پیشنهادها در مورد نوع ویژگی

 (. 75-76: 1380ها را پیدا کند )اوانز،  دولت است تا امکان ایفای این نقش

ماندهدولت اعماق جامعه حضوری رعبهای جهان سوم همچنان »ضعیف«  در  انگیز  اند هرچند »حتی 

اند که  اند. آنها به این دلیل ضعیف ماندهدارند« و »بر روند تغییرات اجتماعی و اقتصادی اثر زیادی برجای گذاشته

اند در سطح محلی، اقدامات دولت را نقش بر آب  اند« و توانستههای پراکنده جامعه همچنان قوی باقی مانده»پاره

کنند. قطبیت مورد نظر میگدال شامل دولت و جامعه است، نه دولت و بازار به نظر نوفایده گرایان، زمامداران  

بگان بخش خصوصی همکاری کنند و بنابراین بازار  های رانت جویی با نخدولتی این قابلیت را دارند که حول پروژه

دید و خطرناک مورد تهدید قرار دهند. به نظر میگدال همین رفتار نشانگر ضعف دولت در برابر  را به گونه ای ش 

 ای است از کاهش قدرت نیروهای بازارگرایان، افزایش دامنه اقدامات دولت، نشانهجامعه است. به نظر نو فایده 

(Migdal, 1988, p.39  .) 

به نظر میگدال، قدرت اجتماعی نخبگان محلی، کمابیش طبق تعریف، نشانگر کاهش یافتن قدرت دولت  

دهد به نظر او پروژه قدرتمداران محلی به طوری ذاتی  آنجا که میگدال محوریت را به کنترل اجتماعی میاست. از  

خواهد  با پروژه اصلی دولت ضدیت دارد. نخبگان محلی، دوست ندارند حوزه کنترلشان از دست برود، دولت هم می

سالاری  (. دیوان 82-83: 1380اوانز، توانند دیگری را شکست دهند )اش را گسترش دهد و هیچ کدام نمیحوزه

ها برحسب میزان  رود. تفاوت قابل توجه دولتواژهای عام است و به معنای »دستگاه سازمانی دولت« به کار می

آنها در نظرگرفته نمیدیوان انگیز شواهد تطبیقی در  شود. دلیل این معضل مفهومی، کمبود شگفتسالار بودن 

- 83:  1380سالاری« است )اوانز،  های موجود به الگوی آرمانی و بر از »دیواندولت  مورد میزان نزدیکی ساختار

87   .) 
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به یکدیگر شکل می واقعیت سبب میدولت و ساختارهای اجتماعی  و این  شود چگونگی ترکیب  دهند 

برند  یافته که از تحول بهره میهای اجتماعی سازمانتر شود. حضور گروهکارامد خودگردانی و اتکا به جامعه پیچیده

شود تا  مد نیز سبب میآسالاری کاریوانکنند، دگرا را تقویت می سالار و تحول انداز ثبات یک دولت دیوانچشم

های اجتماعی سازمان یافته تقویت شود. برعکس این موضوع  زمینه تبدیل صنعتکاران بالقوه با »اعیان نوپا« به گروه

های  ای سست از پیوند قدرتمداران محلی قرار دارد و گروهای که زیر سیطره شبکههم درست است یعنی در جامعه

شود، و نبود دستگاه  اند بقای دستگاه دولتی یکپارچه و پیوسته دشوارتر مییت موجود دلبستهذی نفوذ به وضع

های محلی  شود که سازمان یابی جامعه مدنی و فرارفتن از شبکه سست پیوند وفاداریدولتی یکپارچه سبب می

 (. 89-83:  1380نامحتمل شود )اوانز، 

کنند و  ها را انتخاب می ی را انتخاب مکدام نقشهای مشابهگرا و میانه ممکن است نقشهای توسعهدولت

ها بستگی دارد. خودگردانی  تا چه اندازه آنها را به خوبی ایفا می کنند تا حدود زیادی به خصوصیات ساختاری آن

آورد.  ها را پدید میایش به انواع معینی از نقشکند و نوعی گرها را تسهیل میمتکی به جامعه، ایفای اغلب نقش

گرا و میانه، دوران تصدی مسؤولان  های توسعهکند. در دولتفقدان آن، ایفای اغلب نقشها را با مشکلاتی مواجه می

منفرد و مشروعیت دولت به طور کلی به تقویت رشد ظرفیت صنعتی جدید بستگی دارد. از طرف دیگر، دولت  

تواند با تلاش  به ساخت و فروش کالاها اقدام کند، و نقش تولید کننده را بر عهده بگیرد. همچنین می  تواند رأسامی

گیری  به منظور هدایت نیروهای کارآفرین بخش خصوصی به یک بخش جدید، بر »به حداکثر رساندن تصمیم

 نامد. القایی« تاکید کند که اوانز آن را ایفای نقش قابلگی می

های کارآفرین جدید برای ورود به یک بخش، می تواند تغذیه آنها را  دولت ضمن کمک رساندن به گروه

مورد توجه قرار دهد و موجبات تحول بیشتر آنها را فراهم آورد. اوانز این فرایند پرورش، تغذیه و انگیزش کارآفرینان  

پرورشگری می  را  اتفاق یکد بیدار  به  پرورشگری  و  قابلگی  اجتماعی بخشنامد.  مبانی  را تشکیل  یگر  های جدید 

ترین نقش را ایفا کند و بهترین مکان را برای شروع کار در  تواند جامع کننده می دهند. با وجود این، تنظیممی

کنند، به این مفهوم که حمایت  های لازم را تأمین می گذاران هستند. آنها مراقبتاختیار دارد. متولیان همان مقررات

کنند. دولت حداقل نقش متولی را بازی  سازند. آنها از رفتار ممنوع جلوگیری میند و امنیت لازم را برقرار میکنمی

گری تنها شکل مقررات  گذارد. قوانین تولیهای حداقل را پشت سر میکند، اما رفتار متولیانه مرزهای ممنوعیتمی

 (. 147-148: 1380زنده یا مهار کننده باشند )اوانز، توانند به یک اندازه برانگیدولتی نیستند. قوانین می
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دهد. هنگامی که دولت تصمیم می گیرد نقش متصدی را ایفا  کننده را افزایش میگری نقش تولید تصدی

گذاری خصوصی را تکمیل کند،  هایی که سرمایهشود، نه فقط به شیوههای تولیدی میکند، مستقیما درگیر فعالیت

گری مستلزم وجود مفروضاتی قوی  قش تصدی شود و یا با آنها به رقابت می پردازد. ایفای نها میبلکه جانشین آن

تواند به نوعی بورژوازی تحول  درباره عدم کفایت سرمایه خصوصی است. گمان بر این است که سرمایه محلی نمی

گری به محض آنکه پذیرفته شد،  های جدیدی را وارد صحنه کند. نقش تصدی آفرین تبدیل شود و صنایع و بخش

ن دارد.  یابنده  گسترش  تصدیمنطقی  بنگاهقش  است.  یابنده  گسترش  نیز  سازمانی  دلایل  به  دولتی  گری  های 

(SOEsتجسم عینی نقش تصدی )های خصوصی به رشد و تنوع گرایش  آیند. آنها نیز مانند بنگاهگری به شمار می

های منفی از طبقه کارآفرینان خصوصی است. در مورد متولی، ضروری  دارند. اما متولی و متصدی، محصول برداشت

ام وظایف کارآفرینی نیست )اوانز،  است که این طبقه محدود شود، و در مورد متصدی بخش خصوصی قادر به انج

1380 :149-150 .) 

های متنوعی بهره گرفت. اغلب این تمهیدات ها و سیاستتوان از روش به منظور ایفای نقش قابلگی می

ناظر بر کاهش خطر و عدم قطعیت حاکم بر یک بخش جدید و یا نوع جدیدی از فعالیت است. به منظور انجام  

تواند شامل تشویق سرمایه  چنین میگرانه توسل جست. قابلگی همتوان به رفتار ظاهراً تولیمقاصد قابلگی حتی می

ها برای نیرو بخشیدن به کارفرمایان  تر در توسعه محلی باشد در عمل، اغلب دولتفراملی برای مشارکت جدی

تواند کار خود را به تنهایی انجام دهد، جذب سرمایه  محلی اولویت خاصی قائلند. هنگامی که سرمایه محلی نمی

شود. مذاکره با سرمایه فراملی برای شریک شدن با سرمایه محلی نیز یک  تبدیل میفراملی به بخشی از استراتژی  

با سرمایه بنگاههای دولتی  مانند  امکان است. مشارکت مستقیم  پرورشگری  امکانی دیگر است.  نیز  فراملی  های 

میتواند صورتقابلگی می  باشد.  بر حهای گوناگون داشته  ارسال علائمی مبنی  به سادگی  از  تواند  مایت دولت 

تواند به  شوند. می های چالش برانگیز تری از بخش وارد میهایی باشد که به لحاظ فن شناختی به عرصهشرکت

های تکمیلی مخاطره آمیزتر باشد، مانند تحقیق و  های دولتی به منظور انجام فعالیتپیچیدگی تأسیس شرکت

هایی به کار  لو حرکت کنند. صرف نظر از اینکه چه شیوهتوانند به جهای خصوصی نمی توسعه، که بدون آن بنگاه

 (.  150-149: 1380گرفته شوند، پرورشگری شامل ترکیبی از حمایت و انگیزش است )اوانز، 

های توسعه گرا، پیوند داشتن با جامعه به معنای پیوند داشتن با سرمایه صنعتی است و از آنجا  برای دولت

که رشد تولید صنعتی، هدف اصلی است چنین کاری معقول است. پیوندهایی که در آنها صنعتگران در جایگاه  
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دهد که پروژه تحول صنعتی را در محور کارها قرار دهد،  گرا این امکان میممتازی قرار دارند و به دولت توسعه 

های میانه  ای که در دولتهای دیوان سالاریش به گونهحالت گزینشی دخالت خود را حفظ کند و از اتلاف ظرفیت

های سیاسی شود تا آسیبعی تحول صنعتی سبب می رخ داده بود جلوگیری کند. در چنین حالتی، پیامدهای اجتما

گرا و تقویت  ناشی از این نوع اتکا به جامعه تشدید شود. پیوندهای انحصاری باعث محدودیت کارکرد دولت توسعه

 (.  402: 1380شود )اوانز، فشارهای براندازی می

گرا به سازمان یافتن آن کمک  کند دولت توسعه سامان می طور که دولت یغماگر به عمد جامعه را بیهمان

بیمی همدوش  دولت،  نهادهای  انحطاط  نظام  کند.  نهادی  انسجام  احیای  یا  تثبیت  است.  مدنی  جامعه  سامانی 

تقویت شود. گزاره دوم نیز از    های تحول اجتماعیگیری پروژهشود که امکان شکلدیوانسالاری دولت سبب می 

گزاره نخست ناشی می شود که میگوید یغماگری ویژگی کارکردی دولت نیست. به عبارت دیگر، این نظر که با  

سالاری می توان یغماگری را از بین برد نادرست است. بلکه موضوع برعکس است، یعنی اگر  مثله کردن نظام دیوان

سالاری به مفهوم مثبت و بری باشد در جلوگیری از یغماگری کارساز  نظام دیواندولتی وجود داشته باشد که دارای  

های اجتماعی و طبقاتی که در اجرای  سالاری کافی نیست. اگر شبکه ارتباط با گروهاست. دست آخر آنکه دیوان 

یز کاری ساخته  سالاری نترین نظامهای دیوانها با دولت همداستان هستند وجود نداشته باشد از منسجم پروژه

 نیست.

به عبارت دیگر اتصال به جامعه نیز همسنگ انسجام و یکپارچگی دولت اهمیت دارد. مفهوم خودگردانی  

ها  آل براساس آنگرای ایدههای توسعهکند که کارایی دولتمتکی مفید است زیرا روابط ساختاری را آشکار می 

انواع دخالت اما  را های دولت در بخششکل گرفته است،  و شرایط مختلف  تواند  دهد. دولت می پوشش نمی  ها 

شان با اهداف و بسترهای مورد نظر بستگی  ها به میزان همخوانیها را ایفا کند که کارسازی آنمجموعه ای از نقش

هایی که به درستی دستچین شده باشند  های سازمانی در جهت اجرای مؤثر مجموعه نقشدارد. به کارگیری قابلیت

. فکر ایفای نقش قابلگی توسط دولت جای خود را باز کرد. دولت از طریق کمک کردن  سازدپایه های تحول را می

های اجتماعی جدید، صنعت را تقویت کرد. ایفای نقش قابلگی توسط دولت، پیامدهای  به شکل گیری منافع و گروه

لی ختم شد که دست کم  المل گرایانه در نهایت به ایجاد صنایعی بینبسیار نیرومندی برجای گذاشت. ابتکارات ملی

از نظر برخی مبتکران آنها، معکوس چیزی بود که امید داشتند. تغییرات ساختار جامعه حتی اگر دولت در ایجاد  

روند و در خود دولت تغییر  شان فراتر میهای پدیدآورندهمشیها و خط ها نقش جزئی داشته باشد از سازمانآن
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های انفورماتیک  گیری متقابل دولت و جامعه همیشه حالت تقویت متقابل را ندارد. سازمانکنند. شکلایجاد می 

شوند یا حتی به حاشیه رانده  اند دستخوش تغییر میگاهی توسط همان صنایعی که در ایجاد آنها نقش داشته

آید ساختار اجتماعی گرا پدید میسعه شوند به طورکلی، همان جامعه صنعتی جدیدی که به یاری دولت تومی

تواند بستر ابتکارهای  سالاری دولت نیز می زیربنای این دولت را دست کم به طور جزئی تغییر داده است. نظام دیوان

ای به کار گرفته شود منابع جدیدی از انرژی جامعه را  سازنده کارآفرینان باشد و در صورتی که به صورت خلاقانه

هایی که در نقش قابلگی قرار می گیرند باید هدف همگان باشد  د. کاستن از یغماگران و افزایش دولتبه راه انداز

 (.  424-422: 1380)اوانز، 

به طورکی، توسعه، امری سیاسی است: به این معنا که مسائل اجرایی و فنی، ویژگی و توانایی دولت را  

کند، بلکه این سیاست است که صرفنظر از دموکراتیک یا غیردموکراتیک بودن دولت، توسعه را ایجاد  تعیین نمی 

ها و عقاید  منافع، تمایلات، ارزش   کند. برای روشن شدن مفهوم سیاست، نخست فرض بر این است کهو حمایت می

ها درباره استفاده  مختلف، ویژگی همه جوامع بشری است که هر کدام مستقیم یا غیرمستقیم با نظرات افراد و گروه

دهند کارهای باب میل خود  از منابع یا شیوه استفاده از آنها ارتباط دارد. از سویی مردم به طور کلی ترجیح می

ها  رف دیگر، برای کامیابی و موفقیت مجبور به زندگی جمعی و همکاری هستند. بنابراین انسانانجام دهند و از ط

از  مجموعه  - در مورد پیشبرد منافع فردی و توفیق در زندگی جمعی- ها  بندی و حل این تفاوتبرای طبقه ای 

شود، یعنی  جا سیاست نامیده میاند که این فرآیندها همان چیزی است که در اینفرآیندهای آگاهانه را ایجاد کرده

ها و مذاکراتی که برای استفاده، تولید و توزیع منابع مادی یا معنوی چه در سطح ملی،  ی تضادها، همکاریکلیه 

رود. بنابراین توسعه  المللی و چه در قلمروی فردی و همگانی به کار میچه در سطح محلی و چه در سطح بین

ای سیاسی است، زیرا در مراحل مختلف توسعه، آنچه  ی یا اجرائی باشد، مسئلهای مدیریتکه مسئلهبیش از آن

های اجتناب ناپذیری  های جدید توزیع آن و بحث و جدلاهمیت حیاتی دارد چگونگی استفاده از منابع و روش 

ز این باور جدید  ها در پی دارد. ویژگی بارها در مورد بازندگان و برندگان این روش است که محاسبات افراد و گروه

های در این است که مقوله توسعه را خصلتی سیاسی بخشید، یعنی نیل به توسعه تنها از طریق تغییر در سیاست

حاکم دست یافتنی است و نه از طریق نهادهای توسعه یا قراردادها و قوانین، زیرا خود این نهادها و قوانین از طریق  

 شوند. نهند و حمایت میفرآیندهای سیاسی پا به عرصه وجود می 
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در این بخش اهمیت سیاست در فرآیند توسعه، در تصویری از جهان در حال توسعه در دنیای معاصر و  

تر، اولین و مهمترین استدلالی که از سوی  گیرد. به سخن دقیقنقش مهم دولت در این امر مورد تأکید قرار می

شود که متغیر اصلی و  دلال ثابت میشود، اهمیت سیاست در فرآیند توسعه است. با این استنگارنده بسط داده می

زند،  غالب که نه تنها طرح و شکل توسعه، بلکه موفقیت یا شکست فرآیند توسعه را در همه جوامع انسانی رقم می

های متفاوت جوامع در حال توسعه را بفهمیم  سیاست آن جوامع است. بدین سبب اگر ما بخواهیم میزان موفقیت

ها را حول محور  اند جامعه و دولتبه خصوص فهم راهی هستیم که با آن توانسته  ها و نیازمند فهم سیاست آن

سیاست مزبور متمرکز کنند. اما سیاست به تنهایی مهم نیست بلکه این فهم از سیاست است که علاوه بر ماهیت  

ه خود از  دهد و به نوب سیاست برای توسعه حیاتی است. سیاست، به خصوصیت، ساختار و ظرفیت دولت شکل می

 شود.  آنها متأثر می

ویچ نه تنها عمل معطوف به توسعه امری سیاسی است، بلکه مفهوم و تعریف فرآیند مزبور  ی لفتعقیده

نیز چنین است. هدف این بخش نشان دادن این است که معانی متفاوت توسعه از شرایط و اهداف سیاسی سرچشمه  

ای سیاست و عمل به همراه دارد.  گرفته، یا پاسخی به مقتضیات سیاسی بوده است و هر معنا اِلزامات سیاسی بر

دهدکه سیاست و توسعه هم در مفهوم وهم درعمل تفکیک ناپذیرند. توافق همگانی بر  ویچ نشان میدر واقع لفت

گذارد.  ها و قضاوت در مورد نتایج اثر میسر مفهوم توسعه ضعیف است و نوع تعریف و درک از توسعه بر استراتژی

-گیری استراتژیها و منافع بر تعریف، محتوا و جهتاست که ترجیحات و ارزش  یاخلاق-توسعه یک تمایل سیاسی

های پیشین که رشد اقتصادی و اجتماعی را مبنایی  ، برخلاف دیدگاه1990یگذارد. در دهه ای توسعه اثر می ه

سی  دانستند، این ایده شکل گرفت که حکمرانی خوب و دموکراضروری برای یک سیاست دموکراتیک مطمئن می 

 ی جوامع است.  نه تنها مطلوب، بلکه شرط ضروری برای توسعه در همه

های ی تعدیل ساختاری، ظهور سنت نئولیبرال، سقوط کمونیسم و رشد جنبشدلایل این تغییر، تجربه

ی ضد بشری در کشورهای  طرفدار دموکراسی در کشورهای درحال توسعه و شواهد رو به تراکم رفتارهای وحشیانه 

د اقتصادی در جهان سوم نه در  آمیز رش دهد که مهمترین موارد موفقیتغیردموکراتیک بود. اما شواهد نشان می

شرایط دموکراسی بلکه در شرایط معکوس رخ داده است و در جوامع دموکراتیک موفق درتوسعه، عملاً یک حزب  

تواند مانع توسعه شود. تعداد معدودی از کشورهای در  ی زودرس دموکراسی می واحد تسلط داشته است و عرضه

عملکرد اقتصادی    - تجانس فرهنگی    - این کشورها از بعد سیاست ، تکثر    اند که حال توسعه نرخ رشد مناسبی داشته



75 

ها اَشکال مختلف یک گونه دولت به  اند. درواقع همگی آنو از لحاظ جمعیتی و منابع و سطح دموکراسی متفاوت

 ای از دولت که قادر به تولید حرکت پایدار معطوف به توسعه بوده است.  هم شبیه هستند، گونه

گرا از جهت بازگرداندن سیاست به مباحث توسعه اقتصادی کاملاً  ویچ درخصوص دولت توسعه نظریه لفت

افرادی نظیر اوانز در خصوص    یگیرد. هرچند تاکید اصلی رهیافت نهادگراچارچوب اقتصاد سیاسی قرار می در  

شود، اما رهیافت نهادگرای  سالاری و نوع رابطه دولت و بخش خصوصی متمرکز می های دیوان ها بر ویژگیدولت

دهد با در نطرگرفتن نوع رابطه دولت با ملت از غنای  ویچ، که چارچوب نظری اصلی این پژوهش را تشکیل میلفت

بیشتری برخوردار است. از این رو باید توجه داشت که توسعه اقتصادی یک کشور نه تنها در خلاء بلکه در بستری  

های  پیش از طرح مولفهر رقم خواهد خورد.  مملو از شرایط اجتماعی، سیاسی، اقتصادی و فرهنگی مناسب یک کشو

 . پردازممیگرا  مفهوم دولت توسعهبررسی  ابتدا به گرا، اساسی دولت توسعه 

شان به  گرا آن است که اهداف سیاسی و ساختارهای سازمانیهای توسعهخصوصیت متمایزکننده دولت

ها، عوامل اساساً، فوریت و نیروی محرکه و آهنگ  لذا در کانون این گونه دولت. سوی توسعه جهت گیری شده اند 

(. این عوامل  315:  1400ویچ،  اند )لفتشان را از خلال ساختارهای دولت شکل دادههای مربوط به توسعهاستراتژی

آغازین   پیوند  یک  اما عموماً  است.  بوده  غرب  با  رقابت  آرزوی  و  ایدئولوژی  ناسیونالیسم،  شامل  معمولاً  سیاسی 

 ,Burmeister, 1986گرا وجود داشته است ) مستحکم میان توسعه، توان و قدرت نظامی و استقلال دولت توسعه

p.122.)   های در قلب دولتو علاقه مفرط برای توسعه و پیشرفت  ناسیونالیسم  فت که به نوعی  شاید بشود اینطور گ  

 . توسعه گرا قرار دارد

 خواه نخبگان توسعه 12-2-2

نخبگان در  رهبران و نخبگان سیاسی نقش اساسی در سرنوشت ملت ها دارند. در واقع تاکید بر نقش  

گرایی بر این باور است که جوامع  گردد. در علوم سیاسی مکتب نخبهسرنوشت جوامع به دوران یونان باستان برمی

از دو گروه عادی و نخبگان تشکیل شدند و این نخبگان هستند که هدایت توده مردم را به عهده دارند. آنها بر این  

کنند. آنها نخبگان  شان و اکثریت حکومت می های شخصی و اجتماعیباورند که همواره اقلیت نخبه به دلیل ویژگی

کنند که قدرت را در اختیار دارند. رهبران سیاسی همواره برای  را یک گروه مستقل و نسبتاً خودآگاه تلقی می 

غییر  های تغییر اجتماعی اقتصادی قانونی و سیاسی ضروری هستند. رهبران سیاسی فرایند تطراحی و اجرای برنامه
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های سیاسی ارزش های اجتماعی مورد تایید امور و دانش و  های رهبر ایشان نظیر نگرش را با به کارگیری ویژگی

 انداز را برای آینده کشور ترسیم و تدوین نمایند. تواند چشم برند. آنها می خرد گسترده به پیش می

شان را شناسایی فرض بر این است که رهبران سیاسی آمال و آرزوهای مردم و درک نموده اهداف اجتماعی

میکنند. آنها باید از ظرفیت بسیج مردم برای دستیابی به اهداف اجتماعی برخوردار باشند. آنها شرایط رهبری ایده  

می یک شخصیت جمع  در  ندرت  به  که  است  رهبران  آل  اساساً  رهبران  از  بسیاری  که  است  این  واقعیت  شود 

اجتماعی باشند درصد پیشبرد منافع شخصی و گروهی خود    خیرخواهی نیستند و بیش از آن که به فکر منافع کل 

هستند. دسته دیگر از رهبران وجود دارند که واقعا به فکر پیشرفت ملت خود هستند و اهداف بلندی را پیگیری  

توان به ضعف قدرت رهبری  کن است به دلایل مختلف توفیق نیابند. این دلایل می کنند. اما این رهبران نیز مممی 

های نامناسب و بی موقع و به ویژه بستر سیاسی اجتماعی اقتصادی و فرهنگی که در آن عمل می کند  گذاری هدف

ارتباط داشته باشند در واقع شرایط ساختاری در کامیابی و ناکامی و رهبر و ملتش نقش بسزایی ایفا می کند  

 (.  59-60: 1399)دلفروز: 

های  های دولتتوان خاطر نشان کرد که نخستین و مهمترین ویژگیبا عطف به مطالب اشاره شده می

شوند. از نظر چالمرز جانسون  توسعه را در سطح نگرش این است که همگی توسط نخبگان توسعه را هدایت می

حسب اولویت هایشان تعریف    گرا بیش و پیش از همه بر های توسعه گرا بود دولتکه خود مبدع نظریه دولت توسعه

 ,Johnsonشوند، یعنی تعهد خلل ناپذیر نخبگان سیاستگذار به هدف اصلی که همانا توسعه اقتصادی است )می 

1982, p. 305-6.)   

نخبگان تنها در راستای اهداف ایران تامین امنیت ملی دستیابی به سطح اقتصادی های پیشرفته و دیگر  

اهداف خود قرار دادند بلکه به لحاظ شخصی کمتر فاسد بوده از  اهداف بلند مدت توسعه اقتصادی را در کانون  

گرا  های نخبگان توسعه همین رو برای دستیابی به اهداف خود به نهاد سازی مناسب دست میزنند از دیگر ویژگی

حضور همه جانبه آن در سطوح بالای دیوانسالاری های نظامی و غیرنظامی و مقامات ارشد سیاسی است )دلفروز:  

ویژگی61:  1399 دیگر  از  توسعه (.  نخبگان  تعداد  های  از  متشکل  معمولا  که  آنهاست  نسبتاً کوچک  حلقه  گرا 

سالار،  فن سالار و نظامی است که برخلاف دموکراسی های غربی جابجایی در آنها کمتر  محدودی از نخبگان دیوان

از فساد مصون باشند،  باشد. نخبگان توسعه می در مقایسه با نخبگان بسیار کشورهای کمتر  گرا نه آن که کاملاً 

 (.398-399: 1382ویچ، اند )لفتتوسعه یافته نسبتاً از فساد مصون بوده 
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 نسبی دولت استقلال 13-2-2

های خاص  استقلال نهادهای سیاسی از نظر هانتینگتون با این معیار سنجیده می شود که مساله و ارزش 

تواند برای  این سازمان ها متمایز از مصالح و ارزشهای سایر نیروهای اجتماعی نظام های سیاسی توسعه نیافته نمی 

فشارهای نیروی اجتماعی ایستادگی کنند در حالیکه در نظام و توسعه یافته استقلال و نظام با ساز و کارهایی که  

 (. 36-37:  1375فشار گروه های تازه را تهدید و تعدیل میزان محافظت می شود )هانتینگتون، 

گرا منظور استقلال جدایی از جامعه نیست. نظام سیاسی همانطور که از نام آن  در نظریه دولت توسعه 

اند بلکه  ها نه تنها اجزای سیستم با هم دارای ارتباط متقابلپیداست یک سیستم است و بر اساس نظریه سیستم

براین اساس، باشد.  نیز در تماس می  با محیط پیرامون خود  نیز  با    کل سیستم  از یک طرف  دولت توسعه گرا 

بازیگران داخلی نظیر بخش خصوصی و چه با بازیگران خارجی نظیر سرمایه گذار خارجی در جهت اهداف توسعه  

دارای ارتباط تنگاتنگ است، اما در عین حال از این توان برخوردار است که نوعی فاصله ظریف را با آن حفظ کند  

اش را به اجرا درآورد. به لحاظ نظری دولت و بازار یک جهت  ایهای توسعهستتا با حفظ استقلال نسبی خود سیا

کنند، اما به قول وید این دولت است که به عنوان یک شریک اصلی محسوب شده در اداره بازار نقش  حرکت می

شود که استقلال دولت این امکان را فراهم می کند که  (. استدلال می398-399:  1382ویچ،  فعالی دارند )لفت 

ای بین  جویانههای رانتهای فاقد استقلال کافی، ائتلافسرمایه داران را تحت کنترل و انضباط درآورد. در دولت

های غیرمشروطی برخوردار شدند نخبگان و غیردولتی و مقامات دولتی ظهور نموده و نخبگان تجاری از حمایت 

(Amsden, 1989, p. 145-147.)   

خودگردانی استقلال فقط نیمی از قضیه است و نیم دیگر اتکا به جامعه است. دولتی که فقط خودگران  

های اجتماعی گرا باید با گروه تواند کارآمد باشد اما در جایگاه یغماگری آزمند نیز قرار گیرد. دولت توسعهباشد می

های توسعه را به اجرا درآورد بدون چنین روابط دولت از  روابط فشرده داشته باشد تا بتواند با همکاری آنها پروژه

های قابل اجرا محروم شده توان انجام وظایف گسترده معروف به توسعه را نیز نخواهد  اطلاعات لازم در مورد برنامه 

داشت در عین حال بدون استقلال از همین گروه های بیرونی نیز دولت به کارگزاران ها تعطیل شده منافع گروه  

به جای اهداف بلند مدت ملی خواهد شد ملی خواهد نشست از این رو حفظ تعادل میان خودگردانی و اتکا به  ها 

(. به طور خلاصه دولت توسعه گرا  24:  1382جامعه کلید موفقیت دولت و تقویت تحولات اقتصادی است )اوانز،  
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تواند اهداف توسعه  های گوناگون مسلط است و میحداقل ابتدای فرآیند صنعتی شدن بر نیروهای اجتماعی و گروه

 (.  65: 1399را به طور موثر تدوین کرد و به اجرا درآورد )دلفروز: 
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 سالاری قدرتمند دیوان  14-2-2

تواند توسعه اقتصادی اجتماعی  سالاری های بسیار قدرتمند کارآمد و مستقل که می وجود دیوان دیوان

توسعه دولت های  ویژه  کنند سومین  در همه  هدایت  توسعهدولت گراست.  عالی  ها  عنوان مرکز  به  نهادهای  گرا 

فرمانده اقتصادی امر توسعه را هدایت کردم وجه ممیزی نهاد و از نهادهای مشابه به صورت کشورهای غیر توسعه  

آن استقلال  و  فنی  و  اقتدار  واقعی  قدرت  در شکلیافته  بنیادی سیاستها  نیروهای  به  است.  دهی  توسعه  های 

دیوان تجلیل  زیادی  تا حدود  کشورها  این  اقتصادی  از  سیاستگذار  وبری  سالارینهادهای  عمرانی  و  مدرن  های 

هستند که در جریان سیاستگذاری توسعه تحت تاثیر جریان های سیاسی قرار نمی گیرد و با استقلال از عرصه  

ری ها در بستر کشورهای  کند. این در حالی است که دیوان سالاهای ضد توسعه این عرصه برکنار می سیاست از آفت

های درست  ها و طبقات مختلف از استقلال و کافی برای تدوین و اجرای سیاستیافته تحت فشار گروه کمتر توسعه

سالاری هستند ثبات شغلی تا حد زیادی  ها که مبتنی و شایسته سالاریبرخوردار نیستند. به علاوه بر این دیوان

وجود دارد و برخلاف بسیاری کشورهای کمتر توسعه یافته با هر تغییر دولتی دستخوش تغییرات و عزل و نصب  

 . (66: 1399شود )دلفروز، های گسترده نمی

 ی مدنی ضعیف جامعه 15-2-2

ها و صاحبان منافع خصوصی سازمان یافته است که از خانواده بالاتر و سطح  منظور از جامعه مدنی گروه

گرا جامعه مدنی یا از ابتدا قدرت چندانی نداشته و یا توسط دولت  ها توسعهدولت تر هستند. در همه  دولت پایین

حذف در هم شکسته یا کنترل شده است. بدین ترتیب دولت توسعه را به سان دولتی قوی در این کشورها توانسته  

های نهاد جامعه توسعه اقتصادی کشور را پیش ببرد  ثباتی احتمالی ناشی از فعالیتفارغ از فشارها و مطالبات و بی

های آن را  ها با برخوردهای توانایی های زیرساختی فراوان توانسته اند در جامعه مدنی نفوذ کرده فعالیتاین دولت 

از این نظر دولت های توسعه را به سوی دولت  و  یافته که  های کشورهای کمتر توسعهتحت هدایت قرار دهند 

 (.  285: 1385ویچ، اند )لفتای جامعه قرارداد بسیار متفاوتهاقتدارشان آماج حملات انواع گروه
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 المللی بستر بین 16-2-2

های توسعه گرای جنوب شرقی آسیا در مورد توجه قرار داد و سطح  عامل دیگری که در ظهور دولت

ها در آن حضور یافتند اکثر مطالعات تطبیقی که به منظور بررسی امکان به  ها دولت المللی خاص این دوره بین

های توسعه  کارگیری مدل توسعه جنوب شرقی آسیا در مناطق دیگر صورت گرفت به این نتیجه رسیدیم که دولت 

های مناسبی  جنوبی پس از جنگ جهانی دوم ظهور یافتند که فرصت  نوب شرق آسیا به ویژه ژاپن و کرهگرایی ج

المللی  شود که اکنون شرایط بینکرد در این مطالعات برای موضوع تاکید می را برای توسعه اقتصادی شان فراهم می 

المللی  های محیط بین فرصت ها برای کشور وجود دارد که فشارها و محدودیت  به طور اساسی دگرگون شده نه تنها

گرا را بسیار مشکل ساخته است. بدیهی است که تاکید بر وجود شرایط مساعد به کارگیری مدل دولت توسعه

المللی به مناطق تحت پوشش قرار دادن شرایط داخلی نیست چرا که شرایط بین المللی شاید در کشورهای  بین

ه آنها نتوانستند به توسعه دست یابند آنچه در  دیگر نیز وجود داشته باشد برای مثال در  زمان محمدرضا پهلوی ک 

تحلیل و مهم است هم تکمیلی شرایط خارجی و داخلی است که به وقوع پدیده محاسبه فردی چون رشد معجزه  

 (.  68: 1399ست )دلفروز، آسای چند کشور جهان سومی به سطح کشورهای پیشرفته انجامیده ا

توان اینطور اذعان داشت که دولت نقش راهبردی  بر اساس مطالب ذکر شده در بخش چارچوب نظری می

گرا  در توسعه یا توسعه نیافتگی یک کشور دارد البته باید اشاره کرد که نه هر دولتی، و تنها دولتی کارآمد و توسعه

تواند به عنوان یک کارگزار موفق در جهت توسعه قدم بردارد. همچنین باید در نظر داشت بستر بین المللی و  می 

تواند نقش مهم و تاثیرگذار در فرآیند  ای که میان دولت و ملت حداقل در ابتدای کار وجود دارد مینوع رابطه

ویچ این نکته را نیز باید توجه داشت  گرای لفتهای ذکر شده دولت توسعه توسعه داشته باشد. البته بر مبنای مولفه

یافتگی و نوسازی یک کشور گردد.  تواند موجب توسعهن المللی یکی از مهمترین عواملی است که میکه بحث بی

جهانی خوب باشد به همان اندازه در توسعه و پیشرفت  و یا در سطح  هر اندازه ارتباط یک کشور با همسایگانش  

گذار خواهد بود. در این راستا نیز نباید فراموش کرد که ما برای توسعه اقتصادی همچنان به دخالت  کشور تاثیر 

موثر و مثبت دولت نیازمندیم. اگر دولتی خواستار رسیدن به توسعه است باید با ایجاد شرایط مناسب و صحیح در  

اقتصادی  بستر داخلی و بین برای توسعه  ایجاد یک بروکراسی قدرتمند زمینه را  المللی، اجتماع درون نخبگی، 

 فراهم آورد. 
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 مدل نظری پژوهش  3-2

العلل تفاوت میان  ویچ، نشان خواهیم داد که علتهای آدریان لفت در این پژوهش با تکیه بر آرای و دیدگاه

ایران در  یافته ژاپن و کرهکشورهای توسعه با  مورد  در نظام حکمرانی کشورهای  کارآمد  نهادی  ترتیبات  جنوبی 

  2ویچ که در شکل شماره  های سیاسی لفتاند. در ادامه از مولفهاز گذشتگان خود به ارث بردهکه  مطالعه است  

جنوبی در دوره زمانی    نشان داده شده است جهت بررسی و مقایسه توسعه و نوسازی ایران با کشورهای ژاپن و کره

 میلادی استفاده خواهد شد. 1860-2010

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مدل نظری پژوهش  -2شکل 

 بندی جمع 4-2

های  موضوع توسعه در کشورهای جهان و به ویژه کشورهای جهان سومی همچون ما، همواره از نگرانی

ریشه در مشکلات سیاسی آنها  نیافته  ها بوده است. به طورکلی مشکلات اساسی کشورهای توسعهمردم و دولت

جنوبی به دلیل ایجاد    یکی از دلایل مهم موفقیت و کامیابی کشورهای آسیای شرقی همچون ژاپن و کره  دارد.

های اقتصادی حاصل شده در آن کشورها هیچ  نهادهای سیاسی قدرتمند در آن کشور می باشد و در واقع موفقیت

  ( دولتنظام حکمرانی )نهاد  برای آنکه  ارتباطی با دین و سایر مسائل از جمله جغرافیا، غفلت سیاسی و .... ندارد.  

. براساس  گرددریزی  لازم آن به درستی پی  ترتیبات نهادیگرا تبدیل شود باید  یک کشور به یک دولت توسعه
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اند و  ای به اقتصادشان داشتهگرا شدند توجه ویژههایی که توسعهتوان اینطور برداشت که دولتویچ مینظریه لفت

اند با وجود  هایی چون ژاپن و کره جنوبی ثابت کردهاز این رو توانستند سریعتر نیل به موفقیت گام بردارند. دولت

ریزی، مدیریت  ت و این امر مگر با برنامهتوان به رشد اقتصادی قابل توجهی دست یافکمبود منابع طبیعی هم می

صحیح، استفاده از نخبگان شایسته، ایجاد بوروکراسی قوی و منسجم و استفاده و ارزش قائل شدن به نیروهای  

گذراد و اشاره کرده  گرا صحه میهای توسعهبدیل دولتانسان محقق نخواهد شد. امروزه بانک جهانی هم نقش بی 

گرا تبدیل شود باید پاسخگو و از ظرفیت و توانایی بالایی مدیریتی  ت که اگر دولتی میخواهد به دولت توسعهاس 

ها توان اینطور گفت که هنوز پس از گذشت سالباشد، می جنوبی میژاپن و کرهدر ایران، برخلاف برخوردار باشد. 

گرا شرق آسیا وجود دارد و این شکاف توسعه  های توسعه از شروع فرایند توسعه، افتراقات اساسی میان آن و دولت

 اقتصادی ایجاد شده یک شبه کم نخواهد شد و بسیار زمان برخواهد بود.  

 

 

 

 

  



83 

 

 

 : سومفصل 

گرا در توسعه  های دولتبررسی مولفه 

 ژاپن 
  



84 

 مقدمه  1-3

باشد. در اواسط قرن نوزدهم و به  کننده پیشرفت صنعتی و توسعه اقتصادی مینام ژاپن همواره تداعی

تا   اروپایی موجب گردید  افزایش فعالیت های استعمارگرایانه کشورهای  با غرب در  دلیل  ژاپن به طور مستقیم 

ها کاری  ها متوجه شده بودند که برای رهایی از چنگال استعمار و جلوگیری از دخالت اجنبیتماس قرار بگیرد. آن

های بلندی  جزء اصلاح نهادهای قدیمی خود ندارند. از این رو ژاپن در نیمه دوم قرن نوزدهم، به رهبری میجی گام

جانبه حرکت کند. این نوشتار  در این زمینه برداشت و موفق گردید به سمت و سوی توسعه و یک پیشرفت همه

از حیث رده بندی در گروه  کنکاشی پیرامون بررسی نقش دولت در روند توسعه کشور ژاپن است. کشور ژاپن، 

قق سازد. اگر  گیرد که با کاربستن صحیح ابزارهای خود، توانست امر توسعه را مح یافته قرار میکشورهای توسعه 

خواهان رشد و توسعه هستیم باید بدانیم که توسعه تنها موقعی امکان پذیر خواهد شد که با زمان و محیط هم  

تنها به    یکشور در کار رشد و توسعه اقتصاد   ک ی  (. موفقیت113:  1399آهنگی و سازگاری داشته باشد )مدنی،  

مربوط است    یفرهنگ   شرایط   یسازو دوباره  قیتطبدر    ییتوانا  به از همه    شیبلکه ب  ؛ارتباط ندارد  ی آن فرهنگ   یبرتر

تنها ژاپن   ن یا  ییایآس  ممالک  ان یدر م .هماهنگ کند دهد و  منطقه توسعه    ی ازهایفرهنگ بتواند خود را با نآن تا  

 (160: 1399)مدنی،   است ییهایی تواناچنین  یدارا  اروپایی غربی ممالکهمانند  ، نشان داده که بود  

 تاریخچه  2-3

هزار کلیومتر مربع مساحت و جمعیتی    378، کشوری است با  ژاپن  ریمجمع الجزا  ایآفتاب تابان    نیسرزم

  یی فاصله هوادر منطقه آسیای شرقی قرار گرفته است.    2022میلیون نفر در سال    125تخمین زده شده در حدود  

بر    نیترینقطه تا جنوب   ترینیشمال بالغ  از همساجزایر  و این   است  لومتر یک   3000منطقه    یگ یکوچک و بزرگ 

و در بخش شمالی اقیانوس آرام و دریای ژاپن،    افته یامتداد    وان یتا  کی شروع شده و تا نزد  هیبخش روس   نیتریشرق

گردد  ی باز م  شیهزار سال پ  ۳۰تا    ۱۰تمدن در ژاپن به    ی هانشانه  نیول. ااستدر شرق شبه جزیره کره واقع شده  

توان به سه دوران کهن، میانی  . تاریخ ژاپن را به طور کلی میند ی گویو عصر حجر م   یسنگ   نه یریکه با آن عصر د

بر تخت    میلادقبل از    661نخستین امپراتور ژاپن در سال    1مو تنو نر دوران کهن، جیبندی کرد. دو نوین تقسیم

شد که پسر  نشست. از آن زمان بر طبق قوانین مذهب شینتو، امپراتور دارای قدرت و نماد الهی بود و تصور می

 
1 Jinmu-tennō 
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بر ژاپن مسلط  ها  ( که به دوران ادو )توکوگاوا( معروف است، سامورایی1603-1868در دوره میانی )  .خدا است

باشد. امپراتور جوان  می  1با به تخت نشستن امپراتور موتسوهیتو( مصادف  1868-1912)وران نوین ژاپن  د  شدند.

بین را برای خود اختیار کرد و به نماد دولت جدید و مدرن  به معنای حکومت روشن  2لقب میجی   1868در سال  

موجب  بسیاری در ساختار اداری، حکومتی و نظامی صورت گرفت و    ژاپن تبدیل شد. در دوره میجی، اصلاحات 

پیروز  روسیه  -و ژاپن  ژاپن  - که توانست در جنگ چینتا حدی    گردد، ژاپن به یک قدرت جهانی تبدیل  گردید تا  

اوج این موفقیت باشد.  انجام  میدان  با  افزایش تمامیت ارضی  و  توانست جهت کشورگشایی  ها به حدی بود که 

 .  جزیره ساخالین سلطه یابد  تایوان، کره و شبهحملات نظامی بر  

سالاری بود و پادشاه در آن کشور مشروعیت  ژاپن تا قرن دوازدهم میلادی دارای نوعی حکومت یزدان

تا قرن هفدهم ساموراییالهی داشت.   اواخر قرن دوازدهم  بر ژاپن حکومت می از  ادو    کردند ها  که به آن دوران 

های داخلی و جابجایی  ثبات بود. جنگسیاست ژاپن همواره بی شود. قبل از دوران توکوگاوا،  )توکوگاوا( گفته می

کشور را متحد    میلادی  1600ساز در سال  پس از نبردی سرنوشت قدرت بارها رخ میداد تا در نهایت توکوگاوا

بود و نظم اجتماعی شدیدی را برقرار و ارتباط   سالاردیوانکار و بسیار   کومت ادو از لحاظ سیاسی محافظه حکرد. 

ر دوران انزوای  . د، آرامش بر کشور حکمفرما شد سالاردیوانو تجارت خارجی را قدغن کرد. تحت حکومت سختگیر  

تدریج افزایش یافت و تجارت، مالیه و صنعت    وری کشاورزی بهالمللی که بیش از دو قرن طول کشید، بهره  بین

شد  مهیا  کشور  شدن  صنعتی  برای  شرایط  و  یافت  توسعه  ژاپن  فرد  به  منحصر  فرهنگ  همچنین  کرد.    رشد 

استبداد و  با تضعیف قدرت  و تعداد مذاهب که در دوره سلسله کاماکورا    یریپذ انطباق  هحی رو(.  17:  1394اونو،)

  ی شتر یعت و دامنه بثبات و آرامش در کشور وس   یدر دوره سلسله توکوگاوا با برقرار  ، حادث شده بود  یسالارزدانی

به سرعت  موفق شدند    یجی م  یر وتدر دوره امپرا   هابود که ژاپنی  ی فرهنگ   ژه یو  اتیخصوص  نیبا داشتن هم  .افتی

 (.  21:  1399)مدنی،    دهند   ق یخود را با آن تطب  یکنند و به آسان  هضم جذب و  پیشرفته غرب را    یافکار نو و فناور

ژاپن اتفاق افتاد، کنار گذاشتن روحانیت از سیاست و جدا نمودن دین از  یکی از اقداماتی که درقرن شانزدهم 

ها کاسته شود و رویه حکمرانی در ژاپن  سیاست بود. این امر موجب گردید تا از قدرت معابد و اعتبار سیاسی آن

  ا یمهاندک اندک  کشور  یرشد و توسعه اقتصاد  دگرگون شود. از آن زمان بود که با تفکیک قدرت در ژاپن، زمینه

 
1 Mutsuhito (1854-1912) 
2 Meiji 
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ژاپن رادوره    یهاشرفتیپ  شناسانگردید.  اساس ه یپا  توکوگاوا  اصلاحات  امپراتور    یگذار  سرانجام    میجیدوره  و 

  سمیفئودال  مرحلهاز    جیژاپن به تدرکه  دوره بود    نیدر ا  .آورند ی در ژاپن به حساب م  یجامعه تجار  کی  شیدایپ

  شد   ی ژاپن طراح  ی قتصادا   ع یرشد سر  یشد و متعاقب آن مهندس   ل یتبد   ی مدرن و صنعت  ی دار هینظام سرما  کی

های  شرط  پیش  چراکه،  گردیدهعتقاد دارد توسعه اقتصادی ژاپن از دوره ادو آغاز  ا  چی اونونی (. ک22:  1399)مدنی،  

 :ها عبارت بودندازشرط شدن و نوسازی در این دوره ایجاد شدند. این پیشصنعتی

 یکپارچگی و ثبات سیاسی   •

 توسعه کشاورزی از نظر مساحت منطقه زیرکشت   •

 ونقل و پیدایش بازارهای ملی یکپارچه  توسعه حمل  •

 افزایش تجارت، مالیه و گسترش طبقه بازرگانان مرفه  •

 ارد( فرآوری غذا، صنایع دستی و سایر مو)گسترش صنعت پیشامدرن   •

 ترویج صنعت توسط دولتهای محلی   •

 . (29: 1394اونو،  تحصیلات ) بالایسطح  •

خودخواسته    یدر انزوا   1867و تا سال    داشتند توکوگاوا در سراسر ژاپن تسلط    یدر قرن هفدهم خاندان شوگان 

  ی به فرمانده  هاییکایدر اواسط قرن نوزدهم آمرند.  کردیکشورها ارتباط برقرار م   گریو کمتر با دبودند  فرورفته  

به    گانگانیب  ی ژاپن به رو  ی هاوازهشدند و دنبال انعقاد چند قرارداد در   اده یدر سواحل ژاپن پ  ی پر   و یمت  اسالاریدر

با ورود در  .گشوده شد   های غرب  ژه یو   شرمساری با    کایآمر  یلیمعاهده تحم   ۱۸۵۳در سال    ی پر   اداریدولت ژاپن 

خود  آنها نه تنها نسبت به دشمن غالب    .خود استفاده کرد  شرفتیو بعدها از آن به عنوان عامل تکامل پ  رفتیپذ 

  ی حت آن را راهگشای اهداف خود استفاده نمودند. و  رفتند یرا پذ  کایآمر یهاشنهادیهمه پ ، بلکهشان ندادند کینه ن

ند. با ورود آمریکا به ژاپن، زندگی آرام  سیبنو  د یجد   یقانون اساس تا برای ژاپن  اجازه دادند    یی کایحقوقدان آمربه  

از هر سو تحت فشار قرار گرفت   شوگونینظام ها به سمت و سوی صنعت و بازرگانی کشانده شد. از این رو، ژاپنی

 .  کرد ی ریگکناره  حکومتاز  یلاد ی م ۱۸۶۷در سال  شوگون  نیو سرانجام آخر

به عنوان ولیعهد ژاپن    1860ساله پادشاهی توکوگاوا، امپراتور موتسوهیتو میجی، در سال    260پس از پایان دوره  

وران نوین ژاپن با  رسماً به عنوان یکصدوبیست و دومین امپراتور ژاپن انتخاب گردید. د   1868انتخاب و در سال  

رشد و توسعه  .  ادامه داشت  1912و تا سال  آغاز  ساله،    16، یک نوجوان  به تخت نشستن امپراتور موتسوهیتو
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  یهاخود توده   یهای ها و سخنرانبا نوشته   تا دارد  آگاه و وطن پرست    ،به افراد متعهد   از ین  ی کشورهر در    ی اقتصاد

در اروپا    درآیند.و تحول به حرکت    ریی تغ  ری را نشان دهند تا تمام ملت در مس  یمردم را آموزش داده و منافع مل

  ، هوگو   ،و ینتسکوم  ،مانده ژان ژاک روسو   یبزرگ  انکار و تلاش متفکر  جهین قاره نتآ  بزرگ   تحولاتو    اترییهم تغ

در واقع،    .انجام بدهد  یادی ساله قادر نبود که کار ز۱۶ور نوجوانتامپرا ،در ژاپن ه است.بود  گران یما رکس و دل کار

  ی گذار رشد و توسعه اقتصادهیپا  یو اصلاحات اساس اروشنفکران بودند که با استفاده از قدرت امپراتور به نام  این  

  سندگان ینو  ده یجهان و ترجمه آثار برگز  ع یوقا  حیتشر  و  غرب   ی دادهایرو  ل یو تحل  ه یآنها با تجز  کردند. ژاپن را شروع  

 (. 92:  1399)مدنی،  و تحول لازم آماده کردند برای تغییر  را  ژاپنمردم  ی افکار عموم اروپایی

 خواه نخبگان توسعه  3-3

های سامورائی ظهور کردند و اتفاقات چشمگیری  ، مردان بزرگی از خانواده1880تا    1850در بازه زمانی  

زدند.   رقم  پرا  امپراتور م  شیتا  احکام  و    کشوری   ژاپن  ،۱۸۶۸  در سال  ی جیاز صدور  بود  مانده  به شدت عقب 

مند نداشت ارتش ثابت و نظام   ژاپن  ند.کرده بود  م یتقس  قسمت فروش کشور را به چند  اشراف وطن  یهایلشکرکش

  .شد عصر  بزرگ آن    یهاقدرت  تبعیت از   ر بهکشور مجبو  نیا  جه یدر نت  سیار ابتدایی بود.آن ب  ه فناوران  ستم یو س 

کاملاً با منافع کشور    سوق داد که   ی آنها ژاپن را به سمت معاهدات تجار  یفکر   لاتی ها و تمایکه هوسران  یکسان

خود را در جامعه ملل به دست آورد    یقانون  گاهیژاپن جا  نکهیا  یبود که برا  افتهیدر  ی جی ور متامپرا.  منافات داشت

:  1401،  هون)  بزند   یو افراط  مبرم به اقدامات    دست  نکهیندارد جز ا  یکند چاره ا   ءایخود را اح  ی ارض  ت یو تمام

دو    نیدر واقع ا  یشد ولیاداره م  های فئودالبروکرات  یبه جا   د یجد   یهابروکرات  قی از طر  ی،جی دولت م(.  201

  ن یتریعال  .آن زمان انجام آن تعلق داشتند   هامعج  گارش یهر دو گروه به ال  راینداشتند ز  گریکد یبا    یتفاوت چندان

تفاوت که    ن یبا ا  ند کردی گاوا خدمت مکو قبل تو  می بود که در رژ  هاییسامورائیمتعلق به    یج یدولت م  یهاپست

 .  تر بودند های فرودستسامورائیعمدتاً از 

م   ایناز   و    توانی رو  مراد  رابطه  زم  مریدیگفت  بدون    ینظام و    یفرهنگ   یاس یس   یاقتصاد   یها نهی در 

سطح بالا بدون چون و    یهای ر یگ  م یروابط بود که تمام تصم  ن یا  یداریپا  جه یماند و در نت  ی باق  ر ییتغ  ن یترکوچک

  ی اگرچه موضوع وفادار  .آمد ی تر به اجرا در منییطبقات پا  قات یاز طرف تحق  یچرا به شکل سلسله مراتب سازمان

ارشد نظام شرکت و سازمان کار داد    رانیو سپس به مد   به امپراتور   داابت  یمیو( دافئودالی )  یخود را از خان ها  یجا

  ه ی عنوان پا  اصل وفاداری به  رژیم توکوگاوا در دوران    .نکرد  ی رییتغ  نیکوچکتر  فئودالی  ی وفادار، اصل  حال  نیبا ا
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ترو  ی و اخلاق  ی اقتصاد  ستمیس  تبل   جیجامعه ژاپن  ا  .شد   غ یو  در    ، فرد  تیاهماخلاقی    -یاقتصاد   ستمیس   نیدر 

 (.  51: 1372زاده، )نقی شد ی آن روز خلاصه م  فئودالی ه جامع گانه یخدمت به 

  ، چون به مورد اجرا گذاشتند   ی نظام استبداد  یبرنامه اصلاحات خود را با برقرار   ی جیروشنفکران عهد م

به پشتوانه    ازیاما استبداد ن  .نخواهد بود  ریبا سرعت لازم انجام پذ   تحولات اقتصادی صورت    نیا  ر یشد در غیتصور م

جلوه دهد. امپراتور در طول چندین قرن حکومت شوگون ها به تدریج    یمشروع و قانون  ی،را منطق  تا آن   داشت

فاقد قدرت سیاسی لازم شد.   و  داد  از دست    ان یبه عنوان سخنگو  میجیمردان  ضعیف شد، محبوبیت خود را 

حکومت    استمرار  ی برا  ینظر  ی مبنابودن او  و مقدس    ییبه نقش خدا  دنیدوباره با اعتبار بخش  د،دنیور لازم دتامپرا

عشق به وطن را   ی،دوستهنیم ند،موفق شد  یبا استفاده از اعتقادات مذهب میجیمردان کنند. به این طریق،  دایپ

: 1399)مدنی،    خود برسند   ی و نظام  ی کار و تلاش آنان به اهداف توسعه صنعت  شی مردم توسعه داده با افزا  نیب

94 .) 

  وتو ی که از ک  کردند   ب یرا ترغ  گرفتند و امپراتور   هارا از شوگونقدرت    ۱۸۶۸در سال    ی ج یرهبران دوره م

 ژاپن شد   تخت یو پا  مرکز امپراتوری   ویتوک  خیاز آن تار  .ند ددا  رییغرا به توکیو ت  و نام ادو  نماید مهاجرت    به ادو

  ک ینظام دموکرات  ه یمتوجه شده بودند که ژاپن تنها در سا  ی به خوب  ی نخبگان ژاپن(.  72:  ۱۳۸8  ،برازش و همکاران)

  ن یدر ب  یو قانون اساس   یدولت مل   ک یبه    ازیشود چون ن   لیو ثروتمند تبد   یقادر خواهد بود به کشور قو   یغرب

  ،که اقتصاد آزاد ند دانستیکرده بودند اما خوب م ن نیساله تدو ۷ ای ۵ یهاآنها برنامه  . جا افتاده بود یمردم به خوب

  ل یغرب را تشک  تیموفق  اس و اس   ه یپا  ییایو در  یو قدرت نظام  ی ادار  یهااصلاحات در سازمان  ی،آموزش همگان

روشنفکران    دهیعق  .ها و آداب و رسوم مانع توسعه رها سازند خود را هرچه زودتر از سنت  د یمهمتر از همه باو  دهد  یم

لازم    رات ییها تغمختلف اخذ نمود و سپس در آن  ممالکرا از    نیبهتر  ی در هر مورد  د یبود که با  ن یبر ا  یجیعهد م

 (.  121: 1399)مدنی،  ژاپن باشد  یرا را داد تا قابل استفاده ب

هیئت رسمی از مقامات ارشد ژاپن حدود دو سال به اروپا و آمریکا    1873-1871های  سال  خلالر  د

بسیار تحت تأثیر فناوری غرب قرار گرفت و پس از  )ایواکورا(  و یاوکو هئیت بین اعضای گروه اعزامی، . فرستاده شد 

های او شامل استخدام  سازی را ترویج داد. سیاستعنوان وزیر امور مالیه با تمام توان صنعتی  بازگشت به ژاپن وی به

های کشاورزی  آهن و مراکز پژوهشهای صنایع داخلی، احداث جاده، خطوط راهمشاوران خارجی، میزبانی نمایشگاه

ابریشم نظامی،  تولیدات  برای  از کارخانجات دولتی  بسیاری  تأسیس  س ریسی، کشتیبود.  استخراج معادن  ازی و 
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(. دولت در در  57 – 56: 1394اونو، )های سهامی معرفی شدند های جدید پول و بانکداری و شرکتشدند. نظام

، اقدام به تاسیس وزارت آموزش و پرورش کرد و به جهت گسترش نظام آموزش و پرورش خود، یکی  1871سال 

های آموزشی بپردازد. آموزش در ژاپن  از کارمندان وزارتخانه مربوطه را به اروپا فرستاد تا به مطالعه و تحقیق نظام

شد. میجی، بعد از دریافت گزارشات واصله از سوی نماینده  به عنوان یکی از کلیدهای اصلی موفقیت محسوب می

دبیرستان و    30مدرسه،    200اعزامی به اروپا در اولین قدم ژاپن را به هشت ناحیه تقسیم کرد و در هر قسمت  

هزار مدرسه در    20یک دانشگاه تاسیس کرد. از این رو، پس از گذشت مدتی در در ابتدای سلطنت میجی، حدود  

 ژاپن تاسیس شده بودند.  

به    ،خود  یو تحول درون   ریی بدون ترس از تغ  ،د یجامعه جد   یدر ژاپن در جستجو  هخوانخبگان توسعه  

ما   رانیاما در ا  .رفتند نوع غربی را به خدمت گ  یهاو سازمان برالی افکار ل  ند وآورد  یرو   یغرب  ی هااز ارزش   یبعض

فرهنگ    ،و تمدن کهن  یادیز  د یک و تا  مای هداشت  ی منف  د ی د  گانهیب  ی هانسبت به افکار و ارزش   خیدر طول تار  شهیهم

که ژاپن    یزمان  .هر چه با فرهنگ ما در تضاد باشد مبتذل محسوب شده است  ایم.هخود داشت  یخیو افتخار تار  یغن

  ی فرستاد و آثار مهم فلاسفه و روشنفکران غرب ی به اروپا م د جدی فلسفه  و  با افکار  ییآشنا یخود را برا  انیدانشجو

دکارت را سوزاندند    نظیر  سندگانینو  یفلسف  ، کتب شاه  ن یبه دستور ناصرالد   ران یدر ا  ، کردی م   ترجمه  ی را به ژاپن

آن    سیرئبه  پادشاه موقع افتتاح دارالفنون    نیهم  .و حکومت قانون آشنا نشوند   یخواه یبا افکار آزاد  انیرانیتا ا

   .و مطالب راجع به انقلاب فرانسه را بخواند  یاس یکتاب س  د یمحصلان نبا ، دستور داد

ا  شود ی م  ظه ملاح  بیترتنیبد  پا  رانیکه  ابتدا  از  عدم شناخت   .داشتند   یمتفاوت   یفرهنگ   یهاهیو ژاپن 

متفاوت    هایبرداشت  ، کردهنگاه    غرب به    ی منف  د یبا د  شه یهمتا  شده    سببشود  یم  ساطع که علوم از آن    یکانون

  ی، عاطفو تفکر و   ی دئولوژی بر ا ه یرا با تک غرب  ی و اقتصاد  یاس یس  ی الگوها غرب سبب شده،  ما از فرهنگ و تمدن 

  ی اقتصاد  یهایباورند که تئور   نیبر ا  رانیاقتصاد در ا  یمخالفان آزادساز.  می کن  د یتقل  ی شخص  یبا روش ها  یعنی

  دایورود به آن پ  یلازم را برا   ی هایگام بردارد که آمادگ  یر یخواهد در مسیم  رانیا   .کاربرد ندارد  ران یغرب در ا

  بشر   وق حق  ی، چون دموکراس   ی میمفاه،  نو   ی هابدون درک و هضم ارزش   رفت یپذ   د یبه طور خلاصه با  .نکرده است

  ، خانملکم  رزا یم  ، طالبوف  ایران نظیر دوم قرن نوزدهم    مه یو روشنفکران ننخواهد بود  قادر به رشد    ، انتخابات آزاد  و

قانون    تیرا در گرو حاکم  ران یا  شرفت یخود پ  یهاآخوندزاده و مستشارالدوله همانند روشنفکران ژاپن در نوشته

 .(169-170:  1399)مدنی،  عنوان کردند 
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توسعه ژاپنینخبگان  مکان  خواه  بودند  برا   زم یمعتقد  که    صنایعی به طرف    ی گذاره یسرما  تیهدا  یبازار 

  یمبتن  یهامسابقه  قیطر  یزش یساختار انگ   نیناتوان است و بنابرا  آوردی اقتصاد به ارمغان م  یرشد را برا  نیبالاتر

با مزا تعاون در م  یهمکار  ی ایبر رقابت را    م ی تنظ  . کردند   ق یتلف  یدولت و بخش خصوص  ن یها و بشرکت  ان یو 

سه پیش شرط  به    تیموفق  یو برا است    تریپیچیدهراه    ،بر بازار آزاد  هیبا تک  اس یاقتصاد در ق  تیهدا  یمسابقات برا

اقتصاد  ی،و خارج  یداخل   اعتباربه    یحی ترج  ی مانند دسترس   زیجوا بر عملکرد    صادرات تحت  عمدتاً  و    یقواعد 

ترین  توان اصلیهدایت اعتبار را می .  دارد  از ین  ی قوهای  ادخوب و نه  یو انواع داوران حکمران  غیرسنتی   کالاهای

هایی  خدمت  های خصوصی را به پیشبرشمرد که سیستم بانکی و مخصوصاً بانکمکانیسم انگیزشی در اقتصاد ژاپن  

مشتاق در راستای اهداف تعیین شده دولت تبدیل کرد که همانند مسابقات دیگر شامل جوایز مانند اعطای مجوز  

  معاملات های تنزیل مجدد، ایجاد شرایط نامساعد برای  ها مانند قطع کردن سهمیهتأسیس شعب جدید، مجازات

های  دهی به بخشدهی و وام های واممانند سهمیه  های برنامه دریچه هدایت، قواعد ها و کاهش سهمیهبا سایر بانک

داوران   و  با سیاست صنعتی  دولت مطابق  نظر  این حال  مانند  مورد  با  بود.  دارایی  وزارت  و  ژاپن  مرکزی  بانک 

های جدی برای ورود نهادهای  ا یکدیگر، همواره محدودیتها بهای ژاپن برای جلوگیری از رقابت مخرب بانکدولت

  خوبی فهمیدند که عملیات و اداره جزئیات روزانه اقتصاد بهتر است به   ها بهاند. بنابراین ژاپنیجدید برقرار کرده

درصد آن در چارچوب    99بردند که این امکان وجود دارد اقتصادی را که  دست نامرئی سپرده شود، اما آنها پی

درستی کنترل    درصد آن را به  1ای تبدیل کرد، اگر دولت بتواند  داری است، بتوان به اقتصاد کنترل شدهسرمایه

 ت. اس  کلانویژه در ارقام  کند و این یک درصدِ درست تخصیص اعتبار به 

دهی    براساس این، کل اعتبارات سیستم بانکی پس از جنگ جهانی دوم تحت سیاست هدایت اعتبار وام  

ت  گذاری مشترک با خارجیان نقش مهمی در توسعه ژاپن نداشته اس   شد و سرمایه مستقیم خارجی یا سرمایه

مقیسه،   و  یتفکر    ی هاکانون(.  1-2:  1397)احمدیان  فکر(  مهمتر  یک)اتاق  جوامع   استیس   گرانیباز  نیاز    در 

  ، انیو دانش بن  ینرم فکر   رساختیدر جامعه ز  استیجامعه و س   یها براکانون   نیا  .د نرو  ی به شمار م  دموکراتیک

تواتر پژوهش   تضارب   ،تکثر افراد    . د نکنیم  نیرا تضم  یاستیس   یهاها و سنجشیسازمیتصم  ،هاو  لذا مشارکت 

تکثر    ،مدرن  فی تفکر در تعر  ی هاونکان  .شودیمهم محسوب م  یشاخص  ی عموم  یسازاستیدولت در س   اب  یدولت ریغ

بازها و  یخط مش ا  یمتنوع  ف ید و طنآوریساز را فراهم م استیس   گرانیمشارکت گسترده    ی هاو طرح   هاده یاز 

 (.  1: 1393)خوئی،  د نده یرا ارائه م یاستیس 
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های تفکر در جوامع برای پیشبرد اهداف و دستیابی به توسعه و پیشرفت یکی از ارکان  لذا، وجود کانون

های  ای از کانونریزی و تاسیس شبکهگردد. ژاپن نیز یکی از همان کشورهایی است که با پی مهم محسوب می

که ثبات    ییدر کشورهاهای مردمی به سوی رشد و ترقی را فراهم سازد.  تفکر توانست مسیر برانگیختن انگیزه

تر و  موضوعات کلان   ی شان به تمرکز رولیتما  شود یموسسات م  ن یا  شتر یمنجر به استقلال ب  ی و اقتصاد   یاس یس 

 یانگذاریبن  شرایط فارغ از ساختار و    یپژوهاستیبه هرحال موسسات س   .تر قابل مشاهده استگسترده  یهادامنه

  نه یسو به گنج  ک یموسسات در گذر زمان از    نیشدند ا  ل یتبد   استیس روند    ریپذ آنها به بخش جدانا  یهاو خواسته

  د یمتناسب با روز از دانش تول  ی بردارچالش بهره  گرید ی شوند و از سو یم  لیرو به گسترش دانش و استعداد تبد 

های تفکر در ژاپن به طور  (. کانون 1:  1393)خوئی،    آنها را محک خواهد زد  رانیمد  یتفکرها  کانون  نیشده در ا

 1ترین کانون های تفکر در ژاپن نیرا کلی از لحاظ ساختاری و کارکردی متفاوت هستند. یکی از مهمترین و شاخص

می باشد. موسسه ملی تحقیقاتی نیرا، نقش اساسی در گردآوری، تحلیل و غربالگری داده بر عهده دارد. از دیگر  

به عنوان گروه    ادیبن  نیاگردید.  تاسیس  1960توان به بنیاد رَند اشاره کرد که در دهه  های تفکر در ژاپن میکانون

  ی جهان  ادبیاتبر عهده گرفتند وارد    یاس یموضوعات مهم س   یکه مطالعات متمرکز رو   یستیمتخصص و استراتژ

مفهوم به    ن یا  ۱۹۷۰محور بود اما در دهه  قرارداد  یپژوهش  ی هاعبارت معرف سازمان  ن یدر آغاز ا  .شد   استیس 

 (.  7: 1393)خوئی،  افتیگسترش  یپژوه عموم استیموسسات س 

های تفکر بعد از جنگ جهانی دوم ایجاد گردید اما ژاپن از آن دسته کشورهایی بود که قبل  عموماً کانون

کرد و تقریباً اولین کشور در آسیای شرقی بود که  از جنگ جهانی هم از مدل کانون تفکر آمریکایی استفاده می 

های انتفاعی  های تفکر در ژاپن به دو دسته کلی یعنی سازمانمفهوم کانون تفکر در آن رواج پیدا کرده بود. کانون

در    .اند شده  سیمحل تاس   ی هایتوسط دولت و شهردار   یرانتفاعیغ  یهاسازمان  شوند. اکثر و غیرانتفاعی تقسیم می

مختلف انواع  اتاق  ی مقابل  انتفاع  یهااز  شرکت  ی فکر  توسط  که  دارد  آمدند وجود  وجود  به  تفکر    ی هاکانون  .ها 

  ی حکومتهب ش   یها موسسات حکومتشده توسط آژانس   نی تام  ی قاتی تحق  ی قراردادها  یر ژاپن و قلمرو د  یانتفاعریغ

دارد که اغلب    یانتفاع  یهابه سازمان  ش یتفکر گرا  یهاکانون  یاصل   ریاما در ژاپن مس  .کنند ی کار م   ی و مل  ی محل

و    ان یمشاوره به مشتر  یهاس یکرده و سرو  تیرا هدا  یو اقتصاد   یتجار  یهاینیبشی ها هستند و پشرکت   یبازو

 (.  15: 1393)خوئی،   دهند ی مخاطبان خود ارائه م
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سزایی در توسعه صنعتی و اقتصادی کشور ژاپن  پژوهی نقش بههای تفکر در ژاپن علاوه بر سیاستکانون

با ارائه  اند. نیرا نیز همچون سایر کانونداشته پیشنهادهای سیاسی کارآمد سعی نموده تا موضوعات  های فکری 

تری داشته باشد و با ایجاد نهادهای سیاسی مناسب، راه را برای بهتر شدن سایر نهادها از سیاسی نقش پررنگ

تر کمک نمایند. نخبگان ژاپنی در اتاق فکرهای موجود  آل جمله نهادهای اقتصادی باز نماید و به حکمرانی ایده

اند تا توسعه و پیشرفت کشور و  اند و با بررسی انواع موضوعات مختلف سعی کردهآمده  همها است که به گردسال

ای متناسب با آن زمان  ها و بازنگری ها در روندهای قانونی در هر دورهگیریملت خود را فراهم سازند و این تصمیم 

 شکل خاص خود را داشته است. 

 استقلال نسبی دولت  4-3

با شکست دادن زمینداران غرب ژاپن   1600یاسو(، بنیانگذار خاندان سلطنتی توکوگاوا درسال  یاسو)اییه

ها اسماً قائم مقام نظامی امپراتور  به مقام شوگونی رسید. شوگون  1603به نفوذ سراسری دست یافت و در سال  

رفتند. درکیوتو، تختگاه امپراتور، شوگون را نایب  بودند، اما به مدت چند قرن حکمران غیر رسمی ژاپن به شمار می

انتخاب میالحکومه بستگان خود وی  از میان  نمایندگی می کرد که  مقام شوگون هم موروثی و هم  ای  شدند. 

ای خلق کرد. بیش تر اوقات، تصمیم  تر حکمران مطلقهدودمان توکوگاوا کم 1650استبدادی بود. اما پس از سال 

در سراسر کشور اربابان  د که در دستگاه اداری وی صاحب منصب و به باکوفو معروف بودند.  ها را کسانی می گرفتن

به    دنیداشتند از رس توکوگاوا  با    ی که ارتباط خون  ییبود که آنها  نیشدند قاعده ایم   یرده بند   توکوگاوافئودال  

(. در  23-25:  1393)بیزلی،   کردند ی اعمال م  ار یهرگونه مقام محروم بودند اما به سبب ثروت و تبارشان نفوذ بس

و با به قدرت رسیدن میجی، شرایط مناسبی برای ایجاد یک دولت قوی ایجاد گردید. همین امر باعث    1868سال  

شد تا ژاپن گام های بلند در این زمینه بردارد و سوی صنعتی شدن بتازد. اهمیت انقلاب میجی در این بود که  

های دوره توکوگاوا را به زیر کشید و انقلابی از بالا را انجام داد. دوره میجی بسیاری از نهادها و موسسات شگون

خود را از گذشته به ارث برده بود و همین موضوع باعث شد تا خیلی سریع به فکر تشکیل دولت جدید و مدرن  

ولت توکوگاوا، میراث لازم برای یک نظام بوروکراتیک را برای دولت میجی به ارث گذاشت که مرتبط با  بیافتد. د

 (.  228: 1379تجارت و صنعت بودند و باعث گذار سریع ژاپن به سرمایه داری شدند )کمپ، 

در ژاپن، از آغاز دوره میجی تا پایان آن، نوسازی در چند محور عمده از جمله اصلاحات ساختاری و ایجاد  

حکومت نوین به سبک غربی، اصلاحات ارضی و مالیاتی، اصلاحات و نوسازی در زمینه نظامی و ایجاد ارتش نوین،  
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ها و گسترش حمل و نقل، توسعه اقتصاد و ایجاد تحول اساسی در زمینه ایجاد صنابع نوین  در زمینه زیرساخت

 انجام شد. اما سه حوزه اصلی بود که منجر شد به صنعتی شدن ژاپن کمک نماید:  

 قانونی -ایجاد دولت مدرن و بوروکراسی عقلانی •

 برچیدن فئودالیسم و الغاء خان خانی  •

 (.1396)رجب زاده،   (،Ohno, 2005, p.43تشویق و حمایت از صنایع نوپا با ایفای نقش دولت )  •

باتسو مشهور  دادند که به هانرهبران میجی برای ایجاد یک حکومت جدید به سرعت یک الیگارشی تشکیل  

ها تا سال  های ساتسومو، توسا، هیزن و چوشو دست بالا را داشتند و همین الیگارشیشد. در این الیگارشی خاندان

از مهمترین اهداف میجی برای تشکیل دولت،  (.  Kishimoto,1988, p.12قدرت را در دست داشت )  1885

تلاش نمود تا بستر نوسازی    1871سازی و نوسازی سریع بود. میجی با از بین بردن نظام فئودالیسم در سال  غربی

و اصلاحات را در ژاپن فراهم سازد. تشکیل دولت در ژاپن برخلاف کشورهای دیگر با انقلاب از بالا رخ داد. دولت  

د غربی به  های موثر ایجاد شده در دوران توکوگاوا را بهبود بخشبد و مسئولیت ورود فناوری های جدیزیرساخت

کشور را به عهده گرفت. دولت جدید گسترش نیروهای بازار را توسعه داد، از انباشت سرمایه توسط تجار حمایت  

به نظر پروفسور  (.  233:  1379کرد و آنان را تشویق کرد تا از طریق صنعتی شدن آن را به کار اندازند )کمپ،  

 : برشمرد میجیژاپن در دوره  ی سازیصنعت ی برا یژگ یتوان سه وی اونو م ی چیکن

 مناسب  یرسم یهاو کمک تیقدرتمند با حما اریبس خصوصی  بخش  ایجاد  طرح •

 صنعت واردات در  ینیگزیجا  استیس  زیآمت یموفق یاجرا •

 (. Ohno, 2005, p.56) ی بخش مدرن و بخش عموم ی توسعه مواز •

اقداماتی که میجی در راه تشکیل دولت و صنعتی انجام داد، تمرکز برروی صنعت  سازی  از مهمترین  ژاپن 

نساجی بود. ابریشم خام از محصولاتی بود که بسیار در صاردات به ژاپن کمک کرد. سپس به فکر بهبود تاسیسات 

نظامی و جنگی پرداخت. اما دولت مردان میجی دریافته بودند که برای قوی شدن، تنها ایجاد ارتش قوی کافی  

تری در این زمینه فراگیرند. از این رو، گروهی از مقامات رسمی خود تحت عنوان  نیست و نیاز است تا دانش بیش

از  های غربی و نظامی بپردازند.  گروه ایواکورا را به مدت دو سال به اروپا و آمریکا فرستادند تا به مطالعه فناوری

ژاپن شدند   ی جب رشد و ترقگذار بودند و موریتاث  اریبس  یج یدولت در دوره م  لیکه در تشک  ییهاادیبن  نیمهمتر

توان  باتسوها می . به بعضی از آن زایشکل گرفته بود  توکوگاواها در دوره  ادیآن بن  یاصل  انیکه بن   د باتسوها بودنیزا
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اغلب از بخش  شد،  یونیو بوآتسو نامیده میکه    یاستیبا س   یج یحکومت مبه میتسویی و سومیموتو اشاره کرد.  

ها  باتسویزا  ن یا  رهبران   .کردی م  ت یحما  یخارج  ی راندن رقبا  رون یو ب  ی داخل  ع یساخت صنا  ی نوظهور برا  یخصوص

در    یبرند و گاه  ی م  یبهره فراوان  ی دولت  یهاارانه یآن داشتند و از    یهابوروکراتو    با دولت میجیبا    ی کیروابط نزد

  د افتنیولد  که در دوره میجی ت  باتسوهایی. زایشدند یبرخوردار م ای  ژهیو  ازاتیاز امت  یدولت  یهافروش کارخانه

   (. Ohno,2005, p.45-46) شدند   جادیا دولت نقش  ی فایو ا میجیبا مساعدت دولت  یهمگ 

نظام پارلمانی با تفکیک سه قوه مقننه،  یک  ه موجب قانون اساسی ژاپن، حاکمیت از آن مردم است و دارای  ب

و اگرچه از نظر فنی و ظاهراً مطابق   است  1947ژاپن، مربوط به سال مجریه و قضاییه است. قانون اساسی کنونی 

گردد. اما در واقع امر، این سند که تحت نظارت  آن قانون تلقی می  اصلاحیه   ،1889قانون اساسی سال    73اصل  

تهیه شده و حتی    (فرمانده عالی متفقین و مشخصاً گماشته دولت آمریکا در ژاپن)مک آرتور    داگلاس جدی ژنرال  

متفاوت با قانون اساسی دوران میجی   کاملاً هایی از آن به قلم او نگارش یافته است. قانونی شود که بخشگفته می

گری و در  جویی و نفی جنگ و نظامیاست که بر پایه سه اصل حاکمیت مردم و نقش تشریفاتی امپراتور، مسالمت

قا این  موجب  به  قرار داشت.  بشر  به حقوق  احترام  ملی نهایت  و مجلس  است  پارلمانی  نظام  دارای  ژاپن  ،  1نون 

در قبال آن مسئولیت دارند. قوه مقننه    بالاجماعترین ارگان حکومتی است و هیئت وزیران در اداره کشور،  عالی

آید، متشکل از  گذار به حساب می و همچنین تنها نهاد قانون  ( از نظر قانونی)ترین مرجع قدرت در کشور  که عالی

باشد. قوه مجریه به کابینه واگذار گردیده است. کابینه مرکب از نخست  مجلس نمایندگان و مجلس مشاوران می

شوند. قوه قضاییه  وزیر و هیئت وزیران است. نخست وزیر توسط پارلمان و وزرا توسط نخست وزیر منصوب می

های پایین تر انجام  از دو قوه مقننه و مجریه مستقل است. وظایف قوه قضاییه توسط دیوان عالی و دادگاه  کاملاً

)مدیریت    باشد دادگاه جزء می  452دادگاه خانواده و    51ای،  دادگاه ناحیه  51دادگاه عالی،    8ل  شود که شاممی

 .(8: 1390ریزی و تجهیز منابع، برنامه

مجلس توسط    نیا  یاعضا  .آن چهار سال است  یندگیبوده و دوره نما  ی کرس   ۵۱۲  ی دارا  ندگان یمجلس نما

  یکرس   100توسط مردم و    کرسی آن  ۱۵۲است که    کرسی  ۲۵۲  ی دارا  ز ی مجلس مشاوران ن  . شوند یمردم انتخاب م

تناسب م  یباق به  احزاب  آرا  زان یمانده  انتخاب سراسرئی که  در  م  ،د نکنی م  کسب   ی مختلف   کاندیداهایان  یاز 

  د یآن تجد   یاز اعضا  یمیانتخاب ن  ، سال  3سال است و هر    6مجلس    نیدوره ا.  شود  یم   لتکمی  احزابشده    ی معرف

 
1 National Diet 
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.  ستیمجاز به انحلال مجلس مشاوران ن  یرا منحل کند اما به لحاظ قانون  ندگانیتواند مجلس نمایم   نهیکاب  .شودی م

نخست    .باشد   ی م  ران یوز   ئت یو ه  ر یمرکب از نخست وز  نه یکاب  . است  دهیواگذار گرد  نهیدر ژاپن به کاب  ه یمجر  قوه 

  ی نقش اصل ون یسیدر مجالس قوه مقننه ژاپن کم .شوند ی منصوب م ر یتوسط پارلمان و وزرا توسط نخست وز ر یوز

ها  هستند چرا که بحث  یتر یو اصل  شتریب  یاهداف و کارها  یبا جلسات علن  سهیدر مقا  هاون یسیکم  نیا  .را دارد

تصم و  کم   ی میمذاکره  در  م  ی ها  ونیسیرا  نما  . ردیگی مربوطه صورت  مجلس  و    ونیسیکم  ۱۸  ندگان یمجلس 

آمار،    دارند   ونیسیکم  ۱۶مشاوران   از دیدگاه  (.  129:  1388؛ عطار،  ۱۳  :۱۳۷۲  ،اینیسیرئ؛  77:  1377)ژاپن 

 ی مختلف اجتماع  یهاموجود در عرصه  یحال حاضر را به عنوان نشانگر تداوم الگوها  یو اقتصاد   یاس یس   یساختارها

 (. Cox, 2002, p. 109) دوم است یقبل از جنگ جهان یهااز سال

  ی ندهایفرآ   ی که برا  یچارچوب قانون   ن یادیاصول بن  .جامعه برخوردار است  ینظام بودجه ژاپن از چارچوب قانون

  1974مصوب سال  تیو قانون د 1947سال  یعموم اتیقانون مال  ،۱۹۴۶سال  یبودجه حاکم است قانون اساس 

و ابلاغ    د یدولت با  یها  نهی و هز  ها  اتیکند به موجب قانون مالی م  انیرا ب  یعموم  هیمال  یاتکل  یقانون اساس .  است

پروژه    سینوشیپ  د یاستوار است با  یکه بر قانون اساس  یدولت به عنوان نهاد  ئتیه نیهمچن  .شوند   نییقانون تع

  ت ی دارد در نها تیبودجه و مجلس مشاوران ارجح  یینها  ماتیتصم  نهیدر زم  ندگانیمجلس نما  .ند یرا به ارائه نما

  ت یریمد  نه یپاسخ به دولت در زم  نانیشود که به منظور اطم  ی م لیتشک  یسابرس ح ئت یه  یقانون اساس   ی و مبنا

 (.  1: 1387)خاکباز،  کند یم یدولت را بررس   انهیسال یی نها یحساب ها یمال

که عمدتاً   یادولت منطقه   ی،دولت مرکز  :سه سطح دولت است  ی است که دارا  یفدرال و پارلمان  ریغ  یژاپن کشور

دولت است تنها    ئتیه  اری در اخت  ییقدرت اجرا  یبه موجب قانون اساس .  هستند   های و شهردار  یاستان  یهادولت

  ل یاز دو مجلس تشک  . دیتارائه دهد   ت یده  ب  ه یو در اواسط ژانو  ه یبودجه را ته  سی نوشیپ  تواند ی دولت م  ئتیه

است مذاکرات    ده یمجوز د  ازمند یها ننهیهز  ص یو تخص  اتیو مجلس مشاوران وضع مال  ندگانیمجلس نما  :شده است

مارس    ل یمجلس در اوا  یدر جلسه علن  بیو پس از تصو  شودی آغاز م  نده یبودجه در مجلس نما  سینوش یدر پ  د ید

.  وجود ندارد  یو از مشاوران الزام قانون   نویس پش  نیارسال ا  ه نیدر زم  لبته ا  .گرددیبه مجلس مشاوران ارسال م 

ه ژانو  ئت یدفتر  ادغام چند   ۲۰۰۱سال    هی دولت در  قانون  دفتر نخست وز  نیبه موجب  از جمله  و    ر یوزارتخانه 

از    ی بانیپشت  ی برا  یها و هماهنگ استیس   ی ز یربرنامه  مسئولدفتر    نیشد ا  لیتشک  یتوسعه ا   ی زیرسازمان برنامه 

ها و سازمان    ونیسیتوسط وزارتخانه ها و کم  یاصول کل .  راهبرد خود را بر عهده دارد  ف یوظا  ی دولت در اجرا  ئتیه
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  ۲۰۰۷در قانون مصوب سال    بیترتنیبد   .شده است  انیب  ۱۹۴۷مصوب سال    یدر قانون اصلاح شده سازمان مل

  ات یاداره بودجه و اداره مال  یی وزارت دارا  .شد   بیدولت تصو  یاصلاح ساختار سازمان  جهیدر نت  ییتوسط وزارت دارا

ب  ی مرکز   دولت  ی مال  مدیریت  مسئول شده است    لیتشک ته  ی بودجه مل   یی عهده دارد وزارت دارا  ر را  به    ه یرا  و 

 (. 6-7: 1387)خاکباز،  نظارت دارد صف ی هابودجه در وزارتخانه یدهد و بر اجرا ی دولت ارائه م ئتی ه بیتصو

 

 

 

 

 

 

 

 133: 1388عطار،الگوی اداری ژاپن،  –  3شکل  

 سالاری قدرتمنددیوان  5-3

موجب گردید تا  در ساختار اداری، حکومتی و نظامی صورت گرفت و  از سوی میجی،  بسیاری    اصلاحات

  ادهیها در ژاپن پیآموزش و پرورش غرب  ستم یس امپراتوری میجی،  در دوران  شود.  ژاپن به یک قدرت جهانی تبدیل  

:  ۱۳۸8  ،برازش و همکارانگردید )ل  یمهم تبد   یقدرت نظام  کیو    یکشور صنعت  کیکشور به سرعت به    نیشد و ا

  کایآلمان و آمر  ی اما در ادامه از نظام آموزش ؛  فرانسه را مورد توجه قرار دادی  ابتدا نظام آموزش   میجی دولت  (.  54

  بر خواست  یم  آلمانژاپن همانند    دولت  .بود  افتهیتوجه بود که تمرکز  از آن جهت مورد  نظام آلمان    .کرد  یرویپ

)مدنی،    جوانان انتقال داده شود  به   ی اهداف مل  قیطر  ن یکنترل داشته باشد تا از ا  تدریسو نحوه    ی کتب درس 

1399 :68 .) 

  د یبخش  انیژاپن پا  ی به نظام فئودال  وست یپ  ایبرتر دن  یی ایدر  یبه جمع قوا   ژاپن  یی ایدر  ی روینآن دوران  در  

  ی، جیم  .کرد  سیرا تاس   یمدارس دولت  هجامع  فینسبت به طبقات ضع  یعدالتیکردن اعمال ستم و بممنوع   ضمنو  

استفاده از    ن یژاپن انجام داد و همچن  سازی مدرن  یبرا  ی کرد و اقدامات متعدد  یرا اجبار   فهی خدمت نظام وظ
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برازش و  )  را به اجرا گذاشت  د یجد   یقانون اساس   یلادی م  ۱۸۸۹کرد و در سال    یرا در ژاپن معمول   یغرب  م یتقو

 (.  81: ۱۳۸8 ،همکاران

های دولتی  های اقتصادی توسط دولت صورت گرفت و بنگاهگذاری در زیرساختدر ابتدا در دوره میجی سرمایه

  بانفوذ و ثروتمند آغاز شد و کسبسازی با انتخاب تعداد محدودی از تجار و افراد  و سپس خصوصی  ند تأسیس شد 

ایجاد شد  و خانوادگی  و بخش خصوصی    بالایی. درجه  ند وکارهای گروهی  دولت  میان  و همکاری  از هماهنگی 

تا زمان تکامل بازارهای کارآمد در اقتصاد پس از جنگ ادامه داشته و دولت با    وکار بزرگ  های کسبگروه  منتخب

ابزارهای مهمی چون سیاست صنعتی وهدایت اعتبارات بانکی از بخش خصوصی حمایت کرده است. سپس روابط  

تدریج توسط بخش خصوصی شکل گرفت و پس از رسیدن    های بزرگ بههای کوچک و متوسط با بنگاهمیان بنگاه

های کوچک و متوسط و ایجاد محیط  های بزرگ به بنگاهیافتگی حمایت دولت ازسوی بنگاهژاپن به مرحله توسعه

اذعان کرد، مکانیسمِ دخالت    1993اما همانطور که بانک جهانی در سال   ست.وکار معطوف شده ا  سبمساعد ک

ارزشمند عمل    همانند یک کاتالیزور بانک  در تخصیص اعتبار، عامل اصلی معجزه اقتصادی شرق آسیا بود. درواقع  

(. ژاپن تا نیمه قرن دوم نوزدهم خواهان حمایت از تولیدات داخلی به ویژه  1:  1397کرد )احمدیان و مقیسه، می

 داری تغییر مسیر دادند. بخش کشاورزی بودند اما به تدریج به سوی سرمایه

  بالا قرن نوزدهم اروپا از پایین نجوشید، بلکه با دقت از طرف مقامات    هایانقلاب  ، برخلاف میجی  انقلاب 

وسیله گروهی نسبتاً کوچک و نیرومند که زمام حکومت را در دست داشتند بر ملت تحمیل    ریزی شد و بهطرح

دلیل اینکه جوان بودند از جنبه ذهنی و عاطفی    اکثر رهبران آن سابقه و منشأ سامورایی واحد داشتند و به .  شد 

 (.  120: 1379رایشاوئر، )دادند نشان می علاقه بیش از سالخوردگان به اجرای تغییرات در ژاپن 

های فوری آنان از نگاه دنیس  هبران دولت میجی در ابتدا هیچ برنامه روشنی برای عمل نداشتند. اولویتر

اسمیث ایجاد حکومت مرکزی با کفایت و ارتش ملی بود. مطالعه دقیق اوضاع و احوال اروپا، رهبران میجی را  

های  خصوص صنعتی ساختن کشور پایه اساسی قدرت نظامی است. دیدگاه  متقاعد ساخت که نوسازی اقتصاد و به

نظام سیاسی    اصلاح رچه در ابتدا  . اگآموزش و پرورش را در سرلوحه کار دولت جدید قرار داد  اصلاح سنتی نیز  

 1377،  تاسمی)ها جایی برای آن در نظر گرفته شده بود  ژاپن اولویت نسبتاً کمی داشت، ولی به هرحال در برنامه

  که پس از آگاهی از عقب   اند بیان کردهاپن را هدف روشن و مشخص حکومت میجی  سازی و نوسازی ژ غربی(.  28:
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-. این نوسازی شامل صنعتیگردیده بودماندگی شدید ژاپن در برابر غرب، انگیزه دستیابی به چنین هدفی ایجاد 

هداف مشترک تمام سیاستمداران و توده مردم است، اما  ا  سازی، ایجاد قانون اساسی و نوسازی نظامی است که

 (. 56: 1394اونو،  )های بسیاری بر سر روش رسیدن به اهداف فوق داشتند رهبران میجی کشمکش

المنفعه    آهن، تلگراف و سایر امور عامای از خدمات، از قبیل راهرایشاوئر تأکید دارد که دولت میجی پاره

ها و صنایع از طریق اعطای وام یا وسایل گوناگون دیگر کمک کرد.  ساً ایجاد و اداره کرد و به بسیاری از شرکتارا ر

سازی  توسعه ناوگان تجارتی نوین و نیز صنعت کشتی،  ریسینخ  ،های کاغذسازیکارخانهمیجی، دستور به احداث 

توسعه صنایع ابریشم را مورد تشویق قرار داد و بسیاری از دیگر مؤسسات اقتصادی بخش خصوصی  دستور دارد.  

داران خصوصی اوایل دوره  را از مساعدت و راهنمایی خود برخوردار ساخت. کمک مالی به تعداد اندکی از سرمایه 

و حمایت آنان موجب رشد شگفت میجی  از  تجارتی شد. سرمایه  ش  مالی و  از مؤسسات  بعضی  نسبتاً  انگیز  های 

ها فعالیت  های بزرگ اقتصادی درآمد که در کلیه زمینهصورت امپراتوری  العاده یافت و به کوچک افزایشی خارق

های به هم پیوسته را تشکیل میدادند که زمام همگی آنها در دست یک  ها و شرکتای از کارتلداشتند و شبکه

 (.  135: 1379)رایشاوئر،  شرکت مادر یا در دست گروه کوچکی از صاحبان سرمایه بود

دولت با    . آغاز نمود  ی در کشاورز  ی را با دگرگون  ی توسعه اقتصاد   ی صنعت  ممالکاز    یاریژاپن همانند بس

با اعلام    کردند. ی آنها کار م  بر روی باشند که    ییهانینمود دهقانان مالک زم  ی ها به کشاورزان سعنیزم  ی واگذار

  .ور قرار دادند تامپرا  اریخود را در اخت  تو قدر  ن یزم  یبه درخواست دولت به راحت  فئودالمالک    ۳۰۰  می تصم  ن یبه ا

:  1393)مدنی،    پرداخت  عی مردم به توسعه صنا  یانداز هابا استفاده از پس  ی در کشاورز  هی اول  اصلاحاتدولت بعد از  

برقراری    . خورد  ی آنها به چشم م   ت یدر نحوه مالک  ییایآس   ممالک   ریژاپن و سا  ن یعمده ب  یها از تفاوت  ی ک(. ی125

یو  میو دا  ی(نظامشوگون )فرمانده    نیقدرت ب  میو تقس  (ورتامپرا)  یکاهش قدرت مرکز   که بهژاپن  در    سم یفئودال

دم تمرکز  این امر موجب گردید تا ع  .ژاپن داشته است  شرفتیدر توسعه و پ  یادینقش ز  ید،انجام  )لردهای فئودال(

  های ییدارا ی جیدر دوره م ی بودند که بعد از انجام اصلاحات ارضایجاد گردد. این لردهای فئودال قدرت در کشور 

و    د یتول  یروها ین  جیبس  یرا برا   ازیانتقال دادند و منابع مورد ن   سیتاس ال  د یبه بخش صنعت جد   نیخود را از زم

  ی شتر یب  اراتیدر روستا با اخت  ی منطقه و مقامات محل  ی امر سبب شد نهادها  نیاد.  ا کردنیکردن کشور مه  یصنعت

در عمران    ی شتر یب  ی سع  ، شدند ی اداره م  یبا نظارت دولت مرکز   ی محل  ی هالتشک  له یکرده بودند و به وس  دایکه پ

 (.144-146: 1399)مدنی،  تحت نظر خود داشته باشند  ه یناح یو آباد 
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در دوره میجی، صنعت نساجی از اهمیت ویژه ای برخوردار بود، هرچند این صنعت در دوران توکوگاوا به  

رشد و شکوفایی قابل توجهی به دلیل اتخاذ سیاست انزوا رسیده بود. بعد از صنعت نساجی، صنایع سنگین، اسلحه  

کشور در    یی ربنایساختمان ز  ت یدولت ژاپن که به اهمسازی، کشتی سازی، توپ ریزی مورد توجه قرار گرفت.  

در سال    ،وکوهامایراه آهن    . مهم اقدام نمود  یشهرها  نی راه آهن ب   دن یواقف بود به کش  ی به خوب  یتوسعه اقتصاد 

  ۱۸۹۵در سال    گردید.وصل    گرید   یشد و سپس به شهرها  ده یدلار وام از کشور انگلستان کش  ون یلیبا سه م   ۱۸۷۲

:  1399که قسمتی از آن در مالکیت بخش خصوصی بود )مدنی،    د یرس   تر لومیک  2400طول خط آهن ژاپن به  

126 .) 

  گذاری مستقیم خارجی به کشورهای درحال توسعه امروزی، در عمل هیچ سرمایه  برخلاف در دوره میجی  

گذاری مشترک شرکای خارجی و محلی صورت نگرفت. تکنولوژی غربی  های خارجی و سرمایهصورت کل سرمایه

نیز به سه روش مجزا وارد ژاپن شد و مورد پذیرش قرار گرفت: استخدام مشاوران خارجی، آموزش مهندسان ژاپنی،  

ظام بانکداری مدرن با تأسیس بانک مرکزی ژاپن در  (. ن78  و   80:  1394)اونو،    کپی کردن و مهندسی معکوس 

نظام سیاسی از    اصلاحاتر مقایسه با تغییرات گسترده نظام اقتصادی،  . دکار کرد  آغاز بهدر یوکوهاما    1880سال  

 1890تصویب شد. نخستین انتخابات در سال    1889عمق چندانی برخوردار نبود. قانون اساسی ژاپن در سال  

ژاپن تا سال  (.  130-131:  1379)رایشاوئر،    برگزار شد و ژاپن به گروه کشورهای دارای حکومت پارلمانی پیوست

، در زمان رهبری  1884در سال    .نداشت  مایپ  انوس یبزرگ اق  یهایدر کار ساخت کشت  ایهتجرب  ی،لادیم ۱۸۶۰

کار کشتمیجی،   توسعه  منظور  به  تولید   ی سازیدولت  به    به صورت صنعتی   یسازکشتی  به صورت صنعتی،  را 

م کرد  ی شیتسوبیشرکت  از طریق واگذار  ژاپنی،  مهندسان  پیگیری  و  ممارست  الگوبردار  .  و    ع یاز صنا  ی مطالعه 

اقتصاد  بشوند.  بزرگ    یهایساخت کشت   و  یبه طراحموفق    ی مدت کوتاهیی موجب گردید تا در  اروپا  هایکشور

زای نام  به  خانوادگی  بزرگ  انحصارات  توسط  دوم  پایان جنگ جهانی  تا  میجی  دوره  از  زمینه  ک 1باتسو ژاپن  ه 

های شرکت  یک اصطلاح ژاپنی است که به باتسو، ست. زایای داشت، کنترل شده اهای آنان طیف گستردهفعالیت

آنها، کنترل بخش  امپراتوری ژاپن صنعتی و مالی، در ایخوشه نفوذ و سیطره  قابل توجهی  اشاره دارد، که  های 

، در اختیار داشت. در هنگام جنگ جهانی دوم چهار جنگ جهانی دوم  تا پایان دوره میجی را از اقتصاد ژاپن از

 .  میتسوبیشی و میتسویی ،یاسودا زایباتسو ،سومیتوموداز: باتسوی بزرگ ژاپن عبارت بودنزای

 
1 Zaibatsu 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%D8%AE%D9%88%D8%B4%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D8%B1%DA%A9%D8%AA_%D8%AE%D9%88%D8%B4%D9%87%E2%80%8C%D8%A7%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%85%D9%BE%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF_%DA%98%D8%A7%D9%BE%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%88%D8%B1%D9%87_%D9%85%DB%8C%D8%AC%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%AC%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C_%D8%AF%D9%88%D9%85
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B1%D9%88%D9%87_%D8%B3%D9%88%D9%85%DB%8C%D8%AA%D9%88%D9%85%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7_%D8%B2%D8%A7%DB%8C%D8%A8%D8%A7%D8%AA%D8%B3%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%DB%8C%D8%AA%D8%B3%D9%88%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%85%DB%8C%D8%AA%D8%B3%D9%88%D8%A8%DB%8C%D8%B4%DB%8C
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به    ازیمختلف به علت ن   ممالکبا    ی رابطه تجار   ی دولت ژاپن بعد از برقرار   ی،ج یم   ی در آغاز دوره امپراتور

در آن موقع    . صادرات خود گرفت  ش یبه توسعه و افزا  م یتصم  گرید   اجاتیو احت  د یجد   ی ارز جهت واردات فناور

اقدام    یپنبه و بعض   ،اغذ ی، کچا  ،مخا  شمیابر  ،آهن،  زغال سنگ  :مانند   یژاپن شامل مواد کان  یارقام مهم صادرات

به  را    باتسوهای، زایارز   یدرآمدها  ش یافزا  یبرا   کرد. دولتی م  ن یکشور را تام ازیشد که از که ارز مورد نمی  گرید

   (. 50: 1399)مدنی،  کرد قی استخراج معادن مختلف تشو

مدیریت،  هایی از قبیل: تفکیک سرمایه از  مشیباتسوها پس از مدتی با تغییر خط از جنگ جهانی دوم بسیاری از زای

باتسوها  و برتری دادن به ضوابط در مقابل روابط، به سرعت خود را با واقعیات پس از جنگ تطبیق دادند. بنابراین زای

  1رتسو کی  به  تجاری را که-های عمده مالی ها توانستند گروهبه تدریج تغییر ماهیت دادند و از طریق همکاری با بانک

اند.  ست که با مرکزیت یک بانک شکل گرفتهیی اهاای از شرکترتسو، مجموعهکی.  باشند، به وجود آورند معروف می

آورند. بانک  کنند و به صورت متقابل سهام قانونی یکدیگر را به مالکیت در میها با یکدیگر همکاری می این شرکت

-شود. بانک بر شرکتها برخوردار میدهد و از جایگاه صاحبان سهام آن شرکترتسو وام می های عضوکیبه شرکت

ها  تواند قدرت بانکرتسو نظارت دارد. یکی از اثرات این ساختار، با توجه به اینکه هیچ نهادی نمیای حاضردر کیه

ریزی و تجهیز  )مدیریت برنامه  را به چالش بکشد، به حداقل رساندن حضور قدرتهای خصمانه در ژاپن می باشد 

 . (22: 1390بع، منا

اقدامات   ت.اس   1880سازی انبوه میانه دهه  وکار ژاپن، خصوصی  های کسبیشه و منشأ بسیاری از گروه ر

وار از سهام متقابل تشکیل دهند  را تحریک کرد تا یک شبکه دفاعی دایره  آنها،  هاباتسوزای  انحلالها برای  آمریکایی

آنها با ایجاد پیوستگی از طریق سهام متقابل، مبادله مدیران  .  که عملکردی شبیه هلدینگ قبل از جنگ داشت

هیئت رئیسه در    تعاملاتهای زیرمجموعه یکدیگر و  ترجیحی به شرکت هایتجاری، اعطای وام  تعاملات اجرایی،  

شاکوکای ریاستی  ایجاد کیزمینه شورای  ایجاد کردنهای  را  مدرن  اصلی کید. درتسوی  نوع    عبارتنداز:   رتسوو 

های عضو، دارای رابطه نزدیک با مؤسسات مالی هستند که  رتسوی افقی شرکتدر کی.  رتسوی افقی و عمودیکی

هایی هستند که رابطه  های متعلق به گروه میتسویی، شرکتطور مثال، شرکت  هسته آنان یک بانک اصلی است. به 

عمده بازرگانی خود را با شرکتهای بازرگانی دیگر، با    معاملاتنزدیکی با مؤسسات مالی بانک میتسویی دارند و  

های  دهند. مرکز اصلی این گروه، بانک میتسویی و شرکت بازرگانی میتسویی و شرکاست. شرکتهمان نام انجام می 

 
1 Keiretsu 
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به  مدیره خود    طور دوجانبه در اختیار داشته و دارای عضویت مضاعف در هیئت   عضو این گروه، سهام خود را 

 (. 19: 1397)احمدیان و مقیسه،   هستند 

ریاستی،    یا شورای ریاستی دارد. شورای   « شاکوکای»رتسوی افقی یک ساختار حکمرانی رسمی به نام  کی

باتسوهای اولیه آن  منظم و با ثبات رؤسای شرکتهای عضو است که مدیران زای  العاده فوقیک انجمن با گردهمایی  

از محتوای    اطلاعاتی هیچ    ،1990های حمایتی تشکیل دادند. تا دهه  ، نظارت و ایجاد شبکهاطلاعاترا برای تبادل  

عنوان ابزار حکمرانی و مدیریت راهبردهای    شد نقش شورا به می  تلاش شد و  مباحث مطرح شده در شورا افشا نمی

کنندگان به تصویر  عنوان گردهمایی اجتماعی شرکت  های عضو پنهان شود و صرفاً بهکننده و پایش بنگاه   هماهنگ

های  دهد شوراها تأثیرات آشکاری بر عملکرد بنگاهنشان می(  2004)هایی ازجمله لینکلن  شکشیده شود، اما پژوه

   (.James R. Lincoln, 2010, p. 130 )عضو داشتند 

رتسوی  رتسوی عمودی نیز دارای انجمن مشورتی است، اما این سازمان در مقایسه با شاکوکای در کییک

های  تر از گروهرتسوی عمودی وسیعتر است و قدرت هماهنگی کمتری دارد. تبادل پرسنل در کیافقی، بسیار سست

دیده و یا مازاد به ایجاد هماهنگی بین شرکتهای گروه و نیز تضمین اشتغال   افقی است. تبادل نیروی کار آموزش 

 (.  James R. Lincoln, 2010, p. 141 )کند العمر کارکنان کمک می مادام

ختار صنعتی ژاپن در دوره پس از جنگ تا حدود زیادی الگوی دوگانه متمایزی که مشخصه اقتصاد  سا

اقتصاد، کی  نیروی غالب در  را محفوظ داشت.  بود  از جنگ  از  دوره پیش  متنوعی  بود که اغلب مجموعه  رتسو 

های  دار و شرکتخانه های کارها، مؤسسات مالی، شرکتهای مختلف را از طریق ارتباط نزدیک میان بانک بخش

خصوص کوچک بود.    های متوسط و بهکرد. بخش دیگر اقتصاد، شامل تعداد کثیری بنگاهتجاری، به هم مرتبط می 

هایی با  های پیمانکاری فرعی در مالکیت خانوادگی قرار داشته، یا فروشگاههای کوچک یا بنگاهبسیاری از شرکت

 .  وجه غیرعادی نیست نفسه به هیچ ار اقتصادی دوگانه فیمدیریت خانوادگی بودند. یک چنین ساخت

شد. اما بعد از جنگ جهانی دوم کشوری  رحم محسوب میای از تاریخ، ژاپن کشوری تندخو با مردمانی بیدر برهه

الکترونیک به  ها مانند ماشیننیازهای آنبود که منبع اصلی بسیاری از   آلات، تلویزیون، ویدئو و انواع ابزارآلات 

 (.  Dwyer, 1990, p.9) حساب می آید 

از پشت سر نهادن    ،ژاپن افزاینده در راستای    مشکلات پس  با رشد سریع و روندی  جنگ دوم جهانی، 

اکنون از منظر تولید ناخالص داخلی سومین کشور جهان بعد از آمریکا و    توسعه پایدار اقتصادی گام نهاد و هم
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چین و کشوری بسیار اثرگذار در عرصه جهانی است. در دستیابی به این رتبه و جایگاه اقتصادی و اجتماعی در  

بر عهده داشته است. این کشور پس ازجنگ دوم جهانی   جهان، دولت آن کشور نقش بسیار پر رنگ و مثبتی 

ها در مورد اقتصاد به هیچ  برنامه اقتصادی را تدوین کرده و به مورد اجرا گذاشته است. ابتکارات ژاپنی  11تاکنون،  

 -ها و استراتژی اقتصادی هماهنگ با شرایط اجتماعیها نبوده و بیشتر شامل نهادها، سیاستوجه در حیطه نظریه

هیم خود تغییر داده و توسط نهادها آنها را به کار  داری را با مفاهای سرمایه اقتصادی آن کشور بوده است و نظریه

المللی تحت تأثیر  های خاص برخوردار است و اقتصاد بینبه عنوان دومین قدرت اقتصادی جهان از ویژگی  اند.بسته

 عملکرد تجاری ژاپن قرار دارد. 

به  .  های اقتصاد ژاپن وابستگی شدید در مرتبه اول به واردات و بعد هم به صادرات استیکی از ویژگی

عبارت دیگر کشور ژاپن به واسطه دارا بودن تکنولوژی بسیار پیشرفته و توان فرآوری و عمل آوری مواد اولیه در  

از یک سو و با دارا بودن منابع طبیعی بسیار کم، نیاز شدیدی به ورود مواد اولیه دارد. از سوی    بالا سطح بسیار  

  بیش از نیازهای داخلی، گردش چرخ کارخانجات ژاپن وابستگی شدید به   بالادیگر با توجه به حجم تولید بسیار  

صادرات دارد. به این لحاظ رشد و توسعه اقتصاد ژاپن به صورتی غیر قابل انکار در گرو تعامل بسیار نزدیک دولت  

،  و بخش خصوصی می باشد و از آنجاییکه حیات و و پویایی اقتصاد ژاپن به مثبت بودن تراز تجاری آن بستگی دارد 

اقتصاد ژاپن شدیداً تحت حمایت و کنترل دولت در عرصه داخلی کشور و بازارهای جهانی است و این نقش مهم  

این وزارتخانه برای ایفای هر چه  باشد.  می  1  یی و وزارت دارا  ی المللنیب  ی و بازرگان  ع یصنا  ی هابه عهده وزارتخانه

به    بین المللی های ملی و  مکملی را به صورت شبکه   اطلاعاتیهای تحقیقاتی و  تر نقش خود سازمانبهتر و دقیق 

با بهره  تا  آورد  یافتهوجود  از گزارشات و  آنها در جریان روز  گیری  تولیدی و    تحولاتو    اطلاعات های  اقتصادی، 

:  1390ریزی و تجهیز منابع،  )مدیریت برنامه   مورد نیاز در کشور ژاپن و جهان قرار گیرد   اطلاعاتتجاری و سایر  

33.) 

  ن یتریمهم دولت و اساس   ی دو بازو  یی و وزارت دارا  ی المللنیب  ی و بازرگان  عیصنا  ی هاوزارتخانه  ی، به طور کل 

:  1388)عطار،    شوند یدر حال حاضر محسوب م  یو حت  یاقتصاد   یکشور در دوران بازساز  نیا  کینهاد بروکرات 

  ی بازرگان   ع ینقاب وزارت صنا  ر یبه خصوص در ز  ، اقتصاد  ی را برای راهبری موثر   یسالاروان ید  یژاپن ابزارها(.  130

دستگاه    ،استیس   ،دولت  یسطوح عال در    موجود  مانهیروابط صمروابط  و    تیو تقو   یبه وجود آورده است تا با برقرار

 
1 Ministry of International Trade and Industry (MITI) & Ministry of Finance (MoF) 
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بزرگ    عی صادر شده توسط وزارت صنا  یاجرا  العملاز دستور  یخصوص   یهااطلاعات شرکت  ، بزرگ  یو تجار  یادار

 (. 150: 1377)اسمیت،  کند   نیرا تضم

وزارتخانه مربوطه    . و تجارت آغاز به کار کرد  یتحت عنوان وزارت کشاورز   ۱۸۸۱وزارتخانه در سال    نیا

و    عی به وزارت صنا  ۱۹۴۹نام وزارتخانه در سال    .با نام وزارت صنعت و تجارت به کار خود ادامه داد  ۱۹۲۵در سال  

ب تغ  ن یتجارت  بازر   ق یاز طر  یتی میافت.  رییالملل  ائتلاف آژانس  و  وزارت صنعت معدن و تجارت    یگاناتحاد  با 

را بر عهده   یخارج یبازرگان یهااستیس  یو اجرا  یاقتصاد یهااستیفرمانده س  م یمستق ت یشد و مسئول سیتاس 

قابل    یتی توسعه ژاپن بدون مطالعه نقش برجسته مبه باور چالمرز جانسون (. 117-118: ۱۳۸۵ ی،عباس ) داشت

و    ع یوزارت صنا  یسازمان  های دامقاصلاحات و ا   یبه دنبال برخ  ۲۰۰۰از سال  مذبور  نام وزارتخانه    و  ستیفهم ن

 (.  Johnson, 1982, p.13)  کرد   دایپ رییاقتصاد تغ

  سیتاس   ۱۹۴۶اوت    ۱۲که در    1بود   ی اقتصاد  تثبیت سازمان موثر در روند توسعه ژاپن ستاد    ن یاول  یخ یبه لحاظ تار

از آن جهت شکل گرفت که لازم بود تا تمام    .بودند   نهیکاب   یآن در حد به وزرا  یشد که قدرت فراوان دارد و اعضا

که   یی هاسازها ادغام شود و از هرج و مرج کی ژاپن در   یمربوط به بازساز یهااستی و س  ی اضطرار یهااستیو س 

پا در  آ  ی ری جلوگ  شودی م  ی و بخش خصوص  ی دستگاه دولت  نصیب  ی هر جنگ   انیمعمولاً    ، زاده   ینق )  د یبه عمل 

کم    این ستاد  فیوظا  تدریجبه    ی و پایان یافتن جنگ جهانی دوم،جنگ   ط یشرا  کمرنگ شدن  با(.  312:  1372

  ان یم  نیدر ا  .افتیآن کاهش   اراتیاخت  ۱۹۵۵در سال    2ی اقتصاد   ی زی رسازمان برنامه  سیبا تاس   تیو در نها  دهش 

گذشته و به خصوص    یهاهده  . طولقابل توجه است  اریکشور بس  ی اقتصاد  استیس   تیهدادر    زینقش بانک ژاپن ن

  ی بانک   یها طرح  ق یخود را از طر  ازیمورد ن  ی هاهیاز سرما  شتریب  ی ژاپن  یهاشرکت   یلاد یم  ۶۰و    ۵۰  ی هادر دهه

  ی به طور کل(.  144:  ۱۳۵۵  ، انیزیپرو)شد  یرا شامل م  ه یدرصد سرما  ۸۵مقدار حدود    نیاگاهاً    کردند.یم   تامین

مثلث قدرت    یژاپن هستند که به همراه بخش خصوص  یاس یدر نظام س   رگذاریدو نهاد تأث  ی و نظام حزب  ی نظام ادار

قدرت و    لیاما به دل  ستیبرخوردار ن   ی خیتار  ی قو  یهاشه یژاپن گرچه از ر  ینظام حزب  .دهند ی م   لیو ژاپن تشک

  ی هاسال ی دموکرات به خصوص در ط برال یحزب ل یعنیحزب موجود در کشور  نیمهمتر  یبالا یتوان سازمانده

 (.  White, 1998, p.41) کشور به وجود آمده است نیدر ا ی قو  ی نظام حزب ۱۹۹۳تا  1955

 
1 The Headquarter for Economic Stability 
2 Economic Planning Agency 
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  ن یدر ا  ی دارهیاز نظام سرما  یمعتقد به وجود نوع خاصپیرامون نظام اقتصادی ژاپن،  نظران  صاحب  اغلب

که در آن دولت    یدار هیاز سرما  ی ا گونه  ی عنی  ی جمع  یگذار   ه یژاپن را سرما  یداره ی سرما  لازونیک   . کشور هستند 

  ی اقتصاد  ط یمح  رسازیو بست  یبخش خصوص  انیکار و کارفرما  یرو ین  انیم  یسازمان  یهاگسترش ائتلاف  قیاز طر

 ,Lazonick)  داند ی م ،کند ی در عرصه اقتصاد را باز م  ینقش مهم ی، بخش خصوص  ت یو تقو ت یظهور خلاق یبرا

1993, pp.37-38  .) 

  ای پردامنه و گسترده  ی نامد که در آن روابط شخصیم  د یجد   داری هیسرمارا    ژاپن  ی دارهی وود سرما لاک

از آغاز    (.Lockwood, 1970, pp. 659-660)  وجود دارد  یاس یو بازرگانان و رهبران س   دکنندگانیتول  انیم

سرما م  ی دار   ه یرشد  دوران  اواسط  در  م  ی ج یژاپن  دخالت  اقتصاد  در  مختلف  به طرق  ا  . کردی دولت  اثر    ن یدر 

متفاوت    ی مال  یهایزماز مکان  ی بردارآنها بهره  یژگ یو  نیتر آمدند که عمده   د یپد   ید یجد   ی نهادها  تدریجها به  دخالت

در اقتصاد کشور    ی و مال  یپول   یهااستیس ل به  و با توس   ی ادارش   ی نظام پول  ی برقرار  لهیدولت به وس   ترتیبنیبود بد 

  ات یخصوص  نیا  . کردی کشور م  ی اقتصاد  انیپول از جر  ی هنگفت  ریمقاد  ی آورجمع  توزیع و یا   ر ینظ  ییهادخالت

 (.  76: 1372ده، زا ینق)شود یتاکنون ادامه داشته و از آن استفاده م ز یدوم ن  یپس از جنگ جهان یحت

  .سازمان گرفته است  یبه گونه گسترده در جهت توسعه مل  روهای و ن ی دولت و بخش خصوص  ان یروابط مژاپن،  در  

کشور    نیدر ا  .بوده است  بازار ارجح  بر مکانیزم   یتوسعه مل   ق یدر قالب تحق  یبه اهداف اجتماع  یق یالگو تحق  ن یدر ا

مطلوب حرکت    ی به گونه فعال در جهت خلق ساختار اقتصاد  ی به همراه بخش خصوص  ی ادارات و وزارتخانه دولت

  ز ی توسعه در ژاپن ن  ند یفرا  تیموفق  ییچرا  لیتوان در ذ  یرا م  یادیز  لیدلا(.  Beeson, 1999, p.62)  کردند 

ژاپن که    ی توسعه اقتصاد   ی الگو   نکه یاول انقش اساسی در این زمینه داشتند:  دو دسته مهم    ی کرد اما به طور کل

ها تیحما  جه ینت  است،   شده  ی بازار آزاد صورت بند   زمیمکان  های نسبی مزیتبه طور آشکار بر خلاف قواعد مربوط به  

وزارت    یی،وزارت دارا  ی،تیقدرتمند م   یهاوزارتخانه  قیاز طر که    موثر دولت توسعه گرا بود  یارشاد  یها  استیس   و

باور است که رشد    نیبر ا  د ی مورد تاک  ی فرهنگ   یهاهیدوم که در آن سو  لیدل  .شد یاعمال م  ژاپنبانک    ی وکشاورز

  لیآن تما یانداز و طپس  ی نرخ بالا جهینت باشد گروه کوچک اقتصاددان  یبررس  جهی ژاپن قبل از آنکه نت ی اقتصاد

 (.  66: 1384، زادهینق)است  ی ژاپن نان یکارآفر یکوش مردم به کار و سخت د یشد 

های فرهنگی، نقش دولت و از همه مهمتر نوع تاثیرگذاری دولت در فرایند توسعه ژاپن  در کنار مولفه

موافقت کرد    ۱۹۵۲در سال  وقت   نهیکاب  ،متشکل بازرگان یهاگروه   قیبه تشوبسیار حائز اهمیت و برجسته است. 
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بگ   ی اقتصاد  ی زی ربرنامه  تیکه مسئول به عهده  اقتصاد  تهیکم  ی، اقتصاد   ی هاسازمان  ونیفدراس   . ردیرا    ی توسعه 

اتخاذ    ورو جامع و توسعه کش  یکل  یاقتصاد  استیدولت خواستند تا س   مشترکاً ازو صنعت    یاتاق بازرگان  ،ژاپن

و    ی اقتصاد  یزیربرنامه   یشورا   ک ینمود تا    شنهادیبه دولت پ  ی ردولتیو غ  ی اقتصاد ژاپن که نهاد عموم  ته یکم  .کند 

ها و  وزارتخانه  اتیعمل  یبه عنوان راهنما  انهیسال  یهابرنامه  هی مربوط به محدود کردن تورم و ته  استیس   میتنظ

و مسئول    سیتاس   ۱۹۹۵  سال در    ی اقتصاد  یزیربرنامه   سازمان مبنا    ینبرا  .کند   جادی محصولات وابسته به دولت ا

 (.  254-255: ۱۳۵۵ ، انیزی پرو)توسعه کشور را برعهده گرفت  ی برا یزیربرنامه 

 (1914- 1918جهانی اول )   دوره جنگ 1-5-3

شود. اقتصاد ژاپن  آغاز جنگ جهانی اول برای ژاپن شروع دوره جدیدی از رشد و تحول اقتصادی محسوب می

دست به گریبان بود، در دوره جنگ با    طلا ینده و کمبود ذخایر  اکه پیش از جنگ جهانی اول با کسری تجاری فز

دلیل انتقال تقاضای جهانی از اروپا به ژاپن و نیز   افزایش شدید تقاضای خارجی تا حد زیادی به تحرک درآمد. به

تولیدی    محصولاتوجود آمد. با وجود کیفیت پایین    دلیل توسعه اقتصاد آمریکا، رونق شگرفی در صادرات به  به

هانی اول سطح قیمت داخلی  ج  شدند. در طول جنگ نایاب اروپایی می  محصولاتژاپن، آنها همچنان جایگزین  

)اونو،    درصد رسید   10بیش از دو برابر شد و تولید ناخالص ملی واقعی افزایش یافت و به رشد سالیانه نزدیک به  

از میان این صنایع    مند شدند.ونق ناشی از صادرات چنان گسترده بود که تمام صنایع از آن بهره ( ر127:  1394

 1919  تا  1913های  سرعت گسترش یافت. بین سال  سازی بسیار سودآور بود و به  ونقل دریایی و کشتی   حمل

  6/1)مواد شیمیایی  برابر(،  8/1برابر(، فولاد )  1/3آلات )برابر شد و صنایع خاصی ازجمله ماشین  65/1تولید کل  

با پایان جنگ جهانی اول   (.128:  1394اونو،  )مند شدند  از این افزایش تولید بهره (  برابر   6/1)و منسوجات  (،  برابر

عملکرد خوبی    1919وقفه کوتاهی در امور تجاری ایجاد شد، اما اقتصاد ژاپن همچنان در سال    1918در سال  

ژاپن متحمل یکسری رکود اقتصادی و بحران بانکی شد، اما در همین شرایط    1920داشت. پس از آن در دهه  

درحال رشد بود و صنایع سنگین و شیمیایی با وجود تقاضای کل تا حدودی اندک، گسترش زیادی یافت.   صنعت

و شیمیایی شامل صنایع   ماشینفولادرشد صنایع سنگین  مواد شیمیایی،  ماشین   آلات،  و    آلات   برقی،  عمومی 

این  ابریشم مصنوعی می واردات در مورد  و در دهه    به  محصولاتشد. سیاست جانشینی  سرعت صورت گرفت 

را در داخل تولید کند که این دستاورد بزرگی در مقایسه با دوره میجی    آلاتژاپن توانست بیشتر ماشین  1930

 :  متعددی برای رشد صنایع سنگین و شیمیایی در این دوران وجود دارد دلایلبود.  
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جنگ جهانی اول موجب افزایش فعالیت این صنایع با حمایت مصنوعی از آنها در مقابل تولیدات اروپایی   •

  شد 

ای برای  های تعرفهسیاست مالی فعال ازجمله توسعه نظامی توسط دولت، حمایت،  وجود سیاست حمایتی •

 منظور جلوگیری از رقابت های صنعتی به صنایع سنگین نوظهور و نیز ترویج تشکیل کارتل

 رسانی با رشد تولید برق هیدرولیک  پیشرفت شبکه برق •

های عظیم  های ژاپنی با شرکتشرکت.  گذاری مستقیم خارجیفناوری خارجی از طریق سرمایهجذب   •

گذاری مشترک،    های تابعه ژاپنی، سرمایهآمریکایی و اروپایی روابط تجاری مختلفی ازجمله تأسیس شرکت

 .  مشارکت در سرمایه و همکاری فنی برقرار کردند 

و    130:  1394اونو،  آلات )سازی یا ماشینو کشتی  فولاد ایجاد ارتباطات صنعتی برای مثال بین صنعت   •

132) 

 ( 1939- 1945دوره جنگ جهانی دوم ) 2-5-3

پس از    اصلاحاتتوان در قالب سه دوره بازسازی یا  وران پس از جنگ جهانی دوم را میاز سوی دیگر، د 

 ون(تاکن  1973)و دوره رکود و کاهش رشد اقتصادی    (   1973-1952)  دوره رشد سریع (  1945-1951)جنگ  

پس از شکست سنگین ژاپن در جنگ جهانی دوم این کشور اسماً توسط متفقین و درواقع تنها توسط    . تفکیک کرد

متحده آمریکا اشغال شد. برآوردها از خسارات ناشی از جنگ نشان از عدم آسیب جدی ظرفیت اقتصادی و    ایالات

صنعتی این کشور دارد. به عقیده اونو، بمباران اتمی ژاپن موجب کاهش ظرفیت تولید این کشور تا اندازهای که  

و    1945پس از جنگ در سالهای    بلافاصله برجای گذاشت. در نتیجه    انتظار میرفت نشد، ولی تأثیر روانی شدیدی

درصد مقدار تولید دوران پیش از جنگ    30درصد بیشترین مقدار تولید در دوران جنگ و تا    20،تولید تا    1946

(.  181:  1394اونو،  )کاهش یافت که علت آن فقدان منابع و عوامل تولید مورد نیاز بود نه کمبود ظرفیت تولید  

ریزی  میلادی با طرح  1970تا    1950ژاپن بعد از بنیانگذاری نهادهای سیاسی و اقتصادی مهم، از میانه دهه  

هایی که بسته به تحولات  ساله، خیزش چشمگیری در امور اقتصادی خود حاصل نمود. برنامه  5های توسعه برنامه

ساله    3الی    2ها در بازه زمانی  ه، این برنامهسال  5رغم هدفگذاری  های کشور متغیر بود. علیمشیاقتصادی و خط 

 پردازم:  های مذکور میرسیدند که در جدول ذیل به شرح اهم برنامه به نتیجه می
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 های توسعه اقتصادی ژاپنبرنامه -1جدول 

 هدف برنامه  دوره توسعه 

1956-1960 

 )طرح خودکفایی( 

تعادل و برقراری موازنه مالی بدون وابستگی به کمکهای آمریکا برای جبران خسارتهای  

 استفاده از نیروهای کار در حال گسترش  -ناشی از جنگ کره 

1958-1962 

)طرح اقتصادی  

 بلند مدت جدید(

  -افزایش اشتغال برای جذب نیروی کار در صنعت کشاورزی و کسب و کارهای کوچک

از بین بردن گلوگاه های اقتصادی و افزایش ثابت بخش های پایه از جمله حمل و نقل و  

 اجتناب از نوسانات اقتصادی برای ایجاد آینده مطلوب و باثبات -انرژی

1961-1970 

دوبرابرکردن  )طرح  

 درآمد ملی( 

تنظیم اهداف اصلی بر روی بخش های عمومی از جمله ایجاد زیرساخت لازم، بهبود  

توسعه منابع انسانی فراگیر برای تقویت قابلیت های بالقوه افراد   -امنیت و رفاه اجتماعی

عدم تمرکز بر روی   - های شغلی، علم و فناوری در ارتباط با موضوع تحصیلات، آموزش 

توجه به   - وضعیت متوسط اقتصاد خرد، توجه و برطرف نمودن نابرابری های میان مردم 

 ای  توسعه های منطقه

1964-1968 

)طرح اقتصادی  

 مدت ( -میان

 سرعت دادن به توسعه اجتماعی نسبت به توسعه اقتصادی 

1967-1971 

)طرح توسعه  

اجتماعی و  

 اقتصادی( 

 و سرمایه  کار   یرو ین نه یبه اختصاص از طریق  یاقتصاد  ی ورتحقق بهره 

در    یور بهره شیافزا ق یاز طر ع یصنا ن یو کاهش اختلاف ب ی الملل نیبهبود رقابت ب یبرا

  -کوچک و متوسط   یکسب و کارها ی و عیتوز  ،یور از جمله کشاورز کم بهره  یهابخش

دستیابی به رفاه اجتماعی از طریق ترویج توسعه منطقه ای، تقویت    –تثبیت قیمت ها  

 امنیت اجتماعی، بهبود آموزش و ...  

افزایش شبکه های ارتباطی و سرعت  -برطرف نمودن موضوعات مربوط به ارز بین االملی  1970-1975

 نیاز مبرم به افزایش کیفیت نیروی کار -بالا
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)طرح توسعه  

اجتماعی و  

 اقتصادی جدید(

 ( Yoshioka,2016 منبع: )

  (1956- 1960اقتصادی اول )ح توسعه  طر  1-2-5-3

قبل از برنامه اول، هدف اصلی برای فرموله کردن سیاست اقتصادی کشور بر مبنای تجمیع و انباشت کالای  

شخصی و خدمات در سطح اقتصاد خرد بود. اما برنامه اول با هدف تمرکز بر روی تولیدسرانه خالص ملی و تولید  

وعات اقتصادی کشور، یکی از دلایلی بود که  ناخالص ملی ارایه گردید. این تغییر ناگهانی در ایجاد روش برای موض

توان  این برنامه به عنوان یک برنامه تمام عیار اقتصادی شناخته شد. از مهمترین اهداف دنبال شده در این طرح می 

 به موارد ذیل اشاره کرد: 

 های صنعتیافزایش و تقویت پایه •

 ترویج تجارت بین الملل  •

 های ارز خارجیبهبود نرخ خودکفایی و کاهش هزینه •

 تشویق به توسعه و حفظ اراضی ملی  •

 ها نوینایجاد انگیزش برای تحقیق در موضوعات علمی و فناوری •

 توسعه کسب و کارهای کوچک •

 افزایش اشتغال و ایجاد سیستم امنیت اجتماعی •

 سازی شرایط مالی پایبندی به بودجه متوازن و عادی •

 هاتثبیت قیمت •

 (.  Yoshioka, 2016, p.14تثبیت زندگی ملی و صرفه جویی در مصرف )  •

سال   در  هاتویاما  کابینه  توسط  توسعه  اول  برنامه  کلی،  طور  برنامه    1955به  عنوان  با  برنامه  این  شد.  تدوین 

% به مرحله  5/3خوداتکایی اقتصادی و با هدف استقلال اقتصادی و ایجاد فرصت های شغلی و رسیدن به رشد  
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ریزی اقتصادی ژاپن، اجرای برنامه اول موجب افزایش  (. بنا به گزارش سازمان برنامه3:  1395اجرا درآمد )عطار،  

 % گردید.  13.9درآمد ملی به میزان 

  (1961- 1970ح توسعه اقتصادی دوم )طر  2-2-5-3

اقتصادی   و ارتقای استانداردهای زندگی با رشد  با هدف دستیابی به حداکثر اشتغال کامل  برنامه دوم 

درصد بود. اهداف این برنامه زودتر از موعد مقرر محقق گردید. درنتیجه برنامه توسعه جدیدی در    5/6سالیانه  

برنامه به عنوان دو برابرکردن  سال تدوین گردید.    10با هدف دو برابر کردن درآمد ملی در طی    1960اواخر سال  

چراکه دو برابر  ،  کرده بود  ی نیبشیرا پ  یدهم درصد   7/ 2نرخ رشد    ۱۹۷۰تا    ۱۹۶۱  یهاسال  ی در ط  ی درآمد مل

درصد    8/10از مرز    یبود اما در عمل رشد اقتصاد  ریامکان پذ   ینرخ رشد اقتصاد  نیتنها با ا   یمل   یشدن درآمدها

  ی اد یز  یآن انتقادها  جهیه در نت ک   مردم شد   یزندگ  یها  نهیتورم و هز  شیافزا  عثبا  ع یرشد سر  ن یا  .فراتر رفت  زین

منتقدان بر  (.  669:  1384)نقی زاده،    رشد مطرح شد   ی در پا  یکردن رفاه اجتماع  ی از برنامه تحت عنوان قربان

  . اما نکرده بود  دایبهبود پ  زانیم  نیثروت به هم  ع یتوز  ی،مل  یم دو برابر شدن درآمدهاغباور بودند که به ر  نیا

  ی دارا   ی از کشورها  ی کیو ژاپن به عنوان    د یرس   جه یبه نت  1968  تا   1967  هایسالخلال    در   این برنامه   اهداف

ثروت    نیکمتر و  درآمد  اقتصادها  یکیشکاف  جهان  یاز  جنگ  از  پس  جهان  تبد   یبزرگ    شد   لیدوم 

(Bronfenbrenner, 1970, p.523  .) 

   (1964-1968ح توسعه اقتصادی سوم )طر  3-2-5-3

  گیری مختلف و شکل  ی هاارانهی  یکرد تا با اعطایاول تا سوم تلاش م  یدر برنامه ها  ژه ی دولت ژاپن به و

  (. Hollerman, 1960, p. 219)  کند   جاد یا  عیصنا  ر یسا  یبرا  ع یسر  ی موتور محرک برا  ،ع یصنا  نیدر ا  هیسرما

سال بعدی تعیین گردید.    7درصد برای    7.2سال اول و    3درصدی برای    9در طرح سوم توسعه، افزایش نرخ رشد  

یکی از مهمترین نکات قابل توجه طرح دوبرابر کردن درآمد ملی شامل یک استراتژی جامع برای نوسازی صنعت  

نی تصمیم گرفتند تا با توجه به توسعه  و کشاورزی ژاپن بود. در طرح اقتصادی میان مدت رهبران و نخبگان ژاپ

های خود بدهند. یکی از دلایلی که به یک طرح  ای به برنامههای اقتصادی جان تازهاجتماعی به موازات پیشرفت

ریزی شده در آن دوران  جدید بعد از طرح میان مدت احساس شده بود این بود که تفاوت نرخ تورم واقعی و برنامه

هایی که توسط سازمان ملل پیرامون توسعه اجتماعی صورت گرفت،  ای مطالعات و نظرسنجییکسان نبود. بر مبن

ده مورد که در میان سایر کشورها انجام شده بود نتیجه گیری شد که به طورکلی عبارتنداز: طرح سلامت، طرح  
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زیست و مسکن، طرح حمایت از مشتری، طرح آموزش، طرح نیروی کار، طرح امنیت اجتماعی،  تغذیه، طرح محیط 

 ,Yoshioka)طرح اسکان مجدد و بیمه اجتماعی، طرح کشاورزی و طرح پشتیبانی و حمایت از پناهندگان  

2016, p.20  .) 

 ( 1967- 1971وسعه اقتصادی چهارم )طرح ت  4-2-5-3

برنامه    وجهی دو    تی ماه  پیش رفت.   توزیعی   یر ی جهت گبه سمت و سوی  برنامه  به بعد  برنامه سوم  از  

  ع ی و توزای اولویت  دار  عیصنا  ت یوضع  ی شدن و ارتقا  یصنعت  ی همزمان با رشد اقتصاد   بیترک  ی عنیتوسعه در ژاپن  

  ی ژاپن و ارتقا  یجهش اقتصاد  رد  یزمانهمتا نوعی  باعث    گرید   یبرابر طرح درآمدها و ثروت در جامعه از سو 

های اجتماعی . ژاپن با این طرح تصمیم گرفته بود تا خلاء و بعضاً شکافد یبه وجود آ  مردم  یزندگ  یاستانداردها

ای همچون ژاپن که به درآمد ناخالص قابل توجهی رسیده بود را از بین ببرد. طرح  برای یک کشور توسعه یافته

درصد رشد    8گذاری برای رسیدن به  توسعه اجتماعی و اقتصادی جدید نیز بر روی زندگی ملی و سیاست قیمت

 درصد تورم تنظیم شده بود.  3اقتصادی و 

 ( 1970-1975توسعه اقتصادی پنجم ) طرح  5-2-5-3

برنامه اعمال چنین  با  زمانی  ژاپن  بازه  توانست خیلی سریع در  توجهی    1970-1950هایی  قابل  رشد 

ریزی  داشته باشد و به رتبه دوم بعد از آمریکا در سطح جهان از نظر میزان درآمد ناخاص ملی دست یابد. با برنامه

شد، به تبع آن  تر میتر گردد. هرچه نظام اقتصادی قوی های توسعه منجر گردید تا نظام اقتصادی ژاپن قویطرح

شد. به قدرتمند شدن ژاپن  تر  می گردید و سطح دخالت دولت نیز تا حدودی کاسته می بخش خصوصی نیز قوی

های  های مذکور اضافه گردید تا در ایجاد فرصتدر عرصه اقتصادی گردید، وزارت خارجه نیز به جمع وزارتخانه

هنگی لازم را انجام دهد و پلی اقتصادی ایجاد نماید. برنامه های تدوین شده عمدتاً  اقتصادی با سایر کشورها هما

ای را در زمینه اقتصادی، سیاسی و اجتماعی مشخص کرده بودند. بعد  انداز گونه، مسیر چشم1990تا میانه دهه  

های توسعه برای بیش از یک دهه به حالت  و مواجه شدن با بحران های مالی، تدوین برنامه  1990از میانه دهه  

های  ، برنامه هایی به صورت کوتاه مدت و بلند مدت بر حسب موضوعات و چالش2000تعلیق درآمد. بعد از سال  

 اند.پیش آمده تهیه و تدوین کرده

ژاپن با ایجاد نهادهای سیاسی و اقتصادی فراگیر توانست برایندی از انگیزش همچون تحصیل، پس انداز  

های دولتی  تر انگیزه ابداع را شکل دهد و با ایجاد یک وفاق اجتماعی و با توزیع رانتگذاری و از همه مهم و سرمایه 
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سازی روابط، با گذشت زمان از نظم دسترسی محدود گذر و به نظم دسترسی باز برسد. همچنین  مولد و غیرشخصی

جویانه با عقد قراردادهای دوجانبه و بعضاً چندجانبه، با تکیه بر نقاط قوت و برطرف  با اتخاذ یک دیپلماسی صلح 

سازی، خودرو، زغال  های خود، سیاست تشویق و حمایت از صنایع داخلی همچون برق، فولاد، کشتینمون ضعف

 ای به اقتصاد خود دمید.  سنگ را چاشنی کار خود ساخت و از این طریق روح تازه

توان اذعان داشت  ریزی عملیاتی گردید، میهای توسعه اقتصادی که بعد از جنگ جهانی دوم برنامهبر مبنای طرح

  ی صنعت یهارساختیسوم ز ک ی ی پس از نابود .است رینظیدوم ب   یژاپن پس از جنگ جهان ی اقتصاد  ت یموفقکه 

  23،463به    ۱۹۵۰دلار در سال    ۲۷۶سرانه از    ی درآمد ناخالص مل  شیشاهد افزا  ، دوم  یکشور در جنگ جهان  نیا

(.  9:  1377)امیدی،    کرد  ۷عضو گروه    نیبه ثروتمندتر  لیتبد   آن کشور راتحول    نیا  . بود  ۱۹۸۹  سال  دلار در

و    پرداختند ی م   ی صادر کننده تکنولوژ  ی هامذاکره با شرکتبه    ی ژاپن  یهاشرکت جای  کارگزاران دولت ژاپن به  

با    . گرفتی قرار م  یداخل  انیمشتر  ار یتر در اختعی تر و قدرت استفاده وس ارزان   متیها با قیالمقدور تکنولوژ  یحت

بازار مواد    توانستی دولت م  دخالت  یژ فروشنده تکنولو  یهاانسان و انحصار چند جانبه شرکت  تیتوجه به ماه

در بازار را با آن زمان    یاطلاعات  صیبا توجه به نقا  نیافزون بر ا  .متعادل سازد  یداخل  یرا به نفع مشتر   یتکنولوژ 

از کدام    یکه تکنولوژ   داند ی فقط دولت م  رایه بود ز یقابل توج  تدول  هعدم انتشار به موقع اطلاعات مداخل  یعنی

را در خود    یکه رشد اقتصاد  تغییر پروسهبودند که    دهی عق  ی برا  ی،ژاپن  گذاراناستیس .  کرد یداریخر  د یشرکت با

کردن  نهیشیب  ی منظور رقابت بود ول  ن یا  ی ابزار برا  نیو بهتر  شودی م  ادیز  د یبایرشد م  . برود  ش یپ  ی به آرام  د یدارد با

  ی م  د یدر بازار عوامل تول   که گسیختگیبود    یبدان معن  نیا  برود.  شیپ  یهماهنگ با ثبات اجتماع  د یبایرشد م

  ع ی رقابت از صنا  سازیکرد که با محدودیکار لازم م   نی در عمل ا  .شد یحد خود نگه داشته م   ن یترنییدر پا  د یبا

بر  اشتغال  ع یرا در صنا  یرقابت  ی روهای ن  یجلو   ی ریتداب  ق یاگر دولت از طر  .شد یم  نی اشتغال کامل تضم  ی،انتخاب

ساختار دوگانه اقتصاد  (.  12- 13:  1377)امیدی،    رفت یم   یو اجتماع  ی اس یس   یهایحتخطر نارا  ساختیمحدود نم

  شتر یب   شت،قراردا شتریب  کارایی بزرگ با   یبالا شرکتها نهیکوچک با هز یهاکه در کنار شرکت  ی معن  ن یبه ا  ژاپن

 (.16: 1377. )امیدی، کیاستات ک یگنجد تا مدل نئوکلاس ی م ک ینامیدر قالب توسعه د

  ند یاز فرآ  ی فاز بخش  .رود ی به شمار م  ی خیتار  دگاهی از د  ی توسعه اقتصاد   ی درک الگو   ی برا  ی ابزار مفهوم   یباز

  سمیالگو و مکان  نیهم  ی ژگیو   .دهد ی م  ل یتشک  معینی   سم یالگو و مکان  ک یآنها    یاساس   صه یخصاست که  توسعه  

شده است فاز    می تقس  یصلتوسعه به دو فاز ا   ند یفرا  یبررس   نیکند در ا  یها جدا مفاز  ریسایک فاز را از    است که
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انتقال آنها عبارت است    توالیساده از فازها و    (. چارچوب1920-1975)  ه یو فاز ثانو(  1868-1919)  ی مقدمات

 ز:ا

 ی سنت یصادرات کالاها •

 دوام  بی ی مصرف یواردات کالاها ی مقدمات ینیگزیجا •

 ی کشاورز  محصولات یبه سبک به جا ی د یتول یمقدمات صادرات کالا ینیگزیجا •

 یداخل   ید تول  شتریو مصرف با توسعه ب  د یتول ی بادوام برا یواردات کالاها ه یثانو ینیگزیجا •

 دهد یبادوام م  یخود را به صادرات کالا  یبه جا  اقلام بی دوامصادرات که در آن صادرات    ثانوی  ینیگزیجا •

  یژاپن  مدلبا    یممکن است ارتباط کم  کشورهای خاورمیانه کننده نفت همچون  د ی کشور تول   ک ی  یعملکرد فاز

  صادرات کشاورزی   یتوسعه طولان  ی ممکن صنعت  ی کشاورز  ی عیدر منابع طب  ی غن  یکشورها   اید و  نآن داشته باش 

  ی به هرحال نمونه سازمان یعنی جایگزینی مقدماتی صاردات را با توسعه صنایع سبک پشت سر بگذارنند.فاز سوم 

ق صورت  با در نظرگرفتن ملاحظات فو  فازها   ن ییکه تع  ی مرجع در صورت  عنوان یک چارچوببه    ند توای توسعه م

 (.  3-4: 1373)سلطانزاده،  در حال توسعه مناسب باشد  یکشورها  یاریبس ی باشد براگرفته 

در  شود.  گذاری فرایند صنعتی شدن نوین مشخص میو پایه  قی تشودر    ی با نقش مهم بخش سنت  ی فاز مقدمات

فاز   با توسعه  نیا .ابد یی توسعه م ۱۸۶۰انباشته شدن قبل از  ریاستفاده از ذخا قیاز طر ی فاز اول بخش سنتل  خلا

 . ابد یی هم رشد م  یپااصلاح شده پابه  ی کشاورز  سبک  ع ی فاز دوم صنا  اریاست ز  متناظر یصادرات محصولات سنت

  ها آن  یع یژاپن که منابع طب  ر یکشور نظ  ی به هرحال برااست.  صادرات    ینیگزیجا  یفاز مقدمات   ی ژگی توسعه و  نیا

  ش یگرا  ی فاز مقدمات  ی ژگیو   است.  برخوردار   یخاص  تیمورد از اهم  ک یو    ی تکنولوژ  شرفتیپ  ن یمحدود است رابطه ب

 (.  9: 1373)سلطانزاده،  شدن است  یهمزمان با صنعت  یلبه سمت استفاده بهتر از منابع مح

دولت ژاپن    یهااستیهمه س   ن یمستمر باشد با ا  د یو با  د یبلند مدت با  ی هایریگ  می دولت مستلزم تصم  تیفعال

وضع    ژاپنتوسط    لیواردات اتومب  ی برا  تیممنوع  ۱۹۳۰در سال    .از روش آزمون و خطا بهره گرفته است  شتریب

  یک دانش و تکنولوژ  محملبه عنوان    ریناپذ بالا ضرورت اجتناب  ت یفیبا ک  د یبالا و تول  زاتیما واردات تجه. اد یگرد

با  با ا  . ردیصورت بگ ش  نیگز ید    زان یبه م  نیمولد برق سنگ   ی و موتورها  ی کیالکترماشین آلات  رو واردات    نیاز 

   .صورت گرفته است یادیز
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توسعه به نقطه عطف    ی سال فاز مقدمات  ۳۴پس از  شمسی(    1264)  م یرا سال آغاز توسعه بدان  ۱۸۸۵اگر  

- 1919)  میساله دوم تقس  ۱۹و  (  1885-1990اول )ساله    ۱۵فاز    ر یرا به دو ز  لسا  ۳۴توان    ی رسد که میاول م 

  ۱۹  ی کره جنوب   ی از مقدمات، فمیتوسعه بدان  شروع   سال   ی کره جنوب  ی را برا  ۱۹۵۰اگر سال    . کرد( تقسیم  9001

( برای فاز اول و  1953-1964سال )    11. زیرفاز اول برای کره جنوبی  است  دهیطول کش(  1964-1972)سال  

ژاپن در هنگام شروع توسعه با کشور    یک به هرحال شکاف تکنولوژباشد.  ( برای فاز دوم می1964-1972سال )    8

   .توسعه بوده است های در حال توسعه امروز به کشور  یکشورها نیاز شکاف ب شتریب اریبس افتهیتوسعه

واردات موفق    یمقدمات  ی نیگزیاگر جا.  است  دهی فازها گرد   یزمان  یژاپن موجب اصلاح توالدر  دخالت دولت  

ای  سرمایه  یکالاهاداخلی    د یتول.  منجر خواهد شد   مینامی صادرات م  یثانو  نیگزیکه ما آن را جا  فاز نهاییباشد به  

منسوجات    رینظبالاخره از لحاظ بازار بین المللی قابل رقابت شده و تولید کالاهای بادوام مصرفی    یمصرف و با دوام  

  صنعتی دو مقوله    نیدر ا  ینسب  تیمز  ییجابجابا  صادرات بالاخره    نیگزیجا  ،دهد   یقدرت رقابت خود را از دست م

از   ش یپتا در دوره سازد یقادر م را  کشور   نیا ج،ژاپن از خاربه  یورود دانش فن جریان وسیع  .گرددیم ریپذ امکان

  ه یثانو نیگزیدر ژاپن فاز جاگردد.  واردات  ثانوی  ینیگزیجا وارد مرحله دولت  یتیحما  یهااستیجنگ با کمک س 

  ی در سال ها  ی صادرات پس از جنگ و بعد از بازساز  نی گزیجا  .شد   ل یاز جنگ تکم  ش یواردات در اواخر دوره پ

  یتکنولوژ  شرفتیاول امکان پ  : در حال توسعه از آن دو عامل مهم وجود دارد  یدر مورد اقتصادها  .د یآغاز گرد  ۱۹۵۰

با هم ارتباط    ک یدو از نزد  ن یا  . در ساختار بازار کار  یاساس   رات ییتغ  جه یدستمزدها در نت  ش یو دوم افزا  یکه سازمان

 (.  10-11: 1377)امیدی،  دارند 

عضی از کشورهای پیشرفته شرق آسیا ازجمله ژاپن یک قدم از رقابت صرف در اقتصاد جلوتر رفتند و  ب

ها و بین دولت و بخش خصوصی تلفیق  بر رقابت را با مزایای همکاری و تعاون در میان شرکت  ای مبتنیمسابقه

بندی شده برای صادرکنندگان  کردند. از مقررات خیلی ساده تخصیص غیربازاری، همانند دسترسی به اعتبار سهمیه

ژاپن و کره جنوبی، جزء  گذاری خصوصی در شوراهای مطالعات دولتی  گرفته تا هماهنگی بسیار پیچیده سرمایه

ها که برخورداری از اعتبار یا ارز  ای این بود که دولت پاداش ها بودند. اما ویژگی اصلی هر مسابقهاینگونه مسابقه

های انتخابی  کرد. مداخلههای رقیب توزیع میعملکرد و در تحت نظارت دولت و شرکتخارجی است را برمبنای  

برای آنکه موفق از کار درآید باید در چارچوب قوانین رقابت، چه از طریق بازار و چه از طریق مسابقه، عمل کند.  

ادهای قوی است. بنابراین  طرف یعنی نههای دیگر مستلزم داوران قابل و بیهای اقتصادی مانند مسابقهمسابقه
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های سیاسی نیز دور باشد،  وجود خدمات عمومی خوب که قابلیت کنترل عملکردها را داشته باشد و از مداخله

 (.  22-21: 1993بانک جهانی، )بر مسابقه جنبه اساسی دارد  برای رقابت مبتنی 

منظور اجرای منافع ملی    بانک مرکزی ژاپن که تحت مالکیت خصوصی بود، به یک بانک دولتی به   1932ر سال  د

های دولت  تبدیل شد. درواقع این بانک برای تأمین مالی، حمایت و ارتقای سیستم اعتباری در راستای سیاست

را زیر قیمت بازاری، صادر    محصولاتشان ها بتوانند  انتقال قدرت خلق پول به دولت باعث شد که ژاپنی.  شکل گرفت

درواقع در دهه  .  عنوان یارانه صادراتی در حساب تولیدکنندگان افزایش میداد  کنند و دولت این تفاوت قیمتی را به 

المللی، اقتصادشان را از طریق اعتبار ملیِ  های بینجای قرض گرفتن از بانک  هر دو کشور آلمان و ژاپن، به  ،1930

شدند. این نوع از اعتبار اجتماعی   بدون بهره تأمین مالی کردند. بنابراین از تله بدهی آزاد و به قدرت اقتصادی تبدیل

خوبی توضیح داده شده است: در طی دهه    رئیس پیشین بانک مرکزی آفریقای جنوبی به،  ژاپن توسط گودسن

ات صنعتی خود را گسترش  سرعت تولید   درحالی که اکثر کشورهای جهان گرفتار رکود شده بودند، ژاپن به  ،  1930

ژاپن به قدرتی پیشرو در شرق آسیا تبدیل شده بود و صادراتش به آرامی جایگزین صادرات    1941داد. تا سال  

عنوان مرکز کنترل هدایت اعتبار، عمل کرد. رئیس بانک مرکزی    انک مرکزی ژاپن به بشد.  آمریکا و انگلستان می

کرد و برنامه تخصیص منابع را که توسط  ژاپن، اتحادیه کنترل مالی ملی را که تحت بانک مرکزی ژاپن اقدام می

   .کردشد، هدایت میریزی انجام میبرنامه هیئت

بازسازی سیستم بانکی ژاپن بود    ،1945یکی از اولین اقدامات نیروهای اشغالگر آمریکا در سپتامبر سال  

المللی همراه سازد. تأمین مالیِ بدون مانع دولت از طریق بانک مرکزی ژاپن    تا آن را با هنجارهای بانکداران بین

توانست از بانک مرکزی برای خلق پول و هدایت مستقیم اعتبار استفاده  لغو شد. بنابراین دولت ژاپن دیگر نمی

  که پول را به   د خوکند. اما در این موقعیت، دولت ژاپن بهترین کار ممکن را انجام داد و از بانک تحت مالکیت  

اندازی  استفاده از سیستم پس.  بانک استفاده کردکردند یعنی پستشان ثبت میعنوان اعتباری در دفاتر حسابداری

گیری از مردم، مشابه با شرکت تأمین مالی بازسازی  گذاری دولت، بدون مالیاتای سرمایه( برJPB) ژاپن  بانکپست

در آمریکا بود. اما در نسخه ژاپنی، نهاد تأمین مالی دولت یک بانک دارای قدرت خلق اعتبار بود. هیچ   روزولت

اندازی مردم ژاپن در داخل  و تمام عملیات با استفاده از منابع پس نبود تا به خارجیان فروخته شود    لازم اوراقی  

این انباشت  .  گفتند نیز میکه گاهی به آن بودجه ثانویه ژاپن  را شکل داد  ای از منابع    این امر مجموعه  د.انجام ش 

خانوار باعث شد که دولت به هر جایی که پول نیاز بود، آن را هدایت کند. این بودجه بعد از    اندازهایعظیم پس
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بانک را برای تأمین مالی  شد که منابع پست  گذاری مالی دهی و سرمایهدوم باعث ایجاد طرح وام   جنگ جهانی

دهی  کار گرفت. وام  دهی تخصصی دولتی به   نهادهای وام های عمومی وابسته به دولت و  های محلی، شرکتدولت

گذاری مالی هیچ باری را  دهی و سرمایهتوسط وزارت دارایی هدایت میشد و منابع تخصیص داده شده به طرح وام 

 (. Brown, 2013, p.207-209) داد و ملزم به تأیید مجلس نیز نبود دهندگان قرار نمی  بر دوش مالیات

،  تا در مسیر توسعه قرارگیرند   دار استفاده کنند کردند از اعتبارات جهت  تلاش که  کشورهای دیگر  اکثر    خلاف رب

توانستند  ظرفیت نهادی قوی  از آن دسته کشورهایی بودند که با  جنوبی  ، ژاپن و کرهند شکست خوردمتاسفانه  ولی  

یافتگی  داشته باشند و درست و صحیح در ریل توسعهارزیابی و نظارت هایی که طراحی کرده بودند، پروژهبر روی 

  هایی رفت که ارزش اعتباری داشت و به طور کلی به طرف پروژه  دار بهدلیل همین اعتبارات جهت  به  قرار گیرند.

های مالی را  های شرق آسیا انواع سازمانولت(. د44:  1397)احمدیان و مقیسه،    پذیر بودلحاظ اقتصادی امکان

شد، ایجاد کردند. آنها با تأسیس  های خصوصی تأمین می  فاصله در انواع اعتباراتی که توسط سازمان  برای جبران

های تخصصی  اند. همچنین بیشتر آنها سازمان  های توسعه، به نیازهای اعتباری بلندمدت صنعت جواب داده بانک

های توسعه صنعتی  اند که اعتبارات را برای شرکتهای کوچک و بخش کشاورزی تأمین کند. بانک  وجود آورده   به

( و  JDB)  بانک عمومی توسعه ژاپن به  های توسعه  در ژاپن بانک  .اند دهندگان بلندمدت در ژاپن بوده  عمدتاً وام 

گذاری در زمینه  ها را برای سرمایهپرداخت دوسوم وامشوند.  بندی می( تقسیمIBJ)خصوصی صنعتی ژاپن  بانک  

هایی  به عهده داشتند. البته سهم آنها در کل وام  1960اوایل دهه  نصف آن را در  و حدود    1950تجهیزات در دهه  

  1953که به صنعت داده شد کوچک بود و کاهش هم یافت. بانک عمومی توسعه ژاپن در اوج فعالیت خود در سال  

درصد وامهای    6تا    1این وام دادن به حدود    1950های جدید را برعهده داشت. از اواسط دهه  درصد وام  18حدود  

لید موفقیت  (. ک283-282:  1993بانک جهانی،  )های خصوصی انجام دادند  جدید کاهش یافت و بقیه را بانک

و شرکتسیاست تشویق صنایع  برای  اعتباری  اولویتهای  نظارت  های  و  اقتصادی  معیار عملکرد  از  استفاده  دار 

پس از    بلافاصله دهی ژاپن در سالهای  امها در بررسی جامع سیاست وها بوده است. این ویژگیها و بروکراتبانک

درصد نبوده و نظارت کارآمد باعث   3تا   2های نرخ بهره بیش از جنگ مشهود بود. این بررسی نشان داد که یارانه

 :  های سیاستگذاری شده ژاپن را نشان دادها بسیار اندک باشد. این بررسی سه ویژگی وامشده که زیان وام

 تکا به بخش خصوصی ا •

 دارهای اقتصادی ملی و اعتبارات جهت انطباق نزدیک برنامه •
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دار تخصیص منابع به بخشهای مورد نظر بودند  احترام به استقالل مدیریتی نهادهای مالی دولتی که عهده  •

 (340: 1993بانک جهانی، )ها را مطابق با معیارهای صرفاً اقتصادی انتخاب میکردند تک شرکتو تک 

  سابقهی ب  شتابیآهنگ توسعه    ی، در دوره بازساز  ی ول  گردید،دوم متوقف    یپروسه توسعه ژاپن با آغاز جنگ جهان

  ی هامداوم در دهه  یسازن ینمونه نو  نیزتریانگ و شگفت  ۱۹۴۵ژاپن پس از    یکه تحول اقتصاد  یبه طور   .گرفت

  یی جلو افتاده و الگو  شرفته یپ  یکشورها   م تما  باً یتقر  یک یرقابت بازرگانان تکنولوژ  انیکشور در م  ن یبوده و ا  ریاخ

وجود بازار    ،به اقتصاد ژاپن  ییکایآمر  یها هیسرما  قیچون تزر  یعوامل   .کشورها فراهم آورده است گرید د یتقل  یبرا

  گر ید  عدیدهو عوامل    ه و ویتنامجنگ کر   ، ارزان   متیو اروپا به ق  کایآمر  شرفته یپ  یانتقال تکنولوژ   ، کایپررونق آمر

از جنگ جهان  تصاداق   ییدر شکوفا بارز   یپس  نقش  مد فرصت  یول  ،داشتند   یدوم  بدون    کلان درست    ت یریها 

شده است    اد ی  یصنعت  استیژاپن که از آن به عنوان س   یکلان صنعت  ت یریمد   . نخواهد برد  یی ره به جااقتصادی  

ساعت ژاپن    ت یموفق  یاصل  د یامر کل  ن یتوسعه استفاده نموده و ا  ند یدر فرا  ایستهیها به نحو شاتوانست از فرصت

  جه ینت   نیژاپن به ا  ژهیاز کشورها به وی  شمار  ت یموفق  اسبابو    علل  زمینه انجام شده از    یهای بررس .  شودیم  ی تلق

موفق    زین  یو اداره تکنولوژ  نشیکشورها رخ داده که در گزدسته از  در آن در    تنها  تیاست که موفق  دهیانجام

را همگام با سخت افزار مورد    ی تکنولوژ  فزار ا نبودند بلکه بخش نرم  ی افزار متکتنها به سخت  گریبه عبارت د   .اند بوده 

  .اند استفاده قرار داده 

 المللی بستر بین 6-3

، حکمرانان توکوگاوا به این نتیجه رسیده بودند که روابط وقت ژاپن با اروپایی ها  1630و    1620در دهه  

به مخالفان ژاپنی امکان اتحاد با یک نیروی خارجی بیرون از کنترل باکوفو  باید قطع شود، بعضاً به این دلیل که  

گشود. مسحیان  را می داد و بعضاً به این لحاظ که دروازها های ژاپن را به روی مفسده ی باورهای مسیحیت می

تا اطمینان حاصل  وحشیانه مورد پیگرد و آزار و اذیت قرار گرفتند و آن گاه که سرکوب شدند، مقرراتی وضع شد 

شود که دوباره سربلند نکنند. به زودی تجارت خارجی نیز متوقف شد به جز مواردی که تجارت خرد از طریق  

شد.  ه ناکازاکی یا از طریق قرارگاه تجاری هلندی ها در بخش دشیمای آن بندر انجام میورود کالاهای چینی ب

ادامه یافت. تجار هلندی اجازه داشتند    1854این تصمیمات سنگ بنای سیاست کشور بسته را گذاشت، که تا سال  

در داخل ژاپن فقط با اسکورت و با هدف های مورد تایید سفر کنند، ژاپنی ها نیز از خروج کشور منع و در صورت  

 (. 46: 1393شدند )بیزلی، سرپیچی محکوم به مرگ می 
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ادامه داشت و همین امر موجب گردید تا ژاپن در انزوای کامل  (  1639-1854)  دو قرن   بیش از این وضع  

از اوایل قرن شانزدهم میلادی با روی کار آمدن سلسله  .  شودهای لازم در ژاپن ساخته  به سر ببرد و زیرساخت

رهبران مقتدر آن موفق شدند اصلاحات بسیاری را در زمینه های مختلف آغاز کنند.  (  1603-1867)توکوگاوا  

های  این دوره از تاریخ ژاپن، نقش بسیار مهمی در آماده سازی مردم برای آغاز خیزاقتصادی در عهد میجی، در دهه

آخر قرن نوزدهم داشته است. در این دوره بود که ژاپن به تدریج از مرحله فئودالیسم به یک نظام سرمایه داری  

 (.  22: 1399متعاقب آن مهندسی رشد سریع اقتصاد ژاپن طراحی شد )مدنی، مدرن و صنعتی تبدیل شد و  

و محصولات   یافت  افزایش  تدریج  به  بهره وری کشاورزی  و  زراعی  زمین  المللی،  بین  انزوای  دوران  در 

تجاری، تجارت، مالیه و صنعت رشد کرد. تجار فامیلی به وجود آمدند و هم چنین فرهنگ منحصر به فرد ژاپن  

شد  مهیا  برای صنعتی شدن کشور  شرایط  و  یافت  سال  توسعه  در  نهایت  در  تحت    1853.  آمریکایی  سربازان 

فرماندهی پری با چهار کشتی مجهز به جنگ افزارهای قدرتمند وارد کشور شدند تا ژاپن را وادار به بازگشایی  

پدید آمد. سال بعد،  بنادر خود کند. حکومت ادو دچار آشوب شد و جنبش ضد خارجی قوی در سراسر کشور  

 (.  20-21: 1397)اونو،   آمریکا را امضا کرد-حکومت ژاپن در برابر فشار آمریکا تسلیم شد و پیمان دوستی ژاپن

از اقدامات مهم فرمانرویان سلسله توکوگاوا توجه به صنعت کشاورزی بوده است. اصلاح و توسعه کشاورزی،  

های تازه، استفاده از بذرهای بهتر و کودشیمایی و به کارگیری  بالا بردن سطح تولید، احیاء و زیر کشت بردن زمین

از فنون تازه در صنعت کشاورزی منجر گردید تا تغییر و تحول در بخش کشاورزی را به عنوان انقلاب تجاری یاد  

ت  کنند. اصلاح نظام مالیاتی و اخذ میزان صحیح مالیات از روستاییان بر حسب وسعت زمین از دیگر اقدامات مثب

دوره توکوگاوا بوده است. دولت توکوگاوا با تاسیس بازارهای محلی موجب تشویق هرچه بیشتر کشاورزان به تولید  

لات شد و باعث گردید تا بازار داخلی رونق بیشتری پیدا کند. این اصلاحات در زمینه کشاورزی  و فروش محصو

منجر گردید تا ژاپن، قبل از جنگ جهانی دوم بیشترین تولید در هرهکتار را در میان کشورهای جهان به خود  

 اختصاص دهد.  

ها ابتدا نخ مورد نیاز و قسمتی از پارچه  از دیگر صنایع قابل توجه دردوران انزوا، صنعت نساجی بود. ژاپنی

های مصرفی را از کشورهای چین و کره وارد می کردند اما با افزایش مصرف آن، پنبه طور وسیعی در داخل کشت  

های نخی هم رونق پیدا کرد به حدی که قبل از شروع  شد تا نیاز به واردات آن برطرف شد. همزمان بافت پارچه 

تحولات صنعتی در دوره توکوگاوا انجام  شد.  دوره میجی؛ صنعت نساجی، بزرگترین صنعت کشور ژاپن محسوب می
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آماده    1854گرفت و زمینه را برای رشد سریع صنعت بعد از بازشدن دروازه ها و تماس بیشتر با غرب به سال  

های جدی تولید از غرب، ژاپن به تدریج  و انتقال فناوری و روش   1867سال    در کرد و با شروع دوره امپراتور میجی  

 (.37-38: 1399ازمان یافته شد )مدنی، س دارای صنایع مدرن و 

بودند تا به هر نحوی که شده خود را از وابستگی  ها در مدت انزوا و در اوایل دوره میجی در تلاش  ژاپنی

های نساجی پارچه  خارج کنند، به همین دلیل به جای ادامه واردات تولیدات نساجی غرب، اقدام به خرید ماشین

دیگر  ریسی خارجی شدند، به نحوی که در سال های آتی به خودکفایی رسیدند و این در حالی است که  بافی و نخ

ممالک آسیایی نظیر هند و ایران که آینده نگری کافی نداشتند با ادامه واردات خود، صنایع بومی خود را به نابودی  

ژاپن قبل از گشودن  های سیاسی شدیدی ایجاد شد.  کشاندند. بعد از پایان دوران انزوا و گشایش بنادر، درگیری

صنعتی  -زم را برای ایجاد یک جامعه مدرنشرایط لا  1854مرزها به روی بیگانگان مرزها به روی بیگانگان در سال  

های  که با انقلاب میجی تحق پیدا کرد، دارا شده بود. انقلابی که نتیجه آن توسعه سریع تجارت و صنعت در دوره

 بعدی بود. 

) با امضای    1858روند سیاسی ژاپن در اواخر ادو تا اوایل دوره میجی ساختار منعطفی داشت. سال های  

ها و بازبینی اهداف  ای بود که ژاپن باید سازماندهی مجدد سیاستدوره  1880معاهدات تجاری ( تا اوایل دهه  

کرد. به رغم خروج باکوفو  گیری می های واقعی تصمیم داد و برای رسیدن به اهدافش در مورد برنامهملی را انجام می 

انتقال سیاسی خیلی تغییری نکرده بود. انقلاب    1867-1868های  به عنوان بازدارنده سیاسی در سال پویایی 

(  3های مجدد و مدام رهبران  بندی( گروه2( پیگیری اهداف تکاملی و چندگانه  1های منعطف  میجی با سیاست

 (. 70: 1397ها، به دست آمد )اونو، گروه  انعطاف پذیری در سرپرستی

نابرابر با غرب بود که در آنها حقوق  های تجاری  مهمترین هدف دیپلماتیک دوره میجی، اصلاح معاهده

گمرکی و حق قضاوت در مورد مجرمان خارجی لحاظ نشده بود. این کار برای به دست آوردن مجدد غرور ملی و  

پیوستن به کشوهای تراز اول لازم بود؛ اما برای کسب و کار موفقیت، غربی سازی جامعه ژاپن ضروری به نظر  

ها و بازرگانان برای شرکت در مجالس  های رقص ساخت و ازدیپلماترسید. به نشانه غربی سازی، دولت سالنمی

ه در  سازی ژاپن، امکان مذاکره دوبارتیشب نشینی دعوت به عمل آورد. به مرور زمان و با پیشرفت نوسازی و صنع

به طور  و    1899مورد معاهدات فراهم شد و بازنگری صورت گرفت. تا اینکه حقوق گمرکی تا حدودی در سال  

تدریج طی سال های    1911کامل در سال   به  نیز  بازپس گرفته شد.    1894- 1899اعاده شد. حقوق قضایی 
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ژاپنی تحقیر  قلمداد  سرانجام  توسعه طلبی ویژگی دیگر دیپلماسی دوره میجی  یافت.  پایان  قرن  نیم  از  ها پس 

ها،  های غربیشود. ایجاد منطقه نفوذ پیرامون ژاپن برای حفظ استقلال سیاسی و منافع ملی آن در برابر مداخلهمی

 . (82:  1397رسید )اونو، ها ضروری به نظر میها و روس چینی

توسعه   و  واردات  جایگزینی  اصلی  راهبرد  دو  ترکیب  از  خود،  توسعه صنعتی  و  تحقیق  منظور  به  ژاپن 

با ایجاد   الف( بخش خصوصی قدرتمند با  صادرات به سمت صنعتی شدن در دوره میجی استفاده نمود. میجی 

های رسمی مناسب ب( اجرای موفقیت آمیز سیاست جایگزینی واردات در صنعت پنبه و ج( توسعه  حمایت کمک

، پیش از آغاز جنگ جهانی اول، صنایع سبک خود را صنعتی و  1912موازی بخش مدرن و بخش بومی تا سال  

راه   ابتدای  در  را  خود  آلات  ماشین  و  سنگین  شدن  صنایع  دادصنعتی  صدر  .  قرار  در  میجی،  دوره  در  ژاپن، 

صادرکنندگان ابریشم خام قرار داشت و بعد از آن چای، غلات، غذاهای دریایی، مواد معدنی و زغال سنگ در  

 های بعدی قرار داشتند.  رتبه

ها به حالت تعلیق  های بزرگ با یکدیگر درگیر شدند و تجارت جهانی آنبا آغاز جنگ جهانی اول، قدرت

این موضوع فرصت مناسبی برای ژاپن پدید آورد و باعث شد تا تقاضای کشورهای اروپایی به ژاپن انتقال  درآمد.  

یابد. اقتصاد کلان ژاپن که پیش از جنگ جهانی اول با کسری تجاری فزاینده و کمبود ذخایر طلا دست به گریبان  

طول جنگ جهانی اول، سطح قیمت داخلی    بود، با افزایش شدید تقاضای خارجی تا حد زیادی به تحرک درآمد. در 

درصد رسید. در    10بیش از دو برابر شد و تولید ناخالص ملی واقعی افزایش یافت و به رشد سالانه نزدیک به  

سمت مخارج، صادرات با افزایش و واردات با اندکی مواجه شد، سرمایه گذاری تا حدی با وقفه افزایش یافت و  

انباشت م افزایش  بدون  تقاضا،  از  ناشی  تولید  افزایش  این وضعیت،  در  یافت.  نیز کاهش  صارف بخش خصوصی 

متناظر صورت گرفت. ماشین آلات موجود به طور کامل به کار گرفته شدند و این امر سبب افزایش کارایی سرمایه  

یافت و ذخایر طلا انباشته شد،  شد. تقاضای خارجی جای مصرف داخلی را گرفت. سود تجارت ناگهان افزایش  

ها به دلیل افزایش شدید تقاضا در صادرات که ناشی از جنگ خارجی بود،  بدین ترتیب ژاپن از بحران تراز پرداخت

 (.  168: 1397خارج شد )اونو، 

ژاپن زیر چتر امنیتی ایالات متحده قرار گرفت. به سبب منطق نظامی حاکم بر   ،عد از جنگ جهانی دومب

الملل بود، اما با اضمحلال نظام دوقطبی  ای و منفعل در نظام بین جنگ سرد، ژاپن در این دوران بازیگری حاشیه 

ژاپن در دوران جنگ سرد کشوری استراتژیک  .  تر توسط ژاپن مهیا گردید خارجی مستقل فضا برای اجرای سیاست  
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الملل شد. تعبیر انطباق پذیری  پذیر در عرصه بین و منفعل بود، اما در دوران پسا جنگ سرد تبدیل به دولتی انطباق

های سیاسی و نظامی و تأکید بیشتر بر ابعاد اقتصادی است. به طور  رنگ در طرح ژاپن در آسیای مرکزی حضور کم 

های ژاپن، بُعد کلی، سیاست خارجی ژاپن در آسیای مرکزی دارای دو بُعد سیاسی و اقتصادی است، اما در طرح 

ماهیت طرح  دارد.  بیشتری  اولویت  مخابره  اقتصادی  آن  به همسایگان  را  پیام  این  آسیای مرکزی  در  ژاپن  های 

کند که توکیو تمایل چندانی به رقابت ژئوپلیتیک در منطقه ندارد و در تلاش است که بر مبنای منافع اقتصادی  می 

 ( 1: 1395)سجادپور و آقامحمدی،  کند  مشترک عمل 

بر اسـاس راهبـرد »کـشور قدرتمنـد، ارتش نیرومند «    20و نیمه نخست قرن    19سیاست ژاپن در قرن  

شکل گرفته بود، اما پس از شکست ژاپن در جنگ جهانی دوم راهبرد »کشور قدرتمند، اقتصاد نیرومند« جایگزین  

دلیل نگرش  ه عبـارتی در دوران پس از جنگ جهانی دوم، ژاپن به  (. ب207:  1387یار،  آن گردید )کولایی و تیشه

ای در سیاست بین الملل نداشت ؛ زیرا توکیو بدون قید و شرط  نظامی حاکم بـر جنـگ سـرد نقـش تعیین کننده

ژاپـن دراشغال نیروهای    1952ه همین جهت، بعد از جنگ تا سال  . بدر برابر نیروهـای متحدین تسلیم شده بود

در واقع، شاکله اصـلی سیاسـت خارجی ژاپن در فاصله سال  (.  Walton, 2010, p. 261-263آمریکایی بود )

شکل گرفت و بر همین اساس ژاپن در نظام دو قطبی پس از جنگ جهانی در بلوک غرب    1952تا    1945های  

ها، منجر به ظهور کشوری ناشناخته  سالدر آن  انزوای ژاپـن اشغال شده  (.  Potter, 2008, p. 4-5)  جای گرفت

 شد.   1952سال ی در بعد از بازیابی حاکمیت رسم

داشـت متحـده  ایـالات  با  عمیقی  پیوندهای  جدید  شـیگروئه  .ژاپن  نخستیوشـیدا  وقت  ،  وزیر 

سـال پـس از وی نیز همچنان بر روابط خـارجی ژاپـن    30دکترینی را طراحی کرد که تـا ( 1954-1946ژاپن)

دکترین یوشیدا در حوزه امنیتی مبتنی بر کـاهش هزینـه هـای دفـاعی  (.  Mendl, 1995, p. 1-2)حـاکم بـود  

قواعد رسـمی و   1امنیت کشور از طریق هم پیمانی با ایالات متحده بود که به سه روش (    تامینتـسلیحاتی و   -

تبلیغـات بـرای کـسب حمایـت افکار عمومی  (    3  و   های غیررسمی و چانه زنی سیاسـی (؛ حوزه  2قراردادها (

ن سیاست منجر به سواری رایگـان ژاپن در حوزه امنیت بین  ای(.  Chai, 1997, p.395-404)  شد پیگیری می

ها از طریق گسترش  الملل گردید، اما نقطه محوری این دکترین تمرکز بر رشد اقتـصادی و بازسازی زیرساخت

روابط اقتصادی با جهان خارج بود . البته همان گونـه کــه ذکــر شــد فعالیــت هــای اقتــصادی بــا ســکوت 

 (.  Miyamoto & Watanabe, 2014, p. 101)  بود الملــل همــراه  ــورد سیاســت بــیندر م
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ها اطمینان خود را به  برخی از ژاپنی 1991  فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و جنگ خلیج فـارس در    با

میلیارد دلاری ژاپن در جنگ خلیج    13زیرا کمک  ،ترتیبات امنیتی نـیم قـرن گذشـته بـا آمریکـا از دست دادند 

 بعد از جنگ جهانی دوم و در جریان جنگ سرد، آسیاگرایی    .فـارس بـه عنـوان دیپلماسـی دسته چک تحقیر شد 

فروکش کرد، اما با اضمحلال اتحـاد جمـاهیر شـوروی آسیاگرایی نـوین در میـان نخبگا ن سیاسی ژاپن مطرح  

این دیدگاه بر مشترکات ژاپن با کشورهای آسیایی تأکید دارد و همکاری هرچه بیـشتر توکیو با کشورهای  .  شد 

 (.  Duus, 2013, p. 248; Takeshi, 2007, p. 68 ) آسیایی را تجویز مـی کنـد 

توکیــو در  بعدی  اســتراتژی  اولین اقدام در این راستا ایجاد روابط دوجانیه با کشورهای آسیایی بود.  

ســال   در  مرکزی  آسیای  عنوان  توســط    1997قبــال  با  هاشموتو  ابریشم   ریوتارو  راه  عنوان    یادیپلماسی 

اوراسـیایی   موقعیـت  (.  Sadykova, 2013. p. 976)    شد   مطرح دیپلماسی  مرکـزی  آسیای  دلیل  سه  به 

،  برجـسته دوم  ژاپن  بـــه  مرکـــزی  آسیای  نزدیکـی جغرافیایی  نخـست  دارد؛  اوراسیایی  دیپلماسی  تـری در 

منطقه    ای مرکـزی؛ و سـوم، منابع انرژییهـــای ژئواسترتژیک ماننـد آس رقابـــت ژاپـــن و چـــین در حـــوزه

(Shahhuseynli, 2013, p. 6  .)  ارکـان نانوشـته دیپلماسی اوراسیایی نزدیکی گام به گام به روسیه  یکی از

ا این وجود ماهیت اصلی دیپلماسی اوراسیایی،  (. بDrife, 2013, p. 265)   درعین همکاری با آسیای مرکزی بود

های سیاسی در منطقه خزر و آسیای مرکـزی دارد و  اقتصادی است. ژاپن بر خلاف آمریکـا توجه کمتری به بازی

   (. Arunova & Kochevoi, 2004, p. 119-120)  بیـشتر در صـدد کسب منافع تجاری است

رفتـار   اقتـصادی  ماهیـت  بـه  توجه  اقدام  با  برنامه  وزارت تجارت و  توکیو،  توسط  اوراسیایی  دیپلماسی 

ریزی  های برنامهها تقریباً برخی از دکترین(. اینIsmayilzada, 2008, p. 200بود )صنعت ژاپن تهیـه شـده 

های بیشتر و فراهم ساختن زمینه رشد و توسعه اقتصادی  شده جهت ارتباط با سایر کشورها برای برقراری همکاری

  سازمان   ک ی  به   مبدل   را   یاجتماع  ناکارآمد   و   فاسد   نسبتا  ی نهادها  ژاپنکشور ژاپن بعد از جنگ جهانی دوم بود.  

 ,Kohli, 1993) بود  شده  جامعه   ی ساز  دگرگون  و   کنترل  به   قادر   همزمان   که   نمود   نفوذ با    و   ی استبداد  اریبس

p. 1270) .   

  ز یربرنامه   دولت   کی   عنوان   به   آن   از  ژاپن  یدرباره  خود   کیکلاس   مطالعه   در   چالمرزجانسون از سوی دیگر،  

  د ینکوش   ی سادگ   به   تنها   خود   اقتصاد   بر   ی واقع  تسلط   و   تی مالک  با   دولت   ن یاه و معتقد است که  کرد   اد ی  ک یدئولوژیاو  
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ویچ،  )لفت   د ینما  کنترل  را  ی اقتصاد  حرکت  هر  تا  کرد   تلاش   بلکه   کند   ت یریمد   و   تیهدا  را   کشورش   اقتصاد   تا

1400 :49-48 .) 

 بندی جمع 7-3

  از   شیپ  و   اول  درجه  در  د یبارا    ژاپن  ی گراتوسعه  دولتطور گفت که دلیل موفقیت توان ایندر نهایت می

  ژاپنبوده است.  انه یگرایملکاملاً   و یاس یس  اساساً ،اهداف در  آن منشاء را یز ، کرد  درک یاس یس  لحاظ  به  چیز  همه

  اقتصاد و   یمرکز   دولت کو به ی  کند   مقاومت یخارج هاید یتهد   با مواجهه  درتوانست   مستقل  ولتبا ایجاد یک د 

  و  ی دولت  ید یکل یهایبوروکراس   انیم  یمیصم رابطه با استفاده از ایجاد یک  تبدیل شود. همچنین،  مدرن یصنعت

  اهداف   تحقق   ی برا  را   ی دولت  - ی خصوص  کپارچه ی  یهابخش  تیقابل  که   توانست  یخصوص  بخش   در  ی اقتصاد  عاملان

 فراهم و بارور سازد.    مؤثرتر  و قدرتمندتر   هرچه توسعه
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گرا در توسعه  های دولتبررسی مولفه 

 کره جنوبی
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 مقدمه  1-4

نهادهای سیاسی در بهبود اوضاع  دهنده آن است که تکامل بررسی تجربه تاریخی کشورهای توسعه نشان

دهنده نحوه آشکار شدن ساختار نهادی یک جامعه و نحوه  تاریخ نشانسزایی دارد.  یک کشور نقش بسیار مهم و به

دهد؛ ساختارهای رسمی  بندی یک جامعه را تشکیل میساختار نهادی، اسکلت  تکامل آن در طی زمان است. این 

و مشهود، و ساختارهای نه خیلی رسمی و تقریباً غیر مشهود. این قوانین واضح و یا ضمنی، محتوایی را فراهم  

یافتگی و یا  و در نهایت موجب توسعه  گیرد گذاری شکل می گیری اقتصادی و سیاستآورد که در آن تصمیممی

خود به همراه  ای از عوامل است که رفاه و رضایت یک ملت را با  توسعه مجموعهنیافتگی آن کشور می شود.  توسعه

و هم رضایت  .دارد رفاه  با سعادت که هم  زندگی  دیگر  عبارت  دارد به  معجزهبه همراه  توسعه  از  .  برخی  آسای 

به این سو، نگاه بسیاری از نظریه پردازان را به فرایند   1960کشورهای آسیای شرفی همچون کره جنوبی از دهه 

توسعه و تبیین آن عوض کرد. در واقع، آنچه بیش از همه در توسعه کره جنوبی نقش داشته است، نقش مثبت  

به سمت و سوی مداخله دولت و نحوه مدیریت آن در    دولت در این امر بوده است که موجب گردید کانون توجه

 امور متمرکز گردد.  

 تاریخچه  2-4

  ۱۲۶و  یشمال  قه یدق  ۳۵درجه و   ۳۸تا   ۳۴مدار   نیب،  ایس آشرق   ه یالیدر منته  ی جنوبکشور کوچک کره

از نظر وسعت  و  مربع    لومتریک  99392  ی مساحت کره جنوب  .واقع شده است  شرقی  قه ی دق  ۳۰درجه و    ۱۲۹تا  

قسمت    ن یا  است و متصل    ی شمال  ه به کر  ل از شما  یکره جنوب  باشد.می کشور جهان  (  180)  یکصد و هشتادومین 

  کره و تنگه    یشرق  نیچ  یا یاز جنوب به در  ،ژاپن و کشور ژاپن  یایاز شرق به در  .کشور است  نیا  یتنها مرز خشک

از غرب به در کره    .است  لومتر یک  2413  ی طول سواحل کره جنوب  .محدود شده است  ن یو کشور چ  زرد   ی ایو 

به کره    ی از شمال کره جنوب  لومتریک  ۲۳۸  سعتوای به  هیفقط ناحبه آب راه دارد و  از همه طرف    باًیتقر  یجنوب

  ی کوچک م  رهیجز  3400  ی دارا  میلیون نفر، تقریباً   52با جمعیتی در حدود  کشور    ن یا  . شودیمحدود م  یشمال

سال قبل   2333(. آغاز تاریخ کره جنوبی به حدود 10:  1390)برازش،  هستند  یمسکون ر یغ هاآن باشد که اغلب

و .... حکومت     3، شیلا  2، پائکچه 1های مختلفی همچون گوگوریو گردد و در طول این دوران پادشاهیاز میلاد باز می 

 
1 Goguryeo 
2 Paekche 
3 Shilla 
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  سئول کره و شهر    یشمال  ینواح   برتوانست    ی ورچ من  ییصحرا   اقوامو    نانیدر آغاز سده هفدهم چادرنشاند.  کردهمی

 .شد   ی اریدستخوش تحولات بس  کرهجامعه    ،سرتاسر سده هجدهم  در دوم سده هفدهم و    مهین  یط  .مسلط شود

به    ییروستا  ی زندگ  سطحو  افزوده شد    ی محصولات کشاورز   زان یبر م  .افتیزارها از هر سو گسترش  شالیو    مزارع 

مردم را دگرگون    یمذهب  یو باورها  یو اجتماع  کیتماس مردم اروپا و مبلغان کاتول  ی یافت. ترق  یرینحو چشمگ 

سان را فراهم  وچ یدست به دست هم دادند و موجبات ضعف خاندان سلطنت ،و عامل مذهب ی اوضاع اقتصاد . کرد

کند و    ژاپن باز  یتجار  یکالاها  ی را بر رو  شیهادروازهبودند تا    ادهها کره را تحت فشار قرار دیهمزمان ژاپن  .د نآور

  ی دوران به علت خراب  نهمی  در  پرداختند.یها میاز نفوذ ژاپن  یری و جلوگ  یبه کارشکن  گرید   یاز سو  زیها نینیچ

و   بسیاری از مبلغان ،آن یبه راه افتاد که ط  حیمس نید  غی تبل هی گسترده عل یهاحکومت اعتراض  یاوضاع اقتصاد 

میلادی، ژاپن یک بار به کره حمله کرده    1597(. در سال  79:  1390)برازش،    کشته شدند   تیح یمس  معتقدان

ای گردید و از  نرسید بلکه موجب اتحاد و همبستگی هرچه بیشتر اقوام کرهای  ها نه تنها به نتیجهبود که حمله آن

 سوی دیگر نیز حمایت چین منجر شد تا ژاپن در آن حمله شکست سنگینی بخورد و راهی پیش نبرد.  

  ی هاقدرت  ییآراصف   ن یآخر.  بر آن داشته است  ی اد یز  ر یو ژاپن تاث  ن یدو کشور چ  ن یقرار گرفتن کره ب

دو بلوک شرق و غرب بوده و    هو بخش عمده جهان ب  می دوم و تقس  یجنگ جهان  انیدر کره در پا  یبزرگ جهان

و کره    یشدن کره به دو کشور کره شمال  م یفراوان و تقس  ی هایخراب  ، نبود جز هزاران کشته  ی ز یحاصل آن چ

  ی توسعه آغاز کردند و ط  یحرکت پرشتاب خود را برا   ۱۹۶۰  سال   از   ی مردم پرتلاش و متحد کره جنوب  ی.جنوب

کره    ر یاخ  های. طی سال شد   لیتبد   شرفتهیآباد و پ  یجنگ زده و عقب مانده به کشور  ی سال کره از کشور  60

   .کرده است دایدر جهان پ ی و هنر یفرهنگ  ی،اس یس  ی، علم ی،از نظر صنعت ژه ی و گاهیجا یجنوب

های ایجاد  ژاپن جهت کشورگشایی و استعمار مجدد به کره حمله کرد و به دلیل ضعف  1905در سال  

  چوسان   ی خاندان سلطنتخود درآورد و به پادشاهی  به تصرف    1910شده در بدنه، ژاپن موفق شد تا کره را تا سال  

از سال   به مدت    1945تا    1910پایان دهد.  استعمار خود درآورد و  در  به طور رسمی  را  برآن    36کره  سال 

متفقین در سال   نیروهای  توسط  ژاپن  با شکست  این سلطه  نهایت  در  و  پایان رسید.    1945حکمرانی کرد  به 

  . شد   د یملت جد یک  استعمار و تولد    از کره    ره یموجب آزاد شدن شبه جز  نیمتفق   ی روهایژاپن توسط ن  شکست

  زه یمتحده با انگ   الاتیو ا  ی شورو  ریکه اتحاد جماه  د یینپا  یری د  ، امابود  ی تولد همراه با مشکلات  که این هرچند  

بود    دهیرس   یبه آزاد  ۱۹۴۵در سال  که  کره    رهیتصاحب شبه جز  ی برا  کیاستراتژاز رقابت بر سر منافع ژئو  یناش 
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را در دست گرفتند هر    یجنوب   مهیکنترل ن  ز ین  کایو آمر  ی شمال  مهیکنترل ن  ی شورو  . کشور حمله کردند   نیبه ا

اشغالگر    یروهاین  کیدئولوژیا  با عقاید باعث    جیدر زمان اشغال به تدر  یو کره جنوب  یکره شمال  یهااز دولت  کی

ملل متحد قرار    یهاسازمان  ت یومی را تحت ق کرهتوافق کردند که    تینها  ر هر دو بلوک د  .مربوطه هم راستا شدند 

در    ی شنهادیطرح پ  نیحکومت مستقل هستند اما ا  برایلازم    ت یها فاقد ظرف  یااستدلال که کره   نیدهند با ا

ز  ره ی شبه جز  ی جنوب  مه ین شد  رد  م   رای به شدت  برا  ن یاول  عمل   نیا  دند یترس ی آنها  بل  یقدم  در  آنها    وکاقدام 

.  کند   را تایید  شنهاد یبه شمال فشار آورد تا طرح پ ی شورو ریجماه ه یاتحاد، هی پس از مخالفت اول .باشد  تسیکمون

تنها دولت    مللسازمان    نابراینب،  رفتیتحت نظارت سازمان ملل را نپذ   یهمگان  یانتخابات مل  یبرگزار  یکره شمال

 (.  27: 1401، هون)  شناخت تیبه رسمی دانسته و آن را  قانون را   ی کره جنوب

  استسی  عرصه   در  ۱۹۶۰  تا  1953های  طی سال  ی ر  نمانگ یس   ، دو کره  میدوم و تقس  یبعد از جنگ جهان

  تیاولو  ی و مخالفان داخل  سم یو مبارزه با نفوذ کمون  یدوره حکومت او حکومت شخص مسلط بود. در    یجنوب کره

اقتصادنه  بود   اما ری توسعه  و  ی.  آمربا    ژه یبه  قو  هاییکا یمشاوره  و  متمرکز  دولت  ک  ی که خواهان    د بودن  ره در 

پارک به ابزار توسعه  ژنرال  نهادها بود که در دوره    نیاز استعمار ژاپن را حفظ کرد و هم  دهیبه ارث رس   ینهادها

کنترل    تیاولو  توانستوی  نبود اما دولت    ی با توسعه اقتصاد  ری اولویت در مجموع در دوره    د.شدن  لیکشور تبد 

در دوره ری    یمند رشد اقتصادنظام   بیعدم تعق  لیاز دلا  یکی  .انجام دهد   ی را به خوب  هامالیاتو استخراج    یاس یس 

  ه یاز سرما  یاس یس   تیحما  افت یدر  ی در ازا  ی و  ، در واقع  . گرددی داران برمهیرابطه او با سرما  آلود   فساد   تیاهبه م

-Kohli, 2005,   pp. 63)   شوند   نهیهز  ی د یتول  یها در راه هارانت  نیآنکه ایب  کردیاعطا م نت  ها راداران به آن

81.)   

 ،راهبردها  ،هااستی س مربوط به    ی موضوع  از آنکه شاید قبل    ودارد    یاس یس   تیماه  اًاساس   ی توسعه اقتصاد

رابطه    ی،اجتماع  یروهاین  تیوضع  ،دولت  تیماه  ی،اس یس   یهاشیمربوط به پو  یباشد موضوع  یاقتصادهای  روش   ای

ن   انیم گرا در  دولت توسعه  ه ی نظر  . است  یخارج  یهاو نقش قدرت   المللی اجتماعی و بستر بین  ی روهایدولت و 

  . است  یبر توسعه اقتصاد  یاجتماع-یاس یبستر س   ریدر جهت در نظر گرفتن تاث  یگام  یادنه  رهیافت  بچهارچو

توسعه م گدولت  دولتیرا  انواع  مقابل  در  سوم   ی هاتوان  تعاب  یجهان  با  که  پاتر  ی ریقرارداد    ، الینومیچون 

  ی گرا جاتوسعه ریدولت غ  همقول   در   ها این دولت  همه   در واقع   توصیف کرد.غارتگر    ای  فی ضع  ،متزلزل   نئوپاتریمونیال،
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فاقد    رند یگیم برا   ظرفیتکه  اقتصاد  تیهدا  ای  جاد یا  ی لازم  توسعه  )  ی و  و  هستند  زاده  :  1393دلفروز،  نقیب 

1016 .) 

  ی اس یاست که دستگاه س   یابه گونه   استیاست که در آن عرصه س   یدولت  ،راگ دولت توسعه  چ یولفتاز نظر  

اهداف  دستیابی به    قیو تشو  تعقیب  ی، دهشکل  یبرا  یکاف   مشروعیتو    ییتوانا  استقلال،  ،قدرتعزم،  در مرکز از  

از    خواهو    یقتصاد رشد ا  ط ی حفاظت از شرا  وارتقا    ،جادی ا  ق یاز طر  خواهاهداف    نیبرخوردار است و به ا  ای توسعه

 ,Leftwich)   کند یم  دایدو دست پ  ن یاز ا  ی متفاوت  بی ترک  ق یاقتصاد و خواه از طر  مستقیم   یسازمانده  قیطر

2006, p.63  .) به وضوح    ایها  دولت   نیا  .ستند ین  ک یدموکرات  برال یل  یها   م یرژ  ی گرا اصولاً داراتوسعه  یهادولت

نهادکیردموکراتیغ آن  در  که  رویه  هااند  س   دموکراتیک  ی هایا  از    یانواع  یدارا  ایند  اهحذف شد   یاس یاز عرصه 

.  شودی انتخابات به صورت منظم در آنها برگزار مظاهر  که حداقل در    ند یاقتدارگرا  یا شبه  دموکراتیک  ه شب   یهامیرژ

  ان یداشت که نظام  جای  اقتدارگرا   کیردموکراتیغ  یگراتوسعه  یهادر زمره دولت  ۱۹۶۰از دهه    ی جنوبدولت کره

  ۱۹۶۱  سال  از   جنوبی   کره   گرا در توسعه  دولت   عصر   .کردند یاداره م  ی به مدت طولان  ک یدموکرات  ر یغ  یهابا روش 

روبرو شده کودتا کرد و از    یاس یکه با بحران س   چانگ میون  برال یدولت ل  ه یها علژنرالکه    یزمان  ،شودی شروع م

( و به نتایج  1019:  1393دلفروز، نقیب زاده و  )  کنترل حکومت را در دست داشتند   هاژنرال  ۱۹۹۲آن به بعد تا  

 ای دست یافتند.  خیره کننده

  یهااستیبخش اعظم آن مربوط به س  .به وجود آمد  یاساس  قف ویک تآموزش در کره  استعمار دوران در 

  ن ای  ی ژاپن  ی استعمار  یهااستیس دیگر  از    . کردیرا محدود م  ی آموزش   ی هاژاپن بود که به عمد فرصت  یاستعمار

نمکه  بود   فن ای کره  دادی اجازه  مشاغل  به  مد   یها  زم  یت یریو  باشند   یدسترس   یصنعت  یهانه یدر  نظام    .داشته 

  ده یند   میها تعلیاکه کره  ییاز آنجا  نیبنابرا  .جدا کرد  از یکدیگر  ی آموزش عال  ند یرا در فرا  ی علم و فناور  یش آموز

  یبند   میبا تقس  یاستعمار  می رژ  .مشغول به کار شوند   ی د یمجبور بودند در مشاغل    د هم نداشتن  ی بودند و فناور

در نظر گرفته    یمنطقه کشاورز   وانو جنوب کره را به عن  ی را به عنوان منطقه صنعت  رهک   شمال  یهدفمند   یاقتصاد

  ی صنعت ه مشاغل  ب   یکم  یدسترس   یبا کره شمال  سهیساکن جنوب در مقاهای  یابدان معنا بود که کره  نیو ابود  

خود در    ات یادامه ح  یکرده بودند و همواره برا  یمتمرکز زندگ  یپادشاه  ک ی ها هزاران سال تحت  ای. کرهداشتند 

  ۱۹۴۵تا  ۱۹۱۰ژاپن از سال  ی قبل از حکومت استعمار  یور چدر من گر ید قبایل مغولستان و   ، نیچ داتیبرابر تهد 

  ی روان  ند یندارند و فرآ  انه فرمانبردار  یبه زندگ   لیتما  د نر یگی قرار م  استعمارکه مورد    ی افراد  .در حال تنازع بودند 
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  . کند یم فیعقده حقارت توص  ی نمودن آنها به نوع  دچارعنوان که فرانتس فانون آن را به   د نکنی خاص را تحمل م

توسط  یاکره اشغال  زمان  در  د  ملزم  ژاپنها  به  را  بنگرند   دهیشدند خود    ی استعمار  یآموزش   ستمیس   .حقارت 

آن است که افراد تحت استعمار و افراد فاقد احساسات   یدر پ   شتریداد بلکه ب   یرا پرورش نم  یخودباور  یهامهارت

 (.  35: 1401، هون) بارآورد  نیو مانند ماش  یانسان

اول و   ی دوره جمهور، طی  ۱۹۵۴شد و در سال   ه تهی 1948کره در سال   یقانون اساس  س ینوشیپ ن یاول

  یعنوان قانون اساس ا  را ب  ۱۹۶۲  یه نسخه اصلاح.  اصلاح شد   1980و    1972،  1969،  1962  یهادر سال   نیهمچن

  یرا به عنوان قانون اساس   ۱۹۸۰  یهو نسخه اصلاح  جمهوری چهارم  نسخهرا    ۱۹۷۲نسخه    ، سوم  ی جمهوردر  کشور  

به شدت متمرکز  را    یکره جنوب  یحکومت  ستمیس   ی،قانون اساس   عنوان به  ،  ۱۹۷۲نسخه    .شناسند یم   پنجم  یجمهور

 (.  83: 1390)برازش،  کرده بود میترس 

اقل  باً یها تقرنیزم  ی خصوص  ت یمالک  ، ۱۹۵۰در دهه    ی قبل از اصلاحات ارض   ت یبه طور کامل در قبضه 

سر و سامان    یبرا   .دادند یبودند و آنها را به کشاورزان اجاره م   هان یزم  شتر یممتاز اربابان فئودال بود که مالک ب

کشاورزان    ی برا  ن یبر اساس اصل زم  ۱۹۵۲  ا ت  ۱۹۴۰  یدر بازه زمان  ی اصلاحات ارض  یاب یارز  ن یتعادل ا  ن یدادن به ا

  ی تصد   ستم یس   ی هر خانوار کشاورز به طور قابل توجه  یبه ازا   نیزم   ت یمالک  هکتاری  3سقف    .آغاز و اجرا شد 

در    یطبقه اشراف و جنبش اجتماع  تیاهم  فروکاستمنجر به    ی اصلاحات ارض  ند یفرا  . داد  رییدر کره را تغ  نیزم

فولاد و    یهاکارخانه  نیروگاه های برق،درصد    ۹۰از    شی ب  یحکومت استعمار  اندر دور  .تمام سرحدات کره شد 

  ی به منابع معدن   کرهشمال    رایشد ز  سیمختلف در شمال تاس   یهانیو ماش   یفلز  ییای میش   یکارخانه ها  ی،متالورژ

 (.  36: 1401، هون) قرار داشت  یداشته و هم در مجاور منچور   یفراوان دسترس 

تری از جمله دسترسی به سلاح های کالیبره،  ، شمال جزیره کره از وضعیت بسیار مطلوب 1960در دهه 

مند بود و این در حالی بود که جنوب کره در بعضی از نقاطش حتی  مهمات، وسایل نقلیه نظامی، تانک و .... بهره 

-سیرئ ن یو اول انگذاریبن یبه رهبر  ۱۹۴۸در سال  جنوبی کرهدسترسی به برق و شرایط اولیه زندگی را نداشتند. 

  ی د ینقش کل کره در مورد سرنوشت مردم    می در اتخاذ تصم ی ن رامنگ یس  .متولد شد  1ری ن امنگ یس به نام مهور ج

  ، از سمت چپ یجد  د یبا غلبه بر تهد ری،  . کردی م ینیبش یو پ یالمللنیب یهااستی و س   یجهان لاتیداشت و تما

دولت توسط    سیبازار شد و به عنوان رئ  یاقتصاد   ستمی بر س   ی کره مبتن  کی دموکرات  ی جمهور  سیموفق به تأس 
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اصلاحات    ی عموم  تیجلب حما  ی برا   تلاشی در    یجنوباز کره   ری،  .شناخته شد   تیبه رسم  متحد سازمان ملل  

طبقه مالکان    رایشد ز  یو در مجلس ملاقدرت    گاهیپا  فی امر باعث تضع  نیا  .نمود  ییاجرا  ۱۹۴۹را در سال    یارض

، با انجام برخی اصلاحات در قانون اساسی و با  1952. ری در سال  داشتند   ی در مجلس مل  ی اد یها قدرت زنیزم

، با اصلاح مجدد قانون اساسی، موفق به ابقاء  1954وضع حکومت نظامی به قدرت رسید و در ادامه کار در سال  

در مقام ریاست جمهوری شد. آمریکا از اتفاق حادث شده خیلی خشنود نبود و ترجیح میداد تا فردی به غیر از  

چراکه ری فردی تندرو بود و آمریکایی خیلی از این موضوع    تر کنترل کند ری سر کار باشد تا بتواند آن را راحت

 دیدند. ادامه کار وی را به ضرر خود می احساس خوبی نداشتند و 

 خواه نخبگان توسعه  3-4

، حزب حاکم متهم به اعمال امور  1960پس از انجام اصلاحات دوم در قانون اساسی، در انتخابات سال  

تا سینگمان ری   برانگیخت و منجر گردید  از دانشجویان را  نارضایتی بسیاری  و  امر خشم  غیرقانونی شد و این 

به مدت حدوداً یک سال رئیس دولت شد اما صدرات ایشان   1استعفاء خود را اعلام دارد. بعد از ری، چانگ میون 

اش خیلی دوام نیاورد و بعد از آن ژنرال پارک چون  هم به دلیل شرایط نامساعد و متزلزل سیاسی موجود در کابینه

به دست گرفت. ژنرال پارک از آنجاییکه خودش یک افسر    1960با کودتای نظامی آرام قدرت را در سال    2هی

دانست برای آنکه بخواهد کشور را در دست داشته باشد نباید  نظامی آموزش دیده در ارتش ژاپن بود، به خوبی می

دهندگان را برآشفته سازد. از این رو، حکومت نظامی اجرا شده را تا مدت حدوداً دو سال و نیم ادامه تا بتواند  اعانه

 به امور مسلط گردد.  

در کره تحت اشغال    یواقع در استان جون سانگ شمال  میدر گو  ۱۹۱۷نوامبر    ۱۴در    یپارک چونگ ه

کند    دایراه پ  ی داشت توانست به مدرسه آموزگار  یر یو فق  تیجمعخانواده پر  نکه یبا ا  . به جهان گشود  ده یها دیژاپن

  ۱۹۳۷و ژاپن در سال    نیپس از در گرفتن جنگ دوم چ  .مشغول شد   یبه شغل معلم  یلیو پس از فارغ التحص 

در سال    ی و  .وارد شود  یور چچانگ چون متعلق به ارتش امپراتور ژاپن در من  یگرفت به دانشگاه نظام  میتصم

پس از  .  در ژاپن فرستادند   ی را به دانشگاه ارتش امپراتور  ی اش وینظام  نبوغ شد و به علت    لیفارغ التحص  ۱۹۴۲

  ی دوم معاون فرمانده  یسال جنگ جهان  نیپس. او در وااعزام شد   ی چور به من  ی پارک با درجه ستوان  لات یتحص  انیپا
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ا  .اردوگاه منطقه ارتش ژاپن بود با نام جعل   ن یدر خلال    ی اطلاعات  ت یفعال  یاکره   یهاک یچر  ه ی عل  یدوره پارک 

   .ثبت نام کرد ره ک  یبازگشت و در دانشگاه نظام  هن یجنگ به م انیپس از پا .کردی م

  ی دانشگاهبود هم   یو   یاس یو همکار س   کیکه دوست نزد  جیو ئهجا  م یدوره با ک  ن یپارک در خلال هم ا

  ی و.  در آمد   کایمتحده آمر  الاتیارتش ا  یتحت فرمانده  ی شهربان  یرو یک به خدمت ن ر با اتمام دوره دانشگاه پا  .بود

پارک به اعدام    .شد   ریدستگ   یدر شهربان  یست یکمون  یواحد ها  یبه جرم رهبر   یجنوبکره   سیتازه تاس   یدر جمهور 

اما توسط رئ پ  .گرفتقرار  عفو  لمشمو ی،  ن رانگمیجمهور س س یمحکوم شد  واقع پارک  به    شیدر    حزب از آن 

  ی بازگشت به دانشگاه نظام  به اما مجدداً موفق    .از ارتش خارج شد   نیبنابرا  ،بود  وستهی کارگران کره پ  کمونیستی

توانست با کمک دوستانش مجدداً به    ی با آغاز جنگ کره و.  کند   یرا ط   یآموزش نظام  یکره شد تا سطوح عال

به    ۱۹۵۳جنگ کره در سال    ان یو در پا  ۱۹۵۱در سال    ی ارتش بازگردد و با توجه به خدماتش به درجه سرهنگ 

پس از .  اعزام شد   کایمتحده آمر  الاتیبه ا  یو جهت گذراندن دوره شش ماهه فرمانده  ایدرجه    ءارتقا  یپیسرت

سرلشکر شده    ۱۹۵۸کرد و تا سال    ی در سلسله مراتب ارتش را ط  ی بازگشت به کره پاک به سرعت مراتب و ترق

در آن زمان پارک    .فرمانده لشکر دوم کره منصوب شد   ی نیارتش و جانش  اتیستاد عمل  استیر  ۱۹۶۰بود و در  

سینگمان    ییدنبال تظاهرات دانشجو  ۱۹۶۱  لی در آور.  کره بود  ینظام  یچهره ها  نیو بانفوذتر  ن یاز قدرتمندتر  یکی

  ، افتیدوم کره شهرت  یکه به جمهور ی کیخود خواسته شد و حکومت دموکرات د یو تبع  یریگناچار به کناره ری، 

  است یر  ون بو سئ  ون ی  ، دولت  ن یدر ا  . در کره آغاز شود  یاز حکومت پارلمان   یقدرت را در دست گرفت تا دوره کوتاه

  عاً یسر  د یحکومت جد .  را بر عهده دار شدند   نه یکاب  استیر   ر یبه عنوان نخست وز  ون یم  انگو چ  ی فاتی تشر  یجمهور

اش را سه بار  یائتلاف  نهیماه ناچار شد کاب  ۵  ی چانگ ط  دی.   یو اجتماع  ی اقتصاد  یاس یخود را غرق در مشکلات س 

از    .شد   ی و اجتماع  یاس یس از هرج و مرج    ای هدوروارد    عاًیساز نبود و کشور سرکه چاره  ی اما اقدامات  . کند ترمیم  

  ی جامانده از سو فاجعه به   یساختار اقتصاد برایش قاصر ماند،    شیبرا  جوییچاردوم در    یکه جمهور   ی جمله معضلات 

انقلاب    ی نظام  تهیزمان پارک کم  ن یدر هم.  بود  ی فساد گسترده دستگاه دولتسینگمان ری و  دوران    یهاتیریمد 

سرعت    تهیکم  یهااجباراً بازنشسته شود به طرح   یمتوجه شد قرار است به زود   یکه و  یهنگام  .کرد  سیرا تاس 

دوم کره منجر شد    یجمهور  ی کرد که به سرنگون  یرا رهبر  ی نظام  ی کودتا  ۱۳۶۱  می   16در    تاًیو نها  د یبخش

در چند ماه پس از کودتا پارک قدرتش  .  کردی م  یآن را رهبر  ،ارتش  ستاد  سیرئ  ،ونگتویچانگ    اسماًکه    یی کودتا

رهبر بلامنازع کشور شد    ،کودتا  صوری رهبر    ، ونگیهمچون ت  ه ی اولاز  همراهان    اریو با کنار گذاشتن بس  بسط داد را  
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را در سر داشت هرچند عمرش کفاف    یو صنعت   افته یتوسعه  یکردن کره به کشور  لی تبد   ی و از همان ابتدا سودا

 (.  6-7: 1396، کیم)  شد ترور  کش یدوستان نزداز   یکی توسط و  نداد 

کن کردن فقر و  های لازم را برای ریشهحکومت نظامی ایجاد شده فرصتی مناسب ایجاد گردد تا بررسی

های موثر توسعه اقتصادی و  برقراری ثبات و امنیت در کشور انجام دهد. به دیگر سخن، راه برای اجرای برنامه

  نظارتو قدرت تاسیس شد  1962سیاسی هموار ساخت. بدین منظور سازمان اطلاعات و جاسوسی کره در سال 

کرده و آن را    منحلرا    یمجلس مل  ی شورا به پشتوانه حکومت نظام  .به جاسوسان اداره کشور اهدا کردای  گسترده

تصو  . کرد  نیگزیجا  ی مل   بازسازی   ی عال  تهیبه کم دنبال    ۱۹۶۲در سال    یاس یس   تی فعال  ی سازقانون پاک  بیبه 

مبارزه تمام و کمال    پیش از آنکه ژنرال پارک  (.  43:  1401،  هون)  اد به راه افت  یاس یس   یسازپاک  ی برا  ینیکمپ

تمرکز    قیبه قدرت خود از طر  دنیکه در دستور کار قرار داد استحکام بخش  یهدف  نی فقر را آغاز کند اول  هیخود عل

-به صورت نامحدود دستور   توانستمی بود او با اختصاص عنوان فرمانده کل به خود    ه ی مهم در قوه مجر  یهاقدرت

پارلمان به    یهای ریگمیو خم و تصم  چیپر پ  ر یدر مس  نکه یبدون ا  ، را صادر کند   یجمهور  استیر  ی اضطرار  یها

فرمانداران منطقه    یمحل   یقانون خودمختار   یاز زمان اجرا  ش یتا پ  دادی به او اجازه م   ن یقدرت همچن  ن یا  .دام افتد 

روز    ۱۱۹به طور متوسط سالانه    ، که بر سر کار بود  یسال  ۱۸او در مدت  .  خود منصوب کند   یو شهرداران شهرها

جمهور    سیرئ  .کردی م   یکشور ط  ی بررس   ی را برا  لومتر کی   15039سفرها مجموع حدود    نیرا در سفر بود و در ا

درصد را صرف نظارت و    ۸۰  قی توسعه و با  یهااستیس   یسازدرصد از زمان خود را صرف آماده   ۲۰  باً یپارک تقر

این    تمرکز داشت و بر   ی بر توسعه اقتصاد  دنیپارک پس از به قدرت رس (. ژنرال  47:  1401،  هون)  نمودیم  جراا

دولت توسعه محور جامع    ک ی  جاد یا(  1  : شده خود اعلام کرد  نییبه اهداف تع  دنیرس   ی دو راهبرد مهم را برااساس  

  غل ش   ی به همکار  ی ها از فساد و روابط شخصروابط دولت و کسب و کار  ر ییتغ(  2  یروند توسعه اقتصاد  ت یهدا  یبرا

   .  یبا روابط رسم

را در    1ژنرال پارک همچنین برای جلوگیری از فساد و برقراری شفافیت، ژنرال پارک هئیت حسابرسی

تاسیس کرد. این هئیت با تعامل بسیار نزدیکی که با سازمان اطلاعات جاسوسی کشور داشت، تمامی    1963سال  

کردند. در واقع این تشکیلات مامور  کارمندان را تحت نظر داشتند و هرگونه مورد مشکوکی را سریعاً پیگیری می

  ی کودتا  ق یارتش از طر  یبانیبا پشتبود که  چون دو هوان    ،ژنرال پارک   نیجانشی مخالفان بود.  سازی مخفیانهخنثی

 
1 The Board of Audit (BOA( 
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 دیو کاهش شد   یاقتصاد کره با بحران اقتصاد  یدر دوره حکومت و  .د یبه قدرت رس   ۱۹۸۰  در سال  ینظامشبه

 شدید کشانه و  اضتیر  نیاد یاصلاحات بن  .زد  به اطلاعات گسترده دست  ،رو  نیاز ا  .مواجه شده بود  یرشد اقتصاد

نشان داد    ی خود را به تداوم و توسعه اقتصاد   ی تعهد قو  ز ین   ی در واقع و  دست یافت.   ی بزرگ  ی هاتیموفقبه  بود و  

یونگ،   و  حاکم(.  200-201:  1382)چونگ  مجموع  ا  ۲۶  گرایانهاقتدار  بسیار   ی نظام  تیدر  رهبر    ن یساله  دو 

پس از چون دو    ،البته  .شد   افتهیتوسعهصنعتی  کشور به اقتصاد    نیا  تبدیلدر    یعامل مهم  جنوبیکرهرا در  گتوسعه

شدن حرکت    کیآغاز شد و نظام به سمت دموکرات  یاس یس   ی باز شدن فضا  یبرا  یجتماعافشارهای    تدریجهوان به  

 . کرد

 استقلال نسبی دولت  4-4

  . رفتیبه کار م  ینظام   نه یکاب  ی بود که عموماً برا  ی شده عنوان  یا کره  یدموکراس   ا یپارک    ی اجرا  یدموکراس 

محور را  جهینت  ن یا  کرد یآن رو  ی تناقضات درون   رغمینهاد که عل  ه یرا پا  ی ن ینو  یپارک بروکراس   ی در پروسه نوساز

که راه انداخته    یمشروطه حکومت   ی برقرار  یپارک برا.  در دستور کار قرار داد  ی وروار و بهرهیهمراه با انضباط نظام

و  فروکردن اخلاق تازه و سالم و طرز    یاجتماع  یهاید یپل  ریکردن ساکن و ریشهبردن فساد    انیبود شعار از م

  ی، مبارزه با فساد نوساز  ی،روابط خارج  تیتقو  ،سمیاهداف کودتا مبارزه با کمون.  مردم کره است  سر  در  یرفتار عقلان

بازگرداندن قدرت به حکومت غ و    رش یعموم ملت و پذ   تیجلب رضا.  مطرح شده بود  ینظام   ریاقتصاد وحدت 

  کایمتحده امر   الاتیا  نانیاطم   د یتجد   ژه یبود که ژنرال پارک در سر داشت به و  یاقدامات  نیاز مهمتر  یجامعه جهان

کشور را    یدرصد از بودجه دفاع  4/72و    یدرصد بودجه مل  ۵۰از    شیبرخوردار بود که چرا که ب  ییبالا  تیاز اهم

  ه را درج  ی مدت جهت رفع مشکلات ملبلند   ی هایداشت که اعلان استراتژ  تیتعهدات آنقدر اهم  نیا  . کردیم   نیتام

بلند    یهااستیس   ی زیربه طرح  شتریک را هرچه برپا  ، کایمتحده آمر  الاتیا  ترضای  . ابرازقرار دهد   ت یاولو  یبعد 

  ی هاجنگ سرد و تحت آموزش   یمتول  گاهیخود را در جا  یو   نکهیبه خصوص ا  ،کرد  قیتشوآتی  مدت پروازانه  

میا اقتصاد   سمیبا کمون  تیدر هر صورت پارک ضد   ید.دی الات متحده  اول  ی و توسعه  و    ه یرا به عنوان ملزومات 

  ر یبه تصو  یو مردم   یاش را در قامت تنها ابزار حفظ ملینظام  یقرار داد و کودتا  تی در اولو  یمل   ینوسازلاینفک  

 (.  8-9: 1396، کیم ) د یکش

برا  پارک  کل  یفراخوان  ز  ی اصلاحات  با هدف  اول  و  کهنه   استمدارانیس   دنیکشر یدر کره در وهله  کار 

  ی، براساس قانون پاکساز  ۱۹۶۲در سال    .تر بوداز نسل جوان  د یاست به پشتوانه نخبگان جد   یاس یقدرت س   میتحک
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سال ممنوع اعلام    ۶سابق را    استمدارانیهزار نفر از س   ۴از    شیب  یاس یس   تیاطلاعات کره فعال  یآژانس مرکز  ایکس

دولت    تیساختار را جهت تقو  د یتجد   نیپارک ا(.  10:  1396،  کیم)  د ینام  یروند را انقلاب انسان  نیپارک ا  .کرد

ببرد و    ش یبه پ  یی اجرا  تی ریو مد   ی ور کردن بهره  کیستمات یبتواند اصلاحات را به منظور س دانست تا  یم   یاتیح

 (.  11: 1396، کیم) مناسب دولت شود   یسازیمانع از شخص

تحت    ی صنعت  یهادر شرکت  یگذاره یسرما  قی از طر   ی توسعه اقتصاد   شبردی از همان ابتدا برنامه پارک پ

  ی نظم اقتصاد   ی بود که هدف خلق نوع  ی اقتصاد   تیریمد   ستم یس   ی شده نوع  تیهدا  ی داره یدولت بود سرما  تیهدا

  ی تیهدا  یدار هیپارک سرما(.  14:  1396،  کیم )  کند   نی از اقتصاد را تضم  یدرآمدها و انتفاع عموم  یبود تا برابر 

  انت یاز عدم خ  نان یجهت اطم  ی کرد که طبق گفته و   یمعرف   ی خود را در خلال برنامه پنج ساله اول توسعه اقتصاد

ساله    برنامه پنج   نیگام جهت تدو  ن یدر اول  .شده بود  یطراح   اجرایی   کیتجار ممتاز چاپ اول به اصول دموکرات 

-ش یپ  .کنند   ل یبرنامه را تکم  س ینوشیروز پ  ۳۸۰را مامور کرد تا   نهفته پس از کودتا پارک اقتصاددان جوا   کی

سال به واسطه    ۱۰ناخالص و درآمد در مدت    د یروز آماده شد و مطابق آن مقرر بود تول  ۶۰برنامه در مدت    سیون

  ه دولت و جامع   انیوار مینظام   ی و مراد  د یمر  یپارک نوع .  سالانه دو برابر شود  یدرصد   1/7حفظ رشد متوسط  

می    ی ادار  ی هاکنترل  ی را که و  یاستیکرد تا س   ایک مهرپا  ی را برا  نه یبرنامه نخست زم   . کسب و کار برقرار کرد

گرفت و سپر محافظ  یکسب و کار را در بر م   یها که تمام گروه  ییهاکنترللازمه آن وضع کند،  به عنوان    نامید،

 (.  15: 1396)هیونگ ای،  در برابر هر چالش ناخواسته از جانب جامعه کسب و کار بود   یو

تدابتیهدا  ی دارهیسرما پارک  م  ع یاز صنا  تیدر حما  یاگسترده   ر یشده  پشت  ؛ کردیارائه  و    ی بانیمانند 

مستقل و    ه یدرباره اتحاد  ت یحما  ی،مل   یهاارانه ی  ی،وام خارج  افت یشامل ضمانت و در  سابقهی ب  ازاتیامت  یواگذار

.  قبول موجود بود  ه یبر پا  م یعظ  ی هاشرکت  سیدر جهت تاس   ژه یبه و  ر یتداب  ن یا.  حداقل دستمزد  ت یتثب  ستمیس 

کود    ، برق  ی، مصنوع  افیال  ،مانیس   : بود  ی د یشش صنعت کل  یبرا   یبه واسطه طرح  یبرنامه توسعه صنعت   یاجرا

  ماً یمستق  د یکه با  شگاهیبه جز پالا  ع یصنا  ن یشد که ا  ن یبر ا  جیترو  ته یکم  م یتصم.  شگاهیپالا  و   فولاد  یی،ایمیش 

واگذار   بیترتن یبد مذکور   ع یاساس صنا  نیبرا  .شوند   می تقس  می عضو تسل  ۱۳  انیشد میم  تیریتوسط حکومت مد 

کسیم  :شدند  منسوجات  شرکت  به  دان   ( سانگومسونگ  حاضر  حال  ش   (،انگیر  شرکت  ییایمیکود    ی هابه 

  ی انوردیدر ، هانئهتا مانیس   یهافولاد به شرکت   هان؛تائه ی کارنیبرق شرکت ماش ؛ سامسونگ و منسوجات سامهو
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  چوسون   شم یکارخانه ابرهواسین،    یهابه شرکت   ی مصنوع  اف یو ال  یانگ تانگو    مانیو س   هان تائه  ع ی صنا  ،دونگ کوک 

 (.  16: 1396، کیمگوک ) هان شه یو ش 

  و د  نیا  . تقدم اقتصاد بنا گردد  وتقدم کره    (ان الفحرج  بر اساس دو   د یکره با  ندهیبود که آ  معتقد پارک  

ملت    ینوساز  یبرا  ۱۹۶۱از    شیدر دوران پای  روشنفکران ممتاز کرهکه    بود کاری    ان مشابه همان دستورحجر

سال   انیدلار بود اما تا پا  ون یلمی  205بر  بالغ  کره جنوبی    یارز   رهیذخ  ۱۹۶۱سال    انیتا پا.  کرده بودند   میتنظ

به    ۱۹۶۳توسعه در سال    یهایز یرادامه برنامه  رغمیکرد و عل  دایدلار کاهش پ  ونی لیم  ۱۶۷عدد به    نیا،  ۱۹۶۲

رس   ونیلیم  ۹۴ ای،    د یدلار  برگزار(.  21:  1396)هیونگ  از  عن  یپس  به  پارک  انتخاب  و   است یر   وانانتخابات 

  ت یژاپن و کره و بست امن  انیروابط م  یبرقرار   ی عنیوقت را تلف نکرد و به دو چالش عمده    یو   ، سوم  یجمهور

پرداخت  یدفاع از    کره  اقتدارگرا  ی جمهورو پس  اصلاحات  که  کره  شد   نیوس ی  انهیسوم  تغ  ، اعلام    رات ییپارک 

 (.  23: 1396)هیونگ ای،  د کر  جادی داخل و خارج کشور ای را در استراتژی نیادیبن

دلار در سال    ون ی لیم  ۱۴۹به    ۱۹۶۳دلار در سال    ون یل یم  216از    یکند   ن یدر زمان کاب  کا یآمر  ی مال  یهاکمک

رو پس از    نیاز ا  فتد یب  یگریمنبع د  نیبه دنبال تام  یجنوب امر موجب شد تا کره  نیو هم  افتیکاهش    ۱۹۶۴

خود معادل    که   کرد   ی کمک مال  ی آر پ  ی به د  دلار   ون یل یم  ۶۶ژاپن    ، ژاپن و کره  انیروابط م   ی ساز  ی عاد  ی برقرار

در    ی بود تا ژاپن را مبدل به قدرت اقتصاد   کا یآمر  استیدو سوم از کل بودجه حزب کره بود در واقع موضوع س 

  ق یتشورا    یدستگاه بروکراس قویاً  خود  جمهوری    استیپارک در زمان ر(.  24:  1396)هیونگ ای،   کند  ایشرق آس 

  ی وزارت بازرگان  یاهداف صادرات  شرانهیبا پ  میک  ونیک چون  ررو پا  نیاز ا.  متمرکز شود  صادراتکرد تا بر بخش  

  شدن   ۱۹۶۷سال    انیتا پا  م یت  نیهم  ت یریکشور کردند با مد   د یدلار عا  ونی لیم  ۱۰۰  ،۱۹۶۴وام    انیباسن تا پا

رکورد متوسط    1971تا    1968برسد و از  خود    یصادرات  یگذار هدف  یندومبه  دلار کره توانست    ونیل یم  ۳۰۰

 (.  30: 1396)هیونگ ای،  سالانه صادرات را به ثبت رساند  شیدر افزا ی درصد  ۳۷.۶

  ی در حال توسعه به منظور برا ی استقلال دولت از آنها در کشورها ی لازم برا  ی اجتماع یروهاین نیمهمتر

  کیهر    یرگذاریتاث .دارهیدار و سرما نیزم ،توسعه عبارت است از طبقات کارگر  یهااست یموثر س  و اجرای  نیتدو

. ژنرال  کند ی اختلال مواجه میا  و    رافتوسعه را با انح  ند یمختلف فرآ  عناویندولت به    یهااستیس   برطبقات    نیاز ا

با سرمایه باید  قرار گیرد  بخواهد در ریل توسعه  اینکه کشور  برای  بود  به خوبی متوجه شده  رابطه  پارک  داران 

 سالاری کارآمد برقرار سازد.  دوطرفه ایجاد نماید و یک نظام دیوان
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  ی را سازمانده  ی ادیبه وجود آمد که اعتصابات ز  ی قدرتمند   ی جنبش کارگر  ۱۹۴۵با استقلال کره در  

با  (.  94:  1389)کو،  سرکوب شد    ییکایآمرو    کارمحافظه   ی روهاین  واکنشبا    سرعتبه    جنبش   نیاما ا  .کردی م

  ی ندگینمارا  داران  هیسرما  ای  طبقه تجارکه    یجمهور کره جنوب  س یرئ  ن یبه عنوان اول  یر   ننگمایجنگ کره س   شروع

امن  میکرد قانون  وضع  فرا  1958در    د یجد   ی مل  ت یبا  انواع  سرکوب  اقدام   یندهایبه  جمله  از   یهاجناح چپ 

 (.  Seung-Ho & Michael O, 1999, p.275-6) پرداخت  ی کارگر یهاه یاتحاد

سرکوب کارگران    ، شدن  یصنعت   ند یکردن کارگران با فرآهمراه   به جهتپارک    یاقتدارگرا  میدر دوره رژ

  ن ی همچن  .شد وضع    یکارگر  هی اتحاد  یهاتیکردن فعال   همراه   تایمختلف در راس   ی کارگر  نیو قوان  افتیتداوم  

-ط یاعتصابات در مح  لیتعد و قانون    ی کارگر  ه ی قانون موقت اتحاد  ۱۹۷۰در    ی خارج  یهای گذاره یجذب سرما  یبرا

  ی صنعت   یهاییدارا  یاز اعتصابات برا  ی عار  یطی شد تا مح  بیتصو  خارجی  هیسرما  دارای   یهاشرکت  یکار  یاه

  ی تر انهیجوشدن صورت گرفته بود حکومت پارک نقش مداخله   صنعتی   فرایند که    ۱۹۷۰در دهه    . کند   جاد یا  یخارج

  ی حکومت برا  یاصل  یاز ابزارها  یکی  ۱۳۷۰مصوب    یمل   تیامن  ژهی قانون و  .کرد  فایا  یکارگر  یدر منازعات صنعت

  سرکوب داد در  ی م  اجازه کره   یو سازمان اطلاعات مرکز   س یپلنظیر    ی تیامن  یکار بود و به نهادها  ی رویسرکوب ن

  محدود کرد   ی اد یمستقل را تا حد ز  ی کارگر  ه یاتحاد  یهاتیفعال  یسرکوب  نیچن  شوند.وارد عمل    یصنعت  منازعات

(Seung-Ho & Michael O, 1999, p.277.)    

د برا  یگر یطبقه  آن  از  دولت  استقلال  زم  استی س   شبرد یپ  ی که  طبقه  است  لازم  استنیتوسعه    . دار 

ابتدا به مشکلات مربوط به    ی توسعه صنعتبرای برای دستیابی به  ها  که کشور  کند ی استدلال م  یک  ستوبالیکر

.  مهم است  ی صنعت  ه توسع  ه ی در مراحل اول  ژه یامر به و  نی ا  .را حل کنند   ی انتقال و استفاده از مازاد کشاورز  ، د یتول

است که در    ی مازاد و توسعه صنعت  نیشود و ا  ی غالب معکوس م  ان یجر  ن یا  یتوسعه اقتصادبعدی  در مراحل  

  اجرای   در   را  هدف  دو   معمولاً  ها(. دولت46-47:  1389)کی،    رد یگ  یقرار م  یبخش کشاورز  یمال  نیخدمت تأم

کشاورزان و    نیب  نیعادلانه زم  عی از توز  بود  عبارت  یاجتماع   -یاس یهدف س   .اند به دنبال کرده   یاصلاحات ارض

-شکل  ، بخش  ن یدر ا  یور بهره  ش یهدف دوم عبارت بود از افزا  ی. دهقان  ی هاها و شورش یتینارضا  جاد ی از ا  ممانعت

شده به بخش صنعت و رها شدن بخش    میتقس  شانیها نیکه زم یبزرگ مالکان  یانتقال منابع مال،  انباشت  گیری 

کشورها طبقه    یاریاست که در بس  ی در حال  نیا  صنعت.  خشدر ب   یریبه کارگ   یبرا  یکار کشاورز  ی روهایاز ن

دولت    .کند ی استفاده م  اقتصادیو    یاز اصلاحات ارض  ی ریجلوگ  یخود برا  یاس یقدرت س از    کاره دار محافظنیزم
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دست زد.    یاصلاحات ارض   یی، به ویژه به اصلاحات روستا  ی دهقان  ی انقلاب  د یبرداشتن تهد   ان یاز م  ی برا  یجنوب کره

کشاورزان    ی وربهره و  آموزش  ،  سطح سواد   خود سعی کردمحدود    یپرداخت بلکه با منابع مالن  نیزم  عیاما تنها به توز

 ,Doner & Ritchie)  کند   د یجامعه تول  ترریاقشار فق  یبرا   متیارزان ق  ییمواد غذا  بیترت  نیرا بالا ببرد و بد 

2005, p. 342 .) 

  کره است که در    ن یمهم ا  ارینکته بسشدند.    در کره طبقه مالکان با انجام اصلاحات ارضی به زیر کشیده

  م یمستق  ر یتحت کنترل غ  ی هاسازمان  سیو تاس   ی و دولت  ی بخش خصوص  ان یمکورپوراتیستی  شبکه    جادی دولت به ا

  ن یدر ا  ،در واقع  .اختصاص داد  یورو بهره   یمعلومات فن  شیافزا  یرا برا  ید یسوبس  یهادولت اقدام کرد که وام 

 Doner)  صرف نداشت  یع یو جنبه توز  شد ی م  عی هدفمند و موثر توز  ها به صورت کاملاًد یکشور ها وام ها و سوبس

& Ritchie, 2005, p. 344.) موجب شد تا همه مستاجران  یجنوبانجام شده در کره   یبرنامه اصلاحات ارض ،  

و    سمینفوذ کمون  کردنیمبرم به خنث  ازیاصلاحات ن  نیا  یاساس   زه یدر واقع انگ .  خود شوند   ی مزروع  نیمالک زم

را    یاس یمنازعات را کاهش داد و ثبات س   ی طبقات  یهااصلاحات با کاهش تفاوت  نیا. بود  ی کاهش منازعات طبقات

و    ی در بخش شهر  یریبکارگ  ی را برا  ییکار روستا  ی روی ن  این اصلاحات  ن یهمچن  .کرد  جادی ا  ییدر مناطق روستا

 (. 53-54: 1389)کی،    حوزه صنعت آزاد کرد

دار  هیطبقه سرما  ستی اتوسعه ضرور ند یفرا  تی موفق   ی که استقلال دولت از آن برا  گر یطبقه د  نیمهمتر

  ستاینسبتا ا یرویدار ن نیکار برخوردار است و طبقه زم   یرو یفقط از ن   یو کشاورز یطبقه صنعت  کهیدر حال .است

  ی با برخوردار   ایپو  ی رو ین  ی و چه خارج ی گذاران چه داخلهی دار و سرما  ه یطبقه سرما ،شودی م   یتلق  شرویپ  رهیو غ

ارتباط دولت و  .  شودیم  ی دارانه در جوامع تلقهیتوسعه سرما  ند یدر فرا  یاتیح  اریاست که نقش بس  ی از منابع مال

  ف یرابطه را با حفظ فاصله ظر  نیا  د یاما دولت با  .است  ی ضرور  نیطرف  نیتبادل اطلاعات ب  ی دار براهیطبقه سرما

و    انهیجونترا  یهادور از نفوذه  و ب   می و مستق  یها را به صورت عقلاناستیداران انجام دهد تا بتواند س   هیبا سرما

 (. 1025: 1393دلفروز،  نقیب زاده و ) و اجرا کند  ن یآنها تدو ای ضد توسعه

شود که    یم   د یهنگام تول فرایند صنعتی شدن    بردشیپ  ی حداکثر قدرت برا که    کند نیز استدلال می   کولی اتول  

 (. Kohli, 2005, p. 20-21)   آورند ی با طبقات مولد به عمل م   ک ینزد  ی خواه و منسجم همکارتوسعه  ی هادولت

دولت بود    نیا  ائتلاف   نیدر ا  ،وجود داشت  دارانهیدولت و سرما  نیب  ائتلافی  نکه یا  خواهتوسعه  یاهدر اکثر دولت

سوق دهد.  را به سمت اهداف خود    یو خارج  یداخل  هی سرما  یبا استقلال نسب  قادر بودکه دست برتر را داشت و  
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از    شیاستقلال دولت پ  ، قدرت و توسعه گرا  ی هابود که در دولت  نیامر ا  نیمهم ا  لیاز دلا  ی کی  ویچ، لفت نظر به  

 (. 258-259: 1385ویچ،  )لفت   شده بود ت یتثب شود،از قدرت و نفوذ برخوردار  ی خارج یا یمل  هی آنکه سرما

ن ری، که  نگمایدر دوره س   .مختلف متفاوت بود  یهادوره   یط  داران هیبا سرما  دولت رابطه    یجنوب در کره

و   یتجار  با طبقه  فسادآلود نوع رابطه   ی داخل نخبگان جلب ی برا ، درجامعه برخوردار نبود  یواقع یاجتماع گاهیاز پا

آورد به    یم  عملبه  یمال  یبان یشتاز حکومت پ نترا افتی طبقه که در قبال در، این نی بنابرا . دار برقرار کردهیسرما

  تیوضع نیا  . آورد  ی در بازار رو   ی گرواسطه یمولد به کارها  یهادر بخش   ی راهبرد   یهای گذاره یانجام سرما  یجا

را   ییفساد و سودجو  یهاو راه   د یدار را به چالش کشهیاو نوع رابطه دولت با طبقه سرما   . کرد  ر ییدر دوره پارک تغ

اموال آنها    ف یو توق  عیصاحبان صنا  نیبزرگتر  ی کردنبه زندان   د یبه بازداشت و تهد   ی راستا و  نیمسدود کرد در ا

 ,Chibber)  پروژه توسعه دولت آزادشان کرد  یحرکت در راستا  یاقدام کرد و تنها پس از اخذ تعهد از آنها برا

1999, p.315-316 .) 

  . اهداف توسعه خود را محقق کند   د توانیمنداران  هیکه بدون ارتباط با سرما  افتیدر  یالبته پارک به زود 

ارتباط گسترده و    ی رو به زود   ن یاز ا  . بود  یها متک ولبه چائب  ش تیمشروع  ه یبه عنوان پا  ی تحول صنعت  جاد ی ا  برای

دولت با    عبارت دیگر، به    د.از موضع بالا بو   بطهرا  یبرقرار  نیاما ا.  کره برقرار کرد  یهاول چائب  نیتنگاتنگ با بزرگتر

  دستورات   د داشتن  ازیکه به شدت با آنها ن  ی ها در دورانبه شرکت  ی به نحوه وام ده  یاستفاده از کنترل بر نظام بانک

ک به شدت  رپا  م یمشورت رژ  .شد   یو دولت منتها  هولچائبمتقابل    ی وضع وابستگ   نیا  . کردی م  به آنها دیکته خود را  

  . وابسته شده بودا  هولچائبعملکرد  به    ای ندهیخورده و سرنوشت اقتصاد نحوه فزا  وند یپ  یاقتصاد  استیس   جیبا نتا

به    ی مالهای  پاداش   ص یکار و تخص  ی رویدولت در سرکوب ن  است یکه س   ند بود  افته یها درولچائب  ، گریاز طرف د

را    مسلط   ش رابطه دوطرفه دولت نق  نیدر ا  ، در هر صورت  .است  ی ارتقا دهندگان صادرات به نفع بخش خصوص

 (. 139- 141: 1389)سیلوا،  داشت

که از    تیهدا  ییهامجبور کرد و آنها را به سمت بخش  گرید کیکره را به ادغام در    یهادولت کره شرکت

ا افزا   ییخودکفا  جاد یلحاظ  رقابت  شیو  اقتصاد جهان  یتوان  مل   یبرا   یکره در    داشت  ی راهبرد  تیاهم  یاقتصاد 

  ن یا  ، رو به جلو رفت  ی روند توسعه اقتصادچه  و هر  ایستا نبود   ی رابطه دولت و بخش تجار(.  300:  1385کاستلز،  )

دولت و    یمال یهاتیبه حما ا هولچائب گرید  ۱۹۸۰که در دهه   ی به طور، کرد   رییتغ  ی نفع بخش خصوصبه روابط 

به سرما  یدولت  یهابانک و  نبودند  با شرکت  یگذاره یوابسته  مل  یهامشترک  کر   یت یچند  ا  ند.داقدام    ، رو  نیاز 



138 

از عامل    یاس یو س   ی لحاظ اقتصاد  ازکه    یرابطه تجار   تی گرا با تقوتوسعه  یهادولت  .افتی  شیافزا  ز یشان ناستقلال

 شد، جایگاه مناسبی برای خود رقم زدند.   المللی محسوب میمهم درعرصه بین

 سالاری قدرتمنددیوان  5-4

  شش دهه   را طی  ی اقتصاد  عیرشد سر  ه دومینک   ی به عنوان کشور  یجنوبتوسعه کشور کره  ند یفرآ  یبررس 

برنامه  این پدیده،بروز    ل یدلا  نیاز مهمتر  یک یاز آن دارد که    تیحکاه است،  تجربه کرد  ریاخ نهاد    ی ز یروجود 

در    ی جنوبدولت کره،  انجام شده  یهابررسی   . براساس بوده است  1ی اقتصاد   ی ز یربرنامه  ئتی به عنوان ه  ی اقوه فرا

برا نخست  اقتصاد  یابیدست  ی گام  اهداف  ه  یبه  ا  یاقتصاد  یز یربرنامه  ئتیخود  با    ئتیه  .کرد  جادی را  مذکور 

در واقع  گردید.  ۱۹۷۰و    ۱۹۶۰  یهاکشور در دهه   نیا  ریباعث رشد چشمگ   ی اقتصاد  یهااستیکردن س هماهنگ

برنامه   یاقتصاد   یز یربرنامه  ئتیه و  با پشت  اریخود بس  یزیردر عملکرد  توانست   است ینهاد ر  یبانیموفق بود و 

طر  یجمهور از  تصم  ق یو  اقتصاد  رندگانیگم ی مشارکت  آماده   ی مناسب  نه یزم  ی فعال  جهت  اجرا   یسازدر    ی و 

  ی مختلف اقتصاد  یهاخانهوزارت   ماتیتصم  یهنگ نهاد توانست کنترل و هما  نیا  . به وجود آورد  یاتوسعه   یهاطرح 

   .کند  جیبس  یکشور را در جهت توسعه اقتصاد  ی اقتصاد ایهساختریو همه ز رد یرا به دست گ

منجر به عبور گام به گام    یمختلف صنعت  یهادر بخش   ییو اقدامات اجرا  یاقتصاد   یهااستیس   یهماهنگ 

  ی ز یربرنامه  هئیتساله شد که    پنج  ی اقتصاد  توسعهبرنامه    شش   قیاز طر  افتهیکشور توسعه  ک یکشور به سمت    نیا

و اعتماد    تیحما  لیبه دل   یاقتصاد   یز یربرنامه  ئتیه.  کرد  فایا  ینقش پررنگ   تحقق آنهاو    یدر طراح  یاقتصاد

  فه یاهداف خود توانست وظ  یاجرا  ی برا  ی سازوکار قانون  جاد یبا ا  نیمختلف و همچن   یهاجمهور در دوره  یروسا

جو  تران  نفعی ذ  یهاانجام داد و با استقلال از گروه   یرا به خوب  ی کره جنوب   ی اقتصاد  یهااستیس   یسازهماهنگ

شخ منافع  عال   یص و  پ  یمقامات  در  جنوب   یاقتصاد   شرفت یرتبه  هئیت ابد یدست    گیریچشم  یت موفق  ی کره   .  

و    اریبه اخت  توانی بود که از آن جمله م  ی قو  ییو اجرا  یاستیس   ی ابزارهادارای یک سری    یاقتصاد  یز یربرنامه

 (.  1: 1399)ذاکری،  بودجه اشاره کرد ص یو تخص یز یرقدرت لازم در مورد برنامه

برنامه    یو اجرا  می تنها به تنظ  ی،اقتصاد  یزیربرنامه   هئیت  ی هاتیاست که محدوده فعال  ح یلازم به توض

وظ  ،شد ی منختم    ی اقتصاد اجرا  فه ی بلکه  بر  س   ینظارت  کردن  هماهنگ  و  به    یاقتصاد   یهااستیآنها  مربوط 

ها و هماهنگ  برنامه   ینظارت و اجرا  ئتیه  فه ی وظ  نیدوم  گریعبارت د  .بر عهده داشت  ز یمختلف ن  یهاوزارتخانه 

 
1 Economic Planning Board 
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به عهده    ز ینظارت بر بودجه را ن  فه یوظ ئتیه   نیشده ا اد یعلاوه بر موارد    .بوده است  ی اقتصاد  یهااستیکردن س 

مذکور    ئتیه  فهیوظ  ینسوم  .شد یبرنامه ها م  ینظارت و اجرا  یعملکرد و هماهنگ   شی امر باعث افزا  نیدار بود که ا

  ت یریو مد   جادیا  یبرا  یو هماهنگ   یخارج  یهمکار  نی و همچن  یاقتصاد   عهتوس   یمنابع لازم برا   جیو بس  هیته

  بوده است   یتوسعه اقتصاد   ی آمار برا  ی و جمع آور  قاتی چهارم آن انجام تحق  فهیوظ  تیدر نهابود.    یخارج  هیسرما

 (. 12: 1399)ذاکری، 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 2017در کره جنوبی، منبع کیم و جئونگ،   EPBوظائف  -4شکل 

اقدامات    جادیبلکه ا  شد ینم   ی کوتاه مدت و بلند مدت اقتصاد  های ساده برنامه  یهاشامل قاعده   تنها  فیوظا  نیا

اقتصاد   ی برا  یاس یمناسب س  ن  ی جار  ی حل مسائل  ن  از یدر صورت  بر  ز یرا    ی است که اجرا  ی عیطب  .گرفتی مدر 

  ز ینبود  ها  وزارتخانه   ریسا  رتکه تحت نظا  یدر مورد موضوعات  ئتی هاین  بود که    یمعن   نیشده به ا  ادیاقدامات  

)ذاکری،    بود   ئت یه   یبرا  ی ضرور  ف یتکل  ک ی  ،هاوزارتخانه   ریبا سا  یدر واقع مشاوره و هماهنگ   کرد. یمداخله م

شان  شرح ذیل در نمودار شماره ذیل نبه    ی به اهداف مل  ی ابیدست  ی سازمان برا  نیا  عملکرد خلاصه  (.  13:  1399

 . داده شده است
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 2014به منظور دستیابی به اهداف ملی توسعه، موسسه توسعه کره،  EPBرویکرد سازمانی   -5شکل  

برنامه  یاز زمان   یعن ی  ۱۹۶۵از سال   به    یاریبس  یکارشناسان خارج  ،در حال نوسان بود   ی زیرکه روند 

بزرگ را فراهم    ی برنامه توسعه اقتصادامکان دستیابی به  که    یاستیمختلف س   یمنظور کمک به توسعه ابزارها

شماره متخصصان    ی د یکل  نفعان یتجربه توسعه مشارکت ذ  شافزای  و  زمان  و با گذشت  کردند به کار گرفته شدند یم

برنامه   افتی گسترش    ی مانند موسسه توسعه کره جنوب  یمل  استیس   یقات یها و مراکز تحقشرکت   ی زیرو دانش 

  عی از صنا  ی برگزار   ته یو عضو کم ۱۷نفر از    ۱۲برنامه چهارم توسعه   یبرا   ی زیربرنامه  طی   .شد   ی ساز  ی توسعه بوم

  ی اعضا  یخصوص  یهاشرکت  رانیو مد   یاس یرهبران س  یقاتی تحق  موسسهمتخصصان   نیهمچن  ،بودند   ییایمیو ش 

به    یاقتصاد   یزیربرنامه   ئتیه  ن یهمچند.  دادن  یم   لیرا تشک  ت یکم  گرید   در شرایط   و تحولات  تغییربا توجه 

کارشناسان انجام    ریره و ساکبا کمک موسسه توسعه    خود  یبرنامه توسعه اقتصاددر    راتییتغالمللی،  و بین  یداخل

-یم   تصویبرا به    نه یکاب  شورای توسط    نویس پیشطرح    ه، مختلف مشاور   یهاتوسط گروه   ی داده و پس از بررس 

 (.23-24: 1399ند )ذاکری، رساند 

  ر یها را از سابنگاه  نیکارآمد ا ی اقتصاد  یهاپرداخت وام به بنگاه  ا یمجدد و   ی مال  ی هادولت با ارائه کمک

به  عملکرد رو  قتیدر حق   .شوند   هامشوق  نیبهبود عملکرد خود مشمول ابا    نیز   گاهبن  ریتا سا  کردی م  زیها متماپروژه

و عملکرد ثابت و کاهش عملکرد مشمول    شد ها میها سبب استفاده از این مشوقو تولید محور این بنگاه  شرفتیپ
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  ها پرداختاین  قطع    یحت  ای و پرداخت وام    یمال   یهاو کاهش کمک  ی دولت  یهاتیکاهش حما   ق یمجازات از طر

  ی اقتصاد   یزیربرنامه   ئتیو با ادغام ه   ۱۹۹۴پس از سال    ، دهد   ی نشان م  ی تجربه توسعه کره جنوب  ی بررس .  شد   یم

اقتصاد  ی مال  ئت ینام ه  ه ب   یئتیکشور ه   نیا  یی و وزارت دارا برنامه    مسئولشد که    لیتشک  1ی و  سه سال آخر 

  ئت یه  ن یا  ی، کره جنوب  یمل   صاد برعهده گرفت که با تکامل اقت  ۱۹۹۶تا سال  را    ی جنوبکره ی ششم اقتصاد   هسالپنج

در کشور کره    یاقتصاد  یزیرو برنامه   ینظام هماهنگ   ۱۹۹۸سال  از  نحل شد و  ادغامی نیز پس از چهار سال م

برنامه   .شده است  جادی ا  یجنوب   ی، دولت  ی شورا  نظیر مختلف    ی کره شامل شوراها  ی اقتصاد  ی زیرنظام هماهنگ 

  ی شوراها  ریو سا  ی الملل  نی ب  ی اقتصاد  ران یوز  یشورا   ی،تصاد اق  رانی وز  ی شورا  ی، مل   یها   استیس   یهماهنگ   یشورا

توان این طور نتیجه گرفت  (. از اقدامات انجام شده در آن زمان می 3-4:  1399می باشد )ذاکری،  تر  تیکم اهم

های مربوطه سعی در کنترل و اصلاح  های اصلی بحران را شناسایی کرده بود و با تاسیس هئیتکه کره کانون

 مشکلات موجود برآمدند.  

-به جهت افزایش بیشتر استقلال دولت و به دست گرفتن امور برای توسعه هرچه بیشتر، اصلاحات دیوان 

  ۱۹۶۶  یهادر سال  بیبه ترت  3و موسسه توسعه کره   2کره   ی موسسه علم و فناورسالاری در دستور کار قرار گرفت و  

  یهااستیاز س   تیحما  یجامع و کامل در راستا   یقاتی شدند تا با تحق  سیفکر تاس   یهابه عنوان اتاق  ۱۹۷۱و  

انجام دهی  توسعه اول  یاساس   یها نقشآنند.  دولت  ا  ند یفرا  هی در مراحل  با    د.کردن  فایتوسعه  با گذشت زمان و 

موسسه    ن یگرانه انقش سلطه  نفوذی بزرگ و ذ   یهاتوسط شرکت  یخصوص  یقاتی مراکز و موسسات تحق  یگذارهیپا

   .آهسته کمرنگ شد در خدمات آهسته

توسعه    ق یاقتصاد از طر  یایبر اح(  1962-1966)  یبرنامه پنج ساله توسعه اقتصاد  نیچارچوب اول  نیدر ا

بر  (  1967-1971)  یبرنامه پنج ساله توسعه اقتصاد  ن یدوم.  تمرکز داشت  ییمواد غذا  د یتول   ش یصادرات و افزا

برنامه سوم  .  شد   ز ین  ی اقتصاد  زان یربرنامه  نده یآ  یهابخش نسلگذشته نوشته شد و الهام  یهااساس حرکت سال 

  .تمرکز داشت  شرفته یبا صنعت پ  ی کشور  جاد یبا هدف ا  ییایمیو ش   نیسنگ   ع یگسترش صنا  ( بر 1976-1972)

داشت    د یتاک  وریبهره  حقوق  تساوی   ی تصاد رشد همزمان و رشد اق  ت یمحور  ی به جا(  1977-1981)طرح چهارم  

بار در    ن یاول  ی را برا  یبرنامه چهارم طرح توسعه اجتماع  .شد ی در برنامه توسعه محسوب م   ی ریتحول چشمگ که  

 
1 Board of Finance and Economy (BOFE ) 
2 Korea Institute of Science and Technology (KIST) 
3 Korea Development Institute (KDI) 
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همزمان    یریگ یپ  یدر راستا  زین(  1982-1986)برنامه پنجم    گنجاند.  یبرنامه توسعه مل  ی اصل  یهامولفه  انیم

به طرح    یاز طرح توسعه اقتصاد   زی عنوان برنامه پنجم ن  . ردک  جادیا  ریتحول چشمگ   یو اجتماع  یتوسعه اقتصاد 

  نیهم  زین(  1987-1991) برنامه ششم    .باشد   م یمفاهاین    ی کننده هر دومنعکسکرد تا    ر ییو تغ  یتوسعه اجتماع

  ن ی است اقتصاد نو  یبا عنوان برنامه پنج ساله  د یانداز جد چشم  یبا معرف  .را در ادامه برنامه پنجم دنبال کرد  میمفاه

 .  د یرس  انیتوسعه به پاهای برنامهدوران ، ۱۹۹۲از سال 

های توسعه خود و برای آنکه بتواند سیستم نقل و انتقالات مالی را به صورت  دولت برای اجرای برنامه

های تاسیس  نمود. بانک  1ای به نام بانک توسعه کرههای ویژهمستقیم تحت نظر داشته باشد، اقدام به تاسیس بانک

های اقتصادی کوچک و متوسط داشتند. با تاسیس نهاد  سزایی در تامین اعتبارات بلند مدت به بنگاهشده نقش به

  ی هاتیتا آن زمان فعالی کشور معطوف شد.  بودجهتوجهات به تقویت ظرفیت   1966خدمات ملی مالیات در سال  

  ل به عنوان تشک  اتیمال   یاما با آغاز کار نهاد خدمات مل   . بود  یی وزارت دارا  اراتیاخت  طه یمربوط به بودجه در ح

  ی توسعه اقتصاد   یمال  نیتام  ی برا  ژهیحساب و  ی اقتصاد  ی زیربرنامه   ئتیه  .افتی  رییروند تغ  نیا  تفویضی،مستقل و  

حساب    ن یدفاع و حقوق کارمندان در ا  ی هانهیهز  زیاز مقدار ناچ  ر یبه غ  یمنابع مال   از  ی کرد و بخش قابل توجه  ریدا

تقویت  و    یاجتماع  یهایگذاره یسرما  یمال  نیتام  یحساب به صورت متمرکز برا  نیا  یپول   رهیذخ  .نمودیانداز مپس

 (.55-56: 1401، هون) گرفتیمورد استفاده قرار مصنعت و صادرات 

  ی محدود  اری)انتخاب بخش بس  کاستراتژی  ، نگرش و انضباط  کوشی سخت  ی، فرهنگالمللنیب  یرپذیتعامل

  یو همگام ساز  تیتوسط حاکم  یمل  قعمی  اعتماد  ی، جلباجماع مل   جاد، ای(شرانی پ  عیبه عنوان صنا  عیاز صنا

اند.  توسعه آن کشور بسیار دخیل بودهها برشمرد که در  ایتوان برای کرهاز جمله خصوصیاتی است که می   ملت

های طرح توسعه اقتصادی صرفاً یکی از ابزارهایی بوده است که منجر به پیشرفت و ترقی کره جنوبی گردیده  برنامه

برا   نیااست.   تقو  ی ثروت در داخل کره جنوب  ش یافزا  یطرح  تغ  یطراح  یاس یثبات س   ت یو  بودند.  در    ر ییشده 

. جهت  پنج ساله رخ داد  یهابرنامه  نیواردات به رشد صادرات محور در طول ا  نیگزیجا  یسازیاز صنعت  استیس 

 پردازیم: ها میدرک بهتر موضوع، در قالب جدول ذیل به شرح برنامه

 جنوبی های توسعه اقتصادی کرهبرنامه -2جدول 

 هدف برنامه  دوره توسعه 

 
1 The Korea Development Bank ( KDB ) 
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 های صادراتی  ترویج و ارایه مشوق – توسعه صنایع پایه  1962-1966

 سازیتاسیس صنایع فولاد، پتروشیمی و ماشین -خودکفایی در تامین غذا 1967-1971

 های صادراتی ترویج و ارایه مشوق  –توسعه روستایی   1972-1976

 توسعه فناوری    – توسعه اجتماعی   –گذاری  افزایش خودکفایی در سرمایه  1977-1981

 وری و رقابت از طریق اصلاحات نهادی افزایش بهره – تثبیت قیمت  1982-1986

 افزایش رفاه از طریق رشد متوازن  1987-1991

  – ترویج کسب و کارهای کوچک و متوسط   – نوآوری فناوری  – اصلاحات آموزشی   1992-1996

 تسریع جهانی شدن    –توسعه متعادل و متوازن  

 ( Kim, 2011 منبع: )

 

 ( 1962- 1966دوره اول توسعه اقتصادی )  1-5-4

ها برای  سنگ با تأکید بر اهمیت زیرساخت  دنبال گسترش صنعت انرژی الکتریکی/ زغال  برنامه اول به 

وری بخش کشاورزی، توسعه صنایع کاربر نظیر منسوجات،  های صنعتی، ارتقای بهره های محکم در بخشایجاد پایه

در دوران اجرای برنامه اول، ژنرال  های معوقه دولت و پیشرفتهای فناورانه بود.  پرداختتوسعه صادرات، جبران  

های موجود در کشور بازدید  پارک سفری به آلمان غربی انجام داد. در زمان سفر انجام شده، پارک از زیرساخت

های اقتصادی افتاد. از  کرد و پس از بازگشت به کره جنوبی، به فکر احداث بزرگراه به عنوان مجرایی برای فعالیت

بانک جهانی در سال   تیم  بزرگراه توسط  با وجود مشکلات فراوان طرح    1965این رو، مطالعه احداث  و  شروع 

بزرگراه سئول   با طول    – احداث  به  ر بز  1970کید خورد و در سال    1968کیلومتر در سال    428بوسان  گراه 

حداث بزرگراه را رد کرده بود و از تامین مالی آن خودداری کرده  برداری رسید. هرچند بانک جهانی امکان ابهره

نشینی و در پروژه های  بود اما پس از اتمام کار و پافشاری پارک در انجام این کار، در نهایت از موضع خود عقب

ای کالاها، گردشگری و  برداری بزرگراه، تبادلات میان منطقهها کردند. با بهرهبعدی همکاری بیشتری با کره ای

 پذیر شد.  امور لجستیکی بیشتری برای مردم امکان
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 ( 1967- 1971دوره دوم توسعه اقتصادی ) 2-5-4

سمت توسعه صنایع سنگین بود که این کار نیازمند پذیرش فضای رقابتی در بازار    برنامه دوم، حرکت به

ساله گنجانده شد. محور این استراتژی توسعه صنعتی براساس صنعت های آینده پنججهانی بود که در تمام برنامه 

ونقل مورد    های حملها و بهبود زیرساختو پتروشیمی بنیان گذاشته شد که در این راستا ساخت بزرگراه  فولاد

منجر به شدیدتر شدن رقابت    1۹72متحده آمریکا و چین در سال    ایالاتتوجه قرار گرفت. گشایش روابط میان  

جنوبی پس از دیدار  دیگر، عدم حمایت نظامی آمریکا از کره  جنوبی شد. ازطرفو خدمات کره  کالاهادر بازارهای  

 . و مذاکره با چین سبب شد تا احتمال درگیری نظامی بین کره جنوبی و چین افزایش یابد 

  یی ایمیکارخانه کود ش  نیو چهارم  نیپارک طرح ساخت سوم ، ژنرالتوسعه اول و دوم  یهابرنامهخلال اجرای در 

  الات یو ا  یجنوب کره  یهادولت  .کرد  ریزیبرنامهرا    یوام خارج  کیو    یو خارج  یمشترک داخل  یگذارهیبا سرما

  ی به صورت مساو  لار د  ون ی ل یم  ۲۰معادل    ی رقم  ازیمورد ن   ه یدرصد از سرما  ۴۵توافق کردند که    کا یمتحده آمر

در    کایدلار را آمر  ون یلمی  میلیون دلار دهم  2/24  رقمبه مانده  یمبلغ باق  ی شود و الباق  ن یتوسط هر دو دولت تام

  ۱۵ها به مدت کارخانه   نی ا  ت یریکه مد   شدند خواستار آن    یی کایگذاران آمرهیسرما  .پرداخت کند   ی قالب وام کمک

خواستار    ن یهمچن  گذارانه یسرما  د.ننخود را جبران ک  ی هایارگذ هی درصد سرما  ۱۵۰سپرده شود تا  آنها  سال به  

   (.64: 1400، هون)  سال بودند  ۵در مدت  یگذار ه یکامل مبلغ سرما تادیه 

در شرایط  در قرارداد ساخت کارخانه  مطرح شده  موارد و شروط ناعادلانه    لی رو ژنرال پارک به دل  نیاز ا

  یی ایمیکارخانه کود ش  د یولگرفت و شروع به ت ی باطن لی م رغم یخود را عل یی نها میتصم بدی گیری قرار گرفت و 

رای اینکه بتواند اصل و سود وام اعطاء شده را در مدت کوتاهی پس دهد،  ب  ییایمیکود ش   متیق  ،رو  نیاز ا  .کرد

ها وام و کمک  آمدند به همین دولت مجبور شد به آنلذا، کشاورزان از عهده خرید آن برنمی   شد.گران تمام می

های مالی بدهد. سرانجام با حمایت دولت و همراهی و قبول شرایط سخت ایجاد شده توسط کشاورزان،  هزینه

رسید و طرح ساخت کارخانه کود   1971تن در سال  500،000به  1966تن در سال  175،000تولید کود از 

 ام شد.  شیمایی با موفقیت انج

 (1972- 1976دوره سوم توسعه اقتصادی )  3-5-4

و    یسازیکشت   ی،رآهن یفلزات غ  ، برنامه دومدر  اشاره شده    حارج  ع یدر برنامه سوم و چهارم علاوه بر صنا

  ی سازیکشت  یی،ایمیمواد ش   ،کی الکترون  ،آلاتنیساخت ماش   عیپنجم و ششم صنا  یهابرنامهدر  و    کیالکترون   عیصنا
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انواع   جد ی،  هادمه ین)  شرفته یپ  ع یصناو  مورد  ستیز  ی فناور   ، د یمواد  قانونگذار  تیحمای(  گرفتند   ی نظام    قرار 

(Kohli, 2010, p. 23  .) 

 (1977- 1981دوره چهارم توسعه اقتصادی )  4-5-4

جنوب  کره  مهم   یکی  . دادی م  ارانه ی  ی هاوام  حارج  ع ی به صنا  ی دولت  ارایه  دولت    ی قانون  ی ابزارها  ن یتراز 

 ی هاسال   یها در طآن وام د.بودن  یاعتبار   یبند جیرهدر   تیو اولوای( ارانهیبا نرخ بهره   یها وام)  یاستیس   یهاوام

ر زمان  (. د149:  1392)چانگ،    دادند بانک را به خود اختصاص    یها درصد کل وام  9/57معادل  ،  1985تا    1962

افزایش یافته   دلار  1000ازای هر فرد، به  درآمد ناخالص ملی به   ،1۹77آغاز اجرای برنامه چهارم توسعه در سال 

درآمد و    توزیع بر کاهش عدم تعادل در    یتقدم رشد اقتصادکره،  تمام برنامه توسعه    یاصل  یاز محورها  یکی  بود.

بود    عیصنا  توزیعدر    ییاینابرابر جغراف تا کره جنوبامر    نیا(.  Kim, 2013, p. 14)مهم  از  کی  یباعث شد  ی 

 نابرابرترین کشورهای تازه صنعتی شده محسوب شود.  

 (1982- 1986دوره پنجم توسعه اقتصادی )  5-5-4

هدفگذارب با  توسعه  پنجم  به  یرنامه  و شیمیایی  سنگین  فناوری    در صنایع  با  مانند    بالاسمت صنایع 

در دستور    اطلاعاتها و فناوری  هادی  دقیق، صنایع الکترونیک مانند تلویزیون، ضبط، ویدئو و نیمه   آلاتماشین

رنامه ششم توسعه تا حد زیادی به اهداف برنامه قبلی توسعه یعنی برنامه پنجم تأکید داشت.  ب  کار قرار گرفت.

ای را  ها و موانع غیرتعرفهدولت قصد داشت با آزادسازی تجاری، واردات را تسریع کند و انواع مختلف محدودیت

تورم و تأخیر در تعدیل ساختار    ها برای کاهش تأثیرات نامطلوبی مانند افزایشدر واردات حذف کند. این اقدام

مقامات  د.نقدینگی امکان رخ دادن آن وجود داشت، طراحی ش   بالایعلت مازاد تراز سرمایه و حجم    صنعتی که به

جای آن به    طور محسوسی کاهش دهند و به   های مستقیم به صنایع خاص را به که کمک  جنوبی متعهد شدند کره

  قبلاً های کوچک و متوسط که  ویژه شرکت  گسترش آموزش و تحقیق و توسعه نیروی انسانی در همه صنایع، به

بپردازند. بود،  نشده  آن  به  زیادی  پنج  توجه  برنامه  فناوری  هدف  توسعه  هفتم  مانند  ساله  پیشرفته  های 

 ست، اپتیک و هوافضا بود.  یزها، مواد جدید، مواد شیمیایی آلی، مهندسی محیط میکروالکترونیک
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 (1987- 1991دوره ششم توسعه اقتصادی )  6-5-4

باشد. در این دوره دولت  دوره ششم اقتصادی موسوم به دوره اقتصاد پیشرفته، کارآمدی و ایجاد برابری می

ای  وری اقتصاد، بهبود تکنولوژی، توزیع مجدد درآمد و ایجاد توازن توسعه منطقهبا برنامه ریزی جهت افزایش بهره

 کار خود را آغاز کرد. 

 (1992- 1996دوره هفتم توسعه اقتصادی )  7-5-4

باشد. در این  ای این دوره می سازی و رشد اقتصادی و اجتماعی از مهمترین اهداف برنامهایجاد یکپارچه

اصلاحات آموزشی، نوآوری تکنولوژی، بهبود و تقویت شرکت هایی با سایز کوچک، توسعه پایدار و  برنامه انجام  

به طورکلی در مورد دو برنامه    شتاب جهت پیوست بازارهای جهان برای جهانی شدن در دستور کارقرار گرفت.

توان اینطور گفت که برنامه ششم توسعه، تمرکز بر روی بهبود نهادها و برطرف نمودن مشکلات  اقتصادی آخر می

ها  وهیو اصلاح ش  ناعادلانه  ستم یس   افتن ی  ، های قبلیساختاری داشت و برنامه هفتم بر اساس ارزیابی تمامی برنامه

فناوری پیشرفته در هفت استان    تسهیلاتمکانات و  ا  دولت و صنایع با یکدیگر همکاری کردند تاتدوین گردید.  

،  ذاکری )   وجود بیاید   طور متوازن توزیع شود تا توازن جغرافیایی صنعتی در سراسر کره جنوبی به   کره جنوبی به

1399 :10-8.)   

  ک ی به    نییبالا به پا  کرد یرو  کی از    ی زیرروند برنامهشود،  ملاحظه می  2همانطور که در جدول شماره  

  ی برا   ی بخش خصوص  تیابتکارات و خلاقگذاشتن به  مشروع به احترا  ، دولتو    ه استکرد  ر ییبه بالا تغ  نییپا  کرد یرو

ها نموده است. به عبارت دیگر، توسعه اقتصادی در کره جنوبی بدون بازسازی ساختارهای  طرح  ز یآم  ت یموفق  یاجرا

های اجتماعی، به دلیل مواجه شدن با بحران  سیاسی اتفاق افتاد، اما بعد از گذر زمان و بالا رفتن سطح آگاهی

مشروعیت، رهبران این کشور را مجبور به اعمال و انجام برخی اصلاحات سیاسی در ساختار دولت کرد. عجم اغلو  

جنوبی را موجب ایجاد نهادهای اقتصادی فراگیر و بعد نهادهای سیاسی فراگیر در  و رابینسون، مستعمره بودن کره

قدند نهادهای سیاسی فراگیر هستند که امکان مشارکت در بازار سیاسی و اقتصادی را در کره  دانند و معت آنجا می 

ملت و کسب  - جنوبی، با تدوین هفت برنامه توسعه با تغییر در روابط میان دولتاند. مقامات کرهُجنوبی فراهم آورده

نهادهای سیاسی و   ایجاد  و  آنها  با غیرشخصی کردن  و  بردند  بین  از  را  روابط شخصی  کارهای موجود، فساد و 

های جهان  اقتصادی فراگیر به جای نهادهای استثماری و از همه مهمتر برقراری یک دیپلماسی قوی با ابرقدرت
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های اقتصادی  ای از اقدامات طرحتوانستند مسیر کشور را به سمت و سوی توسعه و پیشرفت هدایت کنند. خلاصه

 گردد:  ارایه می ل ذی  شکلانجام شده به شرح 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2011ساله کره جنوبی، کیم،   5های توسعه خلاصه اقدام های انجام شده در برنامه -6شکل 

 

و    آمد کار  یهااستیس   ، حتی قرار دهد   شرفتیپ  ریدر مسرا  اقتصاد    نتواند   یبخش دولت   یهااستیاگر س 

  ن یبنابرا . اندازدیطر برا به خ یرشد اقتصاد  د توانی م مواقع از  ی اشود و در پارهیاثر مبی ز ین ی سازگار بخش خصوص

با  نه دولت    یهااستیس  بالا    ی ریبا انعطاف پذ   د یاباشد بلکه ب  ی به دست آوردن اعتماد عموم  ی در راستا  د یتنها 

  ن ی به هم  . عمل کنند نیز    هستند   ر ییکه به سرعت در حال تغ  هایی محیط اثرگذار در    یشود تا بتواند به شکل  تدوین

-در سیاست  یریپذ انطباق و انعطاف  یلازم برایک پیش شرط  مختلف    یهاوزارتخانه   ن یها باستیس   یعلت هماهنگ 

 (.  2017)کیم و جئونگ،   است یمومهای ع
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بر راهبرد    یمبتن  ،از ورود مقتدرانه دولت  تیحکا  یجنوب توسعه در کره  یهاتجربه برنامه  یبررس   بیترتنیبد 

نظام    رسد ی به نظر م  گریبه عبارت د  .مشترک با نخبگان دارد  یسازم یو تصم  انهمنسجم توسعه و تعامل خردمند 

در مراحل مختلف    ی، اقتصاد  رنامه ب   ئتینخبگان در نهاد ه   ی سازمیبه طور مشترک با تصم  ی کره جنوب  تیحاکم

تدریج   بیو به ترت مقطع  ر در ه ،شرفتیو تکامل مراحل پ یتوسعه ورود و نقش خود را اعمال کرده و پس از تعال

با واگذارهای متفاوت به خود گرفته  نقش   فه ی با حفظ وظ  ی،و فعالان بخش خصوص  ییاجراهای  ت یمسئول  یو 

 (. 11: 1399)ذاکری،  خود را به سرانجام رسانده است یخ ینقش تار ،نظارت

 

 

 

 

 

 1391اقتصادی کره جنوبی، بحرینیان، فرایند تحول دخالت دولت در توسعه   -7شکل  

 

  ی، کشاورز ن ینو یهاوه یش  ی ریبکارگ نه یدر زمدیگر اقدامات دولت در حمایت کشاورزان و آموزش آنها  از 

بود.    مناسبانتخاب بذرهای   از  و    سازیبازرا    شانیهاتا سقف خانه  کرد یکمک م  انییدولت به روستادر کشت 

ها  آن  یبراهمچنین  و    خود بپردازند   ی گلهکا  یهامباسازی  و ایمن  مقاومبه    مانیمصالح ساخته شده از س طریق  

ملت  -. دولت با این اقدامات سعی در ایجاد دولتاحداث کردها آمد آن وجهت سهولت در رفت آسفالته  یهاجاده

توانند در پیشرفت کشور خود سهیم  سازی قوی بود و ملت کره متوجه شده بودند که با پشتکار و عظمی راسخ می 

ای از زمان که کره جنوبی با بحران مالی مواجه شد، یک جنبش جمع آوری طلا به وجود آمد  باشند. حتی در بازه

که و همه مردم در این جنبش نقش اساسی ایفا کردند و این اتفاق نشان داد که مردم کره چطور حاضر به از  

به    ی کاریکاهش نرخ ب  یکه در کره برا  ی منحصر به فرد  ی هاهویاز ش   ی کخودگذشتگی برای میهن خود هستند. ی

  ز ینآمریکا متحده   الاتیو ا ییاروپا یدر کشورهاو این شیوه  گذاشتن کارها بود  بر به اشتراک د یکار گرفته شد تاک

ها مجبور به  ها بدون آنکه شرکت نهیاز آن به عنوان ابزار جهت کاهش هز یجنوب اما در کره شده بود، به کار گرفته 

  ی مخفف عبارت برنامه ارتقا، JUMPدر واقع نام برنامه به کارگرفته شده    .کار خود بهره گرفته شد   ی روین  راجاخ
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  یی هااز شرکت  ی مال  یهامشوق  گریو د  ی مال  لات یبا ارائه تسه  ز یدولت ن.  افراد بود  رسانیدنو به حد کمال    یشغل

 (. 99: 1396)کیم و جافی،   آورد ی به عمل م تیگذاشتن حماها را به مورد اجرا  برنامه نگونه یکه ا

 المللی بستر بین 6-4

 یاساس   بسیار  را که در توسعه کشورها نقشگتوسعه  یهادولت  ی هامولفه  نیاز مهمتر  یکی  یالمللنیبستر ب

تا کره به کشور    د یکه در واقع موجب گرد  ی لیاز دلا  یکی   .ستین  مستثنی موضوع    نیاز ا  زین  جنوبی کره  داشته است.

های  طی بررسیها  یاکره  . بود  کایمتحده آمر  الاتیژاپن و ا  ی کشورهابا    آن  یگردد همکار  لیرا تبد یافته  توسعه

کنار  مذکور  یخود را با کشورها  نیرید  یهای ها و دشمنخصومت  د یکه با  دند یرس   جهینت   نیبه ا  د داشتنکه    متعددی

بود. هرچند  نخواهند  امکان پذیر    یصورت وارد شدن به عرصه جهان  ن یا  ریدر غتا بتوانند پیشرفت کنند،  بگذارند  

های اقتصادی  ساله نداشتند، اما کره جنوبی و ژاپن هر دو انگیزه  36ها به دلیل استعمار  خوشی از ژاپنیها دلایکره

ها با اعلام سه شرط این  ایموجهی برای این همکاری و عادی سازی روابط دیپلماتیک داشتند. از این حیث، کره 

 موضوع را پذیرفتند: 

 ساله  36یک عذرخواهی رسمی از سوی ژاپن بابت استعمار  •

 های وارده از سوی ژاپن به کره جنوبی پرداخت غرامت بابت آسیب •

 ممنوع اعلام کردن هرگونه ادعای شخصی علیه دولت ژاپن  •

میلیون دلار کمک    300درنهایت موارد مطرح شده از سوی کره جنوبی مورد قبول ژاپن واقع شد و مقرر گردید تا  

پرداخت گردد.   1975تا  1966های میلیون دلار کمک غیرنقدی از سوی  ژاپن در بازه زمانی سال  200نقدی و 

  ی جهت استفاده از کمک ها  یدولت کره جنوبگذاری کرد.  کره وجوه به دست آمده را برای توسعه ملی سرمایه

رو از بودجه    نیاز ا  .کنندگان کشور خود وارد سازد  د ی مصرف تول  یرا برا  ییژاپن متعهد شد تا کالاها  یرنقد یغ

درصد به    9/23  ،انگیرودخانه سوساخت سد  درصد به    ۴.۴  ،دکنندگانیتول   یبرا  به واردات کالا  افته یاختصاص  

سازی ایجاد شده چیزی بسیار ارزشمندتر  . عادیافتیاختصاص    کت فولاد پوهانگ ساخت یک مجتمع فولاد، به شر

و فراتر از پرداخت غرامت برای هر دو کشور ارزش داشت و همین امر موجب گردید تا راه اقتصادی و سیاسی برای  

شد اما    یبوده که با اسلحه وارد کره جنوب  یتنها کشور خارج  کایآمرنسل های بعدی فراهم گردد. از سوی دیگر،  

رغم برخی اعتراضات مردمی نسبت به حضور آمریکایی در  علی .را نداشته است نیسرزم نیگاه قصد تصرف ا چیه

ها آمریکا را به عنوان کشوری قدرتمند از لحاظ اقتصادی و سیاسی باور داشتند. از این رو،  ایکره؛ اما همواره کره
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ای که با آمریکا داشتند، قبول کردند تا بازار خود را بر روی برخی مواد غذایی از جمله  ها از مذاکرات دوجانبهایکره

ذرت و و سویای آمریکایی باز کنند. در بخش مربوط به واردات اتومبیل، کره موافقت کرد تا میزان تعرفه وضع  

سازان آمریکایی وارد بازار    شده در زمینه واردات خودروهای آمریکایی را به مقدار زیادی کاهش دهد تا اتومبیل

کره بشوند و عرصه رقابت جهانی مهیا گردد. شرکت هیوندا و تویوتا توانسته بودند در اندک زمان با بهبود شرایط  

بیسبال،  تولید خود، سهم قابل توجهی از بازار را به خود اختصاص دهند. فارغ از روابط اقتصادی و دیپلماسی، بازی  

علاقه مشترک هر دو کشور می باشد و همین موارد باعث گردید تا یک روابط صمیمانه میان دو کشور ایجاد و  

 های نظامی فراهم کند.  زمینه را برای فعالیت

  ، ردیگبازپس  ی ژاپن  انگردوم از اشغال  یجنگ جهان  انیپس از آن که توانست استقلال خود را در پاکره جنوبی  

  و  د یها به امضا رسانیژاپنرا با  شناختن استقلال کره    ت یبه رسمی  معاهده جمهور پارک  رئیس    ۱۹۵۹در سال  

ا  ییهافرصت گ  نیدر  فراهم  اعطا  .د یردخصوص  بر  ارزش    یعلاوه  به  ایژاپن  ،دلار  ارد یلیم   ۵وام  قالب    ن یها در 

  .د نفراهم کن   ز یرا ن  یژاپن  عی صنا  یبه دانش فن  یاکره   یهاشرکت   یامکان دسترس تا  موافقت کرده بودند    معاهده

از اریبس تبد   یی هاشرکت  ی  حال  در  سرعت  به  غول  ل یکه  به  بودند،    ی اقتصاد  یها شدن  کره  و    نیمهندس در 

  ی دانشمندان ژاپن  اوقات  یگاه  ند. آوردیبازار به استخدام خود در مدر  معمول    یهارا فراتر از نرخ   ی ژاپن  اندانشمند 

هفته    یانیپا  ی از آنان در روزها  زی مواقع ن  ی برخدر  و  آوردند  میدر    ی اکره  یهااستخدام شرکتبه  به عنوان کارمند  

 ما یبا هم هواپ  انهیبه صورت مخف  ی ژاپن  نیصص ها متخجمعه شب  .شد یگرفته م  به عنوان مشاور بهره  لات یو تعط

خود را در ژاپن   ی هفته کار عاد یط  گشتند تا مجدداًیباز م  کیووقت به تو   ری ها دکشنبهیو  شدند ی مسئول م عازم

   را از سرگیرند.

فن فولاد،  وندایه  ، سامسونگ  همچون  یاکره   یهاشرکت   ی ژاپن  یهاشرکت   ی به لطف دانش  پوسکو    یسازو 

  ۱۹۷۰و    ۱۹۶۰  یهادهه   یکره ط  اقتصادی   . رشد شوند   لی در بازار تبد   رهبرانیخود به    ت یفعالدر حوزه  تا  توانستند  

که موفق شد تا در    پس از آنکهکره    ی مخابرات  ع یصنا،  ۱۹۸۰در دهه    . در جهان توأم بود  یفناور   ی هاشرفتیبا پ

  ی کیرا به عنوان  برداری قرار دهد، کره  مورد بهره  یارائه خدمات مخابرات  یرا برا  یتالیج ید  یهایچسراسر کشور سوئ

ره  ، ک۱۹۹۰دهه    یها طتی به عرصه فعال  نترنت ای  . ورودکرد  مطرح حوزه    نیکشور در جهان در ا  ن یترشرفته یاز پ

  .آن شد  تیمتوجه اهم یجنوب
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در  گی  افتیتوسعه  یبه مرحله بعد   دن یبلند در جهت رس   یگرفت تا با برداشتن گام   می تصم  ی جنوبدولت کره

در کره   ا ههمه خانه یامکان دسترس  ع یباند وس  یو فراهم کردن پهنا ارانه یپرداخت با  ی سمبه صورت ر نه یزم این

امکان را    ن یدر سراسر کشور ا  ی تالیجید  ی خطوط ارتباط  ی از فناور  ی ریگدولت با بهره   . فراهم کند   نترنت یرا به ا

که  بود    ی در حالو این  برداشت  در این زمینه    یاساس   ی دولت گام  ۱۹۹۰در اواخر دهه    . همگان فراهم کرد  یبرا

ای  ژهیو   مزیتاز    نه یزم  نی در اکره  قرار داده بودند و    هدفمورد  را    یعباند وس   یبه پهنا  ی دسترس   زی کشورها ن  گرید

از    رهمردم در ک  یهادرصد خانه  ۹۰از    شیپ  ۲۰۰۰سال  این روند به گونه ای پیش رفت که در    .برخوردار بود

درصد رسیده بود    100این میزان نزدیک به    2004و در سال    برخوردار بودند   عی باند وس   یبا پهنا  نترنتیامکانات ا

 (.  218: 1396درصد نزدیک شده بود )کیم و جافی،   50و این درحالی بود که در اروپا و آمریکا این عدد به 

 بندی جمع 7-4

  ی برا  .در کشور دارد  یاقتصاد  یافتگ ینتوسعه  ایدر توسعه    یراهبرد   یهمانطور که ملاحظه شد دولت نقش

در عرصه    یگرا باشد تا بتواند کارگزار موفقکارآمد و توسعه  د یآن دولت با  ، شود  افته یدولت بخواهد توسعهیک  که  این

  ی وجود دارد برا   یاجتماع  ی روهایو ن  ولتد   ان یکه م  یا و نوع رابطه  ی داخل  یاس یبستر س   نیعلاوه بر ا  .توسعه باشد 

ابتدای راه  شکست آن    ای  تیموفق  ا  .داردای  ژهیو  تی اهم  اریبسحداقل در  محقق    ینوع رابطه به سادگ  نیالبته 

در بحث    ن . همچنیخوب و جامع اتفاق افتاد  ی مهندس   کی رابطه مناسب    ک یبه    دنی رس   ی برا   د ینخواهد شد و با

  ار یبس  موضوع را فراموش کرد چراکه این  یالمللنیبستر ب  مولفه  د یبان  کشور  کی  یافتگ ینتوسعه ایو   یافتگ یتوسعه

  بود   یشرق  یایآس   یاز از آن دسته کشورها  یجنوب کره  گردید همانطور که ملاحظه    .است  ریپذ   ر یو تاث  تیحائز اهم

قدرتمند    ی بروکراس   ک ی  یبرقرار   ن یو همچن  یاجتماع  یروهایدولت و ن  ان یرابطه مناسب م  ک ی  جاد یکه توانست با ا

 .  د یباز نما شرفتیتوسعه و پ  یراه را برا  یالمللنی مناسب ب ط یشرا ک ی جاد یو ا
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 مقدمه  1-5

بوده است. ایران با  های خاصی  جنوبی دارای همزمانیتوسعه اقتصادی در ایران، در مقایسه با ژاپن و کره

جنوبی را تجربه کرده است. ایران از  ژاپن در نیمه دوم قرن نوزدهم و در نیمه دوم قرن بیستم، توسعه با کشور کره

نویسی توسعه بوده و این درحالی  ( دارای سنت تدوین برنامه1948)  1327معدود کشورهایی است که در سال  

گردآوری و تدوین   1962و   1956های برنامه توسعه خود را به ترتیب در سالاست که ژاپن و کره جنوبی اولین 

ریزی و توسعه در ایران نسبت به ژاپن و کره جنوبی زودتر آغاز شده است اما نتایج  نمودند. با اینکه فرایند برنامه 

های تاریخی مورد بررسی بسیار متفاوت بوده است.  حاصله برای ایران و هر کدام از آن دو کشور، در پایان دوره

های نو و تمدن  های قبلی، موفق شدند خیلی سریع خود را با افکار و ایدهجنوبی به دلیل داشتن آمادگیژاپن و کره

های فرهنگی ضد توسعه نتوانست آمادگی لازم  غربی وقف دهند اما ایران به دلیل وجود شرایط تاریخی و ویژگی

 د. را برای پیشرفت و توسعه به دست آور 

 تاریخچه  2-5

  ی علم  یهاهی از نظر  یر یگبا بهرهی است تا به توان  طیفضا و شرا  جاد یا  ،توسعه  یبرا   یزیرمنظور از برنامه 

ا  .کشور پرداخت  یاس یو س   ی اقتصاد  ی،به توسعه اجتماع  ی و تخصص قابل  نیاز  توانمند   ت یرو است که    ی هایو 

  ن یو تام  ی مل  یهاها و آرمانبه خواست  یگذارتوسعه و ارزش   مفاهیم به    دستیابیها در  آن  ق یتوف  ق یها از طردولت

چشم  )ساله    ۲۰دراز مدت    ایو    همدت پنج سال  انیتوسعه معمولاً م  ی زیربرنامه  .شودیم   یابیشهروندان ارز  یازهاین

  ی، کارینرخ ب  ،نرخ تورم  ،درآمد سرانه   ی،مهم رشد اقتصاد   یهاآن با شاخص  ی کل  جینتا  د و شوی م  فیتعر  (انداز

ب  ی،سطح رفاه اجتماع  ی ترق  ، امعهبهداشت ج  و   سلامت  تیفی ک  ، صادرات  زان یم   ی ر یاندازه گ  .... و    ی سوادی نرخ 

از  و    ی عمران  یهاطرح  یبا اجرا  (شیسال پ  96)  ۱۳۰۵که از سال  است    ییهاکشور  نیتریمیاز قد   رانی ا  .شودیم

  ی زیربرنامه   ند یفرا  ، واردمدتان یم  یهابرنامه   یهم ذکر شد با اجرا  تر شیکه البته پسال پیش(   74)  ۱۳۲۷سال  

  ی فیو ک   یاز نظر کم  ایستهیمطلوب و شا  شرفتیکه پ  دهد ی و مستندات موجود نشان م   تجارب  یول  ،توسعه شد 

  ی لاد یم   ۱۹۴۵سال  از  دوم و    یپس از جنگ جهان(.  19:  1393)آل یاسین،    در کشور حاصل نشده است  نون تاک

  ی اقتصاد   وسیع رفته شکاف  و رفته   د آزاد شدن  یی ممالک اروپا  د یاز ق  جیمستعمره به تدر  ی کشورها(  1324)سال  

و بهبود    ی شکاف اقتصاد   می راه ترم  ن یبهتر  ها، کشور  نیهواداران توسعه در ا  .شد   داریپد   ی صنعت  ی آنها با کشورها

اقتصاد   یز یربرنامه   ا ر  یاجتماع  یزندگ دانستندولت  ی از سو  یتوسعه  اآن  د.ها  بر  ا  نی ها  با  بودند که    جاد ی باور 
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را  ینهادها و  علمیم   ی زنیتفکر  نظر  از  و    دانشمندان  ی توانند  کنند   خبره  کارشناساناقتصاد  برا   ،استفاده    ی تا 

  ی زیرتوسعه و برنامه   یهاطرح   یو با اجرا   اریاخت  یراه مناسب  ،سطح رفاه جامعه  یو ترق  ی رشد اقتصاد  ،اصلاحات

 (.  24: 1393)آل یاسین،  مرفه آغاز شود  یجامعه آرمان یشده حرکت به سو 

سرعت و دامنه تغییرات توسعه اقتصادی بسیار زیاد و حتی در برخی موارد غیرمنتظره است. اصول اقتصاد  

های توسعه موفق نیز بسیار ضروری هستند. شاخه اقتصاد توسعه، بسیار  توسعه برای طراحی سیاست ها و برنامه

اند  گسترده بوده و قابلیت توضیح سناریوهای مختلف وجود دارد. تعداد اندکی از کشورها که بالاخره موفق شده

یافتگی را با موفقیت به انجام برسانند نیز به عنوان الگوهای بالقوه برای پیروی سایر کشورهای  گذار خود به توسعه

 (.  1اند )تودارو و اسمیت: درحال توسعه معرفی شده

پیشرفت اقتصادی یکی از اجزای اساسی توسعه است، ولی همه آن نیست. توسعه یک پدیده صرفاً اقتصادی  

های افراد را نیز بسط  نیست و به معنای کامل کلمه باید شامل چیزی بیش از بعد مادی و زندگی مردم بوده، آزادی

دهد. بنابراین، توسعه را باید یک فرایند چند بعدی دانست که شامل سازماندهی مجدد و جهتگیری دوباره کل  

های اقتصادی و اجتماعی است. توسعه علاوه بر بهبود درآمد و تولید، معمولاً مشتمل بر تغییرات در ساختارهای  نظام

نهادی، اجتماعی و اجرایی و نیز تغییر در نگرش عمومی و حتی در آداب و رسوم و باورهاست. درنهایت باید گفت  

های اقتصادی و اجتماعی  آن، اصلاح نظام  تحققشود، برای وسعه معمولاً در سطح ملی تعریف میرغم اینکه تعلی

 (.  159در کل دنیا نیاز است )تودارو و اسمیت: 

  ژه یبه و  تیوضع  ن یا  .را تجربه کرد  یاقتصاد  ییاز شکوفا  یبرخوردار  ایهدور   ی، لاد ی در قرن هفدهم م  رانیا

و توسعه    ی صنعت  د یبه رونق تول  ی ریبه صورت کم نظ(  1587-1629)  ی عباس اول صفو  سلطنت شاهای  در دوره

پلو    ییبزرگ اروپا  یکشورهانه تنها به  دوره    ن یدر اوج اقتدار خود در هم  رانیا  یقدرت اقتصاد  ید.تجارت انجام

  ار یو پس از آن بس یلاد یدر سده هفدهم مزده بلکه حتی از آنها نیز برتر بوده است. اما دستاوردهای اروپائیان می

  تیشد که موقع  ی اقتصاد یختگ یاز هم گسو از رکود  یط ی دوران وارد شرا ن یبود و کشور ما پس از ا  رانیاز ا شیب

  د ی تول  د یجد   یگذار به ساختارها  ی برا  یمراحل تکامل نهاد   نتوانستما    جامعه در واقع  .  گذشته خود را از دست داد

  ی برداربهره  ی مجدد برا  یدر ساختارده  ی ناتوان  یبه معنا   تکامل عدم    ن یا  .کند   ی خود ط  ی خیرا بر اساس تجارب تار

انسان از عوامل  ماد   یبهتر  تجارب  17-18:  1399)سینائی،    است  د یتول  یو  بسترهایافته  توسعهجوامع  (.    ی در 

  د یخود در نظام تول   ازیمنابع مورد ن  نیتام  یکشورها برا  ن یکه ا  دهد ی نشان م  یصنعت  یساختارها  نهیدر زم  نهادی
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متوال   د یجد   ی نظام صنعت نهادساز  یبه صورت  اقدام  ا  یدر چند جهت  اما  ا  ران یکردند  و    ن یاز  ماند  قافله عقب 

 .  سازد جادیخود ا یمناسب و کارآمد برا یهانتوانست نهاد

 خواه نخبگان توسعه  3-5

  ت یاز شکا  یخیحافظه تارتوان شروع اصلاحات و توسعه در ایران دانست.  بدون شک قرن نوزدهم را می

به    ی هنگام  رزایمعباس   .کند ی م  تیحکا  ی و عقب ماندگ  ی افتگ یاز توسعه ن(  1790-1833)  رزا یعباس مد آلود  در

  1806. در دیداری که در سال  گذاشته بود  سر  را پشت(  1789-1799)  ر یکبکه فرانسه انقلاب  د یرس   یعهد یول

پارت به ایران فرستاده شده بود، داشت در خصوص  های فرانسوی که سوی از ناپلون بنامیلادی با یکی از دیپلمات

و پیشنهادهایی برای بهتر شدن اوضاع کشور ایران خواسته    نحوه توسعه و پیشرفت سوالاتی را مطرح و از وی توصیه

- 1851شاه و زمان صدرات امیرکبیر)ترین تفکر اصلاحات و توسعه به دوران ناصرالدینمیرزا جدیبود. پس از عباس 

الله  فضل  نیالد   د یخواجه نظام الملک و خواجه رش   هیهمپا  یو خردمند   ریرا در تدب  گردد. امیرکبیر ( برمی1848

. به واسطه همین موضوع، امیرکبیر  بودفراهانی  ابوالقاسم قائم مقام    رزایآشپز م  ،قربان  ییکربلاپدرش  ند.  ادانسته 

محمد خان زنگنه درآمد و به مقام    رزایپس از آن به خدمت م در دستگاه قائم مقام رشد کرد و دبیری آموخت.  

اشتغال    عهد یتا زمان مرگ محمد شاه در دستگاه ول  . وید ینظام ملقب گرد  ر یو پس از آن به وز  د یمعاونت رس 

 بر  قاجار  محمدشاه  چشمان  که  . آنگاهافتیشاه استقرار    نیاو بود که سلطنت ناصرالد   تیداشت و با دست با کفا

   کرد. زندگی می  زیداشت در تبر   یعهد یکه سمت ولاو  ساله  ۱۶پسر  رزایم نی ناصرالد  ،جهان بسته شد  نای

نداشتند از دستورات    ی خوش   دلِ   ی آقاس   رزا ی که از م  ان یو دربار  ی رجال قاجار  شتر یاز مرگ محمد شاه بپس  

که به    ی آقاس   رزا یم   ،به تهران  رزا یم  ن یبه دنبال آمدن ناصرالد .  گذاشتند   امورات چرخ    ی کرده و چوب لا  ی چیاو سرپ

نشست  بست  رفت و    میحضرت عبدالعظبه آستان    د یآیگر بر نم سهیهمه دشمن و دس   نیاز پس ا  دانستخوبی می 

  شکار یپ  کبیر،ریخان ام  یتق   رزایمشاه،    نیناصرالد   یعهد یول  امیدر اشد.  کربلا    رهسپاررا نجات داد و    شیو جان خو

  نیناصرالد   یو آغاز پادشاه  ر یرکبیدر دوران صدارت ام .  بود   ی و مراد   د یمر  ی نوع  با ایشانشاه و    ی و رابطه عاطف   او بود 

که  درایت خود دریافت  و    استیبا س   ر یرکبیام  .سر به شورش برداشتند   بعضی از مخالفان در برخی نقاط ایران  ،شاه

. بسیاری مملکت سوخت خواهد شد   انیبن  د یآی و اگر در صدد رفع آن برم  زدیخمیبر  هایسیآتش از جانب انگل  نیا

  س یتاس دانستند.    ر یرکبیام  یدارالفنون را از اقدامات اساس   سیتأس   زیو ن  یو ادار   یاس یاصلاحات س از مورخین،  

شمسی(، یکی از فرازهای تاریخ ایران در عرصه علم و دانش در ایران    1230میلادی )  1851دارالفنون در سال  
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  ی و بود که به ر  سمیمدرن  ی هادروازه  اییی و گونه به سبک اروپا  یمرکز آموزش   نیمدرسه نخست   نیابوده است.  

 . عصر قاجار شد  رانیا

  .  را به صورت مستمر و روزانه منتشر کرد  ه یاتفاق  عی و وقا  کرد ی م  تیها حمااز مطبوعات و روزنامهامیرکبیر  

  ی برا   ی استوار  یها گام  یقمر   ی هجر  1251تا    1248 یهاسال  ن یدر همان دوران کوتاه صدارت خود ب  امیرکبیر 

  ی خارج  ی مثبت شدن تراز بازرگان  ی کشور برداشت و برا  ی رشد اقتصاد تجار  ز یکشور و ن  یو صنعت   یتوسعه اقتصاد 

  ان یبه صدارت آغاز گشت و تا پا  دنیپس از رس وی    یاندک   ریرکبیاصلاحات ام  .انجام داد  یفراوان  یهاتلاش   رانیا

  ی با کمبود کارشناس و متخصص داخل  ریرکب یفراموش کرد که ام  د ینبا  ان یم  نیدر ا.  دنبال شد او  صدارت کوتاه  

س  و  بوده  را    ی اقتصاد  یهااستیمواجه  محوربر  خود  از متخصصان خارج  ، نخست،  دو  دانش    ، دومو    یاستفاده 

به    ییاعتنایو ب  سیروس و انگل  ران یدر افتادن با سفبرد.  می  ش یپ  از تحولات  یتخصص  ریغ  یهاو برداشت  یشخص

بر نظرات و آراء و   ی ستادگی ثبات قدم و ا نیهموی را فراهم ساخت.  قتل  تیسقوط و در نها سازنه یآنها بود که زم 

آقازاده و  شاهزادگان  دست  کردن  دولتکوتاه  امکانات  از  همچن  یها  عناو  نیو  و  القاب  و    ن یحذف  مکاتبات  در 

ناروا    ی هایقطع حقوق و مستمر  ز یاز بزرگان و وابستگان به دربار و ن  ی قانون  ات یو ستاندن مال  رشوهکردن اخذ  منع

  ن یسلطنت ناصرالد   یاز ابتدا  گشود. قتل او    راه را برای  تیو در نها  ر یرکبیامموجب حذف  شاهزادگان را    جیب در  

  راکه در آن شاه مردم    ی و ظلم حکومت استبداد  یماندگعقب  ی،عدالتی مردم از ب   نه یرید  یشاه قاجار ناخشنود 

  .گذاشت ش یرو به افزا پنداشتی م  تیشناخته و رعنشهروند 

  ی خواهبذر عدالت  یی، اروپا  ی رهاتوسعه در کشو  ی هاشرفتیو پ  دادها با روی  یران یمتفکران ا  تدریجی  ییآشنا

  گردد. شروع    یخواهخانه و عدالتمردم با خواست عدالت  یحرکت اصلو موجب گردید تا    کاشتدر دل مردم  را  

تا تا مردم    د یرو بخش  یحکومت قانون  ی و برقرار  یدادن به حکومت استبداد  انیو تحول پا  رییلزوم تغ  شهیسپس اند 

  شرفت یتوسعه و پ یبتوانند برا سرنوشت نییو مشارکت در تع یبه حقوق اجتماع افتنیدر پناه قانون زمان دست 

(. امیرکبیر از آن دسته  36:  1393یاسین،  ند )آلکن  یر یگم یتصم  زیکشور ن  یاس یو س   یاقتصاد   یاجتماع  یها

و   یکوتاه خود بان یطول زندگدر بود و   و پیشرفت ایرانهمواره در فکر توسعه  اندیشمندان و روشنفکرانی بود که 

. تحولات انجام شده از سوی امیرکبیر مقارن با شروع انجام اصلاحات در ژاپن در زمان  شد   یآغازگر اصلاحات بزرگ

 باشد. میلادی( می 1860) به قدرت رسیدن امپراتور میجی
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.  بود  ی ایشان شده رینظر فساد ناپذ ایشان بود، همین موجب    ی از مظاهر اخلاق کرداری  درستی و راست

امیرکبیر برای  سازی نیز چندان با استقبال برخی نیروهای سنتی همراه نبود.  امیرکبیر در مسیر دولت  هایتلاش 

رهایی از مشکلات آن دوره و بهبود اوضاع اقتصادی، راه تقویت اقتصادی داخلی را پیش گرفت. از این رو، تنظیم  

ها را سرلوحه کاری خود قرارداد. امیرکبیر  امورمالی، بهبود اوضاع کشاورزی، بازرگانی و کوتاه نمودن دستان اجنبی

با تکیه و تشویق صنعتگران داخلی به ایجاد صنایع جدید و انتقال تکنولوژی به داخل کشور و با جلوگیری از خروج  

های بومی ایجاد  کشور سعی نمود تا به حمایت از تولیدات داخلی بپردازد و تلاش کرد تا از ظرفیت  طلا و پول از

گیری اندیشه اصلاحی امیرکبیر را باید  های عمرانی بپردازد. از عوامل دیگر تاثیرگذار بر شکلشده به توسعه برنامه

 سفرهای وی به روسیه و عثمانی دانست.  

سازی، اتاق تجارت و رصدخانه مسکو بازدید کرد  امیرکبیر در سفر روسیه از کارخانجات فلزکاری، بالون

( و همین امر موجب گردید تا بعد از بازگشت جرقه توسعه اقتصادی در ذهن وی زده  248-236: 1349)افشار، 

توان به  اندازی نهادهای اقتصادی اقدام نماید. از نخستین اقدامات اقتصادی امیرکبیر میشود و به تاسیس و راه

ها و درآمدهای دولت و رفع کسری بودجه دولت اشاره نمود. امیرکبیر با کاهش مستمری  ایجاد تعادل میان هزینه

شاهزادگان، شاه و اطرافیان وی و از سوی دیگر وصول کامل مالیات درصدد آمد تا از مبالغ هنگفت جمع شده به  

شور بپردازد. به دستور امیرکبیر، سازمان نوینی برای امور مالی و حفظ تمرکز خزانه و  گذاری در داخل کسرمایه

 (. 529:1380های مالیاتی در سرتاسر کشور به وجود آمدند )افشارآرا، وصول مالیات ایجاد و حوزه

های متعدد  توان به تاسیس کارخانهاز مهمترین اقدامات و تحولات اقتصادی انجام شده در آن دوران می

بافی در کرمان و شکرسازی، ساخت و تقویت تسلیحات نظامی در تبریز و اصفهان،  از جمله بلورسازی در قم، شال

کاشت نیشکر در خوزستان و مازندران برای جلوگیری از وابستگی به کشورهای همسایه، احداث سد و بند در  

های تجاری و کاروان سراها برای افزایش مراودات تجاری داخلی اشاره  شوشتر و هویزه و برقراری امنیت در راه

غرب را  -آهن سرتاسری شرقگذار انگلیسی، طرح راه، سرمایه1سون نمود. در دوره صدرات امیرکبیر، رابرت استفن

شد که به  پیشنهاد داد که از وین شروع و بعد از عبور از بغداد، خوزستان، فارس و بلوچستان به سِند متصل می

مخالفت جاستین شیل از سوی دولت بریتانیا به دلیل اینکه این موضوع عوایدی برای دولت انگلستان نخواهد  دلیل  

 (. 418: 1384آدمیت: داشت و هم موجب ترقی و پیشرفت ایران میگردد، ملغی گردید )

 
1 Robert Stephenson 
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  ن یبه دستور ناصرالد سرانجام    ید،تابنمی را بر    ر یرکبیهمچون ام  ایدربار حضور نخبه  درحاکم    یفضاازآنجاییکه  

رخت بر بست.    رانیا  دیارنشده از    مروزین  ،کرده توسعه   طلوعفتاب تازه  . این چنین بود که آد یشاه به قتل رس 

  افته یتوسعه  انسانِ  .توسعه خواهد شد   نیآراسته به مضام  ،برخوردار است  افتهیتوسعه    یهااز انسانای که  جامعه

کند و حقوق خود را مطالبه  ی م  عملخود را    فیوظا،  خود آگاه است  یمدن  فیاست که به حقوق و تکال  یانسان

   .کند یم

 نسبی دولت استقلال  4-5

در قرون گذشته تا    رانیتوده مردم ا  ی و اقتصاد   یاجتماع  ت یوضعموجود    یخی بر اساس شواهد و قرائن تار

و    یدستیهمراه با تهسطح بسیار معمولی    ی نداشته است و عموم مردم از زندگ  آنچنانی  دوره قاجار رونق   انیپا

-دولت  ی، رفاه عموم  ی،آموزش   ی،بهداشت  ی، فرهنگ   یهات یوجود انواع محروم  ل یلذا به دل.  اند برخوردار بوده  یآزمند 

  جاد یدر ا  ی سع  ه یگرفتن دوره قاجار  انیوقت با پا  یو ناکارآمد باعث شد تا مردم و نخبگان اجتماع  ت یکفای ب  یها

اواخر نیمه دوم قرن نوزده، نوید بخش روزهایی بهتر در زمینه    .شوند   رانیمعاصر ا  خیتوسعه در تار   یتحولات اساس 

توسعه کشور بود. هرچند هنوز خیلی از پیروزی مشروطه خواهان نگذشته بود، جنگ جهانی اول شروع و تبعات  

طرفی ایران، به آن وارد شد. هرج و مرج به وجود آمده موجب ایجاد ناآرامی در کشور شد و  رغم اعلام بیآن، علی

آورد تا در نهایت رضاخان، با  ها را فراهم میزمام اداره کشور به طور کامل از هم گسیخت و شرایط سقوط دولت

های سیاسی  نظمیبه بی  تأسیس دولت مدرن با توجهها قدرت را با کودتای نظامی به دست گرفت.  حمایت انگلیسی

با حمایت برخی نیروهای اجتماعی مانند    لارساناشی از ضعف قدرت دولت، موردتوجه رضاشاه و نخبگان دیوان

  مخالفان خود   تجار، روشنفکران، روحانیون و غیره همراه بود. رضاشاه با حمایت اکثریت نیروهای اجتماعی توانست

رو    نیاز ا.  (164-163:  1385  اتابکی،)  را سرکوب و مناطق مختلف کشور را تحت کنترل دولت مرکزی درآورد 

 نمود:   م یتقس لیبه شرح ذ ی دوره حکومت  هبه س توان میرا   ران یتوسعه ا ند یفرا

 سال( 15: دوره اول توسعه )1320-1305 •

 سال(  37: دوره دوم توسعه )1357-1320 •

 سال(  44تاکنون: دوره سوم توسعه )-1357 •

وارد شدن به تشکیلاتی  پس از    .آمد   ایدر آلاشت مازندران به دن  یسلسله پهلو  انگذاریبن  ی،رضا پهلو  ۱۲۵۶در اسفند  

و    انیاغی  یشد و پس از سرکوب   گماشتهشمال کشور    نیروهای  یبه فرمانده  ۱۲۹۴سال  نظام و کسب تجریه، در  
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کل قوا   یماندهسپس به نام سردار سپه فرد. تهران ش  یراه قزاق  یبا شمار ۱۲۹۹در اسفند   آن منطقه انیشورش 

در    . انجام داد  یوزارت جنگ و فرمانده کل قوا خدمات قابل توجه  یهادر سمت ۱۳۰۲تا سال  و را برعهده گرفت 

پس از گذشت دوسال  احمدشاه قاجار به اروپا رفت و  زی شد و در همان روز ن ده یبرگز ی ر یوزبه نخست ۱۳۰۲آبان 

اعلام و احمد شاه قاجار    راحکومت قاجار    انیپا  ران یا  یمل   یمجلس شورا   ۱۳۰۴در آبان    و عدم بازگشت احمدشاه،

   .واگذار کرد رضا پهلوی و حکومت موقت را به  خلع  ران یرا از پادشاه ا

  همان سال، آذر  28در   گردید ورا به رضاشاه واگذار   رانیا یمجلس موسسان برپا و پادشاه  ۱۳۰۴آذر ماه  21در 

رضا  .  د یانجام گردبه صورت رسمی    یتاجگذار  ن ییآ  ۱۳۰۵  بهشتیارددر  و    لیتشک  ی رضا پهلو  نه یکاب  نینخست

پس از    . به فکر توسعه افتاد  ۱۳۰۴در سال  به صورت موقت  قدرت    افتیسلطنت و پس از در   ی شاه از همان ابتدا

و قرارداد کاپ  ۱۹۱۹  یقراردادهاگرفتن قدرت،  به دست الدوله  نو  .د یلغو گرد  ونیتولاس یوثوق  ارکان  و    ن ی دولت 

کشور فراهم    شرفت یمحدود توسعه و پ  نه یزم   کم کمشد و    یسازمانده  یی اروپا  هایمدلاز    یبردار با نسخه  یدولت 

  ران یا تیاما در همان مدت کوتاه وضع، شد  یسپر یزیر برنامه  بدون یادزی حد  تادوره اول توسعه هرچند  .د یگرد

  ل یتوسعه در دوره کوتاه مدت رضاشاه به شرح ذ  نهیانجام شده در زم یاز کارها یبرخ. دگرگون شد   یادیتا حد ز

 :عبارتند از

  ت یحفظ استقلال و تمام  ی برا  یو شهربان  ی ژاندارمر  ، ارتش  ی دهسازمان  لیعمده از قب   یساختار  راتییتغ •

فارس   جیخل  یهادر آب   ییایدر  یروین  یو سازمانده  ییهوا  یروین  جادیو ا  ی عموم  تیامن  نیکشور و تام

 عمان و خزر  یایو در

 ی نظام و دانشکده افسر رستانیدب سیتاس  •

 ی نظام  لاتی تحص  یبرا ایتالی مانند فرانسه و ا  ییاروپا یبه کشورها ی اعزام دانشجو نظام •

 و تمام نقاط کشور  فه یوظ قانون نظام ی و اجرا نیتدو •

 ی دادرس  نییو آ  یو مدن ی فریک  نیقوان نی و تدو  یدادگستر   جادیکشور مانند ا ی ساختار ادار ینوساز •

 کشور   یعموم اهال ی کردن شناسنامه برا  یاداره کل آمار و ثبت احوال و اجبار سیتاس  •

 اداره ثبت اسناد و املاک  سیتاس  •

 ی دفاتر اسناد رسمتاسیس  •

 صحت معاملات  نیحقوق اشخاص و تضم ت یدفاتر ازدواج و طلاق به منظور تثب سیتاس  •
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 یمومو بودجه ع  یاتیاصلاح امور مال  •

 کشور  ی و پول ی ارز ی امور مال م یتنظ •

 و توسعه گمرکات کشور  یسامانده •

 و اوزان استاندارد یک متر ستمیآن با س  ینیگزیو جا ی میقد  یها کردن اوزان و اندازهمنسوخ •

  ی درختکار برای  ی و نظارت جد   یمیقد  برتوسعه معا،  نیادیها و مابانیاحداث خ ،هایاصلاح امور شهردار •

 هابودجه آن نیو تام  یشهردار یهااحداث ساختمان ی، شهر یهازباله آوری، نظافت و جمعهاابانیخ

  ها آن  دن یو رس   یمذهب  شعارهایو    ض یدر انجام فرا  یاز آزاد   ی و مذهب  ینی د  یهات یبرخوردار شدن اقل •

 ی رانیا انشهروند  ریبرابر با سا یبه حقوق اجتماع

 مانیس  و  فولاد  ، پنبه ی،باف یگون ی، باف پارچه ،قند مانند کارخانه تولید گوناگون   ع یصنا جادیا •

 ها آن ر یو نظا  یشهر ن یشوسه ب ی هاو احداث راه  سراسری آهن راه جادیا •

 سالاری قدرتمنددیوان  5-5

  س ی کارکنان دولت و کارگران به جامعه زنان با تأس   یتوسعه برا   ی رضاشاه به موازات گسترش فضادر دوره  

دارات و موسسات  آنها در او اشتغال    انبانو  یحقوق اجتماع  نیمدارس مدرسه دخترانه و تأم، هنرستان،  هنرسرا

ا  شیپ.  توجه شد  بانک  به وس   یرانیاز رضاشاه  پول  و ستد  داد  و  نداشت    ل قبی  ازها  تجارتخانه  یبعض  له یوجود 

روس و    ی بانک استقراض  ،سیانگل  یشاههم از قبول بانک  یخارجچند بانک    .شد ی انجام م  انسیخانه تومانتجارت

 (.  45: 1393)آل یاسین،  بودند   تیمشغول فعال یبانک عثمان

 1304در سال  بانک سپه  ی، تاسیس  مل  یدر مجلس شورا  1303در سال  یات،  اقتصاد  ونیسیکم  لیتشک

  ران یا  یهااسکناس   ی سر  ن ینخستو چاپ    1307در سال    ران یا  ی بانک مل، تاسیس  ش ارت  ی امور مال  م یتنظ  یبرا

  ی رسم اتاقداماز توان یمرا   ۱۳۱۷در سال  ی و بانک رهن  ۱۳۱۱در سال   ی بانک کشاورز  ، تاسیس ۱۳۱۱در سال 

. در اقتصاد دوره پهلوی  کشور دانست  یو اقتصاد   یبه توسعه اجتماعتوجه  و  ریزی  نامه تفکر بر  شیدایدر زمان پ

در    ران یا  یناخالص مل   د یتول  .آمد   د یوره قاجار پد نسبت به د  د یاز مناسبات تول  کیدر سهم هر  ای  تحول عمده  ،اول

وضع آشفته کشور    افتنیو سامان    تیبر اساس ثبات و امن  . دو برابر شده بود  ۱۳۰۴نسبت به سال    ۱۳۱۹سال  

  ی و رفاه نسب  ی و درمان  یبهداشت خدمات  و مدرنیزاسیون و نیز مقداری    ی و صنعت  یپروژه اقتصاد   ی پابهپاخصوصاً  

، تعداد کارگران  ۱۳۲۰شدن کشور در دهه    صنعتیبر اساس    گرید  یاز سو  .رو به رشد گذاشت  رانیا  تیبود که جمع
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  ، اول  ی در دوره پهلو  یاجتماع  گر یتحول دکردند.  های مختلف کشور کار میکه در بخش  د یزار نفر رس ه  260تا  

هر دو    نیا  ،حال اقتدارگرا  نیو در ع  تجددگرا  یدستگاه ارتش بود که حکومت  زیو ن  ی دولت   یسالاروانیگسترش د

)فراستخواه،    اشتغال داشتند   یارتش  وقت  پرسنل تمام  هزار  126و    یدر نظام ادار   کارمند هزار    ۹۰  . کردیرا طلب م

1388 :170-169 .) 

توسعه فرهنگ   نمهمتری   از  اروپا  به  دانشجو   اعزام   و   تهران  دانشگاه   ایجاد به    یاقدامات  در دوره رضاشاه 

فرهنگ وقت    ری به وز  یمحمود حسابدکتر  توسط    ۱۳۰۷دانشگاه تهران از سال    سیطرح تاس   اتیکل  د یآیحساب م

دکتر  های  شد و با تلاش   م یتقد به وزیر وثت    و   هی ته  ۱۳۱۰تهران در سال    نشگاهدا  ی لیطرح تفص  و   شد   شنهادیپ

یاسین،  آل)   مجلس گذشت  ب یتصواز    ۱۳۱۳در سال  رفت و    ی مل  یبه مجلس شورا   1312ی این در سال  حساب

میلادی(،    1941)  1320(. با شروع جنگ جهانی دوم و اشغال ایران از سوی نیروهای متفقین در سال  47:  1393

 رضاشاه پس از اولتیماتوم بریتانیا مجبور به استعفاء و حکومت را به ولیعهد خود واگذار کرد.  

پس از تبعید رضاشاه به جزیره موریس در آفریقای جنوبی، نظم عمومی گسیخته و کشور دچار بی نظمی  

های  و هرج و مرج گردید و فقر عمومی، قحطی و گرسنگی کشور را فرا گرفت. در خلال جنگ ایجاد شده، خرابی

پاشیدگی شیرازه امور اجتماعی، سیاسی و اقتصادی گردید.  بسیاری بر ایران ناخواسته تحمیل شد که موجب از هم

سربازان هندی، انگلیسی، آمریکایی در کشور پراکنده شده بودند و کشور همان کارایی نیم بند خود را که بر اساس 

های حاصل شده، دولت به این فکر افتاد تا گامی  اقدامات رضاشاه به دست آورده بود از دست داد. به علت نارضایتی

، اقدام به تاسیس بانک صنعتی و معدنی ایران برای  1325ردارد و از این حیث، در سال  اساسی در این راستا ب

نمود. بعد    1327های اقتصادی و اداره کل برنامه و سازمان موقت برنامه در سال  تعمیر، اصلاح و سرپرستی بنگاه

طرح اقتصادی با هدف توسعه و پیشرفت ایران در قالب اینکه دو برنامه اول به صورت    5از تاسیس سازمان برنامه،  

 ساله تهیه و تدوین شدند.  5و سه برنامه بعدی به صورت  7

 . برنامه توسعه ایران قبل از انقلاب اسلامی 3جدول

 شرح برنامه  دوره توسعه 

رشد و توسعه کشاورزی، صنایع و معادن، بالابردن سطح زندگی و معیشت، آموزش و   1327-1334

پرورش و بهداشت مردم، توسعه راه ها و ارتباطات، بنادر و فرودگاه ها، پست و تلگراف  

 اجتماعی و شهری، صادرات محصولات داخلی 
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افزایش تولید و بهبود تکثیر صاردات، تهیه مایحتاج مردم در داخل کشور، ترقی   1334-1341

کشاورزی و صنایع، اکتشاف و بهره برداری از معادن، بالا بردن از معادن، احداث کارخانه  

تبریز  -کود شیمیایی، ساخت سد ساوه، تاسیس کارخانه ذوب آهن، تکمیل راه آهن میانه 

اصلاح و تکمیل وسایل ارتباط، اصلاح   - ودگاه مهرآبادتوسعه ساختمان فر -و شاهرود 

 امور بهداشت عمومی، بالا بردن سطح فرهنگ و زندگی افراد

 تمرکز بر روی صنعت ذوب آهن، صنعت کاغذ، صنعت الیاف مصنوعی، صنایع پتروشیمی 1342-1346

اقتصادی و بهبود درآمد ملی از راه افزایش قدرت تولید و توسعه، توزیع  افزایش نرخ رشد  1347-1351

عادلانه درآمد، تامین شغل، گسترش خدمات اجتماعی، رفاهی، آموزشی، بهداشتی و  

درمانی، توسعه صادرات غیرنفتی، جایگزینی واردات، تقویت بنیه دفاعی کشور،  

 م اداری بهبودخدمات اداری از طریق ایجاد تحول اساسی در نظا

ریزی جامع اقتصادی در بخش دولتی و  درصدی، برنامه 11.2تعین رشد اقتصادی  1352-1357

گذاری و رشد  خصوصی، ایجاد شرکت های دولتی، استراتژی برنامه، افزایش سرمایه

 ریزی صنایع سنگینتولید ملی، جایگزینی واردات، پی

1357-1361 

 )تصویب نشد(

امور مملکتی، گسترش مشارکت و نظارت مردم در مساله برنامه  مشارکت افراد جامعه در 

ریزی و تصمیم گیری، واگذاری اختیارات لازم به استان ها، شهرستان ها، بخش ها و  

 های دموکراتیک روستاها، گسترش امکان تشکل اجتماعی و تقویت انجمن

برنامه توسعه تدوین که به غیر از برنامه ششم به دلیل اعتراضات و اعتصابات مردمی،    6قبل از انقلاب اسلامی،  

ها بودند که به دلیل درگیری در جنگ جهانی  ای از طرحهای اول و دوم مجموعهالباقی به اجرا درآمدند. برنامه

با انگلیسیدوم و تبعات ناشی از آن تا سال ها درخصوص ملی  های بعد و همچنین درگیری دولت دکترمصدق 

 ها خیلی به نتیجه زیادی نرسید.کردن صنعت نفت و روی کار آمدن آمریکایی

 ( 1327- 1334) اول برنامه عمرانی  1-5-5

به علت    1330عملیاتی شد اما این روند خیلی طولی نکشید و در سال    1328برنامه عمرانی اول از سال  

های کوتاه  بحران نفت و قطع درآمد حاصل از آن، دولت را با مضیقه مالی دچار ساخت. در طول برنامه اول دولت

مدت بر سر کار آمدند و عمر متوسط هر کدام از آنها کمتر از یک سال بود که خود این یکی از دلایلی بود که  
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باعث عدم دستیابی به برنامه اول گردید. به دلیل وارد شدن به جنگ جهانی دوم، درآمد فروش نفت در اختیار  

شد. در آن دوران بخش کشاورزی تقریباً از رونق  سختی و یا اصلاً انجام نمیگرفت و واردات هم به  ایران قرار نمی 

به   9/1، تولید گندم از 1327-1334ها آنچنان تعریفی نداشتند. در سال های بهتری برخوردار بود و سایر بخش

هزار تن به یک میلیون تن افزایش یافت و تولید برنج شلتوک از    694میلیون تن رسید، تولید جو از    7/2بیش از  

 (.  139، 1400رسید )موسوی،  1332هزار تن در سال  695به  574

توان به ملی شدن صنعت نفت و دیگری سیاست   برنامه اول می  اقتصادی دوران  اقدامات  از مهمترین 

مثبت، که  اقتصادی موازنه منفی دکتر مصدق و تیم اقتصادی ایشان اشاره کرد. بر خلاف سیاست اقتصادی موازنه 

منظور دادن امتیازهای مساوی و مشابه به دول استعمارگر در زمان قاجار بود، در آن دوره ارایه چنین امتیازاتی  

های بومی و اتکا بر صنعت کشاورزی متکی گردد. این امر  تقریباً کوتاه شد و تلاش شد تا اقتصاد ملی بر ظرفیت

میلیون تومان منفی بود، در اواخر دوره نخست وزیر    750،  1328باعث گردید تا تراز بازرگانی کشور که در سال  

رغم برخی اقدامات انجام  (. در نهایت علی 142:  1400میلیون تومان مثبت برسد )موسوی،    270دکتر مصدق، به  

رقم    1332در دوره اول، به دلیل جنگ جهانی دوم و تقابل دولت انگلستان با دولت دکتر مصدق، کودتای سال  

های عمرانی وجود داشته  امور مربوطه متوقف شد و منجر گردید تا فضای کمتری برای پرداختن به طرح  خورد و 

 باشد. 

 ( 1341- 1334) دوم برنامه عمرانی  2-5-5

میلیون    475به    1341میلیون بشکه در سال    189، درآمد نفتی کشور از  1335در برنامه دوم، در سال  

%  50به    1333% در سال  11افرایش یافت. همین موضوع باعث گردید تا درآمد کشور از    1341بشکه در سال  

% از درآمد حاصل 80بود تا  افزایش پیدا کند و دولت بر اساس یکی از مفاد برنامه دوم موظف شده    1342در سال  

البته این امر محقق نشد و به درگیری و مناقشه میان دولت و   از فروش نفت را برای کارهای عمرانی کند که 

(. در طول اجرای برنامه دوم، مخارج نظامی، تقویت و توسعه  171:  1400سازمان برنامه تبدیل شد ) موسوی،  

های  اردی بود که مانع از تخصیص کامل درآمدهای نفتی به پروژهارتش و خرید تجهیزات برای آن، یکی از مو

کرد  شد؛ به ویژه اینکه شخص شاه نظارت مستقیم داشت و خارج از حیطه دولت، امور را مدیریت میعمرانی می

توان به توسعه خوزستان، سیستان و بلوچستان و  (. از اقدامات مهم برنامه عمرانی دوم می172:  1400)موسوی،  

استان توسعه  برنامه  اهداف  پیشبرد  برای  اشاره کرد.  )منطقه جیرفت(  کرمان  استان  های جنوب  قسمت جنوب 
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منعقد گردید که به موجب آن قرارداد و    1336شرقی ایران، قراردادی با شرکت ایتالیایی ایتال کنسولت در سال  

اقتصادی رشد  و  بهبود  زمینه  مذکور،  توسط شرکت  مطالعات  فراهم  -انجام  ایران  منطقه جنوب شرق  اجتماعی 

برداری سد کرج در  و بهره 1339توان به تاسیس بانک مرکزی در سال  گردید. از دیگر اقدامات اقتصادی مهم می

، فرودگاه مهرآباد به عنوان اولین فرودگاه بین المللی ایران با  1341، سد دز در خوزستان در سال  1340سال  

، لوشان، اصفهان  1335های سیمان تهران در سال  ، کارخانه1337های آمریکا وسوئد در سال  برخورداری از کمک

ه نمود. در مدت اجرای برنامه دوم عمرانی، بودجه عادی دولت، از حیث درآمد و هزینه،  ، و .... اشار1337در سال 

بالغ شد.    1334، تقریباً به چهار برابر بودجه سال  1341سریعاً افزایش یافت، به طوری که بودجه کشور در سال 

بودجه عادی دولت، به جز  مهمترین عامل افزایش سریع درآمد حاصله از صادرات نفت در برنامه دوم است. هزینه 

،  1334میلیارد ریال در سال    8/14ها به شدت افزایش یافت و از  های عمرانی هم در هم در این سالهزینه بودجه

افزایش سریع هزینه  1341میلیارد ریال در سال    1/59به   های عادی دولت، محدود منابع مالی درآمد  رسید. 

توالی، موجب بروز مشکلات مالی جدید و تقلیل بودجه عمرانی کشور  عمومی و ادامه کسری بودجه در چند سال م

 (. 189: 1400شد و هم موجب افزایش هزینه زندگی گردید )موسوی، 

برنامه ریزی صحیح میان عواید دریافتی و هزینه و همچنین سایر مشکلات  از این جهت به دلیل عدم 

روبه موفقیت  با  هم خیلی  عمرانی  دوم  میبرنامه  دوره  آن  معضلات  مهترین  از  نشد.  به  رو  عدم  1توان  تداوم   )

های مختلف،  ( عدم هماهنگی و پراکندگی مسئولیت بین دستگاه2ریزی جامع و هماهنگ در دوره اول و دوم  برنامه

( ناهماهنگی  3های عمرانی  کاری در برنامههای اجرایی جهت انجام موازیدریافت اعتبارت از سوی سایر دستگاه

( عدم تثبیت سهم  4های بازرگانی و مالی با عملیات عمرانی دولت به دلیل تعهدات ارزی کنترل نشده  بین سیاست

سازمان برنامه از درآمد نفت به دلیل تعهدات دولت و سهم سازمان برنامه از یک طرف و افزایش بودجه عادی  

ده، ثبات  ها از نظر تشکیلات، کادر ورزیهای اجراکننده طرح( عدم آمادگی دستگاه5های دوم از طرف دیگر برنامه

مشی و مداومت خدمت مسئولین اشاره کرد که جملگی از مواردی بودند که موجب گردید تا برنامه  سیاسی، خط 

هایی که در اجرای برنامه عمرانی اول و دوم  رغم فراز و نشیبدوم هم به سرانجام قابل قبولی دست پیدا نکند. علی 

مند شده بود و درصدد آمده بود تا بیشتر  ریزی و توسعه علاقهبه وجود آمده بود، محمدرضا پهلوی، به فرایند برنامه

بر امور دخالت کند و کارها را بر حسب نظر و سلیقه شخصی خود پیش برد. از این رو، به سازمان برنامه بیشتر  

 کرد تا بیشتردر جریان امور قرار گیرد.  رفت و آمد می
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 ( 1341- 1346) سوم برنامه عمرانی  3-5-5

ای بود که به صورت جامع و به هم پیوسته بر اساس ارزیابی عملکرد برنامه اول  برنامه سوم، اولین برنامه

-هی سرما  ینیب  ش یبرنامه در پ  تیاهداف و جامع  بودنمشخص    ،برنامه سوم  یهایژگیاز وو دوم تنظیم شده بود.  

  ن یا  .بود  عمرانی  یهااستیبا س   یمختلف مملکت  یهااستیس   یسازهماهنگی،  و خصوص  یبخش عموم  یگذار

و    می لخصوصاً در تعبه شالوده اجتماعی،    یترجامع  د یبا د   ،علاوه بر آن   یادامه داد ول  ربناهایبه ساخت ز  ،برنامه

. از مهمترین اهداف اصلی برنامه  نمود  یزیر نظام برنامه  را مشمولو همه سطوح آموزش و پرورش    ستینگر  تیترب

تر  ( توزیع عادلانه3های اشتغال  ( ایجاد فرصت2( دستیابی به رشد اقتصادی شش درصدی در سال  1توان  سوم می 

های خارجی اشاره نمود. در ابتدای برنامه سوم چند واحد  ها و موازنه پرداخت( حفظ ثبات نسبی قیمت4درآمد  

کارخانه لاستیک از جمله  دارو، شیر  صنعتی  تولید  اتومبیل، صنایع  مونتاژ  کارخانجات  مواد  سازی،  و  پاستوریزه 

برداری رسید و کارخانجاتی همچون ایران  شوینده، چرم، رادیو و بخاری که احداث آنها به اتمام نرسیده بود به بهره

سازی قزوین، نورد اهواز از مواردی بودند که تا انتهای  ناسیونال، موتورهای دیزلی تبریز، قند چغندر ری، شیشه 

 برداری شده اضافه شدند.  های بهرهبرنامه سوم نیز به لیست کارخانه

های عمرانی  ریزی برای اجرای طرحدر برنامه سوم، نحوه تخصیص درآمدهای نفتی به سازمان، جهت برنامه

برنامه به این شکل مشخص شده بود که سهمی از درآمد نفتی به محض وصول به حساب مخصوصی به نام حساب  

آهن، صنعت  رغم اینکه توسعه صنعت ذوب(. علی245-251:  1400درآمد در بانک مرکزی سپرده شود )موسوی،  

سزایی از اعتبارات در  کاغذ، صنعت الیاف مصنوعی و صنایع شیمایی هم در دستور کار قرار گرفته بود، اما سهم به

سازی ومخابرات تخصیص یافت. در طول اجرای برنامه سوم، تولید نفت  برنامه سوم به بخش کشاورزی، آبیاری، راه

افزایش    1347هزار بشکه در سال    500میلیون و    985، به  1341که در سال  هزار بش  500میلیون و    472خام از  

درصدی داشت )موسوی،    10درصدِ تولید ناخالص داخلی بود و در هر سال، حداقل رشدی    12یافت که حدود  

ناگهان دستور  257:  1400 بود که محمدرضا پهلوی  برنامه عمرانی سوم نگذشته  از اجرای  (. هنوز چند ماهی 

و    انقلاب  سفید و اجرای طرح اصلاحات ارضی را مطرح ساخت و این موضوع شوک بسیار بدی به کارشناسان 

های لازم از طرح در برنامه سوم گنجانده نشده بود و  مدیران سازمان برنامه وارد ساخت چراکه تمهیدات و هزینه

بهمن سال    ۶قلاب شاه و مردم ) یا ان انقلاب سفید کشور را با یک بی نظمی و هرج و مرج شدیدی مواجه ساخت.  

توسط ش ۱۳۴۱ که  بود  رفراندمی  پهلوی (،  شاه  ساختار  محمدرضا  در  تحول  هدف  با  اصلاحاتی  ایجاد  بهانه  به 

http://fa.wikifeqh.ir/%D9%85%D8%AD%D9%85%D8%AF%D8%B1%D8%B6%D8%A7_%D8%B4%D8%A7%D9%87_%D9%BE%D9%87%D9%84%D9%88%DB%8C
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را انقلاب  هجری شمسی برگزار شد و آن   ۱۳۴۱سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی ایران، در شش بهمن سال  

انقلاب اساس  نهاد.  نام  مردم  و  شاه  انقلاب  یا  بودسفید  اصل  در شش  اصلاحاتی  همه .  سفید،  از  این  که  پرسی 

اجرا    ۱۳۴۰را در سال   اصلاحات ارضی ،علی امینی دولت.  برگزار شد  ایران و توسط محمدرضا شاه در آمریکا طرف

رو شاه به  راند، از این تحولات می   کرد و او را به حاشیه های شاه را تامین نمیکرد، اما اجرای آن، منافع و خواسته

طور مستقیم، وارد عمل شد و اصلاحات مورد نظر آمریکا را اجرا کرد. شاه، چند ماه پس از سقوط امینی، طرح  

 گانهاصول شش .  گانه و با عنوان »انقلاب سفید« و یا »انقلاب شاه و مردم« اعلام کردخود را در قالب لوایح شش

دار و عمیق بود که با هدف تحول در ساختار سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و  ای ریشه انقلاب سفید، طرح و برنامه 

گذاری شد. وی که ماموریت تغییر ساختار ایران را در ابعاد مختلف، وظیفه  فرهنگی ایران در زمان رضاشاه پایه

 (.  140: 1381)خلجی،  هاد مذهب وارد کردپنداشت، ضربات سنگینی بر نخود می 

جمهوری آمریکا انتخاب شده بود. وی قصد    ( به ریاست۱۳۴۰در همین سال ) حزب دموکرات کندی از 

، حاکم بود، اصلاحاتی انجام دهد. به همین منظور، علی  دیکتاتوری داشت در کشورهای دوست آمریکا که در آنها

وزیری منصوب شد، تا اصلاحات  به نخست  امامی  شریف امینی، سفیر سابق ایران در آمریکا با دستور کندی به جای

اما بعدها شاه که افزایش قدرت و نفوذ امینی و حمایت آمریکا  (  338:  1398)کدی،    مورد نظر آمریکا را انجام دهد 

دید، تصمیم گرفت خود، نقش امینی را برای آمریکا بازی کند؛ به همین دلیل در فروردین  از او را به ضرر خود می 

د طی مسافرتی به آمریکا، نظرشان را به سوی خود جلب کرد و انقلاب سفید در همین مسافرت طراحی ش   ۱۳۴۱

های اصلی خود اعلام و چنین  شاه در ظاهر، تامین رفاه اجتماعی را یکی از هدف (.  253:1393)مدنی )الف(،  

)سولیوان و پاسونز،    به ارمغان آورده است  امنیت ، رفاه وبهداشت ،فرهنگ وانمود کرد که رژیمش برای مردم ایران؛

1399 :313 .) 

کرد. همچنین،  خواه، مترّقی و روشنفکر به جهانیان معرفی میانقلاب سفید، شاه را رهبری مقتدر، نیک 

کاران منتقد  انگیخت و مالکان و محافظه شناس را برای چند سال به پشتیبانی از وی برمی دل و حق کشاورزان ساده 

ویژه پیشوایان مذهبی، و نیروهای مخالف رژیم  داشت و قشرهای متوسط جامعه، بازاریان، کسبه به را از سر راه برمی 

  در دست  یکشاورز  یهانیدرصد زم   ۵۰  ی،از اصلاحات ارض  شیپ(.  202:  1398)نجاتی،    نشاند را سر جایشان می

به    یدرصد اراض  ۲۰متعلق به محمدرضا شاه و    ایو    یدولت  یهانیدرصد زم  ۱۰  ، درصد موقوفه  ۲۰  ، مالکان بزرگ

  ش یب  ی مالک  چ یشد که ه  ن ییدر مرحله نخست تع  .انجام شد در سه مرحله    یاصلاحات ارض  .کشاورزان تعلق داشت

http://fa.wikifeqh.ir/%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%B9%D9%84%DB%8C_%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86%DB%8C
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D8%B1%D8%B6%DB%8C
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%AF%D9%85%D9%88%DA%A9%D8%B1%D8%A7%D8%AA_%D8%A2%D9%85%D8%B1%DB%8C%DA%A9%D8%A7
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%AF%DB%8C%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%AA%D9%88%D8%B1%DB%8C
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%B4%D8%B1%DB%8C%D9%81%E2%80%8C_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85%DB%8C
http://fa.wikifeqh.ir/%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%A8%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA
http://fa.wikifeqh.ir/%D8%A7%D9%85%D9%86%DB%8C%D8%AA
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فروخته    نها مشغول به کار بودنیکه در آن زم یبه کشاورزان ها باید ها و روستانیمازاد زم .ه نداشته باشد دِ  کیاز 

در مرحله دوم صاحبان    .فراهم شد   ان الکبه م  ها نیزمبهای    پرداختباز  بیترت  ی با فروش سهام کارخانجات دولت  .شود

بر    ا یو    ند به نسبت درآمد حاصل از اجاره بپرداز  ین خود و زارع  نیب   نیزم   م یبه تقس  ای  د یبای م  ی جار یاست  یهانیزم

ملک خود را    ایمالکان موظف شدند که    رگ یبه عبارت د  .کشاورزان بفروشند ها را به  ن، زمی اجاره  یاساس قراردادها

که ملک    یمرحله سوم مالکاندر    .آن را با توافق آنها بفروشند   ایدهند و    ی نقد سال به کشاورزان اجاره    سی  یبرا

  م ی تقس  یدر ط  .کشاورزان شدند اصلاحات ارضی مجبور به فروش آن به  بر اساس قانون  ه بودند،  خود را اجاره داد 

انجام    میکه تقس یابلکه در هر دهکده  کردند،یکه در آن کار م  د شدن  ییهانیکشاورزان صاحب زم  نه تنها  یاراض

کشاورزان به    ازیمورد ن  احتیاجات  گرچاه عمیق و تامین آب، بذر، کود و دی  حفر   یبرا   ی شرکت تعاون  کی  شد ی م

و طرز کار با    ی کشاورز   د ی با اصول جد   ییآشنا ی مستعد را برا  نانیروستانش  ی، تعاون  ی هاشرکت  نیا  . آمد یوجود م 

  ی برا  ی خیتار  نه یزم  ۱۳۴۰در دهه    یارض  اصلاحاتبه خارج اعزام کردند انجام    یزراع  نینو  زاتیها و تجهنیماش 

 (.  130-131: 1393یاسین، )آل را فراهم نمود یزراع  یسهام یهاشرکت لیتشک

  ی برداربهره   ی ها و مراتع کشور براهکتار از جنگل  ون یلیم  ۱۲۰به    ک ینزدشد و    ی ها و مراتع کشور ملجنگل

  رامون یسبز پ ی هاپارکی و هکتارجنگل مصنوع هزاران  جادیا ی برا یی مفصلی هادولت قرار گرفت برنامه  اریدر اخت

از پر شدن    ی ری جلوگ،  روان یهاحفاظت خاک و مهار شن  ی برا   ز ین  ی مفصل  هایبرنامه   .شد   ن یبزرگ تدو  یشهرها

  .در نظر گرفته شد   یو مالچ پاش  یر یکو یراه نهال کار   آن از   راندنپس  کویر،   شرفتی از پ  ی ریجلوگ  ،مخازن سدها

از    یبردارو قانون حفاظت و بهره  د یرس   رانیوز  ئتیه  بی به تصو  ۱۳۴۰  سالها کشور در  شدن جنگل  یقانون مل

  ، اصلاح   ء،ایاح  ،قانون حفظ   نیبر طبق ا.  وقت گذشت  یمل  یمجلس شورا   بیاز تصو  ۱۳۴۶  سالها و مراتع در  جنگل

شده متعلق به دولت به عهده سازمان    ی مل  ی جنگل  یو اراض  یع یطب  ی هاهشیمراتع ب،  هاجنگل  ی بردارتوسعه و بهره

 (.  1390ها، )مرکزپژوهش قرار گرفت رانیا یجنگلبان

و آنان را به مهاجرت به    ن دهقانان شد شد فقیر  باعث    ی مد نظر محمدرضا پهلو  ی برنامه اصلاحات ارض

  ی اصلاحات ارض . در واقع،  د یآیبه حساب م   ۱۳۵۷بروز انقلاب    یکه علل جنب   یعوامل  ی عنیوادار کرد    یمناطق شهر

شاه   ی اصلاحات ارض. بشود نییاجرا شد تا مانع از وقوع انقلاب از پا گانگانیفشار ب ریشاه اصلاحات از بالا بود که ز 

برداشت    انیرا از م  یمیدار قد  نیطبقه زم  .د یانجام  یو مناسبات طبقات  یساختار اجتماع  یاد یبن  ی هایبه دگرگون

را    ی خانوادگ  ی حال خرده مالک  نیکرد و در ع  ر ییو تغ یتجار  یرشد کشاورز   یو خصوص ی و در هر دو بخش دولت
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ا  .گسترش داد  زین ارض  نیاز  بدون مشارکت    یواقع   یبورژواز  ی حکومت  انقلاب  کیشاه    یرو اصلاحات  و  بالا  از 

دهقانان  نفسهی ف و  و  256- 257:  1393)اشرف،    بود   بورژوازی  علما  شدید  مخالفت  امر موجب  همین  فلذا،   .)

ای مردم را از اشکالات این طرح آگاه  و اعلامیه   و امام طی سخنرانی روحانیون به ویژه امام خمینی )ره( گردید  

گانه توسط . دوران انقلاب سفید و وضع لوایح ششنمود و این حرکت امام آغازی برای مبارزه با حکومت پهلوی شد 

( در کره جنوبی بود. بررسی و مشاهدات انجام  1960محمدرضا پهلوی، مقارن با به قدرت رسیدن ژنرال پارک )

گردد که  طور نمایان می های سوم تا پنجم، به ویژه برنامه چهارم با وارد شدن درآمدهای نفتی، اینشده از برنامه

ها اجرا، بسط و گسترش  های گوناگون اقتصادی در این سالهای توسعه در زمینهحجم قابل قبولی از زیرساخت

 یافتند. 

 ( 1346- 1351)چهارم برنامه عمرانی  4-5-5

هایی بود که شروع سال مالی آن مقارن با سال جدید کشور شده بود. در  برنامه چهارم، از آن دسته برنامه

میلیارد ریال،    815میلیارد ریال در پایان برنامه سوم به    520طول اجرای برنامه چهارم، تولید ناخالص ملی از  

میلیارد ریال، افزایش صادرات کالا و    810گذاری ثابت تا مبلغ  درصد رشد سرمایه  57رشد اقتصادی به میزان  

میلیارد ریال اشاره نمود. در آن دوره، تولید نفت    314میلیارد ریال به حدود    152خدمات کشور شامل نفت از  

افزایش یافت و    1351میلیون بشکه در روز در سال    3/ 82به    1347میلیون بشکه درروز در سال    13/2ایران از  

برسد. رشد تولید ناخالص ملی به رقم بی سابقه   1351میلیارد دلار در سال   6/5ایران به  عث شد تا عواید نفتبا

آغاز    ۱۳۴۴تهران که ساخت آن از سال    شگاهیپالا% از پیش بینی برنامه هم بیشتر بود.  3در سال رسید که    13%

توسعه آن هم در    اتیعمل  نکه یضمن ا  ؛د یرس   ی برداربهرهبه  دوره    ن یهزار بشکه در روز در ا  ۸۵  تیشده بود با ظرف 

برنامه شروع شد  برنامه چهارم ظرف  .اواخر  از    ی هاروگاهین  یاسم  ت یدر طول  مگاوات در سال    ۱۰۰۸برق کشور 

  ۱۷۱  ، به1347برق در سال    ی دارا  یتعداد روستاها  نی و همچن  شیافزا  ۱۳۵۰مگاوات در سال    ۲۰۹۴  ، به1347

  ی اقدامات  ز یدر عرصه ساخت سد ن.  افتی  ش یروستا افزا  ۴۹۱به    ۱۳۵۱در سال    ،شد یروستا در کل کشور محدود م 

سد مهاباد در سال  ،  ۱۳۴۹رود در سال  ندهیسد زا،  ۱۳۴۹گرگان در سال  شد وشمگیر    گردید. از آن جمله کهانجام  

مگاوات برق در سال   ۱۰  یروگاه ین  یاسم  تیبا ظرف  ۱۳۵۳سد بوکان در سال  و    ۱۳۵۰سد ارس در سال  ،  ۱۳۴۹

درصد    ۳۰  حدود با    یناخالص داخل  د یاز تول   ی سهم بخش کشاورز . از سوی دیگر،  دند یرس   ی برداربه بهره  ۱۳۵۱

به نظر    .د یبرنامه رس   یانیدرصد در سال پا  3/8به    یناخالص داخل  د یدرصد تول  8/11کاهش روبرو شده بود و از  
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، در طول این دوره بروز  شدن آن در سراسر کشور  ییو نحوه اجرا   ی اصلاحات ارض  ی هابازتاب  ن یرسد که اولیم

 (.  293-299: 1400موسوی، پیدا کرده بود ) 

-حسن امینهای افرادی همچون حاج محمد غم ممارست و تلاش رآهن اصفهان، علیاحداث کارخانه ذوب

به    - 1312، رضاشاه در سال  1308، مسیو مارتن در سال    1306، مسیو هارتمان در سال  1266الضرب در سال  

آلات  علت کمبود آب در شهرری و همچنین مصادف شدن با جنگ جهانی دوم و عدم اجازه ورود تجهیزات و ماشین

بودند،  که ناکام مانده -ها به حبشهآهن از آلمان به ایران از سوی متفقین و انتقال آنخریداری شده کارخانه ذوب

آهن ایران  نخستین کارخانه ذوب 1350، مجدد توسط محمدرضاه پهلوی آغاز و در سال 1346سرانجام در سال 

از سال   از صتول  1351نصب گردید و رسماً  برنامه چهارم  احبید خود را شروع کرد. بسیاری  از    یکرا ینظران 

. یکی از  شد  رانیدر ا یو اجتماع ی ساز تحولات مهم اقتصادسببکه   دانند ی کشور م های عمرانی برنامه ترین موفق

نهادسازی در حوزه برنامه چهارم،  با کمک  دستاوردهای مهم  به خوبی  بود که  و صنعتی  اقتصادی  های مختلف 

 مشاوران خارجی انجام شده بود.  

 ( 1351- 1356)پنجم برنامه عمرانی  5-5-5

به آنها اشاره گردید تدوین و در سال    3برنامه پنجم با هدف اصلی موارد مندرج که در جدول شماره  

  9/25میلیارد ریال افزایش و میزان رشد اقتصادی    2626مورد تجدید نظر گرفت و مبلغ اعتبارات آن به    1353

ای و پیمانکار خارجی در  های مشاوره تعیین گردید. یکی از موارد قابل توجه برنامه پنجم، افزایش تعداد شرکت

توان به  ها میهای عمرانی بسیاری با همکاری مشاوران خارجی انجام گرفت که از جمله آن طرحایران بود. پروژه

رسانی بندر شاپور که در آن موقع بزرگترین طرح  اشاره نمود. طرح آب   1356سازمان آب و برق خوزستان در سال  

  1357کلید خورد و در سال   1352های عمرانی بود که در سال  ، یکی دیگر از پروژهآمد رسانی به حساب میآب

برداری رسید. طرح آبیاری گتوند، طرح آبیاری دز، سد رضاشاه )کارون(، نیروگاه دوم سد رضاشاه )کارن(،  به بهره

کارون و شبکه آبیاری مربوط به آن، طرح مطالعاتی فاز دوم آبیاری اراضی حمیدیه   3و   2طرح مطالعاتی سدهای 

سد دز، نیروگاه سد رضاشاه و .... از جمله  و فرح آباد، طرح جامع حوزه رودخانه کرخه و سدهای مخزنی، نیروگاه  

  ۱۳۵۵تا    ۱۳۴۲  یهافاصله سالهای عمرانی و اقتصادی بودند که در برنامه پنجم اتفاق افتادند. ایران، در  طرح

انقلاب صنعت که  بود  یکوچک  ی شاهد  نحوی  کارخانه  به  از    یهاشماره  ب  ۱۵۰۲کوچک  به    ۷۰۰۰از    شیواحد 

  ، نه تنها بزرگ  ی هاکارخانه  . د یواحد رس   159به    ۵بزرگ از    ی هاو کارخانه  ۸۳۰  به   ۲۹۵متوسط از  های  کارخانه،
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تهران    ،کاشان  ،در اصفهان  د ید ج  ینساج  یهاکارخانه  ،1310  تاسیسات نفتی دههو    یمیقد   یبافندگهای  کارخانه

  ی هاکارخانه  ، کرمانشاه  و  تهران  ،قم   ، زیتبر  ، رازینفت ش   یهاشگاهیپالا  ، کارخانه فولاد اصفهان و اهواز،  و کرمانشاه

  ، اراک  و  اهواز  ، ساوه  یهایسازومی نیآلوم،  و اراک  ز یتبر  یسازنیماش   ،خارک  رهیجز  و   بندر شاپور   ،آبادان  یمیپتروش 

کود تبر  یسازونیکام  ی،تراکتورساز  ی،خودروساز  مرودشت،و    نآبادا  ییایمیش کارخانه  و  بر  نیز  را    زیتهران  در 

در روز در    د یتول  ۳۵۰۰  د ی تول  تیبا ظرف  کیآب  مانیس   ی هااضافه شدن کارخانه  ادر طول برنامه پنجم ب  گرفت. یم

  مان یکارخانه س ،  ۱۳۵۷تن در روز در سال    ۳۳۰۰  د یتول   تیسپاهان سپاهان با ظرف مانیکارخانه س  ۱۳۵۳،سال  

  3375کشور از    مان یس   یها کارخانه  د یمجموعه تول  ، ۱۳۵۶در روز در سال    مانیس   ۲۲۰۹  د یتول  ت یغرب با ظرف

هزار تن    240از    رانیفولاد خام ا  د یتول.  افتی  شیافزا  1356تن در سال  هزار    ۶۲۷۳به    ۱۳۵۲در سال    هزار تن

  ی هاروگاهین  یاسم  تیظرفهزار تن افزایش یافت.    1300به    1357هزار تن و در سال    650به    ۱۳۵۲سال  در  

  در سال  مگاوات   ۵۵۷۱به    ۱۳۵۲در سال    تیمگابا  ۲۷۹۴و از    یافت   شیدر طول برنامه پنجم افزا  ز ینهم  برق    د یتول

در    ۱۳۵۵سال    انیتا پا  ۱۳۳۸از سال    ران یا  ی ناخالص داخل  د یتول  .د یرس ۱۳۵۷مگاوات در سال    ۷۲۰۴و    ۱۳۵۶

سال و   ۱۷  یط ران یدر واقع اندازه اقتصاد ا .د یرس  الیر  ارد یلیهزار م ۲۴۲به   اردیلیهزار م ۴۴از  یروند صعود  کی

ساله نوع    ۱۷دوره    ن یرا تجربه کرد در ا  یی نرخ رشد بالا  ران یاقتصاد ا  ۱۳۵۶تا اواسط    ۱۳۳۹از سال    .برابر شد   5/5

  ی درصد   5/10  رقم دوره    ن یدر ا  ی رشد اقتصاد   نیانگ یدرصد در نوسان بود که م   ۱۷تا    ۵  ن یب  ی نرخ رشد اقتصاد

، به  1341درصد در سال  4/27کرد و از   دایپ سیر نزولی یروند سهم بخش کشاورز   نیالبته در ا .دادی را نشان م

در سال    2/9 از    1356درصد  پنجم،  برنامه  در  یافت. حتی  پیش  7کاهش  برای بخش  درصد رشد  بینی شده 

درصد در سال    ۵۵.۱  ؛اشتغال هم کاسته شد   جاد یبخش در ا  نیسهم ادرصد تحقق یافت و از    4کشاورزی، تنها  

برنامه توسعه صادرات در کشور    یهاطرح   ی در اجرا  یعامل اصل   .د یرس   ۱۳۵۷درصد در سال    2/32به    1342

به شکلی  تجربه کرد  هم  را    ید یشد   یروند صعود در این دوران،    ران یا  ی نفت  رآمد د  .بود   ینفت   یهمچنان درآمدها

  د یو سهم نفت در تول  د یرس   1356دلار در سال    اردی لی م  7/20به مرز    ۱۳۵۲دلار در سال    اردیل یم  ۵.۶از  که  

 (.   399-401: 1400)موسوی،  درصد رساند  ۴۶را به  یناخالص داخل

های قابل توجهی در کشور داشت و باعث گردید تا  ریزی شده پیشرفتهای عمرانی طرحهرچند برنامه

های عمرانی، ورود  ایران به سمت و سوی صنعتی شدن پیش رود اما یکی از دلایل اصلی و مهم عدم تداوم برنامه

درآمدهای هنگفت نفتی به چرخه اقتصادی کشور و عدم مشارکت و همزیستی سیاسی میان دولت و ملت بود. به  
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عبارت دیگر، ساختار سیاسی ایران، به سمت استبداد و شخصی شدن حرکت کرد و آنها مجبور شدند برنامه را نه  

ریزی شدند  نشین برنامههای فنی پیش ببرند. مردم، حاشیهگذاری فیزیکی و روش با مشارکت مردم، بلکه با سرمایه

ریزی، به بدنه و پیکر اجتماعی ایران پیوند نخورد. این اشتباه نیز در ایران بر جای ماند و به جای درک  و برنامه

گذاری فیزیکی در نظر گرفته  ریزی بیشتر به مفهوم زیربناسازی و سرمایه کلیت برنامه توسعه و نهادهای آن، برنامه 

 ( برخلاف اقدام و تحولاتی که ژاپن و کره جنوبی انجام دادند.  407: 1400شد )موسوی،

و    یالمللن یتحولات ب  .نشد   نهیدولت نهاد  ک یبروکرات  کرهیو پ  ی گرا در بدنه جامعه سنتتوسعه  یهارو باور  نیاز ا

و    نبرد  ییخردمندان کارشناسان راه به جا  یهاه ی نظرات و توص  یشیفرما  ینفت سبب شد در فضا  متیق  شیافزا

یاسین،  )آل انجامد یب  یپنجم به شکست و ناکام  برنامه شود و سرنوشت    یشخص  ماتی و تصم  فرمایشینظام  مقهور  

ای که به درآمدهای به غیر از مالیات مردم متکی باشند درنهایت  یافته(. اصولاً کشورهای درحال توسعه173:  1393

کنند و این اتفاقی بود که در ایران پیش از انقلاب افتاد و منجر گردید تا چندپارگی  گرایش غیردموکراتیک پیدا می

 میان مردم و همچنین شکاف عظیم میان مردم و دولت ایجاد گردد.   

از خروج شاه و پیروزی انقلاب اسلامی در بهمن   به وقوع پیوست. شور و  1357بعد  ایران  ، فصلی جدیدی در 

هیجان نیروهای انقلابی، فضای حاکم بر انقلاب و اندیشه پیروزمندانه بر رژیم شاهنشاهی همه بر آن ادعا بودند تا  

ثباتی  یل انقلاب حادث شده، کشور مجدد در یک بیبتوانند عدالت اجتماعی و اقتصادی را کشور برپا سازند. به دل

کردند دست  ایی که پیش از انقلاب فعالیت میهای مشاورهها و شرکتقرار گرفت به نوعی که بسیاری از کارخانه

از کار کشیدند و برخی از سرمداران آنها از کشور متواری و برخی دیگر محاکمه شدند. به هر حال، تا برقراری نظم  

انقلاب و متعاقب آن    یشورا(.  37:  1400سیاسی اولیه نیاز به زمان بود تا این امر محقق شود ) موسوی،    و ثبات

برنامه و    ی، دولت  یهاادارات و سازمان  ملتهب  ی و فضا  ی عموم  جاناتی ه  غلبه  .شد   لیدولت موقت تشک سازمان 

  ی هابرنامه  ن یتدو  تیسازمان برنامه به ن  تیفعال  یبرا  ط یشرا  .را هم در برگرفت  یزیرتفکر و برنامه   کانون  یابودجه  

 (.  185: 1393یاسین، )آل  بود متزلزلاقتصاد کشور  تیتوسعه و هدا

ای تدوین نشد و بیشتر به مصادره  به همین علت، تا حدود یک دهه بعد از انقلاب هیچگونه برنامه توسعه

کردن برخی از صنایع پرداخته شد. تفکر بعد از انقلاب  اموال افرادی که با رژیم شاهنشاهی وابستگی داشتند و ملی

در  به اینگونه بود که ترجیجاً از مهندسان و پیمانکاران ایرانی که توانایی و علاقه به انجام کار دارند استفاده شود. 

شده و    رفته یکشور پذ   مدیریتدر مجموعه    ی زی رکه اصلاً فلسفه و ضرورت برنامه  د یرس یانقلاب به نظر نم  یابتدا
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(. درحالیکه  43:  1377)قائم الصباحی،    د نداشته باش عزم راسخ    ی اقتصاد  ت یو وضع  یسامانده  یمسئولان کشور برا 

ای در سال  کردند فضای آرام و با ثبات سیاسی در کشور برقرار کنند، جنگ ناخواستهمسئولان وقت تلاش می 

،  1360، بر ایران تحمیل شد و شکل نوینی به حیات اقتصادی ایران داد. از سوی دیگر، در ابتدای سال  1359

( و محدود بودن کشور از لحاظ منابع مالی، شوک دیگری به سازمان برنامه  1359-1368علاوه بر موضوع جنگ )

الله سحابی رئیس سازمان شده بود، به منظور پاکسازی  وارد شد و مهندس موسی خیر که به جای مهندس عزت

لوب دستور داد تا سازمان برای مدتی موقت تعطیل گردد. خود همین موجب گردید  سازمان از افراد ناکارآمد و نامط

ای به دولت وارد سازد و یک توقف کوتاه مدت در برنامه های کشور در بحبوحه جنگ تحمیلی ایجاد نماید. تا ضربه

بعد از تعطیلی سازمان برنامه، در دولت محمد جواد باهنر، دکتر محمد تقی بانکی جایگزین موسی خیر شد و بعد  

( نمود. اما  1362-1366ساله )   5های دولت، اقدام به تدوین اولین برنامه توسعه  از تقریباً دو سال وقفه دربرنامه

، سازمان برنامه  1363متاسقانه برنامه طرح شده به تصویب مجلس نرسید و کار نیمه تمام باقی ماند. در دی ماه  

به وزارت برنامه و بودجه تغییر نام داد و آقای روغنی زنجانی در دولت مهندس موسوی به سمت قائم مقام نخست  

ه به سمت وزیر برنامه و بودجه انتخاب گردید. بر اساس اقدامات آقای روغنی، اوضاع  وزیر منصوب و بعد از هشت ما

و احوال اقتصادی تا حدودی بهبود یافته بود و زمینه را برای خیزش در دولت بعدی تا حد زیادی فراهم ساخت.  

داد و آقای روغنی زنجانی    ، وزارت برنامه و بودجه به سازمان برنامه و بودجه تغییر نام 1368از این حیث، در سال  

سال در سمت ریاست آن سازمان باقی ماند.    13به مدت    1376مجدد به ریاست سازمان منصوب گردید و تا سال  

ده سال اول انقلاب تقریباً بدون برنامه سپری شد. بعد از پایان جنگ تحمیلی به دلیل جلوگیری از رکود و رخوت  

 برنامه کلید خورد.     5های توسعه ایران در قالب اقتصادی تهیه و تدوین برنامه 

 برنامه توسعه ایران بعد از انقلاب اسلامی  -4جدول

 شرح برنامه  دوره توسعه 

بازسازی و دفاعی و تأمین نیازهای ضروری آن بر مبنای اهداف  ، 598پذیرش قطعنامه  1368-1372

زیربنایی و مراکز جمعیتی  های تولیدی و بازسازی و نوسازی ظرفیت ،  دفاعی تعیین شده

گسترش کمّی و  ، های برنامهدیده در طول جنگ تحمیلی در چهارچوب اولویت خسارت

و علوم و فنون در جامعه با توجه خاص   تعلیم و تربیت ارتقاء کیفی فرهنگ عمومی 

صلاح سازمان و  ، اتلاش در جهت تأمین عدالت اجتماعی اسلامی، نسبت به نسل جوان

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%B9%D9%84%DB%8C%D9%85_%D9%88_%D8%AA%D8%B1%D8%A8%DB%8C%D8%AA
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تلاش در جهت ایجاد امنیت قضایی و  ، مدیریت اجرایی و قضایی کشور در ابعاد مختلف 

تحکیم مبانی نظری و عملی تساوی عموم در برابر قانون و اجرای عدالت و حمایت از  

 سازی ، آغاز خصوصیهای مشروع فردی و اجتماعیآزادی 

،  تلاش در جهت تحقق عدالت اجتماعیآزادسازی اقتصادی و خصوی سازی،  1374-1378

و ارتقاء کمی و کیفی و فرهنگ عمومی   اخلاق اسلامی رشد فضائل بر اساس 

اقتصادی با محوریت بخش   توسعه پایدار رشد و، وریافزایش بهره ، جامعه

ایجاد  ، رکشو  طبیعی منابع  از  بهینهحفظ محیط زیستی و استفاده ، کشاورزی

 ( های اقتصادی )تعاونی، خصوصی و دولتیتعادل در بخش 

اصلاح ساختار کشور با رویکرد داخلی، نگاه اقتصادی اجتماعی به امور اقتصادی، اولویت   1379-1383

عدالت اجتماعی، مشارکت مردم، اهمیت و فوریت امر اشتغال، امکان دسترسی همگان  

به فرصت ها و امکان عمومی و اقتصادی، ایجاد امنیت و اطمینان سرمایه گذاری،  

 عملیات بانکی بدون ربا 

بود که   (1404-1384سند چشم انداز بیست ساله ) % 25برنامه توسعه چهارم در واقع   1384-1388

رشد مستمر و پایدار، توسعه مبتنی بر دانایی، تعامل    در دوره اصلاحات تدوین شده بود،

با اقتصاد جهانی، رقابت پذیری اقتصادی، امنیت ملی، ارتقای سلامت و بهبود کیفیت  

 زندگی، توسعه پایدار، و توسعه مدیریت دولتی، امنیت توسعه قضایی،  

دومین برنامه درچارچوب سند چشم انداز بیست ساله، مدیریت بیشتر درآمدهای نفتی   1390-1394

از طریق ایجاد صندوق توسعه ملی، مسئله محور بودن برنامه و تدوین بسته های  

اجرایی، ایجاد تنوع در منابع مالی اجرای طرح های توسعه، افزایش مشارکت بخش غیر  

اط مالی دولت و عدم امکان استقراض از بانک  دولتی در اجرای طرح های عمرانی، انضب

 مرکزی 

 

ای پرغصه و دردمند بوده است. فضای بعد از  داستان توسعه در ایران چه قبل و یا حتی چه بعد از انقلاب، قصه

و همه کسانی که در   استوار بود  رژیم شاهنشاهی  بر  پیروزمندانه  اندیشه  و  مبارز  از یک روحیه  انقلاب، سرشار 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%88%D8%B3%D8%B9%D9%87_%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AF%D8%A7%D8%B1
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داری  های اول به دولت وارد شده بودند همه به دنبال جاری ساختن عدالت اقتصادی و ضدیت با ماهیت سرمایهدوره

به تصویب رسید و برمبنای حکم   1358بودند. در همان ابتدای کار، قانون حفاظت و توسعه صنایع ایران در سال 

 صادر شده، صنایع موجود کشور به چهار دسته تقسیم شدند: 

 صنایع ملی  •

 آید صنایعی که سهام آنها به تملک دولت در می •

 صنابع بدهکار به موسسات مالی و بانکی  •

 ( 32: 1399صنایعی که متعلق به بخش خصوصی بودند و وضع اقتصادی مساعدی داشتند )موسوی،  •

آهن، برق، شیلات و فلزانی که در صنعت مصرف عمده داشتند  بر مبنای قانون حفاظت تصویب شده، نفت، گاز، راه 

کارخانه، از کفش    600همچون فولاد، مس، آلومینیوم و ... جزء صنایع ملی اعلام شدند. مدیریت و اداره بیش از  

کم روبه بزرگ شدن  های صنعتی کوچک همه به دست دولت افتاد. دولت کمملی و ایران ناسیونال گرفته تا کارگاه

 رفت و اوضاع و احوال بسیار وخیمی را به وجود آورد.  

 (1368- 1372برنامه اول توسعه اقتصادی )  6-5-5

، مهمترین اقدامی بود که راه را برای تدوین برنامه اول توسعه گشود. برنامه اول  598پذیرش قطعنامه  

خسارت جنگ و    یبازساز  یدولت برا   یگذاره یبا هدف سرما  یاقتصاد   ی با انتخاب راهبرد آزادسازبعد از انقلاب،  

رصد از  د   1/8سال    ی به رشد اقتصاد  ی ابیدست  راستا،  نی در ا  .موجود شروع شد   تیاز ظرف   یحداکثر   ی برداربهره

و کاهش    ی داخل  داتیتول   شی موثر بر افزا  یاقتصاد   یهااستیس .  به حساب آمد   یتوسعه مل  یازهاین  نیتریاساس 

(. دولت سازندگی در حالی  1376)سازمان برنامه و بودجه،    قرار گرفت  تیدر اولو   ی نفت  یبه درآمدها  یوابستگ 

درصد کسری داشت و کشور در یک وضعیت    51دار برنامه اول توسعه اقتصادی شد که بودجه کشور به میزان  عهده

  ی هاخود را بر طرح  یتفکر و برنامه اقتصاد  یدولت سازندگسامان سیاسی و اقتصادی بعد از جنگ قرار داشت.  بهنا

 ی هات یبازار بورس و فعال  ییبازگشا  ،نرخ ارز  یسازکسانی   ی،و اعتبار  یموسسات مال  یاندازراهی،  سازیخصوص  چون

  سازندگی خواسته خود را    نی اولمردم که  جامعه و    یعموم  یدولت با استفاده از فضا  نی ا  .نوع استوار کرده بود  نیاز ا

هدف    ن یتریبه عنوان اصل  شرفتیبا اعلام توسعه و پند،  دانستیدوران جنگ م  سامانبه وضعیت نا  ازکشور    خروج و  

سازی  (. هدف از خصوصی133:  1399)موسوی،    کرد  یبند اهداف دسته  رامونیمسائل کشور را در پ گرید  ، دولت

دهی  ها، ایجاد درآمد برای دولت و کاهش زیان های دولت در اقتصاد، ارتقای کارایی فعالیتدر واقع کاهش دخالت
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های خصوصی بسیاری فعال شدند و  های دولتی عنوان شده بود. پس از تصمیم به چنین اقدامی، شرکتشرکت

های خود را ترک کرده بودند را پر کرد. اما  هایی که در دوره بعد از انقلاب فعالیتشرکت جای خالی بسیاری از  

  1375درصد در سال    67به حدود    1363درصد در سال    5/52های دولتی از  جالب است بدانیم بودجه شرکت

  ۱۳۷۰و  1369،  ۱۳۶۸ یهادر سال، یعنی برنامه یسال اول اجراسه در (. 139: 1399افزایش یافت )موسوی، 

درصد  8/1و    7/4  بیدر دو سال آخر برنامه به ترت  یول  بوددرصد    5/12و    6/13،  5/5  بیبه ترت  یرشد اقتصاد

 (.  68: 1385)توفیق،  کرد   دایتنزل پ

را میعلی اول  دستاوردهای دوره  از  برخی  نامطلوب،  اقتصادی  رشد  تولید محصولات  رغم  افزایش  توان 

  1367، افزایش تولید فولاد در سال  1372هزار تن در سال    5400به    1367هزار تن در سال    430پتروشیمی از  

هزار هکتار شبکه اصلی آبیاری و زهکشی، تامین    354، ایجاد  1372میلیون تن در سال    9/3میلیون تن به    3/1از  

ب و صنعتی برای آبرسانی، افزایش ظرفیت پالایشگاه های داخلی، تولید  میلیارد متر مکعب برای مصارف شر  3/1

، افزایش ظرفیت  1372هزار متر مکعب در سال    175به    1367هزار مترمکعب در سال    100فراورده های نفتی از  

، افزایش فرودگاه  1372هزار مگاوات در سال    20به حدود    1368ت در سال  هزار مگاوا  14نیروگاه های کشور از  

:  1399، برشمرد )موسوی،  1372فرودگاه در سال    29به    1367فرودگاه در سال    27های عملیاتی کشور از  

162-161 .) 

  نتوانست  گاهچیکه ه  یی استساز و کارهایر،  و تعز  هی تنب  ی،گذارمت یق  یبه معنا  تثبیت  هایاما سیاست

در   یاکننده ن ییو تع یانحراف جد  ، برنامه اولدر  .کاربرد داشته باشد و موجب سامان دادن به اقتصاد جامعه شود

در  که    ژه یبه و  ی، اقتصاد   لی و پس از لحاظ کردن تعد از برنامه   خروج از جمله    ،عمل نسبت به برنامه به وجود آمد 

  اتحجم واردات با اعتبار.  شد   ذاشته کنار گ  یگریبرنامه گونه د  ی ول  ،وجود داشتهم عناصر تعدیل  متن برنامه  

دلار در    اردیلیم  ۳۰تا    ۲۸کشور  ات به  و رشد وارد  رجکشور در خا  یبانک  ستمیس   ی اعتباربی  ،رشد تورم  ،آسان

 (.  61: 1377)مشایخی،  ارز بود  انیبا جر یلیتعد   ریبرخورد غ جهینت  1372تا  1369 یهاسال

-و حجیم بود، هرچند موازیدولت متورم    یهانهیکوچک کردن دولت و کاهش هزهدف اقدامات آن دوره  

به    ی سازیخصوص  بر تنها شاهد و ناظر  خورد. اما متاسفانه نه  میهای کشوری به کرات به چشم  کاری در طرح

واسطه  ، بازتران  سه یشاهد ظهورطبقه نوک  ، بلکه مینبود یو انتقال بار از دوش دولت و بخش خصوص معنای واقعی 
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های اول، دولت از سیاست تعدیل روی برگرداند و به سیاست تثبیت  . از این رو، در پایان برنامهمیبود  زیو دلال ن

 قیمت روی آورد. هرچند که این موضوع هم تا به این امروز خیلی موفق نبوده است.  

 (1374- 1378برنامه دوم توسعه اقتصادی )  7-5-5

  ی جامع اقتصاد یز یربرنامه  ز یبرنامه دوم ن یالگوشروع شد.  1374برنامه دوم با یک سال تاخیر در سال 

. برنامه  شد  ن ییبه درآمد نفت تع یو کاهش وابستگ  یداخل  عیاز صنا تیحما ،داریبرنامه رشد و توسعه پا یاستراتژ

  ی اصل  یریگجهتدوم آنچنان با برنامه اول توسعه تفاوتی نداشت و از لحاظ ساختار و ماهیت تقریباً یکسان بود.  

  ، برنامه دوم  ه ی در زمان ته  . داده بود  یاد یآن مانور ز  ی مجلس رو  بود که   یاجتماع  عدالتمسئله    حول   ، برنامه دوم

منابع  ،  کشور قرار داشت و با کمبود منابع هم مواجه نبود در آن زمان  ی خدمت توسعه و سازندگدر    برنامهسازمان  

)موسوی،    داشت  ی ادیز  تیشدن و توسعه اولو  یصنعت  ،قتیدر حق  شد.یو توسعه م  یعمران   یها صرف پروژه  شتریب

1399 :182 .) 

  ی سازیو خصوص  یاقتصاد   ی و آزادساز  ی سند برنامه دوم مبتندر  اعلام شده  های  استیمطابق با اهداف و س 

داخلی  رشد  بود.   ناخاص  بوده    2/3تولید  سال  در  دارد  درصد  فاصله  برنامه  اهداف  با  و  که  مدیریت  سازمان   (

  ۱۳۷۶بود که در سال    الیر   ارد یل یم  45،432معادل    ۱۳۷۴دولت در سال    یدرآمدها(.  37:  1383ریزی،  برنامه

پ  2/15دولت    ی که رشد درآمدها  یو در حال   افت یکاهش    الیر   ارد یلیم  45،429به   بود    ینیبش یدرصد  شده 

برنامه    ی برا   ینیبش یکه پ  ی در حال  ، درصد بوده   ۳۰معادل    1376تا    1374  یهاسال  طی   ی نگ یمتوسط رشد نقد 

  5/12)برنامه    ی نیبشیکه از پ  ، درصد بوده  8/30  ی پول  ه یرشد پا  ، اول برنامهدر سه سال    . درصد بوده است  5/12

رشد متوسط  مصرفی در مناطق شهری که  و خدمات   هاکالا یشاخص بها  ب یترت  نی به ا  .بوده است  شتر یبدرصد(  

سه سال اول برنامه به طور متوسط    یشده بود ط   ی درصد معرف  ۲۴  ۱۲قانون برادر مورد    ینیبش یبر اساس پ  انهیسال

  ی متوسط نرخ رشد واقع   درصد فرض شده بود.    4/12سالیانه آن بر اساس پیش بینی قانون برنامه دوم معادل  

  ب یترت  نیبه هم  ز ین  یها به بانک مرکزبانک   یو بده  یدولت به بانک مرکز  یخالص بده  رینظ   یپول  یرهایمتغ  ریسا

  جابیا  را موجود    استیدر س   یبازنگر  بینی شده در قانون برنامه دوم دارد، که لزوم فاحشی با ارقام پیش  تفاوت  

 (.  207: 1381)تجلی،  د ینمایم

در  های بسیار تیم اقتصادی خیلی در برنامه اول و دوم موفقیت محسوسی حاصل نگردید.  رغم تلاش علی

مسلح    ی روهاین  یبانیوزارت دفاع و پشت  ،مسلح  یروهای ن  یی اجرا  یقانون برنامه دوم همانند برنامه اول به واحدها
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با  یعمران یهاها و پروژه طرح  یاجرا یتحت نظر خود برا یروهاین تیها و ظرفاجازه داده شد با توجه به تخصص

پ  ییاجرا  یدستگاهها ا  یمانکاریقرارداد  از  و  کنند  ن  قی طر  نیمنعقد  صنعت    ی نظام  ی روهایحضور  عرصه  در 

  ی هاشرکت  ی را برا  ی تر شد و مشکلاتگسترده   ا یهمچون قرارگاه خاتم الانب  ینهادها  ل یکشور با تشک  پیمانکاری

  شودی م ی از آنجا ناش  شتری مشکلات ب   نیا . به وجود آورد مهندسی خدمات  ی فعال در عرصهخصوصکوچک بخش 

توان رقابت    خصوصیبخش    یمانکاریکوچک پ  یهاشرکت  ،قرارگاه خاتم  یبالا  یو تدارکات  ی توان مال  ل یکه به دل

و   شد ی قرارگاه واگذار م   ن یبه ا  عمرانی بزرگ    یهابه اتفاق پروژه   بیکار بزرگ را نداشتند و اکثر قرپیمان  نیبا ا

  ا یدست دوم    مانکاریاز پروژه را به عنوان پ  ی بودند که بخش  ن یفقط به دنبال ا  یبخش خصوص  مانکاریپ  یهاشرکت

  ، هم   یاز نظر مالکرد  یم  جاد یای را  دشوار و زمانبر  ند یفرآ   نکهیو اجرا کند که ضمن ا  رند یاز قرارگاه خاتم بگ   سوم

  جادیآنها ا  یبرا  ی ادیمشکلات ز  ،شد ی داده م  اختصاص  مانکارانیدست از پ  نیا  که بهاز اعتبارات    یبا توجه به سهم

به حدود    1373میلیارد ریال در سال    13800از    1361سال . هرچند تولید ناخالص ملی به قیمت ثابت  کردی م

  262تا    256درصد رشد( و تولید ناخالص داخلی سرانه به رقمی بین    28)  1376میلیارد ریال در سال    17600

گسترش بدنه    ،لت دو  یبرنامه دوم به علت فقدان انضباط مالاما    (.188-189:  1399هزار ریال رسید )موسوی،  

خیلی خوب    ۱۳۷۷تا    ۱۳۷۶  یهاسال  طی   ینفت   یکاهش درآمدها،  تورم  یفشارها  ی، مواز   یهادولت و سازمان

 پیش نرفت و اهداف پیشنهادی خود نرسید.  

 

 

 

 (1379- 1383برنامه سوم توسعه اقتصادی )  8-5-5

مشکلات سیاسی  رغم برخی از  باشد. علیشروع برنامه سوم مقارن با روی کارآمدن دولت اصلاحات در ایران می

که در دولت سازندگی وجود آمده بود، روابط دیپلماتیک میان ایران و برخی از کشورها به حداقل رسیده بود و به  

سبب همان موضوعات آن کشورها سفرای خود را از ایران خارج کرده بودند. از این حیث، رئیس دولت اصلاحات  

سازی روابط گذشته کار را به دست گرفتند و در کنار آن مسئله به تدوین  با هدف حل مشکلات موجود و عادی

زدایی،  المللی و استفاده از سیاست تنشبرنامه سوم نیز گام برداشتند. پس از انجام مذاکرات متعدد در جوامع بین

فضای سیاسی تا حدودی بهبود پیدا کرد و زمینه فعالیت اقتصادی و تجاری به سمت رونق شدن پیش رفت. دولت  
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فعالیت کنار  در  تا  کوشید  یاصلاحات  آورد.  فراهم  را  مناسبی  اقتصادی  شرایط  فرهنگی،  و  سیاسی  از    ی کهای 

موضوع    نیبود و دولت مکلف شد تا ا  یارز   رهیحساب ذخ  لیدولت تشک  یقانون برنامه سوم برا  فیتکال  نیمهمتر

از    یمتعدد  فیقانونگذار وظاکه  و توسعه استان ها بود    یزیربرنامه   یشورا  لیتشکدیگر  مورد    .د ینما  یریگ یرا پ

توسعه و عمران و سلسله   ی هاطرح  ب یتصو، مدت توسعه استان ان یبلند مدت و م یها برنامه د ییو تا  یجمله بررس 

لازم از محل    ی سالانه استان شامل منابع مال  یشنهادیبودجه پ  د ییو تا  ی بررس   یی،و روستا  ی مراتب و خدمات شهر

برنامهدرآمدها اعتبارات عمرانی استانی مصوب بین فصول و  ها و طرح های عمرانی،  ی استان، بررسی و توزیع 

اقدامات عمرانی و بررسی راه های تجهیز و جذب پس   ساماندهی کمک ها و توسعه مشارکت های مردمی در 

را بر  های پولی کشور مشیخط ها و ها در امور توسعه استان در چارچوب سیاستاندازهای مردم و به کارگیری آن

محول    یشورا بس  گر ید  ی کی  ساخت.مذکور  تاس   اریمصوبات  اجازه  سوم  برنامه  قانون  بخش    س یمهم  در  بانک 

از مالکان    د یبا خلع    یخصوص  ی هااعلام شدند و بانک  ی کشور مل   یهابانک  ه یانقلاب کل  یدر ابتدا  .بود  یردولت یغ

  اقتضائات  بهدر برنامه سوم بنا    .دادند   لیرا تشک  یادغام شدند و چند بانک دولت   گریکد یدر    ایشدند    لیتعط  ای

مختلف از جمله موسسات و    یهادر حوزه  یبخش خصوصی  گذاره یبه سرما  ازیدولت و ن  یاقتصاد  یهاتاس یس 

شد. از اقدامات اقتصادی  مطرح    یدولتر یبانک به بخش غ  سیمجوز تاس   یاحساس شد بحث اعطا  یو بانک  یپول

 جمهور دولت وقت آن اشاره شده است به شرح ذیل عبارتنداز:  ای که در طول برنامه سوم در گزارش رئیسبرجسته

 درصد  ۱۱رشد سالانه ارزش افزوده بخش صنعت و معدن حدود  •

تن در سال    ونیل یم  ۹به    ۱۳۷۸در سال    تنهزار    445و    ونیلیاز پنج م  یمحصولات فولاد  د یتول  شیافزا  •

۱۳۸۳ 

 1383میلیون تن در سال  32به  1378میلیون تن در سال  22رشد تولید سیمان از  •

 1383هزار تن در سال  312به  1378هزار تن در سال  137افزایش تولید شمش آلومینیوم از  •

 1383در سال  دلار  ون یلیم  ۱۷۳۰دلار به  ون ی لیم ۳۳۹از   یمیپتروش  صولاتصادرات مح شیافزا •

 میلیارد دلار   6/4میلیارد دلار به  9/1معدن از افزایش صادرات بخش صنعت و   •

به    1378میلیون تن در سال    1/7و   7/6افزایش ظرفیت اسمی تولید فولاد خام و محصولات فولادی از   •

 1383میلیون تن در سال   5/13و  11

 هدف برنامه در جهت اکتشاف نفت و گاز یدرصد   ۱۵۵ تحقق  •
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  زان یم  اصلی به   یهاو راه،  درصد   8  زان ی ها به مبزرگراه   ،درصد   ۹حدود    زان یم  به  ها رشد سالانه طول آزادراه •

 درصد  ۲

 طرح اکتشافی  26طرح معدنی و  22برداری از بهره •

میلیون دلار، متانول    165در حوزه صنعت پتروشیمی بندرامام با ارزش تولید سالانه    MTBEبرداری  بهره •

هزار تن و آروماتیک با ظرفیت    35تن سالانه، پلیمرهای مهندسی با ظرفیت    1000با ظرفیت اسمی  

 هزارتن سالانه  1740اسمی 

تعداد    یدرصد   ۱۴تلفن ثابت و    ی ریسالانه دا  یدرصد   ۱۶  ،نفوذ تلفن  بیسالانه ضر  یدرصد   5/14رشد   •

 (. 261-307: 1399)موسوی،  ارتباط  ی دارا یروستاها

دوم از انسجام بالاتری برخوردار بود    برنامه سوم تحت عنوان ساماندهی اقتصادی کشور نسبت به برنامه اول و

-یاز ناکام  یکرو بود. یهای اقتصادی هم روبهو بیشتر به یک برنامه جامع و کامل شباهت داشت، هرچند با ناکامی

اعلام شده دولت در   یهااستیس  رغم یعل ی انضباط مال  اکید  تیتوان به آن اشاره کرد شکست در رعایکه م  ییها

  علت   به  گردید. دولت  الیر   ش شکست منجر به رشد نرخ تورم و کاهش ارز  . اینبودجه بود  نیبرنامه سوم و قوان

در آنها به    یشده بخش عموم  یگذارهی از منابع سرما  یعمران  یهاوژه ها و پرطرح   یبردار شدن دوره بهره ینطولا

  کسب نکرد   یچندان  قیتوف  ی انرژ  ی هاارانهیدر حوزه    ژهیها به وارانهیهدفمند کردن  در  گرفت و  نطور کامل بهره  

درصد بود که از    4/5برنامه سوم حدود    در  یداخل  ناخالص  د یرشد سالانه تول  نیانگ یم(.  292:  1399)موسوی،  

ناخالص   د یرشد تول  نیانگ ی م. از سوی دیگر،  تر بودنییدرصد پا  0.6شده در برنامه    ینیبشیرشد سالانه پ  نیانگ یم

  بود   کمتر درصد    1نظر برنامه حدود  مورد    نیانگ یدرصد بوده که از م   8/5در برنامه سوم ماده    زی بدون نفت ن  یداخل

(. از نقدهایی که در اجرای برنامه سوم وارد شده است این بود که  276:  1384)سازمان مدیریت و برنامه ریزی،  

سازی و روند واگذاری  دولت نه تنها در آن دوره کوچکتر نشده بود، بلکه بزرگتر هم شده بود و بحث خصوصی

به جای  شرکت زیادی  بسیار  مریدپروری  دوران  آن  در  هم  دیگر  از سوی  و  نگرفت  انجام  به خوبی  دولتی  های 

 سالاری رواج پیدا کرده بود.   شایسته

 ( 1384- 1388برنامه چهارم توسعه اقتصادی )  9-5-5

رو  ،برنامه چهارم بر  را  کشور  ساختار  اصلاح  که  سوم  برنامه  بود  ی داخل  یکرد برخلاف  داده  قرار  نظر  با    ، مد 

برنامه چهارم    .شد   نیو تدو  هی ساله کشور ته  ۲۰انداز  افق بلندمدت و چشم  میو در قالب و ترس   یجهان  یکرد یرو
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  ی اسلام  ی رهبر جمهور  د یی ه شده و به تایسند چشم انداز بود که در دوره اصلاحات ته  ر یدرصد از مس  ۲۵  درواقع 

 :ازبرنامه عبارتند  نیهدف مشخص ا. دوازده بود دهیرس 

 داریرشد مستمر و پا •

 یی بر دانا ی توسعه مبتن •

 ی اقتصاد جهانتعامل و  •

 ی اقتصاد یریرقابت پذ  •

 یانسان تیامن •

 ی عدالت اجتماع •

 ی مل تیامن •

 سلامت  ی ارتقا •

 ی زندگ ت یفیبهبود ک  •

 ی دولت تی ریو توسعه مد   داریتوسعه پا •

 قضایی و توسعه  تیامن •

 (. 341: 1399)موسوی،   نیسرزم ش یآما نیبر اساس مواز یامنطقه  ازن تعادل و تو •

  ی کاریاشتغال مولد و کاهش نرخ ب  جاد یا،  وستهیپ  ی بر تحقق رشد اقتصاد   ی اقتصاددر حوزه  برنامه چهارم،  

ها یکی دیگر از مواردی بود که به  سازی به بخش خصوصی و تعاونیتاکید فراوان داشت. همچنین توجه و توانمند 

  د ی با تاک ی اقتصاد یهاتیدر فعال  ییافزاهم یبراها تاکید شده بود.  عنوان محرک های اصلی رشد اقتصادی بر آن

  ، ها آن  بانیپشت  یو خدمات مهندس   عی و صنا  یمیگاز و پتروش   ، در صنعت نفت  ژهی به و  یو رقابت  ی نسب  یهاتیبر مز

برنامه    یهادر طول سال  ،نی سرزم  ش یآما  ی طرح مل  موازینآنها در چارچوب    یدستنییپا  ره یو زنج  بری انرژ  عیصنا

و    ییربنایز  یهاطرح   یبه مصرف اجرا  اًرا منحصر  یعیبهره مالکانه گاز طبدرصد    ۳۵هر سال  ، مقرر گردید  چهارم

 (.  342: 1399)موسوی،  آنها برساند  م یفارس و حوزه نفوذ مستق جیخل یرانی ا ریسواحل و جزا ی سازآماده

  ش یافزا  ، داتیتول  تیف ی ارتقا ک  ی، فناور  یارتقا   ی،در برنامه چهارم به دولت اجازه داده شد با هدف رشد اقتصاد

خدمات و  یی،  ربنایز   ی،کشاورز  ی، معدن  ی، صنعتاعم از    ید یتول  ت یصادرات قلمرو فعال شیو افزا یشغل  یهافرصت

از    یبرخ  یدر حوزه واگذار.  کند   فراهملازم را    یهانهیزم  یخارج  یگذارهیاطلاعات و به منظور جلب سرما  یفناور
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درصد    ۱۰حداقل    ، خود  ت یبا حفظ مالک  ،دولت موظف شد ی  دولت به بخش خصوص  ی تیحاکم  ر یغ  یهاتیفعال

  ی و پخش و حمل و نقل مواد نفت  شینفت و گاز پالا  د یاستخراج و تول  ، مربوط به اکتشاف  یهاتیانجام فعال   تیظرف

دولت در    مسئولیتبرق را با حفظ    عی و توز  د یمربوط به تول   یهاتیدرصد انجام فعال  ۱۰حداقل    ن یو همچن  ی و گاز

 ، چهارم  یعمران  یهامهم برنامه   هاییکی از ویژگی  .واگذار کند   یداخل  یو حقوق  یق ی برق به اشخاص حق  نیتام

  ی هاژه ها و پروو طرح   یاستان  یهابودجه   کی تفک  قالب در    ،هامنابع و توجه به استان   نی و تام  ع یدر توز  ییزداتمرکز

از  بود    ،نیسرزم  شیآما  یها و سند مل آن  یاجتماع  یاقتصادها و مقررات  یژگیمتناسب با و  ،هادر استان  یعمران

تفک  یهای ژگیو  گرید برنامه چهارم  و وظا  ک یمهم  امور حکومت  فی نقش  به    ی، اجتماع  ی هایامور تصد   ی، دولت 

 (. 342-343:  1399ی بود )موسوی، اقتصاد ی هایصد تو و امور  ییربنایامور زی، و خدمات یفرهنگ 

ثابت    یهامت یبه ق  الیر  اردیل یم  ۹۰۰هزار و    ۴۳۸حضور    ۱۳۸۴کشور در سال    یناخالص داخل  د یتول  زانیم

متوسط نرخ رشد  یافت.    شی افزا  الیر   اردیلیم  ۳۰۰هزار و    ۵۱۱به حدود    1386رقم در سال    ن یا  . بود  1376سال  

رشد سالانه اقتصادی برای    ، متوسط چهارم  رنامهب  شد. در قانوندرصد    46/4دوران برنامه چهارم   ی سالانه اقتصاد

طی  در    ی رشد اقتصاد  یدرصد   46/4با توجه به عملکرد  هدفگزاری شده بود که  درصد    8اهداف برنامه  رسیدن به  

  ن یسال در ا  نیبدتر  .شاخص محقق شد این    ی رنامه برااز اهداف بدرصد    ۵۶گفت که حدود    توانی م این برنامه  

اقتصادی سال   نظر رشد  از  د  1387برنامه  ابود.  نا  سال،  نیر  از رشد  برخوردار شد   0.6  زیچاقتصاد  از    .درصد 

اقتصاد  د یعلل کاهش شد   نیمهمتر افزا  توان ی م  1380در سال    ی رشد  تورم  ش یبه  نرخ  به  توجه  اعمال   ، قابل 

در    ی و خارج ی داخل  تولیدکنندگان  ی کاهش قدرت رقابت ،مهار تورم   ی در راستا  یانقباض  ی و مال یپول  یهااستیس 

  ی و اقتصاد  یبروز بحران مال   در نهایتو    واردات  شیافزا  و ارز    یبه دنبال کاهش نرخ واقع   ی و خارج  یداخل  هایبازار

چهارم، به رغم  در برنامه    رانی تر اقتصاد افیعملکرد ضع  .اشاره کرد  رانیدر اقتصاد ا  ی و اثرات رکود   یجهان جهان

  0.4111به    1384در سال    0.4248از    ی نیج  ب یضر  .در آن دوره است   تیریسوءمد   انگریب  ی، نفت  ی درآمدها  وفور 

  ، در دولت نهم   جینی  بیدر کاهش ضر  یصلعامل ارسد. از دیدگاه گروهی از کارشناسان اقتصادی،    1388در سال  

  ی اصلاح ساختار اقتصادنه  مختلف جامعه بود و    یهاگروه   ن یب  ی از منابع درآمد مال  ی بخش  ع ی و توز  هاارانه ی  توزیع 

 (.  345: 1399)موسوی،   کم درآمد جامعه یهاگروه  یو درآمدها ی بهبود امکانات شغل ایو 

فصل   .شده بود  لیتشک طرح عمرانی  ۶۸۸برنامه و   ۵۰فصل  ۷از    یدر برنامه چهارم به طور کل یامور اقتصاد

  ۴۵برنامه و    7فصل صنعت و معدن با    ،فصل دومی،  طرح عمران  ۳۶۹برنامه و    6اول مربوط به فصل منابع آب با  
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برنامه    7فصل چهارم فصل حمل و نقل با    ی، طرح عمران  ۸۲برنامه و    ۱۰  ی با فصل انرژ  ، فصل سوم  ی، طرح عمران

فصل  فصل ششم    ی،طرح عمران  ۱۵برنامه    6اطلاعات با    یفصل پنجم فصل ارتباطات و فناور  ی،طرح عمران  ۸۹و  

برنامه    4با    یو تعاون   یبازرگان  مربوط به امورو فصل هفتم    عمرانی طرح    ۶۳برنامه و    ۱۰با    یعیو منابع طب  ی کشاورز

از برنامه    ی مل  یعمران  یهادرصد پروژه   ۶۱برنامه چهارم به طور متوسط    یهاسال  یط شد.  می  یطرح عمران  ۲۵

با حجم    در دست اجرا  یعمران  اتینامتوازن بودن حجم عمل  هاپروژه  ی زمان  ر یتأخ  یعلت اصل   د.عقب بودن  یزمان

  ی هاروژه علل دیگری که برای تاخیر پ .نام گرفت اتاعتبار یینارسا دهیپد  نیاکه  تامین بودقابل  عمرانیاعتبارات 

بود    یعمران برنامه چهارم  بود، ضدر طول  پ  ییاجرا  یهاعف دستگاهذکر شده  بود    مانکارانیو  امور  در مدیریت 

 (.  363: 1399)موسوی، 

 ( 1390- 1394برنامه پنجم توسعه اقتصادی )  10-5-5

(  1384-1404کننده برنامه چهارم در راستای سند چشم انداز بیست ساله ایران )  برنامه پنجم در واقع تکمیل

برای توسعه و پیشرفت کشور بود. در این برنامه، دولت به دنبال تهیه و تدوین یک الگوی توسعه به نام توسعه  

رهای اقتصادی بود.  ماده از آن حول محو  109ماده تشکیل گردید که    235ایرانی بود. ازاین حیث، برنامه پنجم از  

 های اقتصادی مذکور در برنامه پنجم عبارتند بودنداز:  اهم سیاست

 ی از برند تجار  تیحما •

 صدور مجوز شروع کسب و کار لیتسه •

 هامتینوسانات نرخ ارز و ق مهیب •

 اصلاح قانون کار •

 ی ها در زمان واگذارشرکت  تیشفاف •

 ی دولت و بخش خصوص ی گفتگو ی شورا لیتشک •

 ی کنندگان داخل ن یدلار از تام د یخر تیاولو •

 ی وربرنامه جامع بهره  نیو تدو ی ورسازمان بهره  لیتشک •

 سهام کامل   یتصاحب سهام عدالت با پرداخت بها اجازه •

 هاادغام شرکت •

 ی پول رمتشکل یبازار غ م یتنظ •
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 ی صندوق توسعه مل  جادیا •

 بانک مشترک  سیو تاس  یورود مشارکت خارج  لیتسه •

 ی اه یسرما یهاییتملک دارا  ر یاز مس ی وجوه اداره شده بخش خصوص اعطای •

 (.  370: 1399ی )موسوی، بانک ستم یو س   یاستقراض دولت از بانک مرکز  تیممنوع •

توان به ساده بودن و شکل تجمیعی آن، توجه به مشکلات اساسی کشور،  های مثبت برنامه پنجم میاز ویژگی

های منفی آن  های کلی ابلاغی و از ویژگیها در برنامه و تطابق با سیاستشناختی برخی موضوعهماهنگی روش 

ها،  ی، شفاف نبودن واژهدائم  نیاصلاح قوان  ،منابع و مصارف ،  در مورد اهداف  یفقدان ارقام و جداول کمتوان  می

سازوکار    های مالی،  بی انظباطیو    لات یگسترش تشک  ،قابل سنجش  ریعمدتاً غ  یهانه یهز  جاد یا  مفاهیم و عبارات،  

دو سال اول برنامه پنجم با هدفمندکردن  اشاره کرد.    چهارم و سومپنجم نسبت به برنامه  برنامه    ترفیضعنظارتی  

اتم  یخارج  یهام یتحر  تشدید   ،هاارانهی مساله  سر  و   یهااختلاس   ی،بر  کل  کلان  طور    ی ریگ یپعزم  بدون    ی به 

  در درصد    ۸  یدر سند چشم انداز و برنامه چهارم توسعه رشد اقتصاد  نکهیبا ا  .برنامه پنجم گذشت  هایماموریت

  ب یترتبه    1391و    1390،  1389،  1388،  1387،  1386  ی سال ها  یاد رشد اقتص  ی شده بود ول  ی نیبشیسال پ

 (.  226: 1393بود )آل یاسین، کشور   یاز وخامت اقتصاد  تیاعلام شد که حکاو صفر  3، 8/5، 3، 0.8، 5

  1391درصد و دراواخر سال    6/20و    4/12به    1390و    1389های  پیشنهاد شده بود، در سال  9/9نرخ تورم  

برابری ارزش دلار موجب گردید تا ضربه شدیدی به   3درصد هم تجاورز کرد. کاهش ارزش ریال و افزایش  30از 

صنعت و اقتصاد داخلی کشور وارد گردد تا حدی که موجب ایجاد یک لجام گیسختگی و هرج و مرج در سطح  

های انبساطی نادرست و توزیع رایانه موجب گردید تا یک تورم شدید در جامعه جاری گردد  کشور شد. سیاست

درصد را تجربه کند. در    8/5رشد تولید ناخالص داخلی منفی    1391که تبعات آن باعث شد تا کشور در سال  

ترین  ن عدد بالامیلیارد دلار برآورده شده است که ای  830دولت مهرورزی مجموع درآمدهای ارزی رقمی معادل  

در    یعمران  یهاطرح درآمد ارزی بسیار خوب،    رغمیعلباشد.  رقم از زمان پیدایش و استخراج نفت در ایران می

مربوط به  درصد    ۲۵و  ملی    یعمران  یهاپروژه از آنها مربوط به  درصد    ۶۲نهم و دهم حدود    یهادولت   یهاسال

های  اجرای تحریم  رفتند.و به کندی پیش می  داشتند زیادی    ریتاخزمانی  برنامه    بود نسبت به   یاستان  یپروژه عمران

ای ایران، موجب گردید تا ضربه سنگینی به اقتصاد کشور وارد شود و  ظالمانه آمریکا در خصوص پرونده هسته
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توان  یم  طورکلی ها به شدت آسیب دیدند. بهبسیاری از شرکت های خدمات مهندسی و عمرانی از آثار منفی تحریم

 :خلاصه کرد ذیل  به صورت ها را سال نیدر ا ی عمران یهاطرح یمشکلات اجرا  نیترعمده

 اجرا  تیو عدم اولو   یفاقد ارزش اقتصاد ، بعضاًتماممهین  یعمران یهاطرح  انبوهحجم  •

 آن   یشدن ارزش اقتصاد ل یطرح ها و زا ی شدن مدت اجرا یطولان •

 مختلف  یهااز سال د یجد  یتعداد طرح ها اد یحجم ز •

 افته یخاتمه   یتعداد طرح ها نییحجم پا •

 ها طرح یمجر  مانکارانیدولت به پ  ادیز یبده •

 ی  از بودجه عموم  یاعتبارات عمران کسهم اند  •

 تحریم های بین المللی  •

 های اداری و دستوری و کاملاً دولتی رئیس جمهورسیاست •

 طرد شدن بخش خصوصی و تولید و ایجاد تورم شدید  •

 کاهش ارزش پولی به میزان یک سوم  •

 المللی بستر بین 6-5

ورود ایران به نظام جهانی به معنای واقعی از قرن نوزدهم اتفاق افتاد با این تفاوت که کشورهایی نظیر  

ها موجب ایجاد اوضاع سختی در ایران شده بود.  های شدید آنروسیه و انگلستان تسلط بر ایران داشتند و دخالت

چندین عهدنامه با ایران و روسیه   19صورت کاملاً سیاسی بود. ایران در قرن شکل ادغام ایران در نظام جهانی به 

امضاء کرد که موجب دادن امتیازات بسیاری به بیگانگان و عقب افتادن از عرصه توسعه شد. عهدنامه گلستان در  

البته بیشتر منافع  منجر به ایجاد شرایط تجاری خاصی در ایران شد که    1828چای در سال  و ترکمن  1813سال  

  5چای مقرر شده بود در ازای کالاهای وارد شده تجار خارجی  ها بود. برای مثال در عهدنامه ترکمنبه سود روس 

شد و در  درصد گمرکی دریافت می 3درصد ارزش کالا گمرکی دریافت شود و این در حالی بود که از تجار ایرانی 

شد. این امر باعث خسارت تجار ایرانی و ورشکستگی  بار عوارض دریافت می  10شهرهای مختلف عبوری، گاه تا  

 (.  94-95: 1359شد )اشرف، آن می

کردند  ای در تجارت ایران بازی میبه بعد روسیه نقش برجسته  1880، انگلیس و از سال  1850تا سال  

به نحوی که در آن دوران میزان واردت بر صادرات پیشی گرفت و ایران با کسری بودجه شدید مواجه شد و باعث  
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میلیون پوند استرلینگ از بیگانگان وام بگیرد. این امر باعث کاهش ارزش پول ایران شد به نحوی    3شد تا مبلغ  

که پیامد آن ارایه امتیازات بیشتر به خارجیان گردید. چنین شرایطی موجب گردید تا ایران به سوی وابستگی و  

ترتتیب میان انگلستان و روسیه    هم ایران به دو قسمت جنوب و شمال به 1907حاشیه رانده شود. طبق قرارداد 

(. از لحاظ اقتصادی نه تنها وضع ایران بهتر نشده بود بلکه باعث شده بود تا  24:  1383تقسیم گردید )آبراهمیان،  

توان  ها بیشتر گردد. با بررسی تاریخ ایران، میایران روز به روز فقیرتر و بدهی اش نسبت به گذشته به اجنبی

ها نه  گفت که این وضعیت همیشه در ایران به نحوی وجود داشته است و ایران هیچگاه از نفوذ خارجی  طوراین

ها در امور سیاسی و اقتصادی کشور متضرر شده است و اگر هم  های آنتنها سود نبرده بلکه بسیار هم از دخالت

 اند.  اندازی کردهی دیگری سنگها رهایی بخشد به گونههای آنروزی قرار بود تا ایران خود را از دخالت

تر شده بود. در دوران  در دوران پهلوی اول، حضور انگلیس و در دوره دوم پهلوی حضور آمریکا پررنگ 

های شدید انگلیس و آمریکا  پهلوی اول و دوم، اگرچه از لحاظ نوسازی اتفاقات خوشایندی در ایران افتاد اما دخالت 

همیشه مانعی اساسی بر سر راه ایران بوده است. حتی زمانی که محمدرضا پهلوی اعلام کرد که دیگر به آمریکایی  

توزی ها تا الان یعنی بعد از گذشت  های آمریکایی از گذشته بیشتر شد و این کینهباج نخواهم داد، عداوت و توطئه

های ظالمانه مسیر اقتصادی ایران را با سختی  سال از انقلاب اسلامی هنوز پا برجاست و آمریکا با وضع تحریم 44

ماندگی ایران نیست و دلیل  های اعمال شده تنها عامل عقب اخته است. هرچند باید متذکر شد که تحریممواجه س 

یافتگی و نیافتگی یک کشور  ی مهم در توسعه اصلی موضوع دیگری است، اما در نوبه خود به عنوان یک مولفه 

 تواند تاثیرگذار باشد.  می

 ( 1860-2010) ایران، ژاپن و کره جنوبیدر توسعه اقتصادی   دستاوردهایبرخی از  مقایسه 7-5

یافتگی کشورهای مورد  جهت درک بهتر و تسهیل در سنجش سطح توسعهقصد دارم تا  بخش  در این  

های زمانی مطرح شده انجام شده است  در دورهکه    تعدادی از دستاوردهای عمرانی و اقتصادیمطالعه به بررسی  

آسا شروع به پرکردن شکافی کرد که آن را از بسیاری از کشورهای صنعتی جدا ساخت.  . ژاپن با شتابی برقبپردازم

  300تقریباً در بیشتر کشورهای دنیا حتی در اروپا تحصیل مختص طبقات خاص بود اما در ژاپن، از    19تا قرن  

عه چه در شهرها و چه در روستاها همگانی های روشنفکرانه برای بیشتر افراد جامسال پیش تحصیل و سایر فعالیت

( و در نیمه دوم  66:  1399کتابخانه عمومی تاسیس شده بود )مدنی،    17، تنها در کیوتو  19شد. در اوایل قرن  

ه معمولی وجود  مدرس   1،000مدرسه روستایی و بیش از    11،000تا    7500قرن، در زمان امپراتور میجی، بین  
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بردند  سوادی به سر می، مردم در بی19( و این در حالی است که در ایران در اوایل قرن  64:  1399داشت )مدنی،  

تاسیس گردید. هرچند    1851و اولین مدرسه رسمی کشور به نام دارالفنون، در زمان صدرات امیرکبیر در سال  

وع شد اما متاسفانه این امر خیلی با استقبال  سال زودتر از امپراتوری میجی شر  17احداث مدرسه در ایران حدود  

 روبرو نشد و بعد از برکناری امیرکبیر این پروژه به حالت تعلیق درآمد.  

توان به آن اشاره داشت، بحث تولید فولاد و استفاده آن در سایر صنایع  یکی دیگر از پارامترهایی که می

داد و  درصد تقاضای داخلی آن را پوشش می   20باشد. از میانه دوره میجی تا اواخر آن، تولید فولاد ژاپن فقط  می

(  132:  1398دگی فناوری فولاد در ژاپن بود )اونو،  مانشد که این امر بیانگر عقب بقیه از طریق واردات تامین می

ها  تاسیس و پس از اقدامات فراوان و جبران کاستی  1901لذا همین امر موجب شد تا کارخانه فولاد یاواتا در سال  

اما علیبه بهره  1905در سال   یابد.  اینکه صنعت فولادبرداری بدون اشکال دست  به زمان  رغم  ایران  سازی در 

گردد و تکنولوژی آن هم از فرانسه به ایران وارد شده  سال زودتر از ژاپن بازمی  50میرکبیر یعنی حدود  صدرات ا

سال، تولید    150بود اما متاسفانه با قتل امیرکبیر و ایجاد یک وقفه طولانی در فرایند توسعه، بعد از گذشت حدوداً  

اکنون مقام دوم در  لی است که ژاپن از این نظر همفولاد و آهن ایران حدود میلیون تن در سال است و این درحا

 (. 112: 1399باشد )مدنی، جهان را دارا می

از دیگر اقدامات مهم ژاپن توجه به اصلاح و توسعه صنعت کشاورزی بود که جرقه کار از زمان سلسله  

های  به اوج خود رسید به نحوی رشد و بازدهی کشاورزی را در سال  1878-1971های  توکوگاوا زده شد و در سال

کنند  عنوان انقلاب تجاری ژاپن یاد می  ( و از آن به 26:  1399برآورده شده بود )مدنی،    6/2و    3/2مذکور به ترتیب  

که موجب گردید تا ژاپن قبل از جنگ جهانی دوم بیشترین تولید را در میان سایر کشورها داشته باشد و همین 

امر بعدها ورود راحت ژاپن به بازارهای جهانی را فراهم ساخت و این در حالی است که در ایران در آن زمان توجه  

های کشاورزی  ها در دوره قاجار از زمینای به دستور انگلیسیشد و حتی در دورهرزی نمیزیادی به صنعت کشاو

شد و همین امر موجب گردید تا ایران برای مدتی با قحطی  برای کشت تریاک و صادرات آن محصول استفاده می

 شدیدی مواجه و بسیاری از افراد تلف شوند.  

ای در زمان رهبری میجی  ، از دیگر رخدادهای توسعه1872آهن توکیو به یوکوهاما در سال  برداری راهبهره

های عملیاتی موجب گردید  کرد و ادامه برنامه جا میمیلیون مسافر را جابه  2سالانه بیش از    1880است که تا سال  

تا سال   البته این رقم در سال  کیلومتر راه  122، دارای حدود  1881تا ژاپن  باشدکه  قابل استفاده داشته  آهن 
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( مضاف بر  27: 1385کیلومتر افزایش یافت )ناردو،  3346انگیز به رقم حیرت 1895و در سال  563به  1885

آن، در دهه اول قرن بیستم، بعضی از شهرهای ژاپن دارای خطوط آهن برقی شهری شده بودند و قسمتی از مترو  

انجام گردید ولی نخستین    1927در سال  برداری نهایی آن  ( و بهره126:  1399توکیو هم ساخته شده بود )مدنی،  

آهن  آوری شد و خط راهبین بندرانزلی و پیرباز رشت ساخته شد که بعداً جمع  1848آهن ایران در سال  خط راه

ها بین محمودآباد و آمل احداث گردید که اما پروژه هم با مشکلاتی روبرو شد  توسط بلژیکی  1886بعدی در سال  

های مختلف  آهن بعدی در دوره ناصرالدین شاه بر اساس امتیازاتی که در قالب عهدنامهراهو کار متوقف گردید. خط  

متری    8700آهن  و غیره داده شد منجر گردید تا یک راه  1874و    1872هاگن در سال    همچون رویترز و فالکن

ورد استفاده قرار گیرد  کشیده و م  1888ها در سال  میان تهران و حرم شاه عبدالعظیم حسنی )ع( به دست بلژیکی

( 1998ه. ش )  1377برداری اولین خط متروی ایران در سال  ( و از سوی دیگر اینکه بهره27:  1400)موسوی،  

 سال بعد انجام گردید.  70در شهر تهران یعنی چیزی حدود 

-بافی در کارخانههای پارچهای داشت. افزایش تعداد دوکهژاپن از همان ابتدا به صنعت نساجی توجه ویژ 

دوک وجود داشت، اما این رقم    8000تنها    1877های نساجی مدرن نیز به همان اندازه چشمگیر بود. در سال  

اواخر دوره میجی، اندکی پیش از آغاز  (. تا  28:  1385هزار افزایش یافت )ناردو،    382به بیش از    1893تا سال  

جنگ جهانی اول، صنایع سبک ژاپن به ویژه نساجی که اشاره شد، با موفقیت صنعتی شده بود؛ اما صنایع سنگین  

آلات صنعت نساجی آنچنان رواجی  (. در ایران ماشین93:  1398آلات در ابتدای راه خود قرار داشتند )اونو،و ماشین

ر روستاها به کارهای حصیربافی و بافندگی مشغول بودند. اولین کارخانه سبک اروپایی در  نداشت و عموم مردم د

های نوین استفاده کردند.  تاسیس شد و جزء اولین موسسات این کشور بودند که از فناوری   ۱۸۵۰ایران در دهه  

از ه از طریق واردات به طور عمده  برای منسوجات  ایران  تقاضای  از  در قرن نوزدهم بیشتر  انواع زیادی  ند، که 

ریسی و بافندگی به ترتیب در کاشان و تهران  ، کارخانه نخ۱۸۵۰کرد، بود. در سال  ای تولید می های پنبهپارچه

های  ها و یک زیر ساخت فنی، ایران وابسته به واردات این منابع بود که به هزینهساخته شد؛ و کمبود تکنسین

توانستند از حمایت  ( نمی ۱۸۲۸های نساجی اولیه به دلیل معاهده ترکمنچای )افزودند. کارخانهگذاری میسرمایه

درصد را اعمال کرد و بدین ترتیب به طور موثر مانع    ۵مند شوند. این قرارداد تعرفه واردات یکنواخت  دولت بهره 

  ۱۹۲۰نهایت، در دهه از حمایت ایران از صنایع در حال پیدایش خود از طریق موانع بالای تعرفه وارداتی شد. در  

های اقتصادی جدیدی را مورد بررسی قرار داد و کارخانجات نساجی  میلادی، ایران با شرکای تجاری خود، توافقنامه



189 

ای از حمایت دولت برخوردار  های گمرکی و موانع غیر تعرفههای دولتی بلافاصله از طریق تعرفهو دیگر شرکت

( با همکاری دولت و بخش خصوصی  1925)  1304شدند. اولین کارخانه نساجی به معنی امروزی در ایران در سال  

های مختلف اعم از یزد،  گری در استانتأسیس شد و به فاصله زمانی اندکی شاهد احداث کارخانجات متعدد دی

ابریشم و کنف در  کرمان، کاشان و آذربایجان بودیم. این کارخانجات در رشته از پنبه، پشم،  های مختلفی اعم 

نمودند. اوج دوران صنعت نساجی در ایران  های ایران تأسیس شده و محصولات خود را به بازار ایران وارد میاستان

کردن نساجی در ایران  گردد. زمانی که دولت با هدف صنعتی( باز می1941-1953)  1332  تا  1320های  به سال

دست به احداث کارخانجاتی پیشرفته و مدرن زد و از این زمان صنعت نساجی ایران به عنوان یک صنعت برتر در  

 جهان شناخته شد. 

نظامی آن کشور اشاره کرد. ژاپن تا سال  یابی  توان به برنامه گسترش های توسعه ژاپن میاز دیگر برنامه

، دولت به منظور  1884پیما نداشت و در سال  های بزرگ اقیانوس ای در کار ساخت کشتیهیچگونه تجربه  1860

سازی، این مهم را به شرکت میتسوبیشی واگذار کرد و توانست در مدت کوتاهی فاصله بین  توسعه کار کشتی

، وقتی که دولت میجی وزارت  1872های غربی بود را طی نماید و در سال  ط شرکتآمریکا و ژاپن که قبلاً در تسل 

ها چوبی بودند اما پس از دو دهه توسعه  کشتی جنگی داشت که اکثر آن  17دریایی را تاسیس کرد، کشور تنها  

اک بودند  ناوچه اژدرافکن کوچک اما خطرن  24پوش به اضافه  کشتی جنگی زره  28ژاپن دارای ناوگانی مرکب از  

گذاری یک میلیارد  ( و این در شرایطی است که ایران در دوران بعد از انقلاب اسلامی با سرمایه36:  1385)ناردو،  

برداری کار به جایی نبرد تا در  توجهی و عدم بهرهدلاری به صورت جدی وارد این صنعت گردید اما به علت بی

های چینی واگذار شد، هرچند قبل از آن هم از  ی به شرکتفروند کشت 5نهایت در دوران دولت اصلاحات ساخت 

 (.  49: 1399جنوبی، ژاپن و لهستان خریدهایی انجام شده بود )مدنی، کشورهای کره

با پایان یافتن جنگ جهانی دوم و نیز خاتمه سلطه ژاپن بر کشور کره، هم کره و هم ژاپن وارد مرحله  

وارد مرحله    1960های متعدد در دهه  ریزی برنامهنوینی شدند. ژاپن، وارد فاز دوم توسعه و کُره با طرح و برنامه

پن و چین به سومین اقتصاد مهم آسیا مبدل  یافتگی گردید به نحوی که در مدت زمان کوتاهی در کنار ژاتوسعه

جنوبی  ها عقب بود جلو افتاد. از آنجاییکه کرهگردید و از بسیاری از کشورهای آسیایی از جمله ایران که مدتی از آن

همچون ژاپن، بازارهای داخلی پررونقی نداشت، از همان ابتدا برنامه تولید و صادرات را در دستور کار خود قرار  

 مزمان با پیشرفت و نوسازی صنعتی، تقاضا برای فولاد ناگهان افزایش یافت.  داد. ه
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شد. به  شمالی تامین میهزارتن متریک بود که آن هم از کره  116حداکثر    1961تقاضای داخلی فولاد در سال  

ی توسعه اقتصادی قرار گرفت و بعد از کلی  ساله  همین علت، توسعه فولاد داخلی در دستور کار دومین برنامه پنج 

  15و    1986یلیون دلار سود خالص در سال  م  3.4به    1985میلیون دلار در سال    12ضرر وارد شده به مبلغ  

( که این خود اتفاق بسیار ارزشمندی برای  214:  1401رسید )هون،    1987میلیون دلار سود خالص در سال  

ها بود. از سوی دیگر، و البته همانطور که در بالا هم اشاره شد در زمان امیرکبیر هم اقداماتی انجام شد اما  ایکره

افرادی همچون حاج محمد غم ممارست و تلاش رنین، علینتیجه ماند. همچبی الضرب در سال  حسن امینهای 

( جهت احداث  1929)  1308( و مسیو مارتن در سال  1927)  1306(، مسیو هارتمان در سال  1887)  1266

( حتی سنگ  1933)  1312آهن اصفهان بی نتیجه ماند و در شرایطی دیگر که رضاشاه در سال  کارخانه ذوب

آباد شهرری قرار داده بود به  علت کمبود آب در آن محل متوقف  بنای یک واحد تولید آهن و فولاد را نیز در امین

( قراردادی بین دولت ایران و آلمان برای احداث یک واحد فولادسازی در کرج به  1937)  1316ماند. در آبان  

و    1939)  1319و    1318های  ت آن در سالهزار تن درسال امضاء و پس از چندی، تاسیسا  100ظرفیت حدود  

( بنا شد. آغاز جنگ جهانی دوم و خروج رضاشاه و از همه مهمتر، اشغال ایران به دست متفقین، باعث شد  1940

آلات در راه انتقال از آلمان به ایران به حبشه برده شود و پس از اتمام جنگ، بخشی مفقود  تا برخی از ماشین

(، مجدد توسط  1967)  1346(. عاقبت در سال  312:  1400شده به ایران رسیدند )موسوی،  گردید و الباقی نابود  

  1351آهن ایران نصب گردید و رسماً از سال  نخستین کارخانه ذوب   1350محمدرضاه پهلوی آغاز و در سال  

 تولید خود را شروع کرد.   (1972)

جمهور پارک، پس از ملاقات با صدراعظم آلمان غربی متوجه شد که وجود بزرگراه در سطح کشور  رئیس

  428رو، اقدام به احداث بزرگراهی به طول  برای رشد و توسعه اقتصادی از اهمیت بالایی برخوردار است. از این

به    1970مین بودجه آن در سال  بوسان نمود که پروژه بعد از کلی سختی و مشقت در تا-کیلومتر میان سئول 

)هون،  بهره رسید  تهران،  123:  1401برداری  در  جمعیت  رشد  و  گسترش  با  همزمان  دوم،  پهلوی  دوره  در   .)

های جدید به سبب ارتباط چهارگوشه تهران افتاد و با الهام از معماری غربی،  شهرداری وقت به فکر احداث خیابان 

های مونتاژ  ، پس از اصلاحات ارضی، شمار کارخانه۴۰در دهه    .ها را آغاز کردها، میادین و بزرگراه احداث خیابان

در ایران افزایش پیدا کرد؛ از این جهت، شهرداری با کمک اداره راهنمایی برای حل مشکل ترافیک متوسل به  

های آن دوره، بزرگراه شاهنشاهی )بزرگراه مدرس(، بزرگراه  ترین بزرگراهها در تهران شدند. از مهم ساخت بزرگراه 



191 

و   ۱۳۵۷وی )چمران( و چندین بزرگراه دیگر بودند که مصادف با سال  پارک  الله نوری(، بزرگراه ایوبی )شیخ فضل 

انقلاب اسلامی پروژه  به بهرههای احداث آنآغاز  تنها بزرگراهی که در آن زمان  برداری رسید،  ها متوقف شد و 

( به  1970) ۱۳۴۹تیر فعلی است که در سال بزرگراه شاهنشاهی بود که حد فاصل میان پارک وی و میدان هفت

جنوبی بسیار بیشتر  دهد که طول بزرگراه ایجاد شده در کرهبرداری رسید. مقایسه نشان می کیلومتر به بهره  9طول  

 از ایران بوده است.  

جنوبی همزمان با شکلگیری صنعت خودروسازی در ایران، شروع به فعالیت  صنعت خودروسازی کشور کره

هزار    500میلیون و    4جنوبی با تولید  میلادی، کره  2014کرد و براساس آمار انجمن جهانی خودروسازان در سال  

حدود یک میلیون و نود هزار دستگاه  قرار گرفت و این درحالی است که ایران با تولید    5دستگاه خودرو در رتبه  

رتبه   و میرجلیلی،    18خودرو در  )متین  بود  قرار گرفته  زمان  21:  1394دنیا  اولین خودروها در  ( هرچند که 

مظفرالدین شاه و پس از بازگشت ایشان از فرانسه به ایران آورده شده بود اما صنعت خوروسازی به معنای واقعی  

های توسعه  کار کرد که به دلیل وجود مشکلات ساختاری و نهادی در اجرای برنامهدر زمان پهلوی دوم شروع به  

جنوبی ایجاد  اقتصادی کشور باعث گردید تا یک فاصله با اختلاف بسیار زیاد میان صنعت خودروسازی ایران و کره

 گردد.  

توان به آن اشاره کرد، صنعت پتروشیمی است. در  های مهم صنعتی و اقتصادی که میاز دیگر شاخص

( اتفاق افتاد. هرچند که از هنگام اعطای  1950)  1329ایران بحث ملی شدن صنعت نفت به معنای واقعی در سال  

(، عملاً 1913-1978)  1357تا    1292و آغاز استخراج نفت در سال    1280امتیاز نفتی به دارسی در سال  

(. از سوی دیگر، اولین پالایشگاه 74:  1395ای داشتند )التجائی،  بیگانگان در صنعت نفت ایران سهم قابل ملاحظه

درصدی شرکت خلیج تاسیس شد و این در    50در مجمع صنعتی اولسان و با مشارکت    1962نفت کره، در سال  

سال   در  یعنی  زمان  آن  در  ژاپن  که  است  کارخانهبرنامه  1965حالی  توسعه  با  های  خود  پتروشیمی  های 

جنوبی، از داشتن  رغم اینکه ژاپن و کره(. علی215:  1401المللی را در دست اقدام داشت )هون،  استانداردهای بین

شود که بعد  شوند، اما مشاهده میمنابع نفتی نسبت به ایران محروم هستند و از واردکنندگان انرژی محسوب می

اند به بهترین بازیگران صنعت پتروشیمی در دنیا تبدیل  ها تلاش و ممارست در این زمینه توانستهگذشت سالاز  

 شوند. 
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جنوبی و ایران قرار داد، موضوع  ای میان کرههای توسعهتوان در مقام مقایسه طرحاز دیگر مواردی که می 

به بعد برنامه توسعه تسلیحاتی    1970جنوبی در دهه  تسلیحات و تجهیزات نظامی است. همانطور که ذکر شد، کره

ی موشک به جنگ  یران برای ساخت و توسعه ی تمایل او موشکی خود را آغاز کرد و این درحالی است که پیشینه 

گرفت و در مقابل  عراقی هدف قرار می  هایگردد، زمانیکه ایران توسط موشک( برمی 1980-1988ایران و عراق )

هوایی توانایی چندانی در هدف قرار دادن شهرهای عراق    ایران به دلیل کمبود تجهیزات در نیروی هوایی و پدافند 

های ایران برای  کرد. تلاش های تسلیحاتی، ایران را برای خرید تسلیحات محدود می تحریم   نداشت و از طرفی هم

رفع مشکلات موجود در خرید و تعمیرات تجهیزات نظامی و جبران محدودیت و ضعف نیروهای متعارف و به ویژه  

در قدرت هوایی باعث شد که ایران حداکثر تلاش خود را برای تجهیز موشکی و به دست آوردن فناوری ساخت  

(. از این رو، در یکی دو  Taylor, 2009, p.6اوج برساند )  میلادی به   1990سازی موشک در دهه  آن و بومی

ها در زمان جنگ تحمیلی به اوج  اخیر است که برنامه تولید و توسعه موشکی ایران پس از واردات اولیه آن  دهه 

 باشد. سیع میبرداری در سطحی بسیار وخود رسیده و قابل بهره

 بندی جمع 8-5

ساخت قدرت و حکمرانی در ایران تحت یک الیگارشی ایلیاتی ساخته شده است و این امر با مشاهده  

ای به سرانجام نخواهد رسید  بدنه دولت به خوبی قابل مشاهده است. هیچ برنامهها در نهادهای قدیمی و تداوم آن

های اجرا شده از قبل و  مگر اینکه یک همدلی، همراهی و مشارکت میان مردم و دولت وجود داشته باشد. سیاست

سازد.  رو میحتی بعد انقلاب، آسیب جدی به سطح اعتماد مردم زده است و همین امر کار را با مشکلات عدیده روبه

برنامه تدوین  و  گونهتهیه  به  و  ها  گردد  کشوری  نخبگان  میان  همگرایی  ایجاد  موجب  که  پذیرد  انجام  باید  ای 

ای باید باشد هر سازمان کارهای مربوط به خود را به نحو احسن انجام دهد و موازی  مشی سیاسی به گونهخطی

اند که  دهیرس نبرداشت    نیهنوز به ا   ران یمد ،  رانی ا  گیری گردد. درکاری اجتناب و از نفوذ فساد و رانت در آن جلو

  چ یدر ه  یدستگاه  چیه  .باشد   ر یگمیتصم  د یسازمان برنامه نبا  سیاست و رئ  ی سازمان تخصص  ، یک سازمان برنامه

در تجربه    .هاستهمه تخصص  ازمند یبرنامه ن  ک ی  نکهیا   یبرا   ،را ندارد  ی علم  یبرنامه با محتوا  هتهی   توان   ی کشور

 (. 165:  1399)موسوی،    کننده برنامهه یتهنه  و    داند ی برنامه م  ه ی ته  رخانه یموفق سازمان برنامه خود را دب  یکشورها

داری اجازه  کرد و با خویشتناگر در برنامه عمرانی پنجم قبل از انقلاب، محمدرضا پهلوی دخالت نمی 

های سیاسی بعد از  داد تا طرح عمرانی نوشته شده مسیر خود را پیش رود و یا اگر رویکردهای متفاوت گروهمی
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اطلاعی و بیگانگی دولتمردان با مفهوم توسعه که منجر به رکود و  های خارجی، جنگ تحمیلی و بیانقلاب، تحریم

خورد.  های اقتصادی گردید، نبود به احتمال زیاد اوضاع اقتصادی ایران به گونه دیگر رقم میساله برنامه  10تعطیلی  

گردد که در درجه اول آگاهی و شناخت از مفهوم توسعه در کشور بین دولت و ملت فراگیر  توسعه زمانی محقق می

گو و  گرایی بین دولت پاسخشده باشد و همه خواهان برقراری فرهنگ توسعه باشند. خردجمعی، هماهنگی، هم 

ریزی در  سال برنامه  74مردم به وجود آمده باشد و ارتباط با جهان بین الملل نیز در دستور کار قرار گیرد. برآمد  

شده است و هم اکنون به  و پس از انقلاب( نوشته    شیبرنامه توسعه )پ   ۱۱کنون  تادهد که  ن اینطور نشان میایرا

باشیم اما متاسفانه هنوز هیچ اتفاق چشمگیری برای ایران حاصل نشده است و در یک  برنامه می  نیوازدهمدنبال د

 ایم و تا چرخه فضیلت اصلی راه زیادی در پیش داریم.نیافتگی قرارگرفتهباطل توسعهدور 
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 :ششمفصل 

های  های دولتمطالعه موردی مولفه 

گرا در ایران، انگلستان و توسعه 

   دانمارک 
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 چکیده 

اقدامات و مداخلات دولتی برای نوسازی صنعتی در ایران، بر  این مقاله بر مبنای مدل بوراس و لاندوال، به مطالعۀ  

 پردازد.  پایۀ ایجاد صنایع نظامی در آغاز قرن نوزدهم میلادی می

  ی دولتی یا نوآوری گراتیمأمور ی نسبی؛ انتشار فناورانه و سیاست  هات یمزهای وضعیت نیاز؛  در این مورد مؤلفه

انتشار فناوری  و  اجتماعی اقدامات  هامداخله   ترکیب   و  فنی،  و ابزار سیاستی، در خصوص    و  دولتی  و  غیردولتی 

سیاست فناوری صنعت توپ، تفنگ در قرن شانزدهم انگلستان و صنعت کَره در قرن نوزدهم دانمارک، با اقدامات  

ی نظام نوآوری  هاه ینظرو مداخلات دولتی برای نوسازی و رشد صنعتی در ایران، در قرن نوزدهم مقایسه و در قالب  

 بررسی شده است.  

تری از دلایل ناکامی اولین برنامه نوسازی صنعتی ایران در قرن نوزدهم است.  هدف این پژوهش کشف ابعاد تازه

همچنین تلاش شده است به این پرسش پاسخ داده شودکه چرا علیرغم اقدامات و مداخلات دولتی و با وجود  

 سطحی از عوامل نظام نوآوری، برنامۀ نوسازی صنعتی ایران به موفقیت نیانجامید؟ 

  ی اکتابخانه ی آن با روش  هاداده از نظر روش نهادی، تطبیقی تاریخی است و    ی و ااز نظر هدف توسعه مقاله    نیا

 گردآوری و به نوعی تحلیل محتوای کیفی شده است.

نگرفتن    شکلکه با ملاحظۀ تجارب مشابه در انگلستان و دانمارک، عدم تکامل نهادی و    دهد ی منتایج پژوهش نشان  

میان سطحی از عناصر نوآوری، موجب شد نظام نوآوری در کشور شکل نگرفته و برنامه    مند نظام رابطۀ تعاملی  

   نوسازی صنعتی و سیاست فناوری ایران در قرن نوزدهم میلادی، به موفقیت نیانجامد.

  ن ینو ی ها ی دولت، نظام نوآوری، نوسازی و رشد صنعتی، نهاد، ایران، انگلستان، دانمارک فناور های کلیدی: واژه 

  ی.شهر ت یریشهر هوشمند، توسعه مد  یها شهر هوشمند، مولفه ،یهوشمند ارتباط
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 مقدمه-1

در بسترسازی رشد صنعتی کشورها موضوع رویکردهای    اثرگذار شناسایی عملکرد و روابط میان نهادهای اصلی  

ی نوآوری در سطوح  هاشبکهنظام نوآوری است. این رویکردهای تحلیلی، به شناسایی و تحلیل تعاملات عناصر  

 . پردازند ی م ی، ملی و یا جهانی نوآوری امنطقه ی محلی، هانظام ی جغرافیایی در قالب هاپهنه افقی و عمودی در 

ی اقتصادی عناصر  هابنگاه علمی و تحقیقاتی و    مؤسسات، نهادها و هاکه دولت   دهد یم مطالعۀ تاریخ توسعه نشان  

  یهارساختیز. این نهادها  دهد ی م ی توسعه نشان  هاشاخصی هستند که خود را در قالب رشد  اده یپد اصلی تحقق  

اقتصادی در   انقلاب صنعتی و  هادوره اشکال مختلف رشد  بروز  به  ی  داره یسرمانظام    دارشدنیپد یی هستند که 

بر دوش    عموماًدولت های اروپایی بر جهان   قرن نوزدهم، تسلط   پس از انقلاب صنعتی و از اواسط   کهچنانانجامید.  

ی جدید قرار داشت و در بستری از دستاوردهای  های فناوری نظامی، صنعتی و علمی، و قدرت جادویی  هامجتمع 

ی مطمئن و  اندازهاچشم   دآمدنیپد و   باثباتی مقتدر و  هادولت نوآورانه پیش رفته است. رشد اکتشافات، استقرار 

-توسعه، شدند. ظهور دولت  مثابهبه ی  داره یسرمایی، نیروهای محرک براه افتادن جنبش عظیم  سودجو  زهیانگ شوق  

سر  ی حکمروایی بنگاهی و  هانظام های مدرن، گسترش نهادها و پیدایش اشکال گوناگون ساختارهای شرکتی و  

از گسترش این سازوکارها    مند نظام   صورتبه ی اروپایی،  هادولت، محصول چنین تحولاتی است.  های کمپان  برآوردن

. چنان  کردند ی محمایت    اهشرکت و مدیران    دارانسهامدر دسترسی به بازارها و تأمین و تضمین حقوق مالکیت  

های اقتصادی و  بر پایۀ نظام حکمرانی بنگاه عمدتاًی بریتانیا و هلند، های امپراتور که در قرون هیجدهم و نوزدهم، 

ی هند شرقی هلند و بریتانیا قادر بودند قلمروهای عظیمی در  های کمپانو    کردند یم ی سهامی فعالیت  هاشرکت

 (.37 :1397هندوستان و شرق آسیا را تحت تصرف و ادارۀ خود در آوردند)نوح هراری،  قارۀشبه

ناکامی سیاست فناوری و اقدامات صنعتی کشور است. برنامۀ صنعتی    دهندۀ نشان مقارن همین زمان، وضعیت ایران  

نوزدهم،   قرن  در طول  و    تنهانه ایران  کشاورزی  و  دامپروری  جامعه  از  گذار  اقتصاد صنعتی  ریگ شکلبه  یک  ی 

نیانجامید، بلکه نظام سنتی تولید دستی و کارگاهی ایران فروپاشید، تا جایی که در دوران اصلاحات ارضی دهه  
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شمسی، ساختار تولید معیشتی نیز فروپاشید. استمرار این شرایط و لانه گزیدن الزامات آن در ساختارهای   40

و مدرن    شامدرن یآشوب پ  و  یختگ یرهم از به   یتی وضع  یبه معنا   ، ینهاد  ی از آنوم  یموجب بروز شکلنهادی کشور  

سیاسی و    رگذاریتأثو    کنندهن ییتع(. با ورود متغیرهای  163  :1398  ،ی و معیدفراللهض ی)فگردید    یعناصر نهاد

،  صنعت را بومی نکردهتنها  با غرب و شرق، نه   ی در مصاف صنعت  اقتصادی جدید، در بیش از دو قرن گذشته ایران 

بازار خود را حفظ نما نتوانسته  از دویست سال گذشته توسط عباس میرزا  ا  این، دقیقا سوالی   .د یبلکه  ست که 

  و همچنان برغم پاسخهای مختلف، بنوعی بدون پاسخ مانده است.تاکنون روی میز بوده 

 یرا با ارسال کالاها  یبیمه  یهاورش ی   ی با توجه به انباشت ثروت و انقلاب صنعتی،متفاوت  یهادوره غرب و شرق در  

و    نیتأم  ،ینهاد  یسازمانده  ی برا  یران یا  و اقتصاد  استی س   ی و ناتوان  ؛اند آغاز کرده   رانیارزان و متنوع به بازارها ا

  ی کارآمد برا   ینهاد  یساختارها  یو بالاخص طراح  متناسب  یو صنعت  یبازرگان  یهایمشمنابع، استقرار خط   زیتجه

اقتصاد معیشتی ایران    نیبنابرا   مورد نیز را مهیا سازد.  ی نتوانست خطوط دفاع  ، یاز نوآور  یبانیو پشت  یبسترساز

مواد خام    از ین  کنندۀ نیو تأم  یصنعت   ی اقتصادها  ۀ به زائد   شدنل یو تبد   ینینشدر حال عقب  یاوسته یصورت پبه 

کشور   یفروش بازار خام   یامروزه حت  هااست. چالششده   نیو هند و چ  ایرشد شرق آس روبه   ی اقتصادها  ی ارزان برا

 کشور را از کار انداخته است.  یسخت قرار داده است و عملاً کل بازار صادرات ی فشارها ریز  زیرا ن

چرا وجود عوامل نظام نوآوری در تجربۀ نوسازی صنعتی ایران در آغاز قرن نوزدهم، در مقایسه با    اصلی:پرسش 

تجارب انگلستان در آغاز قرن شانزدهم و دانمارک در قرن نوزدهم، نتوانست در طول یک قرن زمینه ساز موفقیت  

 برنامۀ نوسازی صنعتی ایران شود؟ 

میان سطحی از عناصر نوآوری، مطابق    مند نظام نگرفتن رابطۀ تعاملی  شکل عدم تکامل نهادی و    یۀ اصلی:فرض 

 شرایط خاص تاریخی، موجب شد برنامه نوسازی صنعتی و سیاست فناوری ایران، به موفقیت نیانجامد. 

است. برای دستیابی به  تاریخی    - ی و از نظر روش نهادی، تطبیقیااز نظر هدف توسعه   مقاله  نیا:  قی روش تحق

منظور استخراج  با لحاظ اصالت و اعتبار اسناد بهره گرفته شده و به   ی اادبیات نظری موضوع، از مطالعات کتابخانه 

 است.   تئوری از تحلیل و تطبیق محتوای کیفی متون استفاده شده  یهاه یو تدوین پا هادگاه ید
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ست که دارای زیرنظامهای فراوانی بوده  ا  ای ای که از نامش پیداست سیستم پیچیده و گسترده نظام نوآوری بگونه

وری، مدیریت هماهنگ و یکپارچه و بنوعی نهادگرایی است. نهادگرایی یکی  منتج به بهره   و لازمه کارایی و عملکردِ 

ی رسمی تمرکز دارد. روش  هاسازمان و    هاه ی روی اساسی رشته سیاست است. این رهیافت بر قواعد،  هاستون از  

به توضیح    حقوقدانانو    دانانخ یتاری  هاک یتکن  از ی نهادگرایی است که با استفاده  هاروش اریخی از جمله  ت  - تطبیقی

  (.101-1399:102)مارش و استوکر،    پردازدیم  هااستیس رابطۀ میان ساختارهای نهادی و موفقیت، یا شکست  

ی بستر  هاتفاوت اریخی بیانگر منطق اجتماعی تصمیمات و عمل فردی است. تحلیل تطبیقی از ترهیافت تطبیقی 

تبیین برخی    دهد ی م. آنچه سنت تطبیقی ارائه  دهد ی می اساسی را هدف قرار  هایقانونمند و آنگاه    شودیمآغاز  

برای پیش برد فرایند اقتصادی باید انجام دهند. در واقع این رهیافت پژوهشی، اشاره به    هادولت که    هاستنقش 

و  تا بگوییم نقش فعال    سازدی می تجربی لازم را از طریق مطالعات تاریخی فراهم  هانه یزمیی دارد که  هال یتحل

ی است )اونز،  اکننده نییتعی عناصر مختلف درگیر در رشد سریع صنعت عامل  سازهماهنگ در    هادولت  مثبت

 ،هایمشخط ی،  سالاروان یدی  هاسازمان نهادگرایی جدید بر مطالعۀ نهادها، شامل    ژهی وبه   (. نهادگرایی،1398:72

عوامل    عنوانبه ی اوزان و مقادیر و مشابه آن،  هانظام ، حتی  هابنگاه ی مالی و پولی، نهادهای سیاسی،  هانظام قوانین،  

و   انگیزی  دارند   کنندۀن ییتعایجاد  تأکید  جوامع  اقتصادی  عملکرد  فهم  برای  اجتماعی،  کنشگر  .  ترجیحات 

موفقیت در اقتصاد، همانند توسعه سیاسی در درجه اول به بهبود نهادها بستگی دارد )نورث، والیس و    اساس نیبرا

 (. 23 :1396دیگران، 

 ضرورت و اهمیت  -2

که بسیاری از ابزارهای    دهد ی م مروری بر مسیر طی شده و مقایسۀ آن با تجارب مشابه در موارد برگزیده نشان  

و موانع ایجاد شده بر راه موفقیت سیاست نوآوری نیز    کنند ی مهمچنان کارآمد عمل    استفاده  مورد سیاستگذاری  

و تهدید استقلال    پرمخاطره. تجربۀ دومین جنگ طولانی تاریخی ایران و استمرار وضعیت  شودی م همچنان بازتولید  

ی نو برای  هات یظرفی  سازفعال ضرورت    نیبنابرادر بیش از چهار دهۀ گذشته برقرار بوده است و  که    سیاسی کشور

ی نوزدهم، بیستم و بیست و یکم  هاسدهی مهیب و حفظ استقلال و تمامیت ارضی، در هابحران رهانیدن کشور از 

به سیاست    آوردنی روتمرکز روی صنایع نظامی و توسعۀ آتشبارها و از جمله    نی؛ بنابرادارد  ی بسیارهاشباهت

،  های نانوفناوری چون  اشرفته یپی  های فناور ایجاد بازدارندگی و یا حتی    باهدفی،  اهسته ی  های فناورموشکی و یا 
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ی مشترک بسیار زیادی با سیاست توپ و تفنگ و نوسازی صنعتی در  های ژگی وی اخیر و موارد مشابه  هادهه در  

قرن نوزدهم دارد. نقطه مشترک در تمامی این دویست سال گذشته، نگرش و مدیریتی غیر سیستمی و نهادی به  

تولید و سرمایه گذاری بر استارت آپها و شرکتهای دانش بنیان دارد. در این میان با کمترین    ورود صنایع گرفته تا

سرمایه گذاری و توجه به صنایع تکمیلی و صنایعی که مرتبط با نظام تولید و رفاه عموم مردم بوده است، روبروییم.  

نظام را  یک  گوناگون    یهابخش  انیاست که تعامل م  ینوآور   یهااستیاز انواع س   یک ی  یستمیس   یِنوآور  استِیس 

 خود قرار داده است.در کانون توجه 

ی هات یمزی دولتی، در تجربه سیاست فناوری انگلستان در قرن شانزدهم، بر  گراتی مأموراساس برنامه صنعتی  

ی اجتماعی برای گذار به  سازت یظرفنسبی این کشور استوار بوده است. در تجربه دانمارک در میانه قرن نوزدهم،  

ی دولتی الگوی متفاوتی از سیاست فناوری را نشان داده است.  گرات یمأمور  ۀپروژ   کی بر وجود    علاوه وضعیت نیاز،  

درحالیکه طبق مطالعات صورت گرفته در مشور طی این دوره، حاکی از تمرکز دولت بر صنایع نظامی فارغ از  

 . 1مزیت نسبی در سایر حوزه ها بوده است 

عنصر بسیار با    ،تیبروز خلاق   ی برا  ی، در سطح وسیع،اجتماع  یهات یظرفی  سازفعالی توافق عمومی و  ریگشکل

ی بخشجه ینت، نتیجه حمایت و  دآمدهیپد . شرایط اجتماعی  د یآی ماهمیتی برای گذار اقتصادی دانمارک به شمار  

  سیاست فناوری بوده است.

کار ماهر و مهندسان،    ی رویانتقال ن  یهات یچنان که در قرن نوزدهم، از ظرفی برای ایران، انتشار فناور یهانه یزم

کشورها نمبهره   یخوببه   افتهیتوسعه   ی از  شرا  کرده ی مند  در  ب  ط یاست،  پ  کم یو    ستیقرن  و    های دگیچی دچار 

 .اند داشته ، همانند قرن نوزدهم استمرار  المللنیبی موجود در سیاست  هاچالش  شده است.  ی شتر یب  یهات یمحدود

این پژوهش با استخراج مدلی از برنامه پژوهشی بوراس و لاندوال از عملکرد سیاست صنعتی انگلستان و دانمارک  

و مقایسه آن با عملکرد سیاست صنعتی ایران در آغاز قرن نوزدهم به بررسی نقش نظام نوآوری و عوامل نهادی  

 . پردازدی مدر عدم تحقق سیاست صنعتی ایران در قرن نوزدهم  

 
گذاری و تمرکز بر صنایع نظامی اشتباه بوده، بلکه بغیر از این موقعیت استراتژیک، لازم بوده در سایر حوزه ها  این تحلیل به آن معنا نیست که سرمایه   1. 

 جهت ساخت جامعه و فربه شدن طبقه متوسط نیز جاری بوده باشد.
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 پیشینه تحقیق   -3

.  کنند ی متوسعه در ایران را واکاوی  مسئلۀی از مطالعات ابعاد و زوایای گوناگونی از  اگسترده که طیف   هاستسال

  عمدتاً در آنچه مربوط به ایرانِ دورۀ قاجار و از جمله تحولات تاریخی اوایل قرن نوزدهم میلادی است، این مطالعات  

اقلیم و ساخت   ایران؛  ایران؛ ساختار اجتماعی و فرهنگی  اثر متغیرهایی چون: ساخت نظام سیاسی و دولت در 

ی انجام  هاپژوهش . برخی  اند داده ی استعماری را مورد تحلیل قرار  هادولت طبیعی و جغرافیای ایران؛ نظام جهانی و  

ی،  د یهال ،  1394،  لو  د یتوح؛  1374؛ زیباکلام،  1380؛ علمداری،  1359از: اشرف،    اند عبارت   خصوصنیدراشده  

نسبی تحلیل توسعه صنعتی    طور  به ؛ اما  1393اقدم و طاهری،    زاده رسول ،  1395؛ سید جواد طباطبایی،  1358

بر اساس رویکردهای اقتصاد تکاملی و نهادگرایی و نیز بالاخص تحلیل و تطبیق وضعیت رشد صنعتی با اصول  

طلبد. تحلیل تحولات توسعه در ایران با نگاه نهادگرایی، رویکردی  نظام ملی نوآوری رویکردهای جدیدی را می

مطالعاتی بررسی موضوع در چارچوب رویکردهای نهادی جدید، از منظر تطبیق اصول    خلأ  نیبنابرا  ؛جدید است

نظام ملی نوآوری بر وضعیت صنعتی ایران در آغاز قرن نوزدهم میلادی و مقایسه با کشورهای منتخب و بررسی  

فقدان سیاست صنعتی مبتنی بر پیشبرد تحولات فناورانه در چارچوب اقتضائات نظام ملی نوآوری، متناسب    موضوع 

 وجود دارد.   ی منابع،سازهماهنگ با شرایط خاص تاریخی، برای تجمیع و 

ی مفهومی تجربه تاریخی در  بند صورت در قالب رویکرد نهادگرایی تکاملی و بر مبنای    کند ی ماین پژوهش تلاش  

انگلستان در قرن شانزدهم و دانمارک در نیمه قرن نوزدهم میلادی، در چارچوب مدل تحلیل بوراس و لاندوال و  

تطبیق آن بر سیاست صنعتی و وضعیت عناصر نظام ملی نوآوری ایران در آغاز قرن نوزدهم میلادی، به مدل  

  ران در قرن نوزدهم میلادی دست یابد.مفهومی تبیین گر در خصوص وضعیت صنعتی ای

 مبانی نظری   -4
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نهادی:  از    تحلیل  یکی  چیست،  مختلف  جوامع  در  اقتصادها  متفاوت  عملکرد  دلایل  که  ذهن    نیتربزرگ این 

نقشۀ راهی برای بهبود عملکرد اقتصادها در    تواند ی می تحلیلگران است. فهم فرایند تحول اقتصادی  های مشغول

یی علمی هامدل ی در این شرایط مستلزم طراحی  نیبشی پدهد. امکان    دستزمان حال و آینده جوامع انسانی به  

از عدم  اقتصادی در جهانی است که پیوسته در حال تغییر است و سرشار است  تبیین فرایندهای تحول  برای 

تجدید و تکامل تدریجی خود است. اقتصاددانان نهادگرا بر    در حالی  انوآورانه ی  هاوه یش به    زمانهم اطمینان و  

  اتیادب   ن یاز ا  یبخش مهم(.  25  :1396)نورث،    کنند یم تغییرات، تأکید    مند نظام اهمیت تحلیل فرایندی، پویا و  

آمد که    رون یب  ی اقتصاد  ینهادگرا   یهاشاخه  ز یو ن  یاقتصاددانان تکامل  یشناس روش   یهااز درون مطالعات و مدل 

طر  یاقتصاد   ییایپو از  تار  قی را  تحل  ی خیمطالعات  بررس داده   لی و    (.110:  1386  ، یکی)ردز  کنند ی م   یها 

(.  1396:32)نورث،    کند ی می نهادی ساختار انگیزشی عامدانه و هدفمند جامعه را معین  هاچارچوب  اساس نیبرا

 عنوانبه شکل    نیترکالیرادی، ابزار تسهیل و کاهش هزینۀ مبادلات اجتماعی و در  عنوان قواعد بازنهادها را به آنان  

تعریف  زیرقالب عوامل   فردی  ترجیحات  دیگران،  نصرالله)  شوند ی می  و  آذر  احمد،   5-6  :1397ی  و مشهدی 

داشت و انباشت دانش و هنگ   ،یسازمفهوم   ،یرفتار فرد   یدارسازی، پاسازیاعتماد  قینهادها از طر(.  55  :1392

  . (68-68 :1392 ،احمد  یمشهد ) دهند ی مهزینه مبادلات را کاهش   ، ینظم ساز ی و آگاه

و این تحولات را   دهند ی می فراتر از تحول اقتصادی صِرف قرار  اشبکه نهادگرایان فهم رخداد اقتصادی را در بستر 

ساختار انگیزشی  که    دانند ی می نهادی بشری  هاچارچوبنتیجۀ تغییر در انواع کمیاّت و کیفیاّت، ذخیره دانش و  

. جوامع  1. فرضیه نهادگرایان بر این زنجیرۀ استدلالی استوار است که:  کند ی معامدانه و هدفمند جامعه را معین  

 هازه یانگ .  3.  نند یآفری مرا    هازه یانگ . این نهادهای متفاوت انواع مختلفی از  2مختلف نوعاً نهادهای متفاوت دارند.  

. )عجم  کند ی متوسط جوامع کمک   های فناوری ریکارگبه به تعیین میزان انباشت عوامل تولید و میزان نوآوری در 

در رویکرد نهادی توسعه عبارت است از فهم    تیبااهم(. در واقع موضوع  931:  1397اوغلو، لیبسون و دیگران،  

بسترهای کنش فردی است. نهادگرایی قائل به کنش متقابل فرد و محیط    مثابهبه ی نهادی  هاط یمحالگوی عملکرد  

رویدادها را تابع اثر  که    یالعلل علت. این رویکرد با الگوهای تحلیل  کند ی مشبکۀ نهادی عمل    صورتبه است که  

 نیز متفاوت خواهد بود.  شماردی برمخطی عامل یا عوامل مشخصی 
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مشکلات و    ،ازین  ط یدر مواجه با شرا  د یجد   یهاحلراه  یمنزلۀ معرفبه   ینوآور  ی نوآوری:هانظام رویکردهای  

  ی نوآور   استیس   .شودی در نظر گرفته م  یو اقتصاد   یاجتماع  ط یفراهم شده در مح  یهافرصت   یها و حتچالش

نظام را در کانون توجه  یک  گوناگون    یهابخش   ان یاست که تعامل م  ی نوآور  یهااستیاز انواع س   یکی  یستمیس 

واقع مفهوم    در  .است  دهیانجام   NISی نوآور  ینظام مل   کرد یبه ظهور رو  هااستیس   نی خود قرار داده است. توسعه ا

  ، یصنعت  استیس   یهادرگذشته تحت نام  ،ینوآور   یهانظام  ن یآن تحت عناو  ترافته یه تکاملوو وج  ینوآور  استیس 

)ادلر و   زمان مورداستفاده باشند هم  به طور  توانند ی اند و مبوده  ی فناور  استیس  ایپژوهش و  استیعلم، س  استیس 

جانشینی برای مفاهیم مشابه    عنوانبه در این پژوهش نیز مفهوم نظام نوآوری    که چنان  (. 71-72:  1397برگ،  

که    دهند ی م  ح یهستند که توض  ی ستمیس   یلیتحل   یالگوهااز    ی نوآور  یهانظام   یکردهایوبکار گرفته شده است. ر

   .شودی کشور م ی اقتصاد شرفتیموجب پ یو فن  یعلم ی نهاد یمند سازوکارهاچگونه عملکرد نظام 

  ستم یقرن ب  ی انیپا  ژهیوو به   ی انیم  یهادهه در    د یجد   یعنوان موضوعات به   ی نظام نوآور  ی لیتحل  یکردهایاگرچه رو

  ی برا  ییهال یتحل  نیدر سطح اجرا چن  یو حت   یبه لحاظ عمل  کنیل  دند،یبه ظهور رس   ک یآکادم  اتیدر ادب  یلاد یم

ها، شامل بنگاه   ی نوآور  یهااست. عناصر نظام   ه بشر بود  اتیح  یشگ یملازم هم  یاند و مفهوم نوآور ها مطرح بوده قرن 

  ن یاند. وجود چنبوده   رو به تکامل  ه شیهم  ی نهادها  ی،گذار استیس   یهاو نظام   یقاتیها و مؤسسات تحقدانشگاه

س   ینظام فناور   یهااستیاز  و  م  یعلم  و سیاسی  که    است  کرده ی کمک  اجتماعی  اقتصادی،  گوناگون  مبادلات 

  شود   ایمه  یاگونه به   یرشد اقتصاد  اند بسترها و ب  د یآیم   د یپد یی که  افزاهم   تیوضعگردد و در    ترروان و    نهیهزکم 

است که    یمعتبر   یۀ فرض  نیامروزه ا  نیبنابرا  ؛ستین  ریپذ تحقق   ینهاد  یهات یظرف  ن یاز چن  رون ی ب  یکه در فضا

  یی هاط یدر مح  ریپذ رقابت  شرفتیقادر به پ  ورند،آ فراهم    ی رشد نوآور  یبرا   یمناسب  یکه جوامع نتوانند فضا  یمادام

به  پکه  جهان  فرضشیصورت  بستر  م  یدر  بود کند ی عمل  نخواهند  وهابنگاه  انی م  یقو   ارتباط  .،  اقتصادی    ی 

  ی ، عاملکنند ی که کنشگران در آن عرضه اندام م  ییجا  ،یو نهاد  یاستیس   یدر بستر ساختارها  ،دانشگاهی  مؤسسات

 است.   رگذاری تأثدر خصوص رشد و توسعۀ فناوری و صنعت  مستقل    ر یمتغ، در سطح یک  لگرانیاست که از نظر تحل

  شرایطی،   و   هازه یانگ   عوامل،  چهکه    دهند   پاسخ  اصلی  سؤال   این  به   که   است  آن  نوآوری  نظام  تحلیلگران  دغدغۀ

  که،   بدانند   خواهند ی م  پژوهشگران  سیاسی،  و   فرهنگی   اجتماعی،  اقتصادی،   ابعاد   در  ؟شودی م  نوآوری   بروز  باعث

  نوآوری   و  خلاقیت  قوّۀ  این  جوامع  برخی  در  چرا»  اینکه،  و«  ؟افتد ی م   کار  به   چگونه  خلاقیت   قوۀّ  جهت  و  میزان»
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  اجتماعی،   فکری،  نهادی   یهاط یمحو    هاشبکه   چه   واقع  در «  ؟ابد یی نم  تحقق  امر  این  دیگر  جاهای  در  و  شودی م  بارور

  چگونه   و   چرا   ؟ آوردی م  پدید   نوآوری  راه   بر   موانعی   ا ی  و   تسهیلات   کلان،  بسترعنوان  به   اقلیمی   و  اقتصادی   سیاسی،

  ایجاد   نوآوری   برابر   در   مقاومتی  چه   و   دهد ی م  تسهیلات  های نوآور   از   نوع   چه  برای   ساختاری و نهادی   بسترهای

، در یک گفتمان علمی متناسب، پاسخگوی ابعاد  تواند یم ی بسیاری دیگر  هاپرسشو    سؤالات؟ پاسخ این  کند ی م

  باشد. «تطبیق اصول نظام نوآوری بر وضعیت صنعت ایران در قرن نوزدهم میلادی » ی همچون امسئله تحلیل  

 

 

 

 

 

 

 138 :1398 ، یرعمادیم، ینوآور ندیفرا یمدل تعامل .8شکل 

( نوآوری را »کاربرد تجاری یا 1961مفهوم نوآوری در ذات خود با اقتصـاد و صـنعت پیوند خورده اسـت. شـومپیتر )

ــکـل جـدیـد از  ــول، فرآینـد یـا روش تولیـد؛ یـک بـازار یـا منبع تـأمین جـدیـد؛ یـک شـ ــنعتی چیزی جـدیـد، محصـ صـ

. این تعریف رابطه بین نوآوری و توانایی کند ســـازماندهی تجاری، کســـب و کار یا تأمین مالی جدید« تعریف می

( انگیزۀ 2017از نظر گلدسـمیت )دهد.  داری نشـان میها را برای توسـعه فرآیندهای مناسـب در بسـتر سـرمایهبنگاه

ال  ومپیتر در سـ ط شـ لی مطالعه نوآوری توسـ ادی نقش دارد«. اما   1912اصـ د اقتصـ ت که: »نوآوری در رشـ این اسـ

میلادی به طور جدی شـروع شد.   80( از اواخر دهۀ  1987نان از جمله فریمن )مطالعه این پدیده توسـط اقتصـاددا

ــد جـدیـد )درون زا( و مطـالعـات نظـام نوآوری، همزمـان این مطـالعـات را آغـاز کردنـد. این دو   دو جریـان نظریـه رشـ

های کاملاً اسـاسـی با یکدیگر دارند. اولی بر نقش نوآوری )فناوری( در رشـد اقتصـاد کلان تمرکز دارد  جریان، تفاوت

ــیـاهی در فراینـد تولید می ــورت جعبـه سـ ــاد خرد دارد  و فنـاوری را به صـ ــاره به محتوای اقتصـ بیند و دومی اشـ

(Carlsson, 2007) اما هیچ کدام، مسـائل اجتماعی را مدنظر ندارند. سـازمان توسـعه و همکاری اقتصـادی اروپا .

جهی است که فرایند و خروجی این فرایندها را شامل خود معتقد است، نوآوری، مفهومی چندو  2005در گزارش  
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تفاده از نوآوریمی امل چهار فعالیتِ پذیرش )اسـ ود. فرایندهای نوآوری شـ ار ها(؛ انطباق )بهبود نوآوریشـ ها(؛ انتشـ

ــتراک گذاری یا انتقال نوآوری ــلی خروجیهای  ها( و اختراع )ایجاد نوآوری)به اش های این جدید( و چهار نوع اص

اســت. از   1های بازاریابی؛ آرایش ســازمانیها نوآوری محصــول )کالا و خدمات(؛ نوآوری فرایند؛ اســتراتژیفعالیت

ه یاسـی بر رفتار نوآوری، مطالعات مقایسـ ادی و سـ ترده اجتماعی، اقتصـ وی دیگر با پذیرش تأثیر عوامل گسـ ای و سـ

تطبیقی بین کشــورها که با در نظر گرفتن تعداد محدودی ورودی )عمدتاً اقتصــادی( به نظام نوآوری کشــورها و 

توانند نتایج معتبری داشـته باشـند. چرا که عوامل کنترل  گیرند، نمیهای آنها صـورت میبررسـی و مقایسـه خروجی

ده یاری در این مطالعات وجود دارند که به ناچار نادیده گرفته شـ ده بسـ اند و در نتیجه این مطالعات فقط برای نشـ

تعیین وضـعیت نسـبی کشـورها در مقطع زمانی خاص مناسـب هسـتند و از آنجا که قادر به شـناسـایی جزئیات مسـیر  

یر و عوامل تأثیرگذار بر چگونگی آن نمی ده و فرآیندهای عبور از مسـ وص  پیموده شـ ند، ایده چندانی در خصـ باشـ

 (.36: 1401دهند)اشتری، راهبردهای مناسب طی کردن آن ارائه نمی طراحی مسیر و

ترده تمنگاه سـیسـتمی به نوآوری و مباحث گسـ یسـ های نوآوری نظیر سـیسـتم ملی نوآوری،  ای که در مورد انواع سـ

های نوآوری و نظایر آن صورت گرفته است نیز با وجود آنکه نوآوری را ای نوآوری، خوشهسـیستم بخشی یا منطقه

ــتـه و لـذا نظـام نوآو کننـد، الزامـاً ری را نظـامی اجتمـاعی معرفی میفراینـدی اجتمـاعی و در تعـامـل بـا دیگران دانسـ

هایی ارزشـمند کنند بلکه عمدتاً به انسـان و جامعه به عنوان سـرمایهتوسـعه را از منظر توسـعه انسـانی نگاه نمی

تمپکنند. البته در بین نظریهتوجه می یسـ هایی وجود دارد. به عنوان مثال زمانی  های نوآوری تفاوت رأیردازان سـ

ال که فریم تم ملی نوآوری"اولین بار عبارت   1987ن در سـ یسـ ورت زیر بکار برد:    "سـ تفاده کرد، آن را به صـ را اسـ

ازمانشـبکه" ریزی و  ایهپهای جدید را  ها و تعاملات آنها فناوریها در بخش دولتی و خصـوصـی که فعالیتای از سـ

 ."دهد کسب کرده و انتشار می

ون و روزنبرگ ازمان  2نلسـ تیبانی کننده از پهای نیز مانند فریمن بر سـ ازمان  R&Dشـ هایی تأکید کردند، یعنی سـ

و فریمن به سـیسـتم   3کنند. اما نگاه لاندوالکه از خلق و انتشـار دانش به عنوان منبع اصـلی نوآوری حمایت می

 تری است. آنها عقیده دارند نوآوری از منظر گسترده

ازمان تم اجتماعیسـ یسـ تر سـ یع –ها در بسـ ادی وسـ تر تری قرار گرفتهاقتصـ ی )بیشـ یاسـ اند که بر آنها از لحاظ سـ

 
1. Organizational Arrangements 

2. Nelson & Rozenberg 

3. Bengt-Ake Lundvall 
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بات اجتماعی تر مناسـ ی( و فرهنگی )بیشـ یاسـ اد سـ ت  -اقتصـ یاسـ ادی )بخوانید  فرهنگی( تأثیر گذارند. سـ های اقتصـ

کنند. سـیسـتم ملی  های نوآورانه کمک میاقتصـاد سـیاسـی( به تعیین گسـتره، جهت و موفقیت نسـبی فعالیت

عه   ت و بحث علم، فناوری و توسـ ده اسـ ادی تکاملی بنا شـ بکهنوآوری بر مفهوم اقتصـ های بازیگران و  را از طریق شـ

ــبکـه انواع بـازیگران میروابط میـان آنهـا دنبـال می ــنـد. تـأکیـد لانـدوال بر تعـامـل و  کنـد. در این شـ تواننـد فعـال بـاشـ

یادگیری بازیگران اسـت، لذا رویکرد سـیسـتم نوآوری را به خوبی با رویکرد قابلیت و توسـعه انسـانی، آن طور که  

های انسـانی اسـت ترین قابلیتداند. لاندوال عقیده دارد یادگیری از مهماسـت، منطبق میآمارتیا سـن مطرح کرده  

کل روط به شـ ت. نهادها فقط نقش ابزاری  که مشـ اختارها( اسـ ط نهادهای ملی )بخوانید سـ ازماندهی توسـ دهی و سـ

دارند. یادگیری، توانمندی فردی و جمعی را بهبود   1در توســعه ندارند بلکه تحت شــرایط خاص، ارزش اســاســی

ند.می ته باشـ تی داشـ تفاده کرده و با آن هم زیسـ تم دهد تا بتوانند از محیط اسـ یسـ اختارهای سـ های نوآوری )در  سـ

گذارد و برای برخی  های مختلف اجتماعی به طور یکســان تأثیر نمیقالب مناســبات اقتصــاد ســیاســی( بر گروه

 . 2کند ها امکانات بیشتری نسبت به بقیه فراهم میگروه

تم سـ یسـ دهاین سـ ازماندهی شـ کنند. به  ها ایجاد و تقویت میها را بین افراد و گروهاند که نابرابریها عملاً طوری سـ

میت عقیده دارد نظریه تم ملی نوآوری فقط به بخشعنوان مثال اسـ یسـ رفته  پهای فناوری  ها و فعالیتهای سـ یشـ

ــتفاده کننده از فناوریتوجه دارند در حالی که نوآوری در تمـام بخش ــنایع اسـ ــادی از جمله صـ های  های اقتصـ

ط و   ت. فعالیتپمتوسـ ایع اسـ طلاح  ایین نیز شـ بت بزرگی از بنگاه  ITهای به اصـ یعی از نسـ طح وسـ های نوآور و سـ

افتـه را ایجـاد می ــولات جـدیـد و تغییر یـ ــدت کننـد. در حـالی کـه ورودیفروش محصـ هـای نوآوری توزیعی بـه شـ

  (.9-7: 1402)اشتری، نامتقارن دارند 

داند و آنقدر بر لاندوال سـاخت شـایسـتگی را در کنار نوآوری برای رسـیدن به رشـد اقتصـادی و توسـعه با اهمیت می

بنیان، اقتصـاد یادگیری را مطرح کند.  دهد به جای عبارت اقتصـاد دانشاهمیت یادگیری اصـرار دارد که ترجیح می

کند. آنچه در اقتصــاد  توســعه در آن می  3ارتقاء قابلیت و توانمندســازی، نتیجه تنظیمات نهادی ســت که عوامل

تیابی و   ت که تنظیمات نهادی امکان دسـ ازی و ارتقاء  پیادگیری بیش از هر چیز اهمیت دارد، آن اسـ برد بازسـ یشـ

 
1. Substantive 

اد فاصـله و به طوری که در ادامه بیشـتر بدان خواهیم پرداخت، دقیقا مناسـبات اقتصـاد سـیاسـی و عدم فهم سـیاسـتگذار از مفهوم عدالت و توسـعه، باعث ایج   2.

 شد، شده است.کشکاف بیشتر گروه اقلیت باهوش و نخبه با گروه اکثریت میان هوش که بار دیوانسالاری جامعه و دستیابی به جامعه مدنی را بدوش می
3. Agent 
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های عاملان را فراهم کند. افراد و نهادها هر دو نیاز به بازســازی دارند. قادر بودن به مشــارکت در  شــایســتگی

نوآوری   و  ــان  "چیز خوبی"یـادگیری  انســ در  را  بودن  مفیـد  و  تعلق  ــاس  کـه احســ ــت  بـه وجود  اســ  هـا 

تم نوآوری را، آنگونه که  آورد. با وجود تأکید فراوان لاندوال بر رویکرد قابلیت، در عمل آنچه  می یسـ کارکردهای سـ

ــمرده، از دیگران متمایز می ــت: یکی تأکید وی بر وجود دو حالت از نوآوری )حالتوی برش های کند دو نکته اس

STI1  وDUI2ــاب آوردن نظـام ملی رفـاه اجتمـاعی و بـازارهـای کـار کـه در فراینـدهـا و فرم هـای  ( و دیگری بـه حسـ

های لاندوال نوآوری منحصــر به صــنایع دارای فناوری بالا نبوده و  دهند. در نوشــتهســازمانی، خود را انعکاس می

ایر فناوری ت از سـ تیابیِ  پهای  دولت موظف اسـ ور و کمک به دسـ اختار تولید کشـ ط نیز با توجه به سـ ایین و متوسـ

ــت که فریمن، نظریه ــی از پجامعه مدنی، حمایت کند. این در حالی اس ــتم ملی نوآوری نابرابری ناش ــیس رداز س

ــی از توزیع نـابرابر هزینـهموج دانـد. موج جـدیـد تغییر فنـاوری،  هـا و فوایـد اجتمـاعی فنـاوری میهـای فنـاوری را نـاشـ

های جدید و اســتاندارد زندگی بالاتر برای مردم را به دلیل رشــد مزایای اجتماعی به شــکل مشــاغل و تخصــص

ــنـایع و خدمات جدید  ــکل کم ارزش تواند هزینـهبه همراه دارد. اما هر موج میصـ های اجتمـاعی بالایی نیز به شـ

ها و مشاغل قدیمی، افول برخی صنایع، خدمات و نواحی صنعتی قدیمی به همراه داشته باشد)همان  شدن مهارت

  (.48منبع: 

مند  دانش جدید و سودتعامل با یکدیگر  داند که در  می   ل سیستم ملی نوآوری را مجموعه عناصر و روابطیالاندو

های کارگزاری ها و  ها، دانشگاهای از بنگاهسیستم ملی نوآوری مجموعه   دهند. از دیدگاه نیوسینشر می و    خلقرا  

سیستم ملی نوآوری را    کنند. پاتل و پویتعلم و فناوری را تعقیب می   خلقدولتی است که در کنش متقابل هدف  

  بر  را  نوآوری  مفهوم   لاندوال  اند.تعریف کرده ها  های آن ظرفیتای از نهادهای ملی، ساختارهای انگیزشی و  مجموعه 

  بسیار   فرایندی  را  ادگیریی  و  نوآوری  منبع  نیتریاساس   را   دانش  و  تعریف  دانش  انباشت  و  ادگیریی  تولید،  مبنای

  نهادهای   ،هادانشگاه:  ازاند  عبارت  نوآوری   نظام  در  اصلی  عناصر  نظر   این   از.  شماردی برم  خصوص   ن یا  رد   مهم

  خطی،   رویکردهای   بر خلاف   لاندوال  رویکرد .  توسعه  و   تحقیق   یهاشگاهیآزما  و  تکنولوژیکی،  نهادهای   تحقیقاتی، 

  طی  و بازخورد  یهاحلقه  طریق از که  پنداردی م مختلف   نهادهای و  بازیگران  میان  پیچیده تعامل حاصل را  نوآوری

 
 حالتی از نوآوری که در آن راهبردهای نوآوری تأکید بر پیشبرد تحقیق و توسعه و دستیابی به دانش صریح دارند )نوآوری علم بنیان( 1.

رچوب ســازمانی و روابط  حالتی از نوآوری که در آن راهبردهای نوآوری تأکید بر یادگیری در اثر انجام، کاربرد و تعامل دارند. این گونه از نوآوری نوعاً در چا .2

 .2005افتد )نوآوری تجربه بنیان( لاندوال  بین کارکنان و دستیابی به دانش ضمنی و پیشبرد یادگیری تعاملی اتفاق می
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  و   تولید   سازماندهی  برای  را  ییهاروش   که  دارند   قرارها  بنگاه   نظام  این  مرکز   در.  شودی م  میسّر  ادگیریی  فرایند 

 (71: 1399)مهدی، شفیعی و سینائی، رند یگی م کار  به نوآوری

 

 ی نوآور ینظام ملّ ازندۀ س عوامل -5

ت1گزارش آنکتاد یاسـ عه سـ ه موج توسـ ایی   1370های علم، فناوری و نوآوری در ایران را از ابتدای دهۀ  ، سـ ناسـ شـ

طول کشـید بر توسـعۀ آموزش عالی متمرکز بوده، موج    1379و تا سـال   1369کرده اسـت. اولین موج که از سـال 

های مورد نیاز های نوظهور و زیرسـاختبر توسـعه پژوهش و فناوری از جمله فناوری  1389تا    1379دوم از سـال 

اد دانش بنیان    1389آنها و موج سـوم از سـال   و مبتنی بر نوآوری، تمرکز داشـته اسـت. فرایند موج  آغاز و بر اقتصـ

یس مجموعه وم با تأسـ ال  سـ ت جمهوری )در سـ امل معاونت علمی و فناوری ریاسـ تاد   16( و  1386هایی که شـ سـ

های علم و فناوری، مناطق (، مراکز رشـد، پارک1390توسـعه وابسـته به آن، صـندوق نوآوری و شـکوفایی )در سـال 

  گذاریهای ســـرمایههای پژوهش و فناوری و همچنین صـــندوقها، صـــندوقر دانشـــگاهویژۀ علمی و فناوری د

 در کشور می پردازیم. بازیگران نظام نوآوری خطرپذیر تقویت شد. بر همین اساس به شناسایی

ای از عمرشان و رشدشان های در مراحل مختلف رشد )در چه دورهاز افراد و استارت آپ 2یک اکوسیستم نوآوری 

های گوناگون در یک محل و موقعیت فیزیکی یا مجازی که مانند یک سیستم با هم در تعامل  هستند( و سازمان

های کمک دهندۀ مالی و  ها، سازمانهای گوناگون شامل دانشگاههستند تشکیل شده است. در این تعریف سازمان

های فراهم  های تحقیقاتی و سازمانها و انکوباتورها، دارکهای علم و فناوری، سازماندهندهحمایتی مانند شتاب

های  آیند. در همین راستا یکی از مدلهای بزرگ نیز حلقه واسط این مجموعه به حساب میکننده خدمات و شرکت

 "3آپ کامنس استارت"های معروف برای تشریح اجزای یک اکوسیستم استارت آپی، مدلی است که توسط شرکت

 
 .  13، ص  1395های علم و فناوری ایران، تهیه شده توسط مرکز آنکتاد سازمان ملل در سال سیاست 1.

 (UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Development)  کنفرانس تجارت و توسعه سازمان ملل

 در حوزه علوم اجتماعی، شاید لازم باشد بجای کلمه اکوسیستم از اصطلاح زیست بوم استفاده کنیم. .2

3Startup Commons 
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(  2011باشند ارائه شده است. در همین رابطه آیزنبرگ )می  "2گرو وی سی گروپ " که عضو گروه    "1گرو ادوایزر "و  

 کند:  اکوسیستم استارت آپی را چنین تعریف می 

ای به یکدیگر تنیده  ای از اجزاء مشخص نظیر رهبری، فرهنگ، منابع مالی و سرمایه که به نحو پیچیدهمجموعه

ها پایداری اکوسیستم  های کارآفرینانه لازم است و بدون هر یک از آنفعالیتاند؛ هر یک از این اجزاء برای  شده

(،  2009)  3( و شین 2014استارت آپی ممکن نیست«. در مورد اهمیت اکوسیستم کارآفرینی، میسون و براون )

های تک بعدی حمایت از کسب و کارهای نوپا را به تنهایی مناسب ندانسته و معتقدند، اتخاذ نوعی رویکرد  سیاست

 اکوسیستم کارآفرینی که بر ایجاد محیط حمایتی خاصی دلالت دارد، ممکن است راهگشا باشد.  

ــی که نیازمند بازارینوآور نظام   ــاس ــنتی و وجود مکان( و تبادل پول نقد  ، ابزاری کلیدی و اس )به مثابه بازار س

غلی،  اب آمده که طی دو دهه اخیر، زمینه ایجاد موقعیتهای شـ اختار جامعه به حسـ نبوده و امکانی جهت تغییر سـ

  (Robbie Richards, 2020).پذیری اقتصـادی و ترویج نوآوری را موجب می شـود  تحرک اجتماعی، انعطاف

 شود.ای حساس و مهم جهت گذار توسعه یاد میهمچنین از آن به عنوان مرحله

جهانی دست یابد    33کشور مورد بررسی به جایگاه    231توانسته است از میان    شاخص جهانی نوآوریایران در  

کشور آسیای    21از میان    1که بهترین رتبه کسب شده تاکنون است. این رتبه به معنی قرار گرفتن در جایگاه  

در سال قبل    .اقتصاد جهان با درآمد سرانه متوسط به پایین است 33در میان  3مرکزی و شرقی و کسب جایگاه 

 . جهانی را کسب کرده بود که نشان از بهبود جایگاه ایران دارد  36رتبه  (  2020)  و دو سال قبل  31رتبه  (  2021)

های  ،در شاخص  1تجاری ثبت شده با رتبه    علائمها، بهترین عملکرد ایران در شاخص ارزش  در سطح شاخص

و در شاخص ارزش    3با رتبه   در شاخص ارزش بازار    ،  2با رتبه   ی و تشکیل سرمایه،  دانش آموختگان فنی مهندس 

های  ها، بدترین جایگاه ایران در شاخصدر سطح شاخص   .جهان بوده است  3طراحیهای صنعتی ثبت شده با رتبه  

عات  لاهای مشترک، و صادرات خدمات فناوری اطگذاری راهبردی و سرمایه   ، ارزش اتحادهایگریکیفیت تنظیم

  .(GII,2022) کشور جهان بوده است 132از میان  127و  129، 131های و ارتباطات به ترتیب با رتبه

 
1Grow Advisors 

2Grow VC group 

3 . Shane 
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  ی خط  ی که توال  اند شدهیم   یسازمدل   ند یفرا  ک یعنوان  به ی و  صورت خطغالباً به ی  نوآور   یهامدل   سنتی   به طور

تول  ق، یتحق بازار  د یتوسعه،  بااکند ی م   ی را ط  یابیو  نت به   ینوآور   ر، یاخ  ی ها، در سالحالنی.  تعاملات    جه یعنوان 

و   هاشگاهیآزما ،یها، مؤسسات دانشگاهبنگاه لیاز قب یو اجتماع  یاقتصاد یندهایمتعدد فرا گرانیباز نیب دهیچیپ

همچنمصرف  و  ب  ن یکنندگان  مهندس   نیبازخورد  تول  ،یعلم،  محصول،  بازار  د یتوسعه   ی سازمفهوم   یابیو 

  (.Nawaz & Koç,2020: 1)شودی م

  ل یتحل ی برا یگوناگون  یهاتاکنون، مدل  1940 دهه در  تریتوسط شومپ یو فناور  یاز زمان طرح مفهوم نوآور اما 

  ک یعنوان به سیستم نوآوری  هامدل در این  .، ارائه شده استیتوسعه فناور یاستگذاریو س  ی نوآور نظام نییو تب

  ی نوآور   یمل   نظام شده است.    یمانند دانشگاه و صنعت معرف   دکنندگان یتول  تعاملات کاربران و   ه ینظام متناسب بر پا

د انجمن   شومپیتر   دگاهیاز  دولت،  و  صنعت  دانشگاه،  ارتباطات  تحقیاحرفه   یهاشامل  مراکز    مستقل،   یقات ی، 

  ییهمگرا  ازمند ین  ینوآور   ی است. نظام مل  کشور   کیدر    بانیپشت  یهانظام   ر یو ز  ی خدمات تخصص   یهاشرکت

  ی فراوان   ت یآن از اهم  یو دولت در طراح  صنعت  دانشگاه،  ان یارتباط م  جاد یاست و توجه به ا  ی سطح مل  دری  فرابخش

  ی نظام مل  جاد یرا در ا  ید یکل  یدولت نقش  و  تعاملات دانشگاه، صنعت  قیو توسعه از طر  قیتحق  است  برخوردار

دانشگاه و صنعت، توسعه علم    وند یواقع کنش متقابل و پو به   ی. ارتباط علم و فناورکند ی م  فاءیا  ی هر کشور  ینوآور 

که توسعه    شودی م  یو صنعت  یاقتصاد  در رشد و توسعه  عی شتاب موجب تسر  نیو ا  ده یرا شتاب بخش  یو فناور 

وابسته    بخش صنعت عملکرد    به   تنها  یفناور  رشد   یاست. به عبارت  ی و توسعه فناور  شرفتیپ  مستلزم  زین  یصنعت

-72:  1395  ی،)جوکار و مروت  مرتبط است  یهاو سازمانمراکز تحقیقاتی    با  متأثر از کنش متقابل  داًینبوده و شد 

71). 

  گروه   دو   از   متشکل  ملیّ  نظام  ی هرطورکلبه ولی  مختلف، متفاوت است.    یدر کشورها  ینوآور   ی مل  یهاستمیس 

  قواعد،   و   قوانین  از  یامجموعه   شامل  نهادها،.  آنهاست  میان   روابط   نیز  و  سازمان  و  نهادها  شامل  اصلی  یهامؤلفه 

  این .  کنند ی م   تنظیم   راها  سازمان  وها  گروه   اشخاص،   میان  تعاملات   و  روابط   که  است  عاداتی  و  هاه ی رو  هنجارها،

  که  هستند   رسمی  ساختارهای  ،هاسازمان   و   ند یآی حساب مبه   نوآوری   ملی  نظام   بازی  قواعد منزلۀ  به   نهادی  عناصر

  و ها  دانشگاه بیمه؛  و   مالی   مؤسسات  ی، گذاره یسرما  یهاسازمان   اقتصادی،  یهابنگاه   شامل اند و  شده   ایجاد   آگاهانه
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نوری،  )هستند    سیاستگذار  دولتی  یهاسازمان   و  تحقیقاتی؛  و   آموزشی   مؤسسات قاضی  و  نوری  :  1396قاضی 

228.)  

و این نهادها    رند یگی بکار مفنی جدید را خلق، انتشار و یا    که دانش هستۀ اصلی نظام ملی نوآوری نهادهایی هستند  

صنعتی،  هاشرکتاز    اند عبارت و    مؤسساتی  نهادها  هاسازمانعلمی  این  میان  ارتباطات  دولتی.    صورتبه ی 

ی نوآوری نهادها و  هانظام ی اصلی هاستون  نیبنابرای مختلف دانشی، مالی، انسانی، قانونی برقرار است و هاانیجر

  ی نظام نوآور  عناصربوراس و لاندوال نیز    (.48:  1396  ،ین یحس  یحاج)  شودی می ارتباطی آنها محسوب  هاستمیس 

  دانند ی م  و توسعه  ق یتحق  یهاشگاهیو آزما  یپژوهش و فناور   یها، نهادهاموارد است: دانشگاه  نیعموماً شامل ارا که  

بوراس،  ) و  از جمله  هاان یجر  (.98:  1391لاندوال  نهادها،  میان  ارتباطی  و  هامجموعه ی  قانونی  ابزارهای  از  یی 

ی صنعتی  هابخش ی نوآور و فناوری و  هاسازمانی حکومتی به سمت  هاسازمانسیاستی را در بر دارد که از سوی  

این   از  هافیط  هااستیس در حرکت است.  و متنوعی  و حمایتی،  هااستیس ی وسیع  و    کنندهم یتنظ ی تشویقی 

  خصوص ن یدرای گوناگون  هاپرسش که به    شودی می فناورانه  هااستیس تعدیلگر است که از جمله شامل استاندارها و  

  ی رقابت  یهااستیس   رد؟ یقرار گ  تیمورد حما  یاز فناور   یالازم است؟ چه مرحله   یگمرک   یهااستیکدام س که  

س  ن   ی گذارهیسرما  یهااستیکدام هستند؟  تأم   ز یو  س   ی مال  نینظام  و    ی اتیمال  یهااستیو  چگونه رشد صنعت 

 . قرار دارند  ی نوآور یهانظام  ه ی، در مرکز نظر کند ی م  یرا سامانده ی نوآور یهااستیس  شرفتیپ زیو ن ی فناور

رویکرد   بر  مبتنی  بر    گراتوسعه ی  هادولت تجارب    اهداف   تحقق   و  اقتصادی   یهاتیفعالی  سازهماهنگنیز 

  دیگر   وها  شرکت   با  از روابط   متراکمی  ارتباطی  ، در شبکههااستیس توسعه، و نیز بر نهادینه کردن    یهااستیس 

  ان یبندانش   اقتصادهای   سمت  به   گراتوسعه   یهادولت از    بسیاری   در   تغییر   هستند. بعلاوه،  متکی   ی ردولتیغ  فعالان

  جدید   دیدگاه  این  در   توسعه  و  رشد   تضمین  در  هادولت ی نسبی  خودگردان  اهمیت  بر  تأکید   برای  نوآوری  بر  مبتنی  و

، مراکز و لابراتوارهای تحقیقاتی  هاشرکت یکی از مظاهر این وضعیت، استقرار فزایندۀ    .است  داشته  نقش  اقتصادی 

  قابلیت  ایجاد  و  فناوری   انتقال  روزافزون   اهمیت به  باتوجه مشترک« است.    عمومی   دولتی و خصوصی در »فضاهای

طریق    راهبری  یهاسازمان  جهانی،  رقابت  برای این  از  و    اند توانسته دولتی،  دانشگاهی  و  تحقیقاتی  واحدهای 

  در  جدید   یهادهیا  و  های فناور  یگذاراشتراک   تسهیل  ی نوآوری در مسیرهانظامی اقتصادی را در قالب  هابنگاه

 (.WOO,2019:24-25دهند)قرار  افراد و  میان عناصر



211 

به موارد ذکر  باتوجه   ژهیولاندوال و بوراس، به   ی اشاره شده در برنامه پژوهش  ی خیتجارب تار  یبند و دسته   ق یاز تلف

 :کرد یبند صورت  توانی را م  ر یزمذکور در انگلستان و دانمارک، مراحل شده در خصوص تحولات 

 وضعیت نیاز  (1

 ی نسبی هاتیمز (2

و   هامداخله  ترکیب  و  فنی، انتشار فناوری  و   اجتماعی  ی دولتی یا نوآوری گراتیمأمورانتشار فناورانه و سیاست   (3

 غیردولتی   و  دولتی اقدامات

 ابزار سیاستی (4

 در انگلستان و دانمارک  ینوآور  سیاست -6

رقابتی  ــانگلس  در   م(  1509-1547)  هشتم  ابتکار هنری تولید  در خصوص  آهنی،  هاتوپتان،  توپ  جابه ی  ی 

ی سیاست فناوری است. این تصمیم در یک موقعیت نیاز فوری، حاصل از فشار ضرورت  هانمونه برنزی، یکی از  

در انگلستان اخذ شد. نتیجۀ چنین سیاستی گسترش فضای تولید    و نیز کمبود و گرانی برنز   های فرانسو مقابله با  

 ی دیگر، در آغاز قرن شانزدهم میلادی است.  هابخشی آهنی و اشاعۀ فناوری ذوب فلزات در هاتوپ رقابتی 

وابستگی شدید اقتصادی این کشور در میانۀ قرن نوزدهم به صادرات نوعی غله به   دهندۀنشان تجربۀ دانمارک نیز 

موجب کاهش شدید قیمت این نوع غله،    ونقلحملی  ها شبکه مصرف دامی داشت. گسترش  که    انگلستان است

ی سختی به اقتصاد  هابیآس ی صادراتی دانمارک شده بود. این وضعیت  هافرصت  رفتنازدست ی شدن و  ررقابتیغ

  (.96: 1391ی از شرایط بحرانی کرد )بوراس و لاندوال، ادوره کشاورزی دانمارک زد و آن را وارد 

ها که دو  جنگ   نیا.  شد   روسیهمواجه با تهاجم ارتش    رانیا  ( م  1803/ق  -   ه  1218)  یلاد ی آغاز قرن نوزدهم م  در

  رخدادها  ن . اید یانجام یگلستان و ترکمانچا  ۀبه دو عهدنام ران یدادن ابه تن  طول کشید،سال  25و مجموعاً  دوره

. شکست ایران در هر دو  داشت  ی فاجعه بار  جیکشور نتا  ی هست، برا  زی ن  رانیا  خیتار  یهاجنگ   نیتری که طولان

تضعیف کرد. از آغاز    شدتبه ی جغرافیای جدید ایران شد و موقعیت کشور را در غرب آسیا  ریگشکلجنگ موجب  

ایالت بسیار    دادنازدست ی سخت و پیاپی،  هاشکستتهاجمات و   تبریز و تهدید پایتخت تیبااهمپنج  ، تصرف 

حمله به عثمانی    باهدف حاکمه قاجار از سیاست روس برای اشغال ایران، از جمله    ئتی هایران، و احتمالاً آگاهی که  
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  ، ی)نجم  ی گرم هاآب از ناحیۀ مرزهای ایران و نیز زیر فشار قراردادن بریتانیا و حمله به هندوستان و دسترسی به  

  ؛ وحشت سختی در ایران پدید آورد.(54-51: 1336

و زیر    هاجنگ ای قرار گرفت. پیامد این    سابقۀی ب  ز یآممخاطره از آغاز قرن نوزدهم ایران در یک وضعیت    نیبنابرا

ی گلستان و ترکمانچای و همچنین  هاعهدنامهبه    دادنتنو    هاروس حاصل از شکست از    بارخفت فشار قراردادهای  

و در تمام طول قرن، نیاز شدید به نوسازی صنایع نظامی و    افتیاستمرار  تسلط سیاست انگلستان، این شرایط را  

 است. شدهی مارتش برای حفظ تمامیت ارضی و استقلال کشور درک 

با    زیآممخاطره موقعیت  نیاز:    ت یوضع مقابله  ضرورت  و  شانزدهم  قرن  آغاز  در  نیز    های فرانسو انگلستان  و 

ی تجاری برای صدور غلات  ها ت یظرف   رفتنانیازم.اند داشتهی آتشبار  هاتوپ یی که در خصوص تولید  هات یمحدود

 انگلستان در وضعیت کشور دانمارک در میانه قرن نوزدهم؛به 

نسبی:  هات یمز در  ــسوخ  تهیۀ   برای   ل ــجنگ   داشتن  اختیار  در   نیز  و آهن  سنگ   معادن   ه ــب  دسترسی ی  ت 

 انگلستان؛ 

ی لبنی از جمله کره،  هافراوردهو پرورش دام و وجود سوابقی از تولید و صدور    ی طبیعی تولید خوراکهاتیظرف

)بوراس و لاندوال،    اند بوده ی نسبی استقرار نوآوری فنی در این دو کشور  هات یمزدر اقتصاد کشاورزی دانمارک، از  

1391 :96.)  

به ایجاد صنایع نظامی    آوردنی رو، در دهه اول قرن نوزدهم، با  آمدهش یپدر تجربۀ ایران، در واکنش به شرایط نیاز  

ی نسبی  هاتیمزتوپ و تفنگ در دو شهر تبریز و اصفهان آغاز شد. هر دوی این شهرها، کمابیش، از اشکالی از  

لازم برخوردار بودند. منابع طبیعی جنگلی و معادن مس و دیگر فلزات در آذربایجان از اوایل قرن شناسایی شده  

ی  هااز کوره   ی سوابق  صنعت ذوب فلز و ساخت توپ در اصفهان بر اساس وجود   (.71- 76:  1335،  زاده جمالبود)

  ی راتیی با تغ  یفرانسویی ایجاد کرد که مهندسین  هانه یزمساخته شده بود،   هایسیانگلتوسط    ترش یذوب فلز که پ

)بردار بهره   موردآن را   نیز احداث صنعت    (.251-256:  1383  ،یسینفی قرار دهند  ی در  زیرتوپ برخی منابع 

ی مشابه نمونۀ سیاست نوآوری دانمارک در پیش  اتجربه   جهتن یازا  (. 137  :1383  ،ی سینف)  اند داده تهران گزارش  

 گرفته شده است. 
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  دولتی یهامداخله  ترکیب  و  فنی و  اجتماعی  ی دولتی یا نوآوریگرات یمأمورانتشار فناورانه و سیاست  

ی آتشبار آهنی، عبارت از ایجاد یک  هاتوپاساس الگوی سیاست فناوری در انگلستان در تولید  غیردولتی:    و

از آن، در آغاز قرن نوزدهم، تحولات    ترش یپاداره تولیدات آهنی پادشاهی« بود. ولی  »سازمان دولتی تخصصی بنام  

ی جمعیتی از کارگران ماهر در حرفه آهنگری و تولید محصولات آهنی  هاگروه مذهبی و سیاسی موجب مهاجرت 

 است.  ساختهی مبه انگلستان شده بود. این رخداد زمینۀ انتشار فناوری را ممکن 

بازار،   نه حتی  و  نه سیاست دولتی  نشانگر وضعیتی است که در آن  دانمارک  فراهم    سازنه یزمنمونۀ  نوآوری را 

. موفقیت این  کند ی م ی فناورانه مهیا  هاحلراه ؛ بلکه این نوآوری اجتماعی است که فضا را برای جذب  اند نکرده 

پرلیت«   »گروندیک  توسط  که  اجتماعی  جنبش  است.  اجتماعی  محیط  جذب  توانایی  مرهون  فناوری  سیاست 

 خواست ی م و از مردم   کردی م براه افتاد، در سراسر کشور بر آموزش و تربیت نیروی انسانی تأکید  گرای مل فیلسوف 

  فشارهای  تأثیر  تحت  و  یژ ایدئولو  این  از  الهام  اــتغییر سرنوشت و بهبود شرایط زندگی خویش باشند. ب  دارعهده که  

ی اساسی در اقتصاد کشاورزی دانمارک فراهم شد. در واقع یک  های دگرگونی  هانه ی زم  ، اقتصادی و وضعیت نیاز

  شامل فعالیت یک جنبش اجتماعی و اقدامات دولتی برای سیاستگذاری و نهادسازی از جمله  که   وضعیت ترکیبی
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ی عمومی و گسترش خدمات  احرفه متناسب، برای استقرار نظام مالکیت تعاونی، استانداردسازی، آموزش و تربیت 

 (. 96: 1391ی انتشار فناوری را مهیا نمود )بوراس و لاندوال، هانه یزمی لبنیات برای انتقال تجارب بود، امشاوره 

 نگارنده : منبع ، لاندوال -ی بوراسنوآورسیاست    یمدل تعاملای از شماتیک چرخه . 9شکل 

 

 

   رانیدر ا ینوآور  مقایسه سیاست -7

ی مهمی که وجود دارد این است که در این  ای است و مشخصه ای عمدتاً روستایی و قبیله جامعه   19ایران در قرن  

(. 17:  1388ها، شهرها، و قبایل کاملاً جدا افتاده و از لحاظ اقتصادی مستقل هستند )آبراهامیان،دوره اغلب روستا

تفاوت  با  اقتصادی  استقلال نسبی  و  نیز تشدید می شد. علاوه این جدایی  اجتماعی  و    های  ایلی  نظام  بر وجود 

نبود،  هایشان هم چندان برای پیروانشان روشن های عقیدتی، که گویا منشا و تفاوت ای، نظامی از تقسیم بندیقبیله 

ای شهرها یا روستاها  نمود داشت. در  ها به لحاظ فضایی، در ساختار محله بندیداد. این تقسیمرا شکل می جامعه
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تیولداران، مالکان، علما، روسای ایلات،  ها و منزلتها، سمتها و ایلشهرها و روستا اعیان،  هایی چون خوانین، 

ها در محدود بودن  ها و مقام دادند. این سمتها و ... نظامی از سلسله مراتب را سامان می کدخداها، کلانترها، لوطی 

پرداختند. آبراهامیان درباره ساختار طبقاتی ایران در اوایل قرن نوزدهم  های دولتی به اداره امور جامعه می سازمان

 : میشدند   تقسیم عمده طبقه  چهار  به مردم  کل،  نویسد: »درمی 

شاهزادگان،    قاجار،  سلسله  از  بود   عبارت  مرکزی  نخبگان  محلّی.  و  مرکزی  نخبگان  شامل  الطوائف  ملوک  طبقۀ  یکم،

 ها. الممالک   و  الملکها  ها،ها، الدوله السلطنه   مثل  دار،   لقب   مقامات  و  فرمانفرمایان مستوفیان، وزرا،    درباریان، تیولداران،

  به  نزدیک   افراد  متموّل.   معمولاً و دارلقب  موروثی  میرزاهای و   خوانین   اشراف،  اعیان،  از   بود   متشکل محلی  نخبگان

  قضات  و  هاالاسلام  شیخ  جمعه،   امام  مانند   دولت  منصوب  مذهبی   مقامات  اندک  از  بودند   عبارت  هم  بالا  طبقه 

بزرگان،  بعدها  محلی   و   مرکزی   نخبگان  این  .های محلیدادگاه    حاکمه   طبقۀ   و  حاکمه  هیئت  به آریستوکراسی، 

 . شدند  معروف 

بازار،    مساجد،  مالی  نیازهای  که   آنجا  از .  بود  وران  پیشه  و   تجار   از   متشکل  مرفه   متوسط   طبقۀ  عمده،   طبقۀ  دومین 

  طبقه این  کردند، می  تأمین وران  پیشه  و  بازرگانان  بازاریان، از  بسیاری  را موقوفات  سایر و  تکایا  و  مدارس  ها،مکتب

 همبستگی   این.  داشت   مجتهدان حتى  و  ملاها  آخوندها، طلاب،  وعاظ،  علما  با  محکمی  پیوندهای  تجاری  متوسط 

 ها با تجار بازار پیوند فامیلی داشتند.اللهسادات، حجج اسلام و حتی آیت   بیشتر  و  میشد   تقویت  ازدواج   طریق  از  اغلب

ها و کارگران  گران اجیر، شاگردان، کارگران مزدور، باربران، عمله سومین طبقه نیز مزدبگیران شهری، به ویژه صنعت 

  –   44شد« )همان:  گرفت. چهارمین طبقه عمده هم از رعایا، ایلات و دهقانان تشکیل می ساختمانی را در بر می 

43.) 

اما در مقایسه با دو کشور فوق، در ایران، شکلی از مهاجرت نیروی کار ماهر، به صورتی که در مورد انگلستان رخ  

ی از انتشار فناوری در آغاز قرن نوزدهم در  انه یزماهمیت چنین    وجودنیباای مشابه، پدید نیامد.  هانمونه داد و یا  

 عباس اند داشته باشند، چنان بود که  است. توجه به نقشی که نیروی کار مهاجر می توانسته  شدهی مایران درک  

سال  مهمی را اعلام کرده است. در    یتیحماتشویقی و    یهااستیس آذربایجان و سپهسالار،    السلطنهبینا  رزایم

جلب    یرا برا   نهیکه زم  انتشار یافت  ییهاه یاعلامستان  در مطبوعات انگل، به دستور وی،  م1824ق/    -ه    1242

افزون    رانیداوطلبان مهاجرت به ا  داد ی می مذکور وعده  هاه ی اعلام  (. 132  :1369)الگار،    کرد ی م فراهم  ن  مهاجرا
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  ات یاز هرگونه مال  تیمعاف  ی و و کشاورز  یسازخانه   یبرا  یمجان  نیهمچون زم  یلاتیاز تسه  یو مال   یجان  تیبر امن

 . (14: 1390 ،ی)قاسم شد  خواهند برخوردار 

گرای دولتی در خصوص سیاست نوآوری صنعتی در  سیاست مأموریت زمانهم در واقع اشکالی از انتشار فناورانه و 

پایۀ اصلی سیاست مأموریت دولتی    هایی اروپاآغاز قرن نوزدهم در ایران در جریان بوده است. گسترش ارتباط با  

فناورانه در این دوره بوده است. دریافت اخبار و اطلاعات سیاسی و فنی از اروپا، استخدام معلمان و مهندسان  

ی  هائت یهو ورود    خصوص ن یدرافرنگی، اقدام برای اتحاد با فرانسه و پس از آن با انگلستان و عقد قراردادهای متعدد  

:  1389ی،  نبلی، )مفتون دآموز حرفه محصلان به فرهنگ برای    اعزام   ز ینی مهندسان و معلمان و  ریکارگبه اروپایی،  

  ئت یهانعقاد قرارداد فین کن اشتاین و ورود  (.153-111: 1383 ، یسینف و  78-98،  1322و ژوبر،  211-207

،  دانی افسران توپخانه، مهندس جغراف   مهندسان، نفره شامل  24گروه    ک یگاردان شامل  فرانسوی به ریاست ژنرال  

  (.277-278: 1389 ،ی)مفتون دنبل  ی ایشاناس یداران و وابستگان س مترجمان، افسر سواره نظام، پزشکان، درجه 

  .بخش مهمی از این سیاست فناوری است

با   ارتباطات  برای  هادولت گسترش  مساعد  فضای  ایجاد  و  اروپایی  ،  هایهند ،  هایسیانگلفرانسویان،    آمدوشد ی 

ی سازنه یزم،  های فرنگ ، گسترش آشنایی درباریان و مقامات حکومتی با فرنگ و  هایش یاترو    هاروس ،  هایلهستان

از آموختن و    می اهل تعل  رکانیو ز  بانیمهندسان و طبی، اعزام  هایفرنگ برای آشنایی و سازگاری مردم ایران با  

و ابراز و اظهار    ی گر  قلیو سوهان و ص  یکاراز آتش   گر،ی توپ و ساختن تفنگ و چخماق و اظهار تصنعات د  ختنیر

 اند.هم از این جمله(.207-218: 1389 ،ی؛ )مفتون دنبلبه لندن ، یهنرور

آوردن  هارگه   زمانهم میدان  به  برای  تلاش  و  ترکیبی  سیاست  یک  از  تقویت  هات یظرفیی  برای  اجتماعی  ی 

ی یک جنبش اجتماعی ری گشکلی دولتی در آغاز قرن نوزدهم وجود داشته است. نویسندگان معاصر از  هااستیس 

و بلد رفته   هی به هر قر  نی و صاحب سواران از جانب علما و مجتهد   انیناکه در چارچوب آن دا ند یگوی منیز سخن  

یی هاگزارش . اما  آموختند ی ت مرسم عدالت و مروّ  گریکد ی  انیو در م  ام یرسوم جهاد و قواعد صلات و صاز  عوام را  و  

اثر آن در بسیج    حالنیدرعسیاست نوآوری جاری در اختیار نیست.    بردنش یپاز آثار این جنبش اجتماعی در  

ی فرنگی، آموزش استاد شاگردی، صنایع  هازبانبوده است. آموزش    موردتوجهی نظامی  هاحرکتاجتماعی برای  

ی سازی بوموخته بودند، ایجاد چاپخانه و ترجمه و چاپ برخی آثار فرنگی و حتی  جدید که استادان فن در فرنگ آم
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تأمین نیاز کیفی خطوط فارسی از اقداماتی است که در جهت انتشار فناوری    باهدفی چاپ،  هادستگاهشیوۀ کار  

  .(207-218 :1389 ، یمفتون دنبلاست) داده رخ با مداخلات دولتی در آغاز قرن نوزدهم در ایران 

در این میان و در مجموع، کارگزاران اجتماعی و رویه هایی که به انتقال علم و تکنولوژی مدرن به ایران نقش  

 داشته به شرح ذیل است:  

اعزام دانشجوبه اروپا جهت آموختن علم و تکنولوژی و زبان خارجی، تاسیس مدارس فنی و    1750-1850 ✓

های اول و دوم اعزام حتی مدارج اولیه مدارس در ایران  دانشجویان دوره ترجه کتابهای خارجی )لازم به ذکر است 

 را نیز طی نکرده بودند. بعبارتی برخی تنها دارای سواد خواندن و نوشتن بودند و نه چیز دیگری( 

های آموزشی خارجی، اعزام مجدد دانشجو، چاپ  های غیر نظامی، مسافرتتاسیس دبیرستان  1851-1900 ✓

 کتاب و روزنامه، ایجاد نهادهای علمی و شبه دانشگهی نظیر مدارس عالی. 

اندیشه  1900-1945 ✓ برنامه پیدایش  و  اجتماعی  علوم  با  مرتبط  برنامه(،  های  سازمان  ایجاد  )از جمله  ریزی 

 ای آموزش عمومی و عالیهای تخصصی تکنوکرات و بوروکرات، رشد تودهشکلگیری هسته

-ایتالیایی و پروتستان  -اسپانیایی  - های تبلیغی مسیحی کاتولیک فرانسویتاسیس مدارس نوین با پذیرش هیات ✓

 های روسی و یهودیان شرقی ای آمریکایی و ارتدوکسه

اصلاح ارتش و نظام اداری با تاسیس مدارس جدید و با هدف تقویت کشور در برابر قدرتهای اروپایی و تربیت   ✓

 متصدی برای مشاغل اداری حکومت.

 های غربی و تکیه بر فراگیری آنان در نهادهای آموزش عالی آموزش زبان ✓

 تربیت معلمان، وکلا، پزشکان ،مهندسان و کارمندان دولتی جهت اشتغال در دستگاهای دولتی  ✓

 1800های رسمی بصورت ارایه تعلیمات نظامی علمی و حرفه ای فنی در اواخر تدوین اولین قانون آموزش   ✓

 پیدایش طبقه اجتماعی روشنفکران و تحصیلکردگان جدید که مدعی توانایی حق و اداره امور کشور بودند  ✓

شهرنشین شدن بیش از اندازه و رشد سواد در شهرها به موازات عقب ماندگی روستاییان و رواج بیسوادی در   ✓

در ایران روستانشین و کوچ نشین    1900درصد دراوایل    90)این درحالیست که بیش از    روستا و شهرهای کوچک

 بودند( 

 پیدایش نهادهای جدید در کنار نهادهای سنتی و نزاع علم و دین بر سر امور اداره جامعه  ✓
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رضایت بخش نبودن عملکرد نهادهای آموزشی به دلیل فدا کردن کیفیت در قبال کمیت، اندک بودن معلمان   ✓

 و افراد کارآزموده، قلت نهادهای علمی، تکیه بر حافظه بجای یادگیری،  

کنترل بیش از اندازه حکومت بر نهادهای علمی و استفاده ابزاری از آنها جهت پیشبرد اهداف نظامی و القای   ✓

 رسمی ارزشها و همجارهای دولتی و دیوانسالاری 

ضعف بنیه علمی دانش آموختگان به دلیل تدریس به زبانهای غیر بومی و عدم تناسب آموخته ها با موقعیت   ✓

 اجتماعی، اقتصادی و صنعتی کشور 

 نداشتن رابطه پویا و ارگانیک میان نهادهای علمی با اقتصاد و سیاست و فرهنگی  ✓

سیاستی:   تجربابزار  مجموع  ۀدر  متنوعی  انگلستان،  ابزارهاۀ  گرفتند برداربهره مورد    یاستیس   یاز  قرار  تا    ی 

فناور  یهانه یزم و  علم  ایجاد    یارتقاء  شود.  حقوق ومیکنسرس فراهم  عمو  ، مالکانه  ،  محاسبات  حقوق  می،  نظام 

(. در دانمارک نیز ابزارهای سیاستی  Public Procurement)  ی عموم  ی نظام تدارک مالنظام گمرکی،    ی، انحصار

 شدند.   بکار گرفتهی آموزشی، استاندارد و نظام مشاوره هانظام چون: مالکیت تعاونی، 

این  امجموعه  در چارچوب  اقدامات،  از  درآمدند:  هااستیس ی  اجرا  به  دو کشور  در  س ،    ی، رقابت  یهااستیاصلاح 

استقرار    ،هاگسترش شرکت   ، (عمومی  محاسبات)  یــعموم  ه یــمالاستقرار    ت،ــمالکی  حقوق   د یاستقرار نظام جد 

  ی جاو جابه   ی در بازار فناور   ی کنترل رقابتی،  صادرات   ازیاستقرار حقوق امتی،  معنو  تی مالک  ی نظام حقوق انحصار 

 یهات یگسترش مالکشد.    داده  آهنی   پ وــت  تولید   رقابتی اجازۀ  شرکت   چند   به  دوره  کــی  از   بعد   ،ماهر  ی روین

  س یزمان کوتاه، تأس در مدت  محلی  مردمی  یهارستانی ، گسترش دبیاتیلبن  آلاتنی بر محور ماش   یشرکت تعاون

 ی امشاوره   اتخدم  گسترش   و  اتیلبن  ش یبا گرا  کشاورزی  تحقیقات  آزمایشگاه  سیتأس   ،کپنهاگ  ی دانشگاه کشاورز

  .اتیلبن

ی فعال و متوازن محلی در تبریز، سیاست صنعتی مبتنی بر استراتژی جایگزینی واردات،  خارجدر ایران، سیاست  

  ی ندگیدفاتر نما  جادیاو انتشار آثار فرنگی،    ی مجمل و مفصل، ترجمههاعهدنامهعقد قرارداد فین کن اشتاین، عقد  

آذربایجان، ابزار  معادن  ی  برداربهره   و  اکتشاف  قرارداد   تهران،  در  واحد   ضرابخانه   ن، تأسیسو لند   سیدر پار  یدائم

  سیاستی و اقدامات بکار گرفته شده هستند.

   تطبیق تاریخی تحولات توسعه بر مبنای مدل بوراس و لاندوال تجربه انگلستان و دانمارک . 11جدول 
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 دانمارک  انگلستان کشورها

 شرایط و اقدامات هامؤلفه 

موقعیت  

بحرانی و  

 وضعیت نیاز 

  پ تو د ــتولی رایــب آن  گرانی   و  برنز کمبود 

 (1509-1547) ه ــفرانس در جنگ با

 شدید  کاهش  از ناشی اقتصادی  بحران

  مالی  منابعرفتن  ازدست و  غله صادرات

 (1850-1900) صادرات از حاصل

ی  هاتیمز

 نسبی

  در  نیز وآهن سنگ  معادن  ه ــب دسترسی

ت  ــسوخ تهیۀ  برای لــجنگ  داشتن اختیار

 برای تولید توپ های آتشبار آهنی

ی  هافراورده وجود سوابقی از تولید و صدور 

 لبنی از جمله کره 

انتشار فناورانه  

و سیاست  

ی  گرات یمأمور

 دولتی 

  قارۀ  مختلف نقاط از  ،کارگران ماهر مهاجرت

  ایجاد -  هــفرانس از  ویژه به  اروپا

مقامات دولت و   رهبری  تحت  کنسرسیومی 

بکارگیری کارگران ماهر از ملیت های  

 مختلف در تولید توپ های آتشبار آهنی 

 

  نوآوری

  و اجتماعی

فنی، انتشار  

فناوری و  

  ترکیب

  یهامداخله

  و  دولتی

 غیردولتی 

یک ایدئولوژی اجتماعی برای   دآمدنیپد  

اهمیت یافتن ضرورت   -ط  تغییر شرای

استقرار   -  ی عمومیاحرفه آموزش و تربیت 

  -ر  ینظکم  صورتبه  هافرآورده سطح کیفی 

استقرار نظام استانداردهای دولتی  

ی حمایتی دولتی در خصوص  هااستیس 

چارچوبی حمایتی   صورتبه مالکیت تعاونی 

ی تولید لبنیات  استانداردساز و انتشار فنون 

ی عمومی  احرفه گسترش آموزش و تربیت   -
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گسترش خدمات   -ت  کشاورزی و لبنیا

 ی لبنیات برای انتقال تجارب امشاوره 

ابزارهای  

 سیاستی

استقرار نظام   -  ی رقابتی هااستیس اصلاح 

  یهــاستقرار مال -  تــمالکی حقوق جدید 

گسترش   -عمومی(  محاسبات) یــعموم

استقرار نظام حقوق انحصاری   -ها شرکت

ستقرار حقوق امتیاز  ا -  مالکیت معنوی

کنترل رقابتی در بازار فناوری و   -  صادراتی

د  رقابتی سازی تولی - ر ی نیروی ماهجاجابه

- 

ی شرکت تعاونی بر محور  هات یمالکگسترش 

گسترش   -  لبنیاتی آلاتنیماش 

  زمانمدت محلی در  مردمی  یهارستانیدب

گ  تأسیس دانشگاه کشاورزی کپنها  -ه کوتا

کشاورزی با   تحقیقات تأسیس آزمایشگاه -

ی  امشاوره سترش خدمات گ - ت ایلبن شیگرا

 - لبنیات

 نگارنده منبع:

  و لاندوال سا بورتطبیق تاریخی تحولات توسعه در قرن نوزدهم میلادی بر مبنای مدل  . 12جدول 

 تجربه تاریخی ایران  

 ایران  کشور

 اقداماتشرایط و  مؤلفه 

موقعیت بحرانی و  

 وضعیت نیاز 

 (1803-1828) ایران تیبااهمپنج ایالت بسیار  رفتنازدستی ایران و روس و هاجنگ

 و تسلط روس و انگلیس بر امور کشور  هاشکستو بار سنگین قراردادهای حاصل از  

دیوانسالاری از طریق آموزش  تغییرات بنیادین دیوانسالاری و ورود بخشی از توده به 

 نظمی حاکم بر آن های عمومی و بی 
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و   آهنذوب و وجود سوابقی از    جانیو سنگ معدن در آذربای  جنگل ی عیوجود منابع طب ی نسب یهاتیمز

، تفنگ و ابزار  ارادهفلزات در اصفهان برای ایجاد صنایع نظامی جدید، از جمله توپ، 

 جنگی، همچنین صنعت دیرپای ضرب سکه در یزد  

انتشار فناورانه و  

سیاست 

ی  گرات یمأمور

 دولتی 

برتری    علت  ی کهلیتحلوجود    -ا  ی صنعتی و تحولات سیاسی اروپهاشرفتیپآشنایی با  

سواره نظام و انسجام و    ق،یدورزن و دق  یهاتفنگ   ،توپخانه متحرک  را ناشی از  هاروس 

چون دانش    ی د یجد   ینظام   یهاده یو پد   ه ینسبتاً مدرن روس   یفرمانده  ی مراتبنظم سلسله 

پزشک استراتژ  ،یمدرن  نقشه،  نظام  ینیباپشت  فرم،یونی  ک،یلجست  ،یطرح،  سازمان    ی و 

رونق    -د  کری مارزیابی   جمله  از  و  فرنگ  با  ارتباطات  فرانسویان،    آمدوشد گسترش 

ن  از لند   بانیمهندسان و طباعزام    -ا  هی ش یاترو    هاروس ،  هایلهستان،  هایهند ،  هایسیانگل

وجود نظامی از سنجش و استاندارد    -  ی صنعتیهات یموفقتعریف پاداش و تشویق برای    -

ایجاد کارخانه    - ی چاپ  هادستگاهی شیوۀ کار  سازی بوم  - پ  ایجاد صنعت چا  - ت  کیفی

 یسازتفنگ  و  متحرک توپ کارخانه ساخت -  ماهوت سازی

  و  اجتماعی نوآوری

فنی، انتشار  

  فناوری و ترکیب

و   هامداخله

  و  دولتی اقدامات

 غیردولتی 

جنبش اجتماعی که در اثناء جنگ پدید آمد و بر عدالت و رسم مروّت و صلات و صیاّم  

د  تأکید داشت، به سمت جهاد سوق داده شد و اثری در فضای اقتصادی و تولید به بار نیاور

ی جدید است؛ برخی  های فناورنبود مهاجرت به داخل ایران یکی از دلایل عدم انتقال    -

اروپائیان    هاگزارش  با  دیدار  در  و  بوده  موضوع  این  متوجه  میرزا  عباس  که  دارد  وجود 

 ی گرجستان و ارمنستان به تبریز مهاجرت کنند. همچنینجابه   هاییاروپاخواسته بود که  

را   نهیزم  شد که وعده داده بود منتشر    یاه یاعلامستان  در مطبوعات انگلبه دستور وی  

مستعمره   یبرا مهاجران  این   کند ی م فراهم  انگلستان    یهانینشجلب  سکونت  زمینۀ  و 

  -گ و فرن  های فرنگ مهاجران فراهم است. گسترش آشنایی درباریان و مقامات حکومتی با 

و طباعزام   لند   بانیمهندسان  تبریز    هایفرنگ پیوستۀ    آمدوشد   -ن  به  دربار  انجام    -به 

 آموزش صنعتی  اقدام در خصوص  - ی فرنگی هازباناقداماتی در خصوص آموزش  
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سیاست صنعتی مبتنی بر استراتژی   -ز ی فعال و متوازن محلی در تبریخارجسیاست  ابزار سیاستی  

  - ل ی مجمل و مفصهاعهدنامهقد ع  - نیاشتاعقد قرارداد فین کن  -ت جایگزینی واردا

  ضرابخانه تأسیس  -و لندن   سی در پار  یدائم  یندگیدفاتر نما جاد یا -  ترجمه آثار فرنگی

  / ق -ه  1231 آذربایجان معادن   یبرداربهره  و اکتشاف قرارداد  -ن  تهرا  در واحد 

 - انگلیسیشناس معدن   یک به  م،1816

 نگارنده منبع:



1 

 موانع سیاست نوآوری ایران  -8

سیاست نوآوری ایران در قرن نوزدهم، از آغاز از نبود برنامه آمایشی، به معنای فقدان مطالعات فنی در  

نوع   برای  محلی  استعدادهای  محاسبۀ    هاکارخانه خصوص  محاسبات   ونقلحملی  هانه یهزو  دیگر  و 

  (.77-98:  1332  ، زادهجمال )  بردی متحلیلگران بود، رنج  موردتوجهدر پایان قرن نوزدهم  که    یانه یهز

که   است  آن  صنعتی  سیاست  این  اشکالات  از  دیگر  که    جزبه برخی  نظامی  صنایع    توانست ی مموارد 

محورهای مهمی از ذوب فلزات و صنایع فلزی باشد، صنایع دیگر عموماً مصرفی بودند. این    انگذاریبن

صنا  ی تجمع  صورتبه   هاکارخانه از    افتند یینماستقرار    همکار  عی از  اشکالی  دارای  و  و  ارتباطات 

استقرار   نی؛ بنابراکردند ی نم د یتول  ی مکمل ایمرتبط و  محصولاتی نبودند و افق  و  ی عمود یهایوستگ یپ

  ی و مال   یتیریمد   ، یفن  یهانه یدر زم   یخدمات تخصص  شیدایو پ  یجمع  یبه کارائ  ید یتول  یواحدها  نیا

  نمی انجامید.

ی و با موانع و  سختبه ، یک سیاست محلی بود و شد ی ماقداماتی که در تبریز در دربار عباس میرزا انجام 

؛ تفاهم و همکاری اجتماعی برای پشتیبانی  د یرس ی نمآثار آن به سطح ملی    دادی میی که رخ  هایکارشکن

بود و شرایطی نظیر تغییر در روابط میان فرانسه    ثباتیب  المللنیبسیاست    شکل نگرفت؛  هااستیس از  

ریزی و تولید آتشبار پس از چند ماه، ناشی از چنین  و روسیه و بازگشت هیئت ژنرال گاردان و توقف توپ

 وضعیتی است. 

ی پیوسته در درون نظام  هاکشمکش ی صنعتی و  هااستیس شکل نگرفتن توافق نخبگان در خصوص  

اقدامات، عدم   روی  بر  اجتماعی  و  و  ریگشکلسیاسی  قهرمان  الگوی صنعت  ی  سوادی ب،  شاهنگیپی 

درصدی مردم و ناتوانی و ناکارآمدی محیط اجتماعی برای جذب الگوی تولید نوآور نسبت به تجربه  95

جاری خود و همچنین ناتوانی محیط اجتماعی برای ادغام صنعت پیشاسرمایه داری در نظام تولید مدرن،  

  .اند بوده از دیگر دلایل شکست سیاست فناوری ایران در قرن نوزدهم 

و به سازوکارهای نهادی مبدّل  د  در سطح محلی و در دربار تبریز در جریان بودن  هابرنامه بخش مهمی از  

  مذهبی   نیروهای   محلی،   قدرت  یهاهسته   مخالفت  از هم گسیختند.  السلطنه ب ینانشدند و با درگذشت  

  برای  اجتماعی  جنبش  و  توافق  ایجاد  امکان  شدند ی م  منفعتی  آسیب  دچار  تغییرات  از  که  ییهابخش   و
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فضای نامساعد بین المللی، ضعف دولتمردان    .گرفت ینم  شکل  هااستیس   روی  . توافق دادی نم  را  نوسازی

  یهادولت   اقتصادی   و   سیاسی   برای استفاده از فرصت های خلق شده در چنین محیطی، فقدان  و رقابت

، از  کردی م   جلوگیری  ایران  در  مترقیانه  جنبش  و   نوسازی هرگونه    از  ایران  در  روس   و  انگلیس  زورمند 

 دلایل دیگر ناکامی سیاست فناوری و نوآوری ایران در آغاز قرن نوزدهم است. 
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 گیری الف( نتیجه

نابرابری وجود  نهادهای  دلیل  ماهیت  و  موجودیت  به  دنیا  در  و  ها   کشورهااقتصادی  سیاسی 

نهادهای  .  دهند این نهادهای سیاسی هستند که به نهادهای اقتصادی ماهیت و موجودیت میگردد.  برمی

ای هستند که  اند و وابسته به مسیر تاریخی  سیاسی، نهادهایی هستند که در طول زمان به وجود آمده 

ها را از  نابرابریها نمیتوان به سادگی این    بردن نابرابری  اند. بنابراین جهت از بینآن جوامع طی کرده

اند و ایجاد تغییر در نهادهای سیاسی به کنش  بین برد، زیرا نهادهای سیاسی در آن جامعه نهادینه شده

های  همسویی اهداف نخبگان و گروه  گردد. با توجه به عدم حاکم برمی  ائتلاف های اجتماعی و  میان گروه

تر باشد، تعادل میان فرادستان و شهروندان  اجتماعی، هرچه توزیع قدرت میان نخبگان سیاسی یکسان

آن دسته از نهادهای سیاسی که منجر به حفظ حقوق مالکیت برای کارآفرینان شوند  .  حاصل خواهد شد 

های اقتصادی و به دنبال آن ایجاد  اطمینان را کاهش دهند، منجر به پیدایش انگیزه  و ریسک و عدم

های  ایجاد نهادهای اقتصادی مطلوب در گرو ایجاد انگیزه  رو  نهادهای اقتصادی مطلوب خواهد شد. از این 

اقتصادی مطلوب است که آن هم در گرو نهادهای سیاسی مطلوب است و نهادهای سیاسی مطلوب هم  

بود خواهد  نخبگان  میان  قدرت  یکسان  توزیع  و  سیاسی  آزادی  گرو  یا  .  در  و  فراگیر  نهادهای  وجود 

   غیرفراگیر به تاریخ نهادی آن کشور برمیگردد.

ساز های سرنوشتساز نهایت استفاده از برهه  وجود بستر مناسب نهادی برای هر کشور زمینه 

را برای آن کشور فراهم خواهد آورد. وجود نهادهای فراگیر در کنار تکاثر قدرت و تمرکز انحصار خشونت  

های تکاملی خواهد شد، در غیر این صورت آن کشور به دام چرخه شوم  ای برای ایجاد چرخه پشتوانه

ساز  مدت در این دسته از کشورها و تمرکزثروت در دست گروهی از افراد، زمینه  خواهد افتاد و رشد کوتاه 

های جامانده از جرگه قدرت به  ثباتی سیاسی و خشونت در آن جامعه را فراهم خواهد آورد، زیرا گروهبی

توان  چرایی شکست برخی از کشورها می   به طور کلی در ارتباط با.  دنبال سلطه بر این منافع خواهند بود

نهادهای سیاسی فراگیر هستند مسیر توسعه   اقتصادی فراگیر که خود در گرو  نهادهای  گفت: وجود 

 کشورها را رقم میزند.  

هرچند در مراحل اولیه توازن دوگانه بسیار مهمتر از وجود این دسته از نهادهاست، اما در نهایت  

کش دائمی نخواهد بود و کشور باید حرکت به سمت جلو را در پیش  رشد تحت سلطه نهادهای بهره
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های ایجاد  ثباتی سیاسی با فراگیرکردن نهادهای اقتصادی و سیاسی زمینهبگیرد و جهت جلوگیری از بی 

کردن این مسیر به تاریخ نهادی آن کشور   را در بازار اقتصادی و سیاسی فراهم آورد. طی خلاقتخریب 

با در نظر گرفتن مطالب  .  سازی که برای آن کشور رقم خورده است، بستگی داردهای سرنوشتو برهه

نتیجه گرفت  ویچ در  های سیاسی آدریان لفتبر اساس مولفه توان این طور  می رساله حاضر    ارائه شده در 

که تفاوت اصلی میان ایران با ژاپن و کره جنوبی در نهادهای ایجاد شده برای برقراری سازماندهی در  

 امور سیاسی و اقتصادی می باشد. 

بدین سبب اگر بخواهیم علت موفقیت ژاپن و کره جنوبی را در امر توسعه اقتصادی نسبت به  

اند هستیم. ژاپن و  ها در مسیری که گام برداشتهریزی آنبفهمیم، نیازمند فهم سیاست و برنامهایران  

بهره  با  از  کره جنوبی  توسعهگیری  برنامهنخبگان  دولت  ایدئولوژیک  خواه خود موفق شدند یک  و  ریز 

گرای همه جانبه تشکیل دهند و همین امر باعث گردید تا حول یک سیاست موسوم به دولت توسعه 

ویچ، دولتی است که صاحب دولت مورد بحث لفتاتخاذ شده صحیح به توسعه واقعی دست پیدا کنند.  

ریزی و مدیریت  اقتدار، قدرت و دارای انجام توانایی کار است. در واقع دولتی که قابلیت لازم برای برنامه 

 بازار است. 

ساختار سیاسی ژاپن و کره جنوبی فئودالیسم بود و توانستند با انجام اصلاحات ارضی موفق  

آمیز نبود  رغم انجام اصلاحات ارضی که موفقزمینه را برای صنعتی شدن فراهم کنند اما در ایران علی

و ایجاد  وجود ساختار سیاسی پدرسالاری نتوانست زمینه لازم را برای صنعتی شدن  به دلیل  و همچنین  

تر بود از جایگاه نزدیک   هر زمان که به شخص اول مملکتیایجاد کند و هرکس در  یک دولت توسعه گرا  

بود ایران همواره رابطه مراد و مریدی نسبت به شایستهه استبهتری برخوردار  سالاری ارجحیت  . در 

 داشته است.  
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 ساختارسیاسی در سه کشور بررسی  - 5جدول شماره 

مفهومی از قرارداد و   ساختارسیاسی کشور 

 قانون 

امنیت مالکیت  

 خصوصی 

طبقه نظامی در  

 ساختارقدرت 

 - - - پاتریمونیالیستی ایران

 + + + فئودالی  ژاپن

 + + + فئودالی  کره جنوبی 

 نگارندهمنبع: 

توان به  های دوره میجی در ژاپن و ژنرال پارک در کره جنوبی میمهمترین شاخصدیگر  از  

ریزی توسعه اقتصادی  تی و در کره جنوبی، هیئت برنامه  نهادسازی آنها اشاره کرد. در ژاپن، سازمان می

ریزی در ایران  هرچند نهاد برنامهشوند.  ریزی و توسعه آن دو کشور قلمداد میاصلی در برنامه  نهادهایاز  

نسبت به ژاپن و کره جنوبی زودتر تاسیس شد اما قابلیت و توانایی لازم برای برپایی نهادهای سیاسی 

های تاسیس شده وجود  هایی از لحاظ ساختاری میان سازمانکارآمد و مناسب را نداشته است. شباهت

   های پررنگ بوده است که در سرنوشت کشورها تاثیر گذاشته است.داشته است اما وجود برخی تقاوت

های اجرایی استفاده میکنند که  از چهار استراتژی مختلف برای ادغام دستگاه  معمولاً کشورها  

شامل ادغام جهشی، استراتژی ادغام تعدیلی، ادغام تدریجی و استراتژی تلفیقی است. در ایران، عمده  

پشتوانه فنی و چارچوب راهبردی بلندمدت    خلاءدر    معمولاً  هاادغاماز نوع جهشی بوده و این نوع    هاادغام

شود. بررسی تجربه جهانی نشان میدهد که ادغام و تفکیک جهشی بیش از اینکه ریشه در  انجام می

در استراتژی ادغام تعدیلی،  . های سیاسی صورت میگیردهای فنی داشته باشد، تحت تأثیر انگیزهانگیزه

های خود  ها و شرح وظایف و فعالیتها بدون دخالت در امور یکدیگر به تعدیل مأموریتهریک از سازمان

شوند.  ها در یکدیگر ادغام نمیهای ادغام، سازمانراتژی برای اجتناب از هزینهمیپردازند و در این است

کاری و تحمیل کمترین هزینه درصورت تغییر خواهد    درواقع در استراتژی تعدیلی، هدف کاهش موازی

-سازی تدریجی برای اجرای کامل آن می ها با پذیرش ادغام به زمینهدر ادغام تدریجی، سازمان د.بو

استراتژی جهشی را ندارد. در    بالایخاطر تدریجی بودن فرایند ادغام، این استراتژی مخاطره    ردازند. بهپ

و گذشت دو سال از آن، درحالی که    1998ها در سال    کشور ژاپن پس از تصویب قانون ادغام وزارتخانه 
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این قانون اجرایی شد. نوع چهارم    2001مقدمات اجرای این تصمیم فراهم آمده بود، در اول ژانویه  

هایی است که حوزه فعالیت آنها گسترده است.  های ادغام، استراتژی تلفیقی، مناسب سازماناستراتژی

های گوناگون بنا به ضرورت  شوند، ولی بخشصورت یکپارچه ادغام نمی   ها بهدر این نوع ادغام، سازمان

می تی از طریق اتحاد و ائتلاف آژانس بازرگانی با وزرات صنعت    .شوند های متفاوت ادغام میو به شیوه

های های اقتصادی و اجرای سیاستبندی سیاستو تجارت تاسیس شده و مسئولیت مستقیم فرمول

در ابتدا تحت  اپن و کره جنوبی،  برخلاف ژ  رانیادر  سازمان برنامه  بازرگانی خارجی را بر عهده داشت.  

هر چند    بود.   وقت  ی اقتصاد   ی شورا  افتهی  ءکرد که خود ارتقا  ت یالبرنامه شروع به فع  ی عال  ئت یعنوان ه

ا عنوان  در  اقتصاد  اما  نذکر    هئیت  نیواژه  بود  و    یشورا  فیوظاچون  شده  داشت  برعهده  را  اقتصاد 

توسعه اقساط از    دهیو سامان  یبا هدف بهبود رشد اقتصاد  یبرنامه اول عمران  ه یاقدام به ته  نیهمچن

  ، کرده بود  صنعتی  هایمجموعه  یو احداث برخ  هارساخت یز  تیتقو  ی،ورزحوزه کشا  ریزی برنامه   قیطر

و طبق مفاد قانون    ۱۳۲۷به هر حال در سال    .داشته است  یاقتصاد   کاملاً  ت یادعا کرد که ماه  توانی م

های  برنامهو اجرای    یسازمان برنامه کشور با هدف راهبرد   ،برنامه  یعال  ئتیه   لیاز تبد   عمرانیبرنامه اول  

 .  توسعه به وجود آمد 

  نگونه ی ا  توانی مریزی اقتصادی کره جنوبی،  سازمان برنامه ایران با هیئت برنامهنهاد    سهیمقا  در

  ر یواحد مستقل از سا  ک یچرا که    ؛کشور مشترک بوده است  در هر دو  ئتی عنوان کرد که اول واژه ه

  هئیت وجوه تشابه    گریاز د.  داده استیانجام م  یدر سطح عال  راو نظارت    یزیرها بوده و برنامه دستگاه

برنا  یجنوبکره ی اقتصاد   ریزیبرنامه سازمان  ا  مه و  ساختار    استیر  گاهیجا  رانیبودجه  در  معاونان  و 

وزرا بود که بعدها   ریهم سطح سا  یاقتصاد   یزیربرنامه   ئت یه  ری در ابتدا وز  .کشور است  ی ریگم یتصم

  س یرئ  .شد   یتوسعه اقتصاد  یاقتصاد مختلف مربوط به معنا  استیس   یهماهنگ   یبرا  یرسم  اریاخت  یدارا

  ی عمرانهای  برنامه  یمسئول هماهنگ   ،عامل سازمان  ریمشاور و مد   ریوز   واناز ابتدا به عن  ز یسازمان برنامه ن

سازمان و    سیرئ  شنهاد یپبه    ز یسازمان ن  ی معاون اقتصاد  ؛ بود  ییدستگاه اجرا  انیو توسعه کشور در م

 ی هادستگاه  ریسا  انیشد که در م یسازمان باعث م  ینقش فرابخش  شد.نخست وزیر انتخاب می  تائید 

اجرا و  وظیفه تدوین،  از    یناش   تیاهم  نیا  .خاص داشته باشد   تیاهمگانه  سه   ی و مجموعه قوا  ییاجرا

راستا    ن یدر ا  یو فن   یاتیتعهدات و نظارت عمل  ی اجرا  ی،ز یرو توسعه بودجه  یعمران  یهانظارت بر برنامه 
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  ، نهادیدر موضوع    .برخوردار بود  زی ن  ژهیو  یهاتیو حما  اراتیخاص از اخت  وظائف   نیبود که در کنار ا

از بعد گسترش ساختار در مناطق کشور    ایتفاوت عمده  ی اقتصاد  یزیربرنامه هئیت  سازمان برنامه و  

اقتصادیبرنامه  ئتیاز ه  . آنچهدارند  ا  نیا  د یآی مبر  ریزی  انجام    یمل  در سطحنهاد صرفاً    نیاست که 

  یا مناطق خاص   هابخش  ی و عمدتاً برا  ی آن در سطح مل  ی گذار  ی مشو خط   یاستگذاریداشته و س   فهیوظ

سازمان برنامه از برنامه  در ذیل  و    رانیاز کشور ا  یاستان  یهااست که سازمان  . این در حالیشودیمانجام  

  تبه عنوان معاون  ۱۳۹۳تا سال    1386دوره کوتاه از سال    کیشده و به جز    لیتشک  م عمرانیچهار

و    یزی ربودجه  ی،استگذار یس   فیاز وظا  بخشیسال    ۵۰حدود  و    د داشتن  تی فعال  یاستاندار  یزیربرنامه 

 . اند را برعهده داشته  یاستان  یهاو طرح  هامه نظارت و برنا

  ، شودیم   ی محسوب و کره جنوب  رانیعمده دو نهاد توسعه در ا  های تفاوتاز  موضوع که    نیا

ر  ت کاملبه نوعی  تر و  یلیساختار تفص  یبوده است که به معنا  ی رانینمونه ا  شتر یب  ی اجرا  ف یوظا  انگریب

ذکر    انیشا  .کند ی م  ت یتقورا  به بالا    نییاز پا  ی زیرو برنامه   ی امنطقه یزیرنهاد است و امکان برنامه   این

نحوه  به    شتریو ب  هسازمان برنامه نبود   شکل کلیخصوص وجود دارد مرتبط با    نیکه در ا  نقدی  است

 یاس یس   یهانگرش   ل یبه دل  هابه استان  یمرکز  یاز نهادها  اراتیاخت  یها و عدم واگذاربرنامه  یاجرا

و    ی ق سازمان امور ادارایران، تلفیبودجه  نامه و  ربساختار سازمان    تفصیل   ، موارد تشابهاز دیگر    .است

جهت    ن یاز ا  ادغام  ن یا  . کشور بودریزی  و برنامه  تیریسازمان مد   ل یسازمان تشک  نیکشور در ا  یاستخدام

  یاقتصاد   ی زیرکشور به همان اندازه توسعه و برنامه   یانسان  ی روین  ی زیرتوسعه و برنامه  که   داشت  تیاهم

کلان    ت یریمد و  توسعه    مسیر   ی اصل  گرتسهیلو    بستر   یکدیگر،  د یدو نهاد با  نیو ادغام ا  داشته   تیاهم

و    ی جمهور  استیرو نظارت راهبردی    ی زیرسازمان به معاونت برنامه   نیا   ر ییدر ادامه با تغ  . کشور بود

و  ات  اریدر اخت  ی گر ید  باب  ،از آن  یاستان  یها و سازمان  یانسان  یرو یو توسعه ن  تیریسازمان مد انتزاع  

  یزیرو برنامه   تی ریدوباره در سازمان مد   ۱۳۹۵و    ۱۳۹۳  هایدر سال  راتییتغ  ن یا  گشود.سازمان    فیوظا

 .  افتیبودجه ادامه 

رسد. نظر می  عملیاتی دو نهاد در یک راستا و مشابه به ریزی، وظایف و حدود  در مورد بودجه

بودجه  (    3بودجه اداری،  (  2بودجه عمومی،  (  1چهار بخش:    ،ریزی اقتصادی هئیت برنامه  در دفتر بودجه

و    سرمایه می(  4گذاری  دارد؛  وجود  مشارکتی  اعتبارات  بودجه  معادل  اول،  بخش  دو  که  گفت  توان 
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و    ( بودجه عمرانی)ای  های سرمایهبخش سوم معادل اعتبارات تملک دارایی،  (بودجه جاری)ای  هزینه

ای و اندکی اعتبارات مالی است.  های سرمایهای و تملک داراییبخش چهارم تلفیقی از اعتبارات هزینه

ریزی و بسیج منابع نیز تأمین منابع، نحوه  در این دفتر مصارف بودجه مورد تأکید بوده و در دفتر برنامه

.  تاس   هاگذاری و استفاده از منابع خارجی از اهم موضوعگذاری، قیمتهای اقتصادی، سرمایههمکاری

ریزی و نحوه تخصیص آن به همین منوال  در سازمان برنامه ایران نیز وضعیت عملکرد در قبال بودجه

-ای مالی و سرمایههای و تملک داراییهزینه) های جاری و عمرانی  بوده است؛ همواره اعتبارات در بخش

های  هرچند در سال  سازمان نیز   تشکیلاتی و برآورد منابع برای مصارف مطرح بوده است. ساختار    (ای

ریزی و  بندی ساختار در جهت بودجه  ای بوده که همین بخشگونه  مختلف متفاوت بوده، اما همواره به 

-های مختلف عمدتاً برمبنای معاونت اجرای آن حفظ شده است. ساختار سازمان برنامه و بودجه در سال

های اعتبارات عمرانی و  ست. در سالیان گذشته معاونتا های بخشی و معاونت هماهنگی اقتصادی بوده

پدید آمده و سپس به نحوه    تشکیلاتیریزی، بودجه و نظارت نیز در ساختار  های برنامهای معاونتهزینه

کره   ریزی اقتصادیهئیت برنامه  های اصلییکی از تفاوتدر زمینه تأمین منابع  .  اند دیگری تغییریافته

سرمایه مدیریت  در  ایران،  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  است.  گذاریجنوبی  کشور  دو  در  خارجی  های 

 های خارجی مورد توجه ویژه بوده است، این بخش در ذیلازآنجاییکه در کره از ابتدا استفاده از سرمایه

-ریزی اقتصادی کره جنوبی جذب و توزیع سرمایهتشکیل شده و نهاد برنامه ریزی اقتصادیت برنامهیئه

ایران ساماندهی و تصمیم گ اما در  گیری در این زمینه برعهده سازمان  ذاری خارجی را برعهده دارد؛ 

های اقتصادی و فنی ایران وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی و نیز بانک  گذاری و کمکسرمایه

های زیرمجموعه و وظیفه تأمین منابع  ایران است که تفاوت این نهاد در شاخه  اسلامی مهوری  مرکزی ج

   .شودخارجی در بودجه را شامل می

با هدف سیاستگذاری و   ریزی اقتصادی کره جنوبیسازمان برنامه و بودجه ایران و نهاد برنامه

اقتصادی و شروع فرایند توسعه در جهت ادامه و تکمیل  ویژه توسعه    ریزی برای توسعه دو کشور بهبرنامه

آنها نیز با یکدیگر    تشکیلاتی ای و ساختار های توسعهاند که اکثر برنامه  گذاری شده  نوسازی کشور پایه 

طور تقریبی فرایند مشابهی را برای طی مسیر توسعه طراحی    ایران و کره جنوبی به ت.مشابهت داشته اس 

هر دوی این کشورها، توسعه را از توسعه اجتماعی آغاز نکردند و به مانند بسیاری از کشورهایی   .اند   کرده 
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در حال توسعه نظیر مالزی، ترکیه و برزیل، بر توسعه اقتصادی تأکید داشتند. عمده تغییرات اجتماعی  

آنها، در مراحل بعدی فرایند توسعه اتفاق افتاده است. همچنین در این راه استفاده از امکانات علمی و  

نیز بسیار مدنظر بوده است. در ادامه نیز با توجه به نوع توسعه    (های مشاوره و مالی کمک)مالی خارجی  

 در جایگاه و ساختار این دو نهاد اتفاق افتاده است.    لازم تحولاتدر بعد زمانی و مکانی، 

برنامه تغییرات و  بستر  نوع این  بوده    تحولاتریزی و تغییرات سیاسی، عمده عوامل مؤثر در 

گیری سازمان برنامه  بسیار مشابه چگونگی شکل ریزی اقتصادیهئیت برنامه گیریچگونگی شکل  .است

های اخیر چگونه وظایف محوله را  و بودجه در ایران است، اما ادامه مسیر این دو نهاد و اینکه در دهه

ریزی کشور، تجهیز، همسو و همگام  برنامهاند و خود را چگونه با شرایط اقتصادی و شرایط  انجام داده

که  کرده است  را در سال  اختلاف اند، موضوع دیگری  نهاد  دو  این  و دههماهوی  اخیر مشهود  ها  های 

 .  دهد ریزی توسعه نشان می را بسیار کاراتر و قدرتمندتر در فرایند برنامه ای کرهساخته و نهاد 

های  برخلاف ژاپن، سازمان برنامه در ایران، بعد از تاسیس و شروع به فعالیت و تدوین برنامه

با دخالتاقتصادی، رفته  از قدرت کاسته شد و بعضاً  های مستقیم شخص اول مملکتی در دوره  رفته 

ها در جاهایی به  پهلوی دوم از رسالت اصلی خود جا ماند و با وارد شدن درآمدهای نفتی و مصرف آن 

ریزی بعد از انقلاب  . نهاد برنامهبه وجود آمد ای برای کشور  ریزی شده، مشکلات عدیدهغیر از موارد برنامه

ای برای مدتی به  نداشت و به شدت تضعیف شد و حتی در دورهخاصی  قوت و تکاپویی  از  هم آنچنان  

ای  اولویت توسعه اگرچه در برههریزی و  حالت تعلیق درآمد. این موضوع نشان دهنده آن است که برنامه

 ها بوده اما با گذشت زمان از آن دور شده است.تاریخ از اولویتاز 

 در سه کشور  ریزی بررسی نهاد برنامه - 6جدول شماره 

 میزان موفقیت  افتراقات اشتراکات نام نهاد کشور 

یک واحد   سازمان برنامه   ایران

مستقل و انجام  

ریزی و  برنامه

 نظارت،  

ریزی از پایین  برنامه

به بالا، استفاده از  

، ایجاد  منابع داخلی

تعلیق و وقفه در امر  

   ریزیبرنامه

- 
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کره  

 جنوبی

ریزی  هیئت برنامه

 اقتصادی 

-تشابه در بودجه

ریزی برای انجام  

وظائف و حدود  

، ادغام  عملیاتی

شدن با برخی از  

 سازمان دیگر 

ریزی از بالا به  برنامه

پایین، استفاده از  

منابع خارجی در امر  

، عدم  ریزیبرنامه

تعلیق در انجام  

 ریزی برنامه

 

 

+ 

 میزان موفقیت  افتراقات اشتراکات نام نهاد کشور 

ادغام شدن با   سازمان برنامه  ایران

برخی از سازمان  

 دیگر

تاسیس زودتر نسبت  

سازمان می تی،  به 

گری  تعلیق، مداخله

ناموفق و عدم  

توانایی در ایجاد یک  

پل ارتباطی میان  

بخش خصوصی و  

 دولتی  

- 

-عدم تعلیق، مداخله سازمان می تی  ژاپن

-گری مثبت و برنامه

ریزی صحیح، ایجاد  

ارتباط قوی با بخش  

 خصوصی 

+ 

 منبع: نگارنده
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به آن را    یابیدست یایدر دوران تجدد رو ژهی به و  ی رانیاست که نخبگان ا ی کشور  نیمهمتر  د شای  ژاپن

آغاز شد و با    ری رکبیسال بعد از اصلاحات ام  چهارده  باًیتقر  یج یدر ذهن داشتند. اصلاحات امپراتور م

  ی تق  رزا یاست که نظم م  ی در حال  ن ی. اافتینظم موجود در ژاپن ادامه    انی بر حام  ان یگرااصلاح  ی روزیپ

زودهنگام روبرو شد. روشن است که    یاتجدد با سکته  ند یاو متوقف، و فرآبعد از سه سال و با قتل  خانی  

مهم در اقتصاد جهان    یتوانست به قدرت  یعیبدون وجود منابع طب   یدر کار بودند که کشور  یموانع مهم

در جهان دست   یاستهیشا  گاهیفراوان به جا  ی هاهیبا داشتن سرما  میاما هنوز نتوانسته  یشود ول  لیتبد 

 .  میابی

بدی قرار    یطیشرادر  سال گذشته    150در  را  کشور ما    ،رانیدر ا  سانگلی  و  روس   مخرب  رقابت

در دوران قاجار   ژهیبه و رانیا یجز خسران برا ران،یا دربارو انگلستان در  ه ی. رقابت و مداخلات روس داد

مواجه، و کشور به    گانگانیب  ی با کارشکن  یتحرکات اصلاح  ی تمام  ر یمس  نی . در ااوردیبه همراه ن  یزیچ

  ی اگر ژاپن تحت حکمران  شد.  لیتبد   یو جنوب  یشمال  یمطامع دو قدرت مستقر در مرزها   یگوشت قربان

و سپس با کنار زدن مخالفان    افته یخود و غرب دست  ت یاز وضع  یواقع   یتوانست به شناخت  ی جیامپراتور م

اصلاح    ی ما با فقدان رهبر   رانیکشور دست زند، در ا  یدر ساختارها  نیادیبن  ی محافظه کار به اصلاحات

خان سپهسالار هم از قدرت    نیحس  رزایو بعد از او م  ر یکبری. ام میبود  واجهکشور م  تیوضع  رییتغ  یگر برا

  ی برا   یخ یتار  یفرصت   نیچن  ن یبرخوردار نبودند و ا  یافتگ یتوسعه    ریکشور به مس  ی راهبر  یبرا   یکاف

  ان یکشمکش م  ی برا  ی ا به عرصه  ی در عصر ناصر  ژه یبه و  ران ای  دربار   ژاپن،   خلاف   بر   از کف رفت.   انیرانیا

بودند،    سیکه در عمل کارگزار روس و انگل  ی شده بود. جدا از مقامات   لیگران تبد منافع مختلف کنش

و    ر یکب  ر ی ام   یاز اقدامات اصلاح   ی اضاز شاهزادگان نار  ی اپاره  ون، یاز روحان  ی شاه، برخ  نیمادر ناصرالد 

حول دو اصل   تاًیداده بودند که نها ل یکشور تشک ت یوضع  نیادیبن  ریی متنوع را در برابر تغ ی ا... مجموعه

 . و حفظ وضع موجود ر ی: رفتن امدند یبه وحدت رس 

ها، کارخانجات از مدارس، دانشگاه  د ی بازد  ی را برا   ییهاتیئه   یجیامپراتور م   ی حت رهبر ژاپن، ت

  ی هاییتمتع جو   ی برا  شتر یاروپا کرد، پادشاهان قاجار ب  ی ها راهاز آن  یآموز و درس   انیغرب   عی و صنا

اروپا عز به  ب  نیا  نه یکردند. هزی م  مت یشبانه  به ب یواگذار  ی برخ  ق یاز طر  شتری سفرها هم   گانگانیها 
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مطلوب خود    یدر اخذ الگوها  ی آشنا شد ول  یتوسعه غرب   ی هاشد. ژاپن اگرچه با همه مدلیم  نیتام

   خود را مدنظر قرار دهد. یفرهنگ   یهایژگی مدل با و  کی یتا هماهنگ  د ی زد و کوش    نش یدست به گز

نوعی آموزش  کره جنوبی نیز همچون ژاپن دارای رهبری شد که خواهان توسعه بود و خود به  

ها بود. کره جنوبی در کنار استفاده از نخبگان شایسته خود، بعضاً از نخبگان و دانشمندان  دیده ژاپنی

ژاپنی در این مهم استفاده میکردند و اینگونه بود که توانستند با ایجاد نظم و نظام مناسب یک دولت  

ایران، نخبگان ه اما در  باشد.  بوروکراسی قوی و قدرتمندی  از  مستقل تشکیل کنند که دارای  یچگاه 

میکرد، بعد از مدتی    فعالیت شد که خوب  پیدا می  شخصی جایگاه آنچنان مناسبی برخوردار نبودند و اگر  

ای شدن نخبگان  ایشان را از صحنه سیاست به طرق مختلف کنار میگذاشتند. عدم ایجاد وفاق و شبکه

گرا در ایران می باشد که متاسفانه هیچگاه  وسعهدولت ت تشکیل  درایران یکی از مهمترین دلایل عدم  

     چرخش نخبگان در ایران به معنای واقعی پدید نیامد.

 درسه کشور   وضعیت نخبگانبررسی   - 7جدول شماره 

حداکثر وفاق در یک گروه از   حداقل وفاق بین نخبگان  کشور 

 نخبگان

 - - ایران

 + + ژاپن

 + + کره جنوبی 

 منبع: نگارنده

ها، موجی از تحولات سیاسی و  ساله ژاپن و بازشدن بنادر ژاپن به سوی غربی  260از پایان انزوای  بعد  

ها به فکر افتادند تا صنایع دریایی  اقتصادی در سح کشور پدید آمد. ژاپنی ها در با دیدن کشتی غربی

خود را توسعه دهند و کم کم این موضوع به سایر بخش های دولت سرایت پیدا کرد و نخبگان توسعه  

خواه ژاپن تصمیم گرفتند تا عده ای را جهت یادگیری مسائل جدید به اروپا اعزام کنند. یکی از مهمترین  

در آن دوران از سطح سواد و آکاهی خوبی برخوردار بودند به  مزیت ژاپن در قرن نوزده این بود که افراد  

لی است که در  رخوردار بودند و این در حانحوی در دوره میجی تقریباً بخش اعظم ملت ژاپن از سواد ب

بردند و اندک افرادی سواد خواندن و نوشتن داشتند.  سوادی به سر میآن دوران مردم ایران در اوج بی
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همین امر موجب گردید تا بعد از بازگشت هیئت اعزامی ژاپن از کشورهای اروپایی سعی در ایجاد دولتی  

های  های ایجاد شده در ژاپن و کره جنوبی از اقتدار نسبی بسیار بالایی در انجام برنامهکنند. دولتمقتدر  

مجدد  ها توانستند  هایی در اجرای برنامهتوسعه اقتصادی داشتند و در صورت مواجه شدن با کم و کاستی

ژاپن و کره  های خود از استقلال نسبی بهتری برخوردار بودند.  به راه خود ادامه دادند و در مقابل ملت

جنوبی، با ایجاد یک بوروکراسی قوی در نهاد دولت توانستند به بسیاری از امورات داخلی خود نظم و  

یافتگی هدایت کنند.  کاربردی کشورشان را به سوی توسعههای مهم و  نظام دادند و با تاسیس وزارتخانه

گیری از افراد توانمند از دوره توکوگاوا و کره جنوبی با اجرای یک پاکسازی مناسب در نهاد  ژاپن با بهره

 دولت، افراد مفسد را از نهاد دولت بیرون کردند و توانستند زمینه را برای صنعتی شدن مهیا سازند. 

در حالی است که ایران، در طول ادوار تاریخی از ثبات سیاسی خوبی برخوردار نبوده است  این 

چه در  های توسعه را نداشته است و همواره میان ملت و دولت  و قابلیت و توانایی لازم در اجرای برنامه

در ایران، با وارد شدن  .  شکاف زیادی وجود داشته استدوران قبل و چه در دوران بعد از انقلاب اسلامی  

منابع نفتی به درآمدهای کشور، دولت همواره خود را ملت جدا دانست و همین امر در اکثر موارد موجب  

نارضایتی میان مردم پدید آورد. عدم توازن مناسب میان توزیع درآمدهای نفتی میان مردم از یک سو  

از  ا میان مردم جاری سازد. عده ای که  ایت رو از سوی دیگر، تورم بالای اقتصادی، هیچگاه نتوانست رض 

قرار  رانت افراد  به سایر  بهتری نسبت  و هستند همواره در شرایطی  بوده  برخوردار  دولتی  های خاص 

وقتی بعضی از کارکنان یک شرکت، سازمان  شود  مشاهده می  گاهیبه همین دلیل است که  اند.  داشته

به علت شرایط بداقتصادی جلوی درب مجلس تحصن میکنند، بعد از چند روز، مجلس  ای  و یا وزارتخانه

  کنند. میبرای خروج از بحران به جود آمده  جدید  با برگزاری جلساتی متعدد، سعی در تصویب حکمی  

سالاری  و دیوانتوان اینظور اذعان داشت که ایران، برخلاف ژاپن و کره جنوبی از استقلال نسبی  میپس

برخی از مشکلات، آنها را به صورت موقت حل و  آمدن  خوبی برخوردار نبوده و نیست و بعضاً با وجود  

در اکثر کشورهای توسعه یافته، دولت الکترونیک جایگزین شده است و این در شرایطی  نماید.  فصل می

رار است و  است که در ایران در بسیاری از نهادهای موجود و یا حتی در سطح کلان، سیستم سنتی برق

 باشد.کماکان روابط شخصی برغیرشخصی ارجح می

 



15 

 سالاری در سه کشور و دیوان  استقلال نسبی دولتوضعیت   بررسی - 8جدول شماره 

 سالاری قدرتمند دیوان استقلال نسبی دولت  کشور 

 - - ایران

 + + ژاپن

 + + کره جنوبی 

 منبع: نگارنده

وارد نظام جهانی نشده  همانطور که پیش انقلاب میجی به طور جدی  تا  و    بود تر اشاره گردید، ژاپن 

با ناخدا پری    1858هیچگونه ارتباطی با دنیای خارج خود نداشت و اولین پیمان تجاری آن در سال  

های آمریکایی منعقد گردید. کره جنوبی هم بعد از جنگ میان کره شمالی و کره جنوبی، با حمایت

وارد عرصه بین المللی شد و توسط سازمان ملل به رسمیت شناخته  گرا  های توسعهدر قالب دولتآمریکا  

شوند، از این  ای محسوب نمیشد. ژاپن و کره جنوبی، از لحاظ منابع طبیعی آن چنان کشورهای غنی

جایگاه خود را در عرصه  رو، با کوشش و اهتمام خود توانستند در ابتدا با واردات و درنهایت با صادرات  

و محصولات با کیفیت خود را به سایر کشورها عرضه کنند. ژاپن بعد از تسلیم   بین المللی تثبیت کنند 

های  های خود و همچنین حمایتدر جنگ جهانی دوم به علت جلوگیری از خرابی بیش از حد زیرساخت

-جنوبی هم به علت خسارتجانبه آمریکا توانست خود را درجایگاه مناسب اقتصادی قرار دهد. کرههمه

های گزافی گردید که  های وارده در طول زمان استعمارتوسط ژاپن و جنگ میان دو کره، متحمل هزینه

های  ریزی برنامههای مادی و معنوی ژاپن و آمریکا توانست در نظام جهانی وارد شود و با طرحبا حمایت

 یافته تبدیل شود.  اپن به یک کشور توسعهتوسعه اقتصادی میان و بلند مدت همچون ژ

-هایی که با روسیه داشت و عقد عهدنامهاین در شرایطی است که ایران بعد از شکست در جنگ

به  های معروف ترکمن نتیجه آن وابستگی کامل تجاری  وارد نظام جهانی گردید که  چای و گلستان 

ها، در  کار به جایی رسیده بود که در زمان قاجار روس روسیه و در ادامه به انگلستان را به همراه داشت. 

-ها در امور داخلی و خارجی کشور تصمیمها و در زمان پهلوی دوم آمریکاییزمان پهلوی اول انگلیسی

رغم ارتباط ایران با برخی از دول غربی قدرتمند در طول تاریخ، ولی  علیکردند.  گیری و دخالت می 

برخلاف کره   ایران،  است.  نبوده  برقرار  پیشرفت  و  توسعه  مناسبی جهت  المللی  بین  بستر  از  هیچگاه 
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جنوبی که توسط ژاپن برای مدت طولانی به استعماردرآمد و در آن دوره زیرساخت و نهادهای مهم و  

در ایران کشورهای حضوریافته تنها به فکر دخالت، سنگ اندازی، غارت و  اما  ریزی شد،  کارآمدی پی

البته باید  و اصلاً درصدد آبادسازی و توسعه کشور نبودند.    های موجود کشور بودند نابودکردن حداقل

. بعد از انقلاب اسلامی  مستعمره کشور دیگری نبوده استدر طول تاریخ  اضافه گردد که ایران هیچگاه  

هم ایران همواره درگیر تحریم سخت و ظالمانه آمریکا بوده است و همین امر منجر گردید تا کار را برای  

   مواجه ساخت. سیاری  بگرا با مشکل تشکیل یک دولت توسعهاداره کشور جهت پیشرفت و  

 بررسی وضعیت بستر بین المللی و جهانی شدن در سه کشور  - 9جدول شماره 

 یافتگی توسعه وابستگی ادغام اقتصادی  سیاسیادغام  کشور 

 - + + + ایران

 + - + - ژاپن

 + + + - کره جنوبی 

 منبع: نگارنده

اشاره گردید، در این  اقتصادی  عمرانی و  در پایان فصل پنجم به برخی از دستاوردهای  علی رغم اینکه  

ترکیبی  قسمت   و مطالعه تطبیقی شاخص  بررسی  به  تا  مورد  بنا دارم  اقتصادی در کشورهای  توسعه 

کند، رتبه آن کشور در آن شاخص  ای که هر شاخص جهانی ارایه می مطالعه بپردازم. مهمترین یافته

باشد. براساس مطالعات انجام شده  است که در واقع نشان دهنده وضعیت آن کشور در سطح جهانی می

بندی شاخص ترکیبی توسعه برای  رتبه  ،کشور  149برای    از سوی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه 

 ، به صورت ذیل بیان شده است:  2021در سال کره جنوبی و ایران  ژاپن،

 2021بندی شاخص ترکیبی توسعه در سال رتبه - 10جدول شماره 

 رتبه  زیست محیطی  فردی  اجتماعی  سیاسی  اقتصادی  شاخص ترکیبی توسعه  کشور 

 17 24/65 77/80 52/69 56/78 79/65 98/71 ژاپن

 24 02/60 90/78 65/72 19/76 06/64 36/70 کره جنوبی 

 109 87/45 24/57 31/41 39/40 37/44 84/45 ایران

 (1401)منبع: درخشانی و شعبانی،  
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سوی سازمان همکاری اقتصادی و توسعه، ژاپن و کره جنوبی جزء کشورهای    شده از ارایه  با توجه به آمار  

،  2021تا  2015های  طی سالیافتگی در وضعیت هشدار قرار دارد. ایران از لحاظ توسعهیافته و توسعه

رسد  رسیده است که این موضوع اصلاً خوب به نظر نمی  109به    108یک رتبه تنزل داشته و از  ایران  

   و در صورت ادامه چنین روندی، با وضعیت بسیار بدی مواجه خواهیم شد.

برابر   میانگین جهانی  برای  ترکیبی توسعه  بالای    65است که    2/54نمره شاخص  در  کشور 

، در  84/45. ایران با کسب نمره  کشور در پایین آن میانگین قرار دارند   84میانگین جهانی قرار دارد و  

قسمت پایین میانگین جهانی قرار گرفته است. از منظر اقتصادی توسعه که سه زیر مولفه تخصیص و  

کمیت های اقتصادی، توزیع، مصرف و رفاه اقتصادی و تثبیت و کیفیت محیط اقتصادی را دربرمیگیرد،  

ار گرفته است. از منظر سیاسی توسعه که به  قر  104کشور در رتبه    149در بین   37/44ایران با نمره  

می پردازد،   وضعیت نهادمندی انباشت و تمرکز قدرت سیاسی، کسب قدرت سیاسی، اعمال قدرت و ....

کشور به دست آورده است که خود این مطلب نشان    149را در بین    126رتبه    39/40با اخذ نمره  

دهنده آن است که از لحاظ سیاسی چه در سطح داخلی و چه در سطح خارجی از ضعف بسیار بالایی 

عی، فردی و زیست  برخوردار است و در بدترین جایگاه جهانی قرار دارد. به همین ترتیب از منظر اجتما

های اقتصادی و سیاسی  بین شاخصقرار گرفته است.    75و    102،  117های  محیطی به ترتیب در رتبه

اند  اند، توانستهتقریباً رابطه معناداری وجود دارد. کشورهایی که از لحاظ سیاسی عملکرد بهتری داشته

در کشورهای ژاپن و کره جنوبی کاملاً    دولتی کارآمد و مداخله گر از نوع مثبت ایجاد کنند که این امر 

قابل محسوس است اما ایران همانطور که گفته شد، از افت بالایی در این زمینه برخوردار بوده است.  

 باشند.  نهادهای سیاسی قوی وکارآمد، دارای قابلیت برای ایجاد نهادهای اقتصادی قوی و فراگیر می

داند و معتقد است تنها یک دولت  گرا را شرط لازم برای توسعه میویچ ایجاد دولت توسعهلفت

تواند، توسعه و پیشرفت را برای آن کشور به ارمغان آورد. ژاپن  برآمده از یک سیاست شفاف است که می 

از این مرحله عبور  و پاکسازی عوامل فساد از نهاد دولت توانستند در گذر زمان    یت و کره جنوبی، با شفاف

گرای موفق تبدیل شوند. در مقابل دولت توسعه گرا، دولت غارتگر وجود  کنند و به یک دولت توسعه 

شخصی با  که  رانتدارد  توزیع  کاملاً  سازی،  صورت  به  را  کشور  لازم،  شفافیت  عدم  و  غیرمولد  های 

ریزی امور از  گرا کمتر وجود دارد و برنامههای توسعهکنند. فساد در دولتغیررسمی و سنتی اداره می 
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شوند  سالاری قدرتمند نامیده میطریق نهادهای خاص که به نوعی بوروکراسی اقتصادی و یا همان دیوان

شود. پس در واقع این دولت دارای مشروعیت کافی است و اکثر شهروندان جامعه از آن احساس اجرا می

باشد. رضایت دارند و این امر به خاطر دموکراتیک بودنشان نیست و در اصل به خاطر عملکرد خوبشان می

های توسعه گرا فقط به داخل توجه ندارد و با ایجاد روابط مستحکم و ایجاد ارتباطات خوب با نظام  دولت

 گشایند.بین الملل و بازیگران اصلی راه توسعه را برای کشورهای خود می

با غرب،    ییدارد. آشناها  رهبران آنو طرز تفکر  با نقش    یمیارتباط مستقکشورها    یافتگ یتوسعه

کشور    کی  یفرارو  یخی تار  یهانسبت به فرصت  تیو حساس   یخواهبهبود  ،یریپذ انعطاف  ،ییگراتوسعه

  ستهیشا  گاهیو کسب جا  ی افتگ یتوسعه    ریدر مسو کره جنوبی را  است که توانست ژاپن    ییهایژگیاز و

ایران به دلیل عدم بهره  کند   تیهدا  یجهان نهاد  و  ایجاد یک  از نخبگان و رهبران شایسته در  مندی 

   نتوانست از این مرحله عبور کند. و البته عدم وجود بستربین المللی سیاسی قوی و با ثبات  

توسعۀ مطالعۀ تطبیقی و تاریخی در مورد ایران و نیز بر مبنای اثربخشی    باهدفحاضر    کتاب

یی صنعتی و نیز محیط اجتماعی موافق و  های و فناور میزان انسجام میان عناصر درگیر در رشد نوآوری 

ی تاریخی میان  هامشابهت  کهی درحالشده است.    تدوین سازوکارهای نهادی و سیاستی دولتی طراحی و  

وجود دارد، و به همین دلیل    موردبحث موقعیت جاری کشور، از حیث تهدیدات خارجی و تجربۀ تاریخی  

و   بوده است؛  اهستهاست که سیاست موشکی  ایران  مورد  کانون مباحث در  اخیر، در  ی در سه دهۀ 

کشور را از گردنۀ    تواند ی م  مند نظام   صورتبه استقرار شرایط متناسب نهادی و سیاستی و نیز اقداماتی که  

استقرار نظام    ی،رقابت  یهااستیاصلاح س ی جاری بگذراند همچنان پا برجاست. ما همچنان به  هابحران 

شرکت  کارآمد،(.عمومی  محاسبات)  یــعموم  ه یــمالاستقرار    ت،ــمالکی  حقوق  د یجد    ، هاگسترش 

انحصار  بازار    ی کنترل رقابتی،  صادرات  ازیتاستقرار حقوق امی،  معنو  ت یمالک  یاستقرار نظام حقوق  در 

گسترش  جدید،    یهای بر محور فناوری  شرکت  یهات یمالک  نیاز داریم. توسعۀ   ماهر  یرو ین  جذبو    ی فناور

 هات یمزی و مهارتی در سطوح متوسطه و عالی و توسعۀ تحقیقات کاربردی متناسب با  احرفه ی  هاآموزش 

، هااستیس   نفعانی ذو نیازهای جاری کشور و همچنین همراه و هماهنگ نمودن محیط اجتماعی و همۀ  

  است. ازیموردنی فناوری همچنان هااستی س برای استمرار پشتیبانی از 
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ی کردن  اشبکهمستلزم  گرا که  توسعه ی دولت هااستیس پیوند دادن عناصر نظام ملی نوآوری و استقرار 

  آوردن ی روی کردن نخبگان معتقد به توسعه در درون یک نظام بوروکراتیک قدرتمند،  اشبکه نهادها و نیز  

ی  هاگروه ی نفوذ و  هاان یجربه سیاست خارجی همگرا و همچنین تقویت ایستادگی نهادی دولت در برابر  

از ناکامی سیاست صنعتی ایران در قرن نوزدهم، در مقایسه با    توانی م یی هستند که  هادرس همسود،  

 انگلستان و دانمارک گرفت. ژاپن، کره جنوبی،  کشورهای 
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 های سیاستی ب( توصیه

های  با توجه به مباحث مطروحه در این پژوهش، این بخش را به بیان تعدادی پیشنهاد و توصیه

 ام جهت خروج ایران از این بحران اختصاص دادهبر مبنای مدل پژوهش نظری گردآوری شده سیاستی 

 خواه نخبگان توسعه

 ها ای نمودن آنسالار و شبکهاستفاده از نخبگان شایسته ❖

برای نخبگان در فضاهای دولتی و جلوگیری از مهاجرت اشتغال  فراهم آوردن شرایط مناسب   ❖

 هاآن

 امنیت فردی و برطرف نمودن هرگونه ضعف در نهاد مالکیتایجاد  ❖

 ایجاد یک پل قوی میان دانشگاه و صنعت  ❖

 ترویج گفتگو، اعتمادسازی میان حکومت و مردم  ❖

سازی مناسب در سطح  نهادسازی آموزش همگانی صحیح در تمام مقاطع تحصیلی و فرهنگ ❖

 جامعه

 استفاده از مهندسین، مشاوران و دانشمندان خارجی در سطوح مختلف مدیریتی  ❖

 استقلال نسبی دولت 

 تشکیل یک حاکمیت قانون قوی و کارآمد  ❖

 ایجاد نهادهای سیاسی فراگیر برای تشکیل نهادهای اقتصادی فراگیر  ❖

 اقتصادی مستقل از دولت  -های اجتماعیایجاد گروه ❖

 سازی دولت  جلوگیری از شخصی ❖

های عمرانی به برخی از  جانبه به بخش خصوصی و جلوگیری از ارایه پروژهتوجه و حمایت همه ❖

 های خاص دولتی شرکت

 ها(باتسوها و چائبولسازی و تقویت بخش خصوصی همچون ژاپن و کره جنوبی )زایخصوصی ❖

 های مردم نهاد با داشتن قدرت لازم برای اداره امور کوچک کردن دولت و تاسیس سازمان ❖

 ایجاد فضای رقابتی برای انباشت سرمایه  ❖

 های مختلف دولتگری در بخشپرهیز و جلوگیری از سلطه ❖
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 ها به سمت و سوی صادرات  حمایت از تولیدکنندگان و ترویج آن ❖

 جلوگیری از دولت به تبدیل شدن کارفرمای انحصاری  ❖

 های دارای ظرفیت کافی برای ایجاد صنعت های مولد به بخشتوزیع رانت ❖

 دیوان سالاری قدرتمند 

به معنای واقعی از افراد مفسد و دارای خلقیات    (نهاد دولتنظام حکمرانی )اخراج و پاکسازی   ❖

 ناپسند

 سازیمرتفع ساختن هرگونه ضعف، کاستی در نهادسازی و سیستم ❖

 ایجاد یک بوروکراسی قوی در سطح دولت و تسهیل امور شهروندان   ❖

 یافته  کشورهای توسعهبرداری صحیح از فناوری و موضوعات مختلف  گرته ❖

 های اقتصادی میان مدت و بلند مدت به نفع تمامی آحاد ملت  تدوین برنامه ❖

 های مختلف دولتی  جلوگیری و اجتناب از موازی کاری در بخش ❖

 ها در جهت حرکت به سوی توسعه پایدار فرموله کردن سیاست ❖

 بستر بین المللی مناسب 

 اهتمام برای تقویت سیاست خارجی و ارتباط با کشورهای جهان   ❖

 های خارجی برای ایجاد فرهنگ رقابت گذاری شرکتفراهم آوردن شرایط مناسب برای سرمایه  ❖

 بسط تساهل و تسامح اجتماعی ❖

 ایجاد رسانه آزاد   ❖
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مه  ـترج  .ی«ونگ ـو چگ   یی چرا  ،ی تـسی: چینوآور  استیس »  بهار(.  1397)و برگ، جان فاگر  اکویادلر،    -
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. ترجمه محمد  ایران بین دو انقلاب: درآمدی برجامعه شناسی ایران معاصر (.  1383آبراهیمان، یرواند. )  -
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. ترجمه ناهید پوررستمی. جلد اول. چاپ اول. تهران:  توسعه اقتصادی ژاپن(.  1394اونو، کنیچی. )  -

 دانشگاه تهران 
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. جلد اول. چاپ دوم. تهران: طرح  توسعه یا چپاول: نقش دولت در تحول صنعتی(. 1382اوانز، پیتر. ) -
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 انتشارات آفتاب هشتم 

ترجمه شهریار خواجیان. جلد اول. چاپ اول. تهران:    ظهور ژاپن مدرن. (.  1393بیزلی، ویلیام جی. )  -

 شمشاد 

محمد ب  - سید  گرایانه(.  1391)  .حرینیان،  مداخله  دیدگاه  جنوبی:  کره  در  توسعه  راهبرد    . بازبینی 

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  کلان.کمیسیون اقتصاد  
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. جلد اول. چاپ اول. تهران:  نوسازی سیاسی ژاپن بعد از جنگ جهانی دوم(.  1355پرویزیان، پرویز. )  -

 دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران.  

. ترجمه وحید محمودی. جلد اول.  توسعه اقتصادی(. 1398تودارو، مایکل پی؛ اسمیت، استفن سی. ) -

 چاپ اول. تهران: دانشگاه تهران

اطلاعات سیاسی و  های توسعه پیش و پس از انقلاب. (. مروری بر برنامه1381تجلی، سید آیت الله. ) -

 198-209. صص 175-176. شماره اقتصادی

. تهران: موسسه عالی آموزش و  ریزی در ایران و چشم انداز آینده آنبرنامه(.  1384توفیق، فیروز. )  -

 ریزی  پرورش مدیریت و برنامه

 .کاوه : برلین .ایران اقتصادی اوضاع  یا شایگان گنج (. قمری 1335ی )محمدعل د یس ، زادهجمال -

جون  - ها  صنعتی(.  1392)  . چانگ،  سیاست  سیاسی  نوین  اقتصاد  مشهد:  قودجانی.  اصلان  ترجمه   .

 طراحان آزاد 

  : تهران .شرفتیپ ی رانیا یاسلام  یدر الگو  ینوآور ینظام مل (.1398) اللهدکتر حجت  ،ینیحس یحاج -

 . شرفتیپ یالگو

(. توسعه اقتصادی ژاپن و عوامل کلیدی آن. انتشارات راهبردی یاس. سال اول،  1384)حقیقی، ایمان.    -

 328-326شماره چهارم، صص 

 .9شماره مجله فرهنگ.(، »نقش روشنفکران در نوسازی ژاپن«.  1370حکَمی، نسرین، ) -

-مرکز پژوهشریزی در برخی کشورها )ژاپن(.  (. چارچوب حقوقی نظام بودجه1387خاکباز، افشین. )  -

 .1-25. صص 9035. شماره مسلسل ای مجلس شورای اسلامیه

-  ( محمد.  کانون1393خوئی،  شرقی(.  (.  تجربه  یک  )نیرا  ژاپن  تفکر  پژوهشهای  مجلس  مرکز  های 

 . 1-41. صص 14187. شماره مسلسل شورای اسلامی

. جلد اول. چاپ اول. تهران:  خرداد  15و قیام    1339-1342اصلاحات آمریکایی(.  1381خلجی، عباس. )

 انتشارات علم

 . جلد اول. چاپ چهارم. تهران: آگاه دولت و توسعه اقتصادی(. 1399دلفروز، محمدتقی. ) -
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. جلد اول. چاپ  (1400کتاب توسعه )گزارش صفر  (.  1401بانی افارانی، الهه. )عدرخشان، مرتضی؛ ش   -

 هان: فرهنگ مردم فاول. اص

(:  EPBتجربه کره جنوبی در تشکیل هئیت برنامه ریزی اقتصادی )(. بررسی  1399ذاکری، زهرا. )  -

.  های اقتصادی، دفتر مطالعات اقتصادی مجلس شورای اسلامیمعاونت پژوهشهایی برای ایران.  درس 

 1-55، خرداد، صص 17077شماره مسلسل 

ترجمه محمود مصاحب. جلد اول. چاپ    ژاپن در گذشته و حال.(.  1379رایشاوئر، ادوین اُولدفادر. )   -

 اول. تهران: علمی و فرهنگی 

اول(.  1396زاده، هاشم. )رجب  - هنری  -. چاپ سوم. تهران: موسسه فرهنگیتاریخ تجدد ژاپن. جلد 

 جهان

تیر   1386)ی  ج  کلیما  ،یک یردز  - و  بن  لتون،یهم»  (.خرداد  و  تکامل  یبرا  ی انیفارستر،    . «ی اقتصاد 

متوسل محمود  مشهد   یمترجمان  علم  .احمد   یمحمود    :103  ،12،  وبودجهبرنامه   یپژوهشی فصلنامه 

85-154 .-http://jpbud.ir/article۵۷-۱fa.html- ( :1401فروردین   20در)    

اقدم، صمد و طاهررسول  - در دوره    ران یا  یافتگ ینعلل توسعه   یبررس »  بهار(.  1393)  رضایعل  ، یزاده 

اجتماعی  پژوهشیعلمفصلنامه    «قاجار علوم  . 92-111  :11،40  .رانیا  یمطالعات 

https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=253834  ( فروردین    20در: 

1401)         

 انتشارات وزارت امورخارجه . تهران: موسسه چاپ و ساختار سیاسی ژاپن(. 1372نیا، مجید. )رئیسی -

 . تهران: روزنه ما چگونه ما شدیم(.  1374زیباکلام، صادق ) -

 بی جا: تابان .تیترجمه محمود هدا .و ارمنستان  رانیمسافرت به ا  (.1322) ژوبر، پ.آ  -

جلد اول. چاپ اول. تهران:    داری در ایران. نظام صنعتی پیشاسرمایه(.  1399سینائی، سیدعطاءالله. )  -

 شناسانجامعه

مرکز اسناد و اطلاع  (. فازهای توسعه، کشورهای درحال توسعه و تجربه ژاپن.  1373سلطانزاده، بهزاد. )  -

 3-13. صص 1100512. شماره رسانی فارابی

http://jpbud.ir/article-1-57-fa.html
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=253834
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کسب و کار و کارکرد اقتصادی در کره جنوبی و شیلی: یک  -(. روابط دولت1389سیلوا، پاتریسیو. )  -

  منازعه سیاسی و توسعه در شرق آسیا و آمریکای لاتین." چشم انداز سیاسی، در ریچارد بوید و دیگران  

 ترجمه علی بی نیاز. تهران: مرکز چاپ و انتشارات وزارت خارجه

گزارش ربع قرن عملکرد جمهوری اسلامی ایران. اداره کل  (.  1383ریزی. )سازمان مدیریت و برنامه  -

 . تهران ریزی کشورروابط عمومی سازمان مدیریت و برنامه

قانون برنامه اول توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری  (.  1376سازمان برنامه و بودجه. )   -

 اسلامی ایران 

-  ( زهرا.  آقامحمدی،  سیدمحمدکاظم؛  مرکزی.  1395سجادپور،  آسیای  در  ژاپن  خارجی  سیاست   .)

 35-67. صص 93، بهار، شماره فصلنامه آسیای مرکزی و قفقاز

 .  سازمان برنامه بودجه اصفهان(. ژاپن از دیدگاه آمار. 1388سجاد، احمد. )  -

. ترجمه محمود طلوعی. جلد اول. چاپ  خاطرات دو سفیر(. 1399سولیوان، ویلیام؛ پارسونز، آنتونی. ) -

 پنجم. تهران: علم 

نظری درصحنه حماسی سیاسی و حماسه  های  مفاهیم و دیدگاه(.  1392شرف الدین، سیدحسن. )   -

 های اسلامی صدا و سیمای جمهوری اسلامی ایران . جلد اول. چاپ اول. تهران: مرکز پژوهشاقتصادی

 . ترجمه سعید اصلانی، تهران: برنامه و بودجه مدیریت انتقال تکنولوژی و توسعه(.  1367شریف، نواز. )  -

دارون؛ عجم  - )رابینسون  اغلو،  جیمز.  دموکراسی(.  1390،  و  دیکتاتوری  اقتصادی  های  ترجمه  .  ریشه 

 تهران، کویر . جعفرخیرخواهان و علی سرزعیم. جلد اول. چاپ اول

ترجمه محسن میردامادی و    ها شکست میخورند؟. چرا ملت(.  1392، جیمز. )رابینسون   اغلو، دارون؛ عجم  -

 پور، جلد اول، چاپ اول، تهران، روزنه محمدحسین نعیمی

شیرازی  . ترجمه سیدعلیرضا بهشتیراه باریک آزادی(.  1399اغلو، رابینسون؛ رابینسون، جیمز. )عجم  -

 و جعفر خیرخواهان. جلد اول. چاپ اول. تهران: روزنه 

  رضایعل  د یس ترجمه    .کلیات علم اقتصاد(.  1397ای )عجم اوغلو، دارون؛ لیبسون، دیوید و لیست، جان  -

 . تهران: روزنه پوری مینعبهشتی شیرازی و محمدحسین 

 تهران: توسعه   .چرا ایران عقب ماند و غرب پیشرفت؟(. 1380علمداری، دکتر کاظم ) -
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ریزی و قانون برنامه توسعه در  (. ژاپن و امر توسعه: نگاهی به جایگاه نظام برنامه1388عطار، سعید. )  -

 125-145، زمستان، صص 4، شماره 42، دوره فصلنامه سیاستفرایند توسعه ژاپن.  

(. بایسته های برنامه ریزی توسعه با توجه به تجربه کشورهای ژاپن، کره جنوبی،  1395عطار، سعید. )  -

، اسفند،  15327، شماره  220، کد موضوعی  مرکزپژوهش های مجلس شورای اسلامی چین و هند.  

 1-30صص 

. تهران: موسسه خدمات فرهنگی  سرگذشت و سوانح دانشگاه در ایران(.  1388فراستخواه، مقصود. )  -

 رسا 

فصلنامه مطالعات    . «رانیدر ا  ینهاد  یآنوم   هیکاربرد نظر »  زمستان(.  1396)   گران؛یو د  یعل  ،یاللهض یف  -

http://journals.sabz.ac.ir/scds/article-1-.  163-188  :6،3  ، یفرهنگ   -   یتوسعه اجتماع

276fa.html-(.1401فروردین  20: )در  

:  رانیا  ینوآور   یدر نظام مل   ی نهاد  ان یروابط م  یابیارز»  بهار(.  1397)  گرانیسپهر و د  د ینور، س   ی قاض  -

علم«،  ی مورد  8مطالعه    >.  9-35:  4،1  ، یعموم  یاستگذاریس   یپژوهش  -   ی فصلنامه 

10.22059/PPOLICY.2018.6684 > 

.  ی بر سیاستگذاری علم و فناوریامقدمه (.  1396)  سروش   د یس و قاضی نوری،    سپهر  د یس قاضی نوری،    -

 .مدرس ت یتربتهران: دانشگاه  

 . تهران50. مجله ایران فردا. شماره هاها و تلقیتشویق(. 1377قائم الصباحی، عباس. ) - 

(. ایران به روایت داگلاس نورث )مروری بر کتاب سیاست، اقتصاد و مسائل  1400قاراخانی، سلمان. )  -

 .www.iranepaydar.comپایدار ایرانتوسعه در سایه خشونت. 

-  ( سلمان.  ملت1397قاراخانی،  چرا  مسلسل  (.  شماره  میخورند؟  شکست    ایران .  97-18ها 

 .www.iranepaydar.comپایدار

. ترجمه محمد سردارنیا. جلد تحول اقتصادی در کره جنوبی(.  1396کیم، میونگ اوآک؛ جافی، سام. )  -

 اول. چاپ اول. تهران: چاپ و نشر بازرگانی 

. ترجمه جواد قربانی آتانی. جلد اول. چاپ اول.  کره جنوبی: ژنرال توسعه(.  1396ای. )کیم، هیونگ  -

 تهران: دنیای اقتصاد 

http://journals.sabz.ac.ir/scds/article-1-627-fa.html%20در
http://journals.sabz.ac.ir/scds/article-1-627-fa.html%20در
https://dx.doi.org/10.22059/ppolicy.2018.66847
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ترجمه محمدابراهیم ابراهیم فتاحی. جلد اول. چاپ    الگوهای تاریخ صنعتی شدن. (.  1379کمِپ، تام. )  -

 اول. تهران: نی 

(. موفقیت شرق آسیا و شکست آمریکای لاتین: اصلاحات ارضی، سیاست  1389کی، کریستوبال. )  -

صنعتی و ظرفیت دولتی، در ریچارد بوید و دیگران، منازعه سیاسی و توسعه در شرق آسیا و آمریکای  

 نیاز، تهران: مرکز چاپ و انتشارات وزارت امورخارجه : ترجمه علی بیلاتین

 ترجمه احمد علیقیان و افشین خاکباز. تهران: طرح نو  عصر اطلاعات.(. 1385کاستلز، مانوئل. ) -

 فصلنامه سیاست.(. سیاست خارجی ژاپن در آسیای مرکزی.  1387کولایی، الهه؛ تیشه یار، ماندانا. )  -

 205-223. صص 2. شماره38دوره 

. ترجمه عبدالرحیم گواهی. تهران: شرکت انتشارات های انقلاب ایرانریشه(.  1398کدی، نیکی آر. )  -

 قلم 

اقتصادی و سرمایه  - با محوریت وضعیت  برنامه1390گذاری )گزارش کشور ژاپن  ریزی و  (. مدیریت 

 4915تجهیز منابع. اردیبهشت، شماره 

(، ترجمه محمدتقی بانکی. تهران: صدا 1379گزارش تحقیقاتی بانک جهانی: معجزه آسیای شرقی )  -

 و سیمای جمهوری اسلامی ایران

ترجمه جواد    (. های توسعه گرا )پیرامون اهمیت سیاست در توسعهدولت(.  1400ویچ، آدریان. )لفت   -

 افشارکهُن. جلد اول. چاپ اول. تهران: پیله 

ترجمه احد علیقیان و افشین خاکباز. جلد اول. چاپ   دموکراسی و توسعه.(.  1382ویچ، آدریان. )لفت   -

 دوم. تهران: طرح نو 

ترجمه جواد افشارکهن. جلد اول. چاپ دوم. مشهد:    های توسعه گرا.دولت(.  1385ویچ، آدریان. )لفت   -

 نگار مرندیز و نی

ا  - بوراس، اس   ی لاندوال, ب.  فناور   استی»س   ، زمستان(  1391)  و  نوآور  یعلم،  ترجمه دکتر    «،یو 

س   .انیاشتر  ومرثیک نامه  فناور   استیفصلنامه  و  . 95-107:  2،1  ،یعلم 

<20.1001.1.24767220.1391.02.1.9.4 > 

https://dorl.net/dor/20.1001.1.24767220.1391.02.1.9.4
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ا  - اس)یلاندوال، ب.  بوراس،  و  »تابستان(  1392.  فناور  استیس ،  نوآور  یعلم،  دکتر    ی،«و  ترجمه 

س   .انیاشتر  ومرث یک نامه  فناور   استیفصلنامه  و   >.7-14:  3،  2،  یعلم 

>20.1001.1.24767220.1392.03.2.2.6 

. امیرمحمد حاجی یوسفی.  روش و نظریه در علوم سیاسی(.  1399مارش، دیوید؛ استوکر، جری. )    -

 جلد اول. چاپ دهم. تهران: پژوهشکده مطالعات راهبردی 

نگاه»  بهار(.  1392)  احمد، محمود   یمشهد   - نهادگرا،  اقتصاد  در  نهاد  مفهوم  و  اختلافات    یمعنا  به 

  ی فصلنامه پژوهشنامه اقتصادی،«  و نقش نهادها در مناسبات اقتصاد  د یو جد   میقد   یینهادگرا  نیموجود ب

  .49-77:  48،  13،  (رانیا  -   ی اسلام  کرد ی)رو

https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=207509  ( فروردین    20در: 

1401 .) 

  مه یضمبه   و روس(.  ران یا  یهاجنگ   خ ی)تار  ه یمآثر سلطان   (.1389ی )عبدالرزاق بن نجفقل   ، یمفتون دنبل   -

نژاد، تهران: روزنامه    یزرگر   نی: غلامحسهیو تحش  حیتصح  .نیذوالقرن  خیدوم از تار  ۀ دور  یهاجنگ  خیتار

 .رانیا

  .شناسانجامعه . تهران: درآمدی بر دانشگاه نوآور و کارآفرین(. 1399) مهدی، دکتر رضا و دیگران  -

علم و    یهااستی و نقش آن در بهبود س  ی نوآور  ی نظام مل » تابستان(.  1398)  مان یا  د یس   ، یرعمادیم -

نوآور   ی فناور س   ی« و  فناور  استیفصلنامه  و   >  .132-154    :2،  11  ، یعلم 

20.1001.1.20080840.1398.12.2.10.5  > 

 جلد اول. چاپ سوم. تهران: رامین  ژاپن چگونه ژاپن شد؟.(. 1399مدنی، امیرباقر. ) -

 . جلد اول. چاپ اول. تهران: شهرابموانع توسعه اقتصادی ایران(. 1374مدنی، امیرباقر. ) -

 دفتر انتشارات اسلامی : قم. چاپ دوم. تاریخ سیاسی معاصر ایران (.1362. )الدینمدنی، سیدجلال  -

 . تهران. 50. مجله ایران فردا. شماره ضرورت تعدیل، تجربه تعدیل(. 1377مشایخی، علینقی. ) -

 جلد اول. چاپ چهارم. تهران: گروه مهندسی خرد  داستان توسعه در ایران.(. 1400موسوی، سعید. ) -

 . جلد اول. چاپ دوم. تهران: گروه مهندسی خردداستان توسعه در ایران(. 1399موسوی، سعید. ) -

. جلد اول.  1840-1920مقایسه نقش نخبگان در فرایند نوسازی ایران و ژاپن  (،  1379مطیع، ناهید، )  -

 چاپ اول. تهران: شرکت سهامی انتشار. 

https://dorl.net/dor/20.1001.1.24767220.1392.03.2.2.6
https://www.sid.ir/fa/journal/ViewPaper.aspx?id=207509
https://dorl.net/dor/20.1001.1.20080840.1398.12.2.10.5
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Abstract 

During the past 150 years, Iran has experienced strange political changes 

such as revolution, war, coup, reforms, etc. and this has led to the economic 

and industrial development of Iran being significantly affected by these 

factors and despite that at some point in history it was ahead of other 

countries, but now it is lagging behind them. The main question of this 

research is why Iran, despite having a suitable level of growth, could not 

move from a subsistence and local economy to an industrial and economic 

revolution like other developed countries based on its assets? Our hypothesis 

is that the formal and informal institutional structures developed in Iran's 

historical experience have not been able to provide the necessary 

prerequisites for development and the creation of a developmental state. This 

research has been done in the framework of institutionalist historical 

sociology in a comparative way, and the investigation of the government 

institution based on the theories of Adrian Leftwich, in the development or 

lack of development between Iran and two East Asian countries, Japan and 

South Korea, is the focus. is the focus of this research. The results obtained 

indicate that the developed countries of Japan and South Korea, by using 

competent elites and proper institution-building, as well as creating a suitable 

platform for communication with the outside world, were able to create a 

development-oriented government and the path of development for but due 

to weakness in institutional arrangements and lack of political stability, Iran 

could not go through this path properly and get on the track of development. 

Keywords: Developmental State, The relative Independence of the 

government, Powerful bureaucracy, Development elites, The International 

platform 

 

 

 


