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یادداشترئیسموسسهمطالعاتوپژوهشهایبازرگانی

تقدیس ایدئولوژیهایسنتیمصطلحاقتصادیدر کهتکیهبر وضعیتیاست اقتصادایراندر ز امرو
عمقچالشهایآنخواهد یتهابر انجاممامور رسالتهایدولتدر ظرفیتهاو فروکاستناز و بازار
شده یختنبهآنهاواگذار برنامهر کردنو کهوظیفهاندیشه یژهنهادهایی بهو افزود.البتهبدنهدولتو
در اجرایی ملاحظات درج  و  علمی تحلیلهای عمق  بر دائما وضعیتخاص، این درک با باید  نیز
راکد، یهپردازانخستهو آراینظر  کهممکناستباچشمپوشیاز تاآنجا پیشنهاداتخودبیافزایندو
کنشهای مجرای  در دولت قدرت گیری  کار به  و خود سازمان برای بزرگ یتهای مامور تعیین با

یزی برنامهر نظام  ز امرو رهنمونسازند. عادلانهتر و  آتیهایموفقتر بهسمت را ایران اقتصاد ، علممحور
کتاب پیاماصلی و اقداماتجمعیهدفمنداست  توانخوددر بردن  بالا ایرانمحتاج  اقتصادیدر
که آرای»هترودوکسی«است اقتصاددانیقائلبه همیناست.او «،نیز یانامازوکاتو ،نوشته»مار حاضر
دولت و نقشمتعارفبازار یزیهایمعمولاقتصادیمبتنیبر برنامهر سال2010بهاینسو یژهاز بهو
توسعه راهبردهای وارد را تازهای ملاحظات کشیده، چالش به را  نوآوریمحور فرایندهای پیشبرد  در
آثار  نحوهو «معتقداستاقتصاددانهابایدنسبتبهفرضیاتخوددر کردهاست.»مازوکاتو صنعتی
موفقدولتهادر نتایجحضور از کارنامهایقطور دیگر ز امرو کنندو تجدیدنظر بازار مداخلهدولتدر
کمتر کارایی خصوص پارهایمفروضاتمثلادر بهمانشانمیدهد که یم دار اختیار بازارسازیهادر
اینکهمستخدمیندولت ینشبرندگانتوسطدولتو دولتنسبتبهبخشخصوصی،عدمامکانگز
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عملمیکنندکاملااشتباهبودهاست. و وضعیتمحدودسازمانیخودفکر صرفانسبتبهموقعیتو
باموفقیتهمراه لزوما مداخلاتدولتی گرچهمعتقداستقطعاتمامیسرمایهگذاریهاو » »مازوکاتو
خود دولت که رسالتهایی برونسپاری  و عمومی داراییهای سابقهخصوصیسازی اما نمیشوند،
پیشین راهبردهای پارههای  نیز ایران  در نیامدهاند.  در آب  از  فاخر  و خوب همواره  نیز کند ایفا باید
آنکه دادهبودند،بدون قرار راسرلوحهخود برنامههایاقتصادی انجام  نقشدولتدر از کهفروکاستن
بههمراه مردم برایعامه توجه قابل پساندازی و کنند ایجاد دولتی نظامخدمات کارایی  در انقلابی
کنشگراناقتصادیمنجر نزدگروهیخاصاز قدرتافزونتر تمرکز و رند،صرفابهتجمیعثروتبیشتر آو
کهاگرچه قابلتوجهاست کتاببسیار نابرابریهاراتشدیدساختهاند.اینسخننویسنده  شدهاندو
توسعه فرایند تسهیل  در دولتها اساسی نقش  در اما بروند، پیش اشتباه میتوانند دولتی ژههای پرو
فراهم عکس،تضعیفظرفیتهاینهادسیاستگذاریعمومیدر نبایدهیچتردیدیداشت.بلکهبر
کردنفسادو یشهکن مانندآموزششهروندان،ر عرضهخدماتاساسیموردنیاز یرساختهاو آوردنز

رفاهعمومیجامعهآسیبواردمیکند. یاییو مانندآنبهپو
برای ایران، اقتصاد باتوجهبهامکاناتداخلیدر  ز امرو که کتاببهخوانندهمیآموزد خوانشاین
آن به همه از بیش برهه این  در آنچه بلکه یم، ندار کمبودی هیچ پیشرو ر دلهرهآو بامشکلات مقابله
حداکثر بر مبتنی  و اجرایی  و ابتکاراتعلمی با اوجظرفیتهایخود  در که دولتیاست یم دار  نیاز
پارهای  گر ا که کرد فراموش نباید کند. یزی برنامهر چالشها رفع برای عمومی اعتماد  و مشروعیت
ایستادگی یک  و  یرانگر و رکود یک جهانی، جنگ  دو دارند، بهتری نسبی رفاه صنعتی اقتصادهای
راهبردی اعمالسیاستهای  در اما سرگذاشتهاند، پشت را شوروی  اتحادجماهیر  برابر  در ابرقدرتی
این  غیر  در که سپردهاند قدرتمند دولتی به را  کار راهبری اجماعچندحزبی یک  در خود، اقتصادی

شایدوجودخارجینداشتند. ز صورتاینکشورهاامرو
شاهد  و میگذارد  کشور اقتصادی جامعه  اختیار  در مهمی پیامهای همچنین  حاضر کتاب
دارداستفادهکند. اختیار ابزارهاییکهدر مثالهایمفیدیبهدستمیدهدکهدولتچگونهبایداز
آنکنارهگیریکند، پساز مداخلهنمایدو کامیهایبازار دولتفقطبرایرفعنا گر فراموشنکنیمکها
سازوکارهایدانشزایادانشافزابهوجودنمیآید.بایدتوجهداشت یادیبرایسرمایهگذاریدر انگیزهز
نوشته پایبخشخصوصی به تنها  بازار رفعچالشهای  در ندارد،شکست اختیاری دولت که آنجا

و عمومی اعتماد  مهمتر همه  از  و میکند وارد خسارت  نیز حکمرانی نهاد کارکرد به بلکه نمیشود،
مقابلهبابحرانهمهگیری پایینمیآید.اینکهچرادر نیز ظرفیتدولتبرایواکنشبهبحرانهایدیگر



7     ممدمه ویراستار علمی

کشورهای دانمارکموفقعملمیکنند،امادولتهادر هندیانیوزلندو یتنامو ید-19دولتهایو کوو
طولزمان انگلیسسرشکستهمیشوندبههمیننکتهبازمیگردد.موفقهادر یکاو ثروتمندیمانندآمر
بهتر اجراییدولتهایخودانجامدادهبودندو ارتقاءتوانعلمیو سرمایهگذاریهایقابلتوجهیدر
شهروندان اعتماد برانگیختن  و حفاظتی تجهیزات تهیه قرنطینه، اقدامات  نظر  از را بحران توانستند

کنند. مدیریت
کشورهایدر یزی چهدروننظامبرنامهر چهنزدنهادهایبینالمللیو ز امرو کتابحاضر نویسنده
یح تشر  و ابداع با  و داده  تغییر را توسعهای پیشبردسیاستهای  در دولت نقش به نگاه توسعه حال
همگان به ،» یتمحور مامور »اقتصاد راهبرد قالب  در اقتصادی سیاستگذاریهای نحوه مفصل

راهحلباشد. آموختهکهدولتمیتواندبخشیاز
قدیمیجناب»امین همکار دوستو کتابنهایتبهرهراببرند.از این امیدخوانندگانمحترماز

مالکی«کهزحمتترجمهکتابراکشیدندسپاسگزارم.

احمد تشکینی





مقدمهمترجم

کامرون«،ائتلافیمتشکل ید انگلستاندولت»دیو بحرانمالیسال2008میگذشتکهدر سهسالاز
بود. گرفته یاضتی ر مالی سیاست یک اجرای به تصمیم لیبرالدموکرات،  و  محافظهکار حزب  دو  از
پیامدهایی میکرد، سطحخدمات و کاهشمخارج  از  یر گز نا را دولتی کهسازمانهای اینسیاست
«،جاییگفتهاست»در یانامازوکاتو رد.»مار آو جنایترابهبار تشدیدجرمو چونافزایشبیخانمانیو
پرورشیتکمیلیمدارس، گهانبرنامههایورزشیو محلهایکهمنزندگیمیکردم،شاهدبودمکهبهنا
به روانِدولتی سرویسهایبهداشت نیرویپلیسو حتیخدمات کتابخانههایعمومیو خدمات
در سال2011و برایمنناراحتکنندهبود«.در اینبسیار دلیلکاهشبودجهافتشدیدیمیکردندو
رابدلبه او ز برگدادنبهآن،امرو میکندکهشاخو چنینفضایی،ایدهایبهذهننویسندهماخطور

بانفوذتریناقتصاددانجهانکردهاست. یکیاز
شنیدنآنبهخشممیآمد. بلکهاز همهیکروایتغالبقابلدرکنبودو «بیشاز برای»مازوکاتو
تشدید بودجهبرایتقویترقابتو کهصرفهجوییهادر زبانسیاستگذارانمیشنید از کرات به او
در سخنرانیماهمارسسال2011و کامرون«در ید کهمثلا»دیو میشنید نوآورییکضرورتاست.او
در یا »دشمنانبخشخصوصی«خطابکرد را آنها دولتی سازمانهای در نیروهایشاغل  از انتقاد
نمایندگانبخشخصوصی رونماییبرنامهخوشهفناوری»تِکسیتی«،بهجز همانسالدر ماهنوامبر
در دلیل این به گمانمیکردند پایی ارو زمانسیاستگذاران آن  در واقع  در بود. نکرده رادعوت کسی
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یکردیشبیه پاییهافاقدرو یکاشرکتهاییچون»فیسبوک«یا»گوگل«پانمیگیرندکهارو پامثلآمر ارو
حالیبودکه»مازکوتا«اعتقادداشتاساساچیزیبهنام آزادسیلیکونولی«هستند.ایندر یکرد»بازار رو
اینصرفایکایدئولوژیانحرافیاستکهدولتمردان »سیلیونولی«وجودخارجینداردو آزاددر بازار

آنشدهاند. پاییدچار ارو
راصرف خود وقت سالها این  از پیش تا که ما، یکایی ایتالیایی-آمر رگه  دو اقتصاددان همینجا
به میگیرد تصمیم بود، کرده )هایتک(«  بالا فناوری با »صنایع  و نوآوری« »اقتصاد زمینه  در پژوهش
کند.در عمیقاروندتحولاتآنهارابررسی رترینشرکتهایجهانبرودو نوآو یخچهبرخیاز سراغتار
یکاباکمکمالییکنهاددولتیبهنام»بنیادملیعلوم«است آمر مییابدکهمثلادر در اینتحقیقاو
یااینکهمتوجهمیشودشرکت جستجویشرکت»گوگل«توسعهپیدامیکنندو یتمهایموتور کهالگور
سه هر یکابرداشتهو زارتانرژیآمر «نخستینگامهایپیشرفتخودراباوام465میلیوندلاریو »تسلا
کهتوسط»ایلانماسک«تاسیسشدهاند،تابهآن »اسپیسایکس«، سیتی«و «،»سولار شرکت»تسلا
کردهاند.سایر یافت دولتدر رااز یارانههابهارزش4.9میلیارددلار حمایتهاو زمانانواعمختلفیاز
سرمایهگذاریهای »صندوق مالی تامین کمکهای  از همگی نیز یکایی آمر معروف استارتآپهای
این کوچک« کارهای  و کسب  در نوآوری برای تحقیقاتی »کمکهای برنامه  و دولت » مخاطرهآمیز
میدیدم تحقیقمیکردم،بیشتر چهبیشتر ید»هر «خودمیگو صندوقبهرهمندشدهبودند.»مازوکاتو

آنجاهمهست« کهسرمایهگذاریهایدولتیاینجاو
عرصه  در موفق مختلف شرکتهای تحولات یخچه تار  از خود اولیه یادداشتهای 2011 سال  او
اندیشکدهمعروف  اختیار رادر آن  و آنجزوهای152صفحهاینوشت ین باتدو  و کرد راجمع نوآوری
نخستین ایده  دیگر  کار اینجای گذاشت. دموس« »اندیشکده نام به یتانیا بر دولت سیاستگذاری
کارآفرین« بزرگرویجلداینجزوهباعنوان»دولت او کارآفرین«. گرفتهبود:»دولت نویسندهماشکل

نوشتهبود»دولتتنهابازارهارااصلاحنمیکند،بلکهمجدانهبازارهاراایجادهممیکند«.
اینجزوهبین از کهبلافاصلههزاراننسخه میآمدند بدیعبهنظر تازهو «چنان یافتههای»مازوکاتو
سر زمان آن  در  کشور این مختلف زنامههای رو  در  و شد یع توز انگلیسی مختلف سیاستگذاران
درستی رویجای متوجهشدمدست گرفتم که بازخوردی »با ید میگو کرد.خود پا به یاد ز صدای و
نوآوری رایج افسانههایغلط بهدل که میخواستم بیشتر میکردم، فکر  بیشتر چه »هر  و گذاشتهام«

را »آیفون«، یعنی ولی«، »سیلیکون مهندسی نماد بعدی گام  در گرفتم تصمیم هم همین برای بزنم«.
رم. شاهدمثالبیاو
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به همتفکیککردو بطن»آیفون«وجودداشترااز گامبعدتمامیفناوریهاییکهدر «در »مازوکاتو
دیسکدرایوها گرفتهتا»جی.پی.اس«،از »اینترنت« نشاندادکهاز منشاءشکلگیریآنهاپرداختو
تامینمالی نمایشگرهای»ال.سی.دی«همگییکمنشاء تا گرفته تراشهها  از پردازندهها، یز ر تا گرفته
«شرکت»آیفون«کهاصطلاحا تشخیصگفتار متوجهشدکه»رابطتحلیلو یکا.او زارتدفاعآمر دارند:و
تحقیقاتی طرحهای »آژانس سفارش به »استفورد«، دانشگاه تحقیقات محصول گرفته نام »سیری«
یژهپرسنلنظامیبوده مجازیو باهدفایجادیکدستیار زارتدفاعو و پا(«در پیشرفتهدفاعی)دار
«بهسفارش یر یااینکه»صفحهنمایشهایلمسی«اینشرکتمحصولطرحتحقیقاتیدانشگاه»دلاو

»سازمانسیا«است. »بنیادملیعلوم«و
شروع 2011 سال  در دموس« »اندیشکده جزوه  در کارآفرین« »دولت ایده  خطور با تحقیقات این
رد گردهممیآو را یافتههایجدیدتر «آنجزوهو سال2013»مازوکاتو سال،در گذشتدو با میشودو
استیو که نیست »شکی است: نوشته کتاب این  در  او میکند.  منتشر عنوان همین تحت کتابی  و
خصوص امادر کرده، عرضه بازار به  و راطراحی یایی کهیکسریمحصولاترو نابغهایاست  جابز
سرمایهگذاریهای تنهایکافسانهاست.بدونحجمعظیمیاز منشاموفقیتهایشرکتاپلنبوغاو

دولتی،ایننبوغتنهامیتوانستیکسریاسباببازیهایجدیدبسازد«.
یاروایتی انگلستانداشتندقو بااینحالمشکلاصلیاینبودکههمزمانشرکتهایخصوصیدر
اینطریقبهاهدافدیگریدر کهنقشدولتراکمرنگجلوهمیدادتااز یجمیکردند نوآوریراترو از
سال در را کارآفرین« کتاب»دولت تازه » »مازوکاتو برسند.  پایینتر مالیاتهای  و  کمتر مقرراتگذاری
»بیل نام به دیگری اقتصاددان اتفاق به  او زد. دیگری مهم مطالعه به کهدست بود کرده  منتشر 2013
عملکردمالیآنهاراظرفدهسالاز سرمایهرفتندو بازار لاژونیک«بهسراغشرکتهایسهامیعامدر
سرمایهگذاری توسعهو تحقیقو بر یافتندکهاینشرکتهابهجایتمرکز در 2003تا2013بررسیکردندو
افزایشقیمتآنکردهاند.مثلامتوجه یدسهامو درآمدخودراصرفبازخر نیمیاز اینزمینه،بیشاز در
ینهکردهاست.»اپل« یدسهامهز برایبازخر 139میلیارددلار «،بالغبر شدندکهشرکتدارؤسازی»فایزر
یدسهامراشروع سال2012بازخر «آلودهاینسیاستهانشدهبود،از جابز همکهتازمانحیات»استیو
تاسال سرمایه بازار اینشکلمصارفدرآمدیشرکتهای که»حجم گفتهاست جایی او بود. کرده
تامینمالیتحقیقاتبیشتر «معتقدبوداینپولبایددر میرسید«.»مازوکاتو یلیوندلار 2018بهیکتر

ینهمیشد. هز آموزشنیرویکار و
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عمده دارند شرکتها  گر ا کرد.  خطور  او ذهن به دیگری مهم سوال تحقیق این یافتههای  از اما
قدیمخطراتتوسعه ایندولتاستکهاز بازیگلفمیکنندو یدسهامو درآمدخودراصرفبازخر
یده، اینترنترابهجانخر ،بیوتکنولوژیو عرصههوافضا،هستهای،رایانه،نانو فناوریهایمختلفدر
یژهزمانیکهنیازمند چهچیزیحکممیکندکهروندآتیتوسعهفناوریهابهکدامینسمتبرود؟بهو
مقابلهباچالشهاییمثلبحرانهایاقلیمی،پاندمیها،مقاومتآنتیبیوتیکها توسعهفناوریهادر
معتقد » »مازوکاتو است. شفاف بسیار  او پاسخ زوالعقلهستیم. مثل روانی  و مغزی بیماریهای  و
نتیجهتلاشیکگروهمحدود دلیکتلاشجمعیبیرونمیآیدو یخثابتکردهکهنوآوریاز استتار
یم، استبهجنگاینچالشهابرو قرار گر لذاا دره»سیلیکونولی«نیستو مردانسفیدپوستدر از
کهمنشاءنوآوریهایمهم کنیم.تاندانیم آنبایددرکبهترینسبتبهمنشاءنوآوریهاپیدا پیشاز

گذشتهچهبوده،پارادایمهایآتیآنرانمیتوانیمراهبریکنیم.
ما نویسنده  و بود ینستون« »پر دانشگاه  در گرایشهمجوشیهستهای با یکدانی فیز » »مازوکاتو  پدر
باشد بهمنمیگفتحواست پدرمهمیشه ید «میگو »مازوکاتو دارد.  یادگار به  او  از خاطرهایجالب
تو باورهایمدنظرشانرادر زنامههااطلاعاتنیستند،بلکهعدهایتلاشمیکنندباایناخبار رو اخبارِ
یژهزمانی آموخت،»بهو پدر از بهاینترتیبداشتن»چشمانتقادی«اولینچیزیبودکهاو ایجادکنندو

فحشمیداد«. یزیونمینشستو کهمقابلتلو
و اسم  دیگر ساله «چهل »مازوکاتو رسید، پایان به کارآفرین« »دولت کتاب  انتشار با که 2013 سال
بررسیبرنامههایجاری نقدو رسانههادر انتخاباولعمومسازمانهاو کردهبود.او یادیپیدا رسمز
آنهاهمیشهبابیانیمستدلانتقاداتتندینسبتبهباورهایرایج کهدر دولتانگلستانشدهبود
برنامه»بی. میکرد.مثلایادماننمیرودکهسال2017در پارهایاقتصاددانانانگلیسیابراز دولتمردانو
نسبتبهکسریبودجهوسواس یادزد»انگار مجریبرنامهفر سر بی.سی«باموضوعکسریبودجهدولتبر
ایناستکهبرایچه باعصبانیتگفتهبود»مسلماستکهکسریهامهمهستند،امامهمتر داری؟«و
برنامهاقتصادی»کانال دولتپولراصرفچهاموریکردهاست«.یازمانیکهدر هدفیایجادشدهاندو
گفتهبود»میدانیدمساله مالیاتیشرکت»گوگل«بهمجریبرنامه 4«تلویزیونانگلستانباموضوعفرار
بدهبستانهایپشت مالیاتیاینشرکتنیست،مشکلواقعیآنجاستکهمااز کجاست؟مشکلفرار

یم«. سیاستمالیاتیبیخبر سر جهانبر فایزرهابادولتهایسراسر اپلهاو پردهگوگلهاو

ینان کارآفر شدهبود،بلکهبه میانمخاطبانعامطنینانداز کارآفرین«نهتنهادر پیامکتاب»دولت
شانهغولهاایستادهاند.نویسندهمابهنوعیبااینکتاب جدیدادکهبر »سیلیکونولی«همیکتذکر
آنهامیخواستکهآنراتصدیق از اعلامیکفراخوانعمومیبهصاحباندره»سیلیکون«کردهبودو
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کنند.همانهاکهبهطمعپارهایمنافعبرایشرکتهایخود،حداقلظرفچهلسالگذشتهباصرف
بهعنوان را آزاد  بازار برقراری بودندضرورت کرده میانخود،تلاش بالا ایجادهماهنگی  و گزاف ینه هز
«نهتنهابهآنهانشاندادکهداستانشان »مازوکاتو جامعهمعرفیکنندو کلیدحلمشکلبهدولتو

جامعهگذاشتهبود. یکسوراخبزرگدارد،بلکهروایتیجایگزینپیشرویدولتو
یر ز آتشهپیداکردهبود.و دولتائتلافی»کامرون«حامیانیدو «در اینزمان»مازوکاتو جالباینکهدر
ید»راستشرابخواهید، میگو جملهآنهابودند.او «از یلتز یدو علوم»دیو یر ز و ینسلکیبل«و بازرگانی»و
کهبهواسطهایراد وجودنداشت لذااینخطر کادمیکقلمزدهبودمو حوزهآ در تااینزمانمنبیشتر
بازرگانیتحتعنوان»هستههایپیشرفت« یر ز برنامهو برسم«.در چنینانتقاداتییککمونیستبهنظر
علوم یر ز برنامهو در صاحبانمشاغلطراحیشدهبودو دانشگاهیانو همکاریگستردهتر کهبهمنظور
گرفت.  »فناوریهایبزرگهشتگانه«بهشدتایدههایمنمورداستقبالقرار برایسرمایهگذاریدر
یانانقش اینکهمار خطاشدهایمو نگاهبهنقشدولتدچار علومانگلستانآنزمانگفتهبود»مادر یر ز و
البتهتنههمبهسوسیالیسمسنتی یحکردهکهیکنقشحداقلینیستو دولترابهگونهایبرایماتشر
اندیشههایچپ به بازگشت این کنید!  بگویمصبر دولت  در توانستم  او آرای  بر مبتنی من نمیزند.

یکامیافتد«. آمر دارددر ز نیست،ایناتفاقهمینامرو
او شد.  باز »وایتهال« خیابان  و انگلستان حاکمه هیات به » »مازوکاتو پای  دیگر بعد به جا این  از
صندوق تاسیس مانند سیاستهایی تدوین  در  و میداد علوم  و بازرگانی وزرای به نزدیک مشاورهای
ثبتاختراع درآمدحاصلاز کاهشنرخمالیاتبر متوسطو تحقیقاتبرایبنگاههایکوچکو حمایتاز

یخ«نامید. سیاستدومرا»احمقانهترینسیاستتار شرکتهانقشیمستقیمایفاکردکهالبتهبعدتر
این به  دیگر ، سیاستگذار جماعت با مواجهه  در  بیشتر تجربهاندوزی کمی  از پس ما نویسنده
است. نیاز انتقادی گفتمان  از  سیاستمدارانبهچیزیبیشتر بر اثرگذاری برای که نتیجهرسیدهبود
که ایناست ببرند راپیش اقتصاددانانمترقیعمومانمیتواننداهدافخود اینکه ید»دلیل میگو او
یع اجرایسیاستهاییدارندکههدفآنهاتوز بر اصرار ایدههایخلقثروت،بیشتر بر بهجایتمرکز
ینهکردهابپردازد، کهنهتنهابهنوعهز هستیم مجددثروتاست.مامحتاجیکخطداستانیمترقیتر

باشد«. بلکهبهدنبالپیشنهادسرمایهگذاریهایهوشمندانهتر
طور به  او .» یتمحور مامور »دولت میشود: » »مازوکاتو دوم ایده سرمنشاء که است نگاه همین

پا«انجاممیدادندعلاقهمندشدهبود. یتمحوریمانند»دار کهسازمانهایمامور آنچه فزایندهایبه
»اسپوتنیک«شورویتاسیسشده واکنشبهپرواز سال1958در «در ر آژانستحقیقاتیکهتوسط»آیزنهاو
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زمینهساز  ز امرو که کرده فناوریهایی اولیهی نمونههای توسعه راصرف  آژانسمیلیاردهادلار این بود.
ید «میگو »کلود«شدهاند.»مازوکاتو «،»گوگلمپ«،»لینوکس«و ز یندو محصولاتتجاریبزرگیمثل»و
مختلف دولتی سازمانهای  از  غیرمتمرکز شبکهای مورد  در میکنم، استفاده دولت کلمه  از »وقتی
یتمحورانهساختار کهبرایحلمشکلاتبهشکلیمامور صحبتمیکنم.چنینسازمانهاییآنگاه
تمامیکنگاه تامو نوآوریمیشوند«.مظهر یسکتعریفکنند،بدلبهموتور مشخصیبرایپذیرشر
برای که کندی« برنامهفضاییدولت»جاناف. «است. »آپولو برنامه ،» »مازوکاتو برای  یتمحور مامور
کرهزمینطراحیشد.طیسالهای1960 بازگرداندنسلامتآنهابر رویکرهماهو یکاییهابر فرودآمر
ژهمختلفرا 300پرو بیشاز ینهکردو هز یکابرایرسیدنبهاینهدف26میلیارددلار تا1972دولتآمر
که پزشکیراهاندازینمود حوزهتغذیه،منسوجات،الکترونیکو عرصههوانوردی،بلکهدر نهتنهادر

رد. 1800اختراعجدیدبههمراهآو
در بسزایی  تاثیر ، یتمحور مامور سازمانهای  کار شیوه  در » »مازوکاتو  دقتنظر  و دقیق پرداخت
»علم ید میگو است.خود داشته دولت نقش یح تصر  در  ز امرو اقتصادی ادبیات واژگان دامنه توسعه
توانمندسازی،تسهیلکنندگی، کلماتیمانند  ز امرو اما داستانهایرنگارنگاست. از  اقتصادسرشار
را آن  و کردهاند ایستا  و کسلکننده را دولت نقش به مربوط روایتهای آن، مانند  و تنظیمکنندگی
راهبریسیاستهای برای ما پیشگوییهایخودانجامساختهاند. جنس از بهحکایتی بدل  بیشتر
اصلاح صرف جای به  یتمحور مامور سازمانهای اینکه هستیم«.  بهتر داستانی خط نیازمند  بهتر
یسکگریزیها، ر بهجایبرونسپاریهاو شکلدهندو مجدانهایجادکنندو بازارها،آنهارافعالانهو
سرمایهگذاریبگردند،موادلازمبرایساختناین برایتحقیقو جاهطلبانهبهدنبالمسیرهایپرخطر

دادهبود. قرار او اختیار خطداستانیجدیددر
انتخاباتعمومیسال2015، «بااولینتجربهتلخاجراییخودمواجهمیشود.در سال2015»مازوکاتو
انگلستانبابرتری میرفت،حزبمحافظهکار پابهشمار ذیلاتحادیهارو کهآخرینانتخاباتاینکشور
نداشت. لیبرالدموکراتها با ائتلاف به نیازی  دیگر  و رد آو بهدست را اکثریت پارلمان  در کرسی ده
لذا کامرون«جایینداشت. ید دولت»دیو اینپسدر  از اما»کیبل« بود، رفته  کنار «خود یلتز »و گرچه
بهجزئیاتعملیاتیسازی تازه  او متوقفشد. انگلیس اعضاءهیاتحاکمه با » »مازوکاتو همکاری

نزدیکشدهبودکهارتباطشباخیابان»وایتهال«قطعشد. یتمحور یهدولتمامور نظر

جهانیشدهبود.خانم»الیزابت دیگر رفتهو فراتر جغرافیایاینکشور آنطرفاماآوازهنویسندهمااز از
حوزهسلامت یکا،مشغولتنظیمبودجهنظامنوآوریدر دموکراتایالتماساچوستآمر وارن«سناتور
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فرگوسناسترجن«، »نیکلا ، یر ز اسکاتلندخانمنخستو در و داشت نیاز  او بهدانش  و بود  کشور این
» مازوکاتو یانا »مار بود. کرده کمک درخواست دولتی سرمایهگذاری بانک یک پایهگذاری برای  او  از
منفعت و نوآوری لندن«تحتعنوان»موسسه کالج »دانشگاه  در را ینی نو اقتصاد دانشکده خود نیز
کارکردهای اساس  بر دولت بعدیمستخدمین نسل آموزش آن اصلی یت مامور که نهاد بنا عمومی«
که مستخدمینآتیدولتیمیخواهیم ایندانشکدهاز ید»مادر خودمیگو یتمحوریاست.او مامور
میگویدهموارهخواهانیادگیری آنگونهکهاستیوجابز جاهطلبانهبهمنافععامهبیاندیشندو راهبردیو
و مداوم فعالیت کنند«. خودحفظ در را راهحلهایجدید کشف  در  بیشتر اشتیاق  و باشند  بیشتر
سخنرانیهایمتعددباعثشدآنهنگامکه گزارشهاو و یتمحور ایمانقویبهموفقیتدولتمامور
پادر اتحادیهارو یممیلادیشروعسال2017رانشانمیدادند،»کارلوسمویداس«،کمیسر برگههایتقو
«همپذیرفت.او »مازوکاتو رابپذیردو یژهاو و ر پیشنهاددهدعنوانمشاو نوآوری،بهاو تحقیقات،علمو
ید:»مناینسمتهارا پاییآنبازگشت.خودمیگو سطحکمیسیونارو در اینبار دوبارهبهبدنهاجراو
محافلشامپاین باشم.نمیخواهممثلپارهایسوسیالیستهافقطدر برایاینمیخواهمکهتاثیرگذار
ر جایگاهمشاو اتفاقینیفتد«.در ادامههیچ در بدهم،هرازگاهیحرفیبزنمو بنوشم،باسمتخودپز
و کرد طراحی را پا« ارو »افق نام به پا ارو اتحادیه نوآوریجدید  و تحقیق برنامه  او اتحادیه  کمیسر یژه و
کاملا نگاهی برنامه این که بود طبیعی  و داد پیشنهاد برنامه این برای یی یورو میلیارد 100 بودجهای
ابتدایسال2020شروعشود داشتهباشد.بهکمیسیونتوصیهکردهبودکهبرنامه»افق«از یتمحور مامور
بودجهای100میلیارد و یتمحور برایآنهانگاهیمامور مجدانهتصویبآنراپیگیریمیکرد.امااو و
نباید پیچیدهمیساخت. و  رادشوار  او اینمواردتصویبطرح دوی کههر بود گرفته  نظر یوروییدر
،سیاستهای سنتی،بهمانندبسیاریکشورهایدیگر پاتاآنزمانبهطور فراموشکردکهکمیسیونارو
قالببرنامههایبلندمدتکلیتنظیممیکرد، و اساسچالشهایاساسیپیشرو خودرابر مدنظر
یکبازهزمانیمحدود کمیدر هدفمشخصِ برایهر نمودار کلیچارتو برنامهافق در امااینبار

ژههایجزئیمشخصتدوینشدهبود. بسیاریپرو هدفنیز داشتکهبرایهر پیشرو
راپیداو اجراییخود چارچوبنظریو «نزدمازوکاتو یتمحور ایده»اقتصادمامور کار تااینجای
گزارشیکهباعنوان»تحقیقو یهسال2018،در ماهفور براینخستیندر برگلازمرایافتهبود.لذااو شاخو
چیست یتمحور کرد،شرحدادکهاقتصادمامور پامنتشر یتمحورانه«برایکمیسیونارو نوآوریمامور

یتبود جنگسردیکچالشبود،فرودرویماهیکمامور گر «ا »مازوکاتو نظر میکند.از کار چگونه و
الهامبخششهروندان  بودهو یت1-بایدجسور یتمعیارهایپنجگانهایداشت:مامور کهاینمامور
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ضربالاجلمشخصیداشته تعریفشوند،3-بایدهدفو یسکپذیر ر باشند،2-بایدجاهطلبانهو
5-بایداجازهبدهندتابرایدستیابیبهیکراهحل فرابخشیباشندو باشند،4-بایدبینرشتهایو
بهپایینمدیریت بالا از گیرد،نهاینکهتوسطیکدولت تجربهاندوزیمتعددیصورت آزمایشگریو
ینمیشوند،بهچهشکل یتهاچگونهتدو باسهمثالفرضینشاندادکهمامور اینگزارش،او شوند.در
بدون ژههاییهستند:1-اقیانوسیبدونپلاستیک،2-100شهر کدامنیازمندچهپرو هر اجرامیشوندو

3-کاهش50درصدیبیماریزوالعقل. کربنتاسال2030و
از پس نیست  »قرار ید میگو  او دارد. یتها مامور تعریف برای ساده راهنمای خط یک » »مازوکاتو
یژگی استمهمترینو آرامشبیشتریکنیم،بلکهقرار یتهاصرفااحساسراحتی،شادیو اجرایمامور

رانهتریحلمیکنند«. رابهشکلنوآو یتهاچالشهایپیشرو راهحلهاباشد.مامور آنهانوآوریدر
ید-19 کوو همهگیری که فضایی  در  و یکا آمر  و پا ارو چین، میان صنعتی تنشهای تشدید با
نتیجهدولتهارابهسمت در کاهشدادهبودو امنیتزنجیرههایتامینجهانیرا انعطافپذیریو
یک سال2018از «در صنعتیسوقمیداد،»مازوکاتو اجرایسیاستهایتجاریو جدیدیاز بهفاز
برای » سبز جدید »پیمان صنعتی سیاست تدوین مشغول اقتصاددان، » پرز »کارلوتا همراه به طرف
ین»استراتژیصنعتی مسئولیتتدو طرفدیگر از یکاشدو «نمایندهدموکراتکنگرهآمر کورتز »اوکاسیو
در 2019 روزهاینخستینسال  در گرفت. عهده بر را »ترزامی« برایدولت انگلستان«  یتمحور مامور
»مونشات عنوان با 14صفحه  در  و کنگره  در یکا آمر » سبز نوین »پیمان یه،سیاستصنعتی فور ماه
ماهمهسال2019در در نیز انگلستان« یتمحور »استراتژیصنعتیمامور نسلما«بهتصویبرسیدو
مهمترین به بدل یتمحوری مامور نگاه  کار اینجای تا شد. رونمایی  کشور این لندن کالج دانشگاه
نظری رهیافت این میتوان سند  دو  هر  در بود. شده انگلیس  و یکا آمر  در صنعتی سیاست راهبرد
که ، یتمحور یابیسیاستهایمامور ز فایدهبرایار ینهو کهتحلیلهز یافت «رابهخوبیدر »مازوکاتو
بازارهایموجود بازارهایجدیدبهجایاصلاح باهدفایجاد نامطمئنهستندو و ذاتامخاطرهآمیز
یابی ز ار فایده  و ینه طریقتحلیلهز از » »آپولو برنامه  گر ا که  تنظیمشدهاند،مناسبنیست،همانطور

رویماهقدمنمیزدیم. میشد،هرگز
بسیاری سرنوشت این یا گو البته  و رسید دوم تلخ تجربه به نوبت آنکه تا بود یانا« »مار کام به دنیا
» »مازوکاتو نروند.سال2019بهنیمهرسیدهو مرحلهطراحیفراتر بستههایسیاستصنعتیاستکهاز

«،هدیهای »ارزشهمهچیز املای با نئونی تابلوی یک بود. نشسته لندن  مرکز  در دفترش  در متفکرانه
بود. کرده تزیین را دیوارهایخانه از باهمینعنوان،یکی کتابوی جشندومین طرفخانوادهدر از
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طول  در که داشتند  اصرار است، کرستودینا«  »کارلو نام به ایتالیایی  فیلمساز یک که همسرش،  و  او
بایکترکیب همیکوعدهغذاییبخورند، ر خانهدو در بابچههاعصر ید-19 کوو روزهایهمهگیری
سعی او اقتصادحرفبزنند.آنشبنیز ،سینماو مدرسه،کار از انگلیسیصحبتکنندو ایتالیاییو
، یزانشدهرویدیوار آو داشتتاخانوادهاشاوقاتخوشیداشتهباشند،اماخیرهبهپوسترهایبزرگ
آنبود، یتهایطراحیشدهبرایسیاستصنعتیانگلستانروی مامور از کهنمودارهایپیچیدهای
گزارشاستراتژیصنعتی،»ترزامی«از انتشار پساز ز رو میرسید.دو شدیداناراحتبهنظر نشستهبودو
کلاستراتژیصنعتیکهآنهمهوقتصرفآنکردهبودبهمحاقرفته یریاستعفادادهبودو ز نخستو
این یحاحساساتشدر تشر خوددر دومهمکاریباهیاتحاکمهبهنقطهپایانرسیدهبود.او برایبار و
ید یدیابلندشو رختخواببخز ینهمواجهاید.یافقطدر گز لحظاتجاییگفتهاست»گاهیاوقاتبادو

آنلحظاتمندومیراانتخابکردم«. ادامهبدهید،در محکمتر و
یی یورو میلیارد 100 برنامه پاشروع ارو کمیسیون تا داد ادامه  محکمتر و برخاست » مازوکاتو یانا »مار
کندو سال2020تصویبکرد.همچنینمجددافراغتیدستدادهبودتابهکتابسومشفکر »افق«رااز
سطحملیو خطمقدمتصمیمسازیهایاقتصادیدر در تجربههایارزشمندیکهیکدههحضور
،به یتمحور یهدولتمامور یهدولتکارآفرینبهنظر تکاملنظر بستریاز دادهبودرادر بینالمللیبهاو
قرار کار  دستور «برنامهیتدوینسومینکتابخودرادر چنینشرایطی»مازوکاتو رد.در درآو یر قلمتحر

.» یتمحور داد:»اقتصادمامور
سال دستشماخوانندهمحترماستدر «کهترجمهآنهماکنوندر یتمحور کتاب»اقتصادمامور
قدردانیتوسط قسمتمقدمهو دو شرحمفصلنحوهنگارشآندر آراستهشدهو چاپ یور 2021بهز

یبایینقلشدهاست. البتهبهز و خودنویسندهبهاختصار
دهه یک طی » مازوکاتو یانا »مار اقدامات حاشیه  و متن  در  بسیار میتوان  و کشید درازا به سخن
انتخاب13اردیبهشت کافیاستاشارهشودکهدر اهمیتکتابحاضر در انتهاو گذشتهنوشت.در
میداد یتی«مانور روییک»برنامهپنجمامور 1403)2مه2024(انگلستان،سامانهانتخاباتیحزبکارگر
دستهبندیهایموضوعیِاهدافبلندپروازانه از حزب،پر «،رهبر استارمر کتابچهبرنامههای»کییر  و
زمان»جان کهاز سوالبرد یر یتمحوریبرایدولتآیندهبود.سختبتواناینادعاراز بانگاهمامور
را خود اندیشههای چنین این » مازوکاتو یانا »مار اندازه به اقتصاددانی هیچ  سو این به » کینز مینارد

انتخابات این  در  کارگر حزب گفتمان باشد. کرده حاکم انگلستان اقتصادی تصمیمسازی نظام  بر
نتیجه یم. برو » یتمحور »اقتصادمامور بهسمت باید چگونه و کهچرا بود  استوار اینموضوع  بر کاملا
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، انتخابشهردار برای رقابتها  بود.در یه ایننظر برای  پرافتخار  و پیروزیقاطعانه انتخاباتهمیک
لندن،کسی »صادقخان«،شهردار شودو ز 11منطقهانگلستانپیرو 10منطقهاز توانستدر حزبکارگر
شهرداریلندن«رانوشتهبود، برنامه»راهبردهایسازگاریخیابانمحور «برایاو کهسال2019»مازوکاتو
»گوردونبران« «و با»تونیبلر برایآخرینبار کارگر باقیماند.زمانیکهحزب اینشهر کماکانشهردار
آن نشدهبود.از «متبلور ذهن»مازوکاتو آنایدهاولیهسال2011در بود،هنوز امور مصدر 1997تا2010بر از
بدلبهکتبراهنمایسیاستهای ز سهکتابمهمنوشتهکهامرو زمانظرفچهاردهسالگذشتهاو
کهسومینتجربهاحتمالیهمکاریباهیاتحاکمه بود شدهاند.بایدامیدوار کارگر اقتصادیحزب

تجربهپیشینداشتهباشد. دو از «سرنوشتیبهتر برای»مازوکاتو
»دکتر جناب بازرگانی، پژوهشهای  و مطالعات موسسه محترم یاست ر  از تا میدانم لازم خود  بر
باشم. داشته را  تشکر کمال پذیرفتند را ترجمه یراستاریعلمی و  و دادند  افتخار که تشکینی« احمد
ایشانبیاموزم.زحماتصفحهآرایی از بسیار دانشحضرتشانبهرهمندشومو فضلو بودماز مفتخر
الطاف شرمنده  و  دقتنظر قدردان همواره گرفت.  قرار » زافشار ر کشاو »مهدی یزم عز دوست دوش  بر
بازرگانی« نشر »شرکتچاپو همکارانشاندر «و یوسفحسنپور جناب»دکتر ایشانخواهمبود.از
»ادیب مناسباینترجمهرابرعهدهگرفتندسپاسگزارم.کلامرابابیتیاز انتشار کهزحمتچاپو نیز

پیشاوری«بهپایانمیرسانمکهفرمودند:

در شکر غلطد چو طوطی هر که خواند این کتاب
هین بخوان ای خواجه تا بر قول من ایقان کنی

امین مالکی



در خصوص نویسنده

و  بنیانگذار  و لندن«2 کالج »دانشگاه  در ارزشعمومی«1  و نوآوری »اقتصاد «مدرس مازوکاتو یانا »مار
از متعددی بینالمللی  برندهجوایز  او است. دانشگاه این منفعتعمومی«3  و نوآوری »موسسه  مدیر
یج سال2019برایکمکبهترو سال2020،»جایزهمادامدوستال«5در جمله»جایزهجانفوننیومن«4در
یههایاقتصادی سال2018برایکمکبهپیشبردنظر »جایزهلئونتیف«6در پاو ارزشهایفرهنگیارو

1. Economics of Innovation and Public Value
2. University College London (UCL)
3. UCL Institute for Innovation & Public Purpose (IIPP)
4. John Von Neumann Award
به یک محقق برجسته حوزه  بوداپست  برای تحصیلات تکمیلی« در  لازلو  رایک  از سال ۱۹۹۴ هر ساله توسط »کالج  این جایزه 
ی قابل توجهی داشته باشد اعطا می شود. علاوه بر برندگان سالانه این جایزه، یک مرتبه هم  ی اثرگذار که آثار و علوم اجتماعی 
« اعطا شده است. این جایزه از این بابت با دیگر موارد مشابه  ی در سال ۲۰۱۳ این جایزه به »کنت جی. ارو به شکل افتخار
که دانشجویان علوم اقتصادی و اجتماعی  متمایز می شود که به نوعی نقش آراء مردمی جامعه اقتصاددانان را ایفا می کند؛ چرا
پس از بررسی و مشورت طولانی نامزدهایی را معرفی و در مجمع دانشکده با رای گیری برنده نهایی را انتخاب می کنند. تا کنون 
یافت آن موفق به کسب جایزه نوبل اقتصاد  بیشتر برندگان این جایزه اقتصاددان بوده اند و تعدادی از برندگان، پیش یا پس از در

« و »جان هرسانی« اشاره کرد )مترجم( «، »جاشوا آنگریست«، »گری بکر شده اند که از جمله آنها می توان به »استر دوفلو
5. Madame de Staël Prize
یک  در  که  می شود  اعطا  روشنفکرانی  و  دانشمندان  به  پا«  ارو اتحادیه  علوم  کادمی  »آ توسط  ساله  هر   ۲۰۱۴ سال  از  جایزه،  این 
پای واحد کرده، سیمای جامعه  پا و ایده ارو یج ارزش های فرهنگی ارو فعالیت علمی و فکری برجسته، کمک قابل توجهی به ترو

پایی را به عنوان جامعه ای چند وجهی، اندیشمند، باز و سرزنده تقویت کرده باشند )مترجم( ارو
6. Leontief Prize
این جایزه از سال ۲۰۰۰ هر سال توسط »مرکز سیاست  توسعه جهانی« »دانشگاه بوستون« به یاد »واسیلی لئونتیف« و برای قدردانی 
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رایکی »مجلهوایرد«2او مهمحوزهنوآوریو 3متفکر رایکیاز یپابلیک«1او ر شدهاست.انتشارات»نیو
یعنی سال2013 در او کتابتحسینشده نامیدهاند. آیندهنظامسرمایهداری شکلدهنده 25رهبر از
دولت نقش اهمیت به بخشخصوصی« مقابل  در عمومی بخش اسطورههای نقد کارآفرین: »دولت
اقتصاد ستاندندر :ساختنو وی»ارزشهمهچیز کتابدیگر پیشبردبرنامههایرشدمیپردازدو در
ارزشزاییبرتریبخشید.او ینیرابر کهچرابایدارزشآفر سال2018بهاینمسالهمیپردازد جهانی«در
بروند.  نوآوریمحور  گیر فرا  و  پایدار رشد بهسمت که میکند توصیه جهان سراسر بهسیاستگذاران
اسکاتلند، دولت اقتصادی ران مشاو شورای اکنونعضو هم » »مازوکاتو اداری، لحاظسمتهای به
سازمان دبیرکل مشورتی گروه  عضو جنوبی، یقای آفر  ییسجمهور ر اقتصادی مشورتی شورای  عضو
کمیته  عضو  و اقتصادی رشد جدید قرائتهای زمینه  در توسعه برای اقتصادی همکاریهای
«یکمورد کارهایاجراییارزشمند»مازوکاتو جمله سیاستهایتوسعهسازمانمللمتحداست.از
فناوری«اتحادیه تحقیقات،علمو یژه»کمیسیونر و ر جایگاهمشاو کهدر کرد گزارشیاشاره میتوانبه
گزارشنقشیجدیدو این نوشتو یتمحور نوآوریمامور خصوصاثرگذاریبالایتحقیقو پا،در ارو

پا«3داد. »برنامهافقنوآوریکمیسیونارو یتمحوریدر اساسیبهنگاهمامور

ی اقتصادی که توانسته باشد هم واقعیت های معاصر را تحلیل کند و هم از معیارهای  از کمک های برجسته به حوزه نظریه پرداز
گالبریت«  ی حمایت به عمل آورد اعطا می شود. اقتصاددانان برجسته ای از جمله »آمارتیا سن« و »جان کنت  عدالت و پایدار

یافت کنندگان این جایزه بوده اند )مترجم( نیز از جمله در
1. The New Republic
2. WIRED Magazine
3. European Commission’s Horizon Innovation Program
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کنم فرصتراغنیمتشمرده،باسیاستگذارانیکار بودهکهطیسالهایاخیر اقبالبامنیار بختو
همهمدیونآنهااست. نشستهام.اینکتاببیشاز ایدههایاینکتابباآنهابهگفتگو بسیاریاز کهدر
مجرایبازاندیشینقشدولتکردهامحدود آنزمانکههمتخودرامصروفاصلاحسرمایهداریاز از
گردهم را جهان کردمرهبرانسازمانهایعمومیسراسر کهتلاش زمانی  از یکدههمیگذرد،درست
منطقهامن،یعنی نسبتبهضرورتخارجشدناز نیز بیاموزند،بلکهدرکیبهتر یکدیگر رمتانهتنهااز آو
پرخطر واردشدنبهمنطقهآرمانیو میپنداشتندو جاییکهرسالتخودراتنهارفعشکستهایبازار
جملهاینسیاستگذارانمیتوانبهرهبرانسازمانهایی ،پیداکنند.از شکلدهیبهبازار بازارسازیو
انرژی«2، پیشرفته تحقیقاتی ژههای پرو »آژانس دفاعی«1، پیشرفته تحقیقاتی ژههای پرو »آژانس مانند
»آژانس پا«5و یکا،»کمیسیونارو آمر فضا)ناسا(«4در »ادارهکلملیهوانوردیو »موسسهملیسلامت«3و
یتانیا)بی.بی.سی(«7،»سازمانخدماتدولتیدیجیتال«8 پا،»بنگاهخبررسانیبر ارو پا«6در فضاییارو

1. Defense Advanced Research Projects Agency (www.darpa.mil)
2. Advanced Research Projects Agency – Energy (arpa-e.energy.gov)
3. National Institutes of Health (www.nih.gov)
4. The National Aeronautics and Space Administration (www.nasa.gov)
5. The European Commission (commission.europa.eu)
6. The European Space Agency (www.esa.int)
7. The British Broadcasting Corporation (www.bbc.com)
8. Government Digital Services (www.gov.uk)
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»صندوق  و تکنولوژی«2  و علم نوآوری، زارت »و ارشد مسئولان انگلیس،  در نوآوری«1 مالی »سازمان  و
ینووا(«4در اسراییل،»آژانسدولتیسیستمهاینوآوری)و دولتی)یوزما(«3در سرمایهگذاریمخاطرهپذیر
توسعه بانکهایدولتیمختلفیمانند»بانکدولتیامور ندو فنلا سوئد،»صندوقنوآوری)سیترا(«5در
گفتگوها این تمامی  در آنچه کرد. اشاره یل برز  در توسعه«7 ملی »بانک  و آلمان  در 6») کی.اف.دبلیو (
و خود فعلی معمول خطمشیهای  از  عبور برای دولتی رهبران عموم اشتیاق  و شیفتگی یافتم، در
رانه فناو چالشهای بر کهچیرگی روشنشد اقداماست.همچنین برای بهچارچوبیجدید دستیابی
تدراکات مانند ابزارهایی بازطراحی سرمایهگذاری، راهبردجسورانه یک نیازمند اجتماعی معضلات  و
راهبریمطلوب»سوگیریرشد«8است.البتهکه یهاقتصادیمتناسببهمنظور یکنظر عمومیدولتیو

افزود. غنایفکریمننسبتبهپیچیدگیهای»جهانواقعی«نیز بر تیبسیار چنینتعاملا
کالج »دانشگاه  در را عمومی« منفعت  و نوآوری »موسسه تا شد باعث که بود تجربههایی چنین
خصوص نظاممنددر بهشکلی تا کردیم راهاندازی اینهدف با را اینموسسه کنم. راهاندازی لندن«
بستریجدیدبرایارتباطمتقابلباسازمانهای بررسیکنیمو آنچهبایددولتهاانجامدهندتحقیقو
حالنوشتنبرنامهدرسیجدیدیبااینپیشفرض همکارانمدر موسسه،منو عمومیایجادکنیم.در
شکلیدهیبازار ایجادو باشند،بلکهدر کهمستخدمیندولتینهتنهارافعنارساییهایبازار هستیم

همکاریکنند. نیز

1. Innovate UK (www.ukri.org)
2. Chief Scientific Officer of Israel (www.gov.il)
3. Yahadut Zmaneinu, Moreshet Ha’Am (www.yozma.com)
4. Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (www.vinnova.se)
5. The Finnish Innovation Fund (www.sitra.fi)
6. Kreditanstalt für Wiederaufbau (www.kfw.de)
7. Brazilian Development Bank (www.bndes.gov.br)
8. Directionality of Growth Head On
یست بهتر و  ، محیط ز مراد نویسنده از عبارت »سوگیری رشد«، جهت دهی به پیامدهای رشد به نفع مولفه هایی مانند نابرابری کمتر
یک« در  « در آثار اخیر خود این موضوع را بیشتر شکافته است. مثلا در مقاله مشترک خود با »دنی رودر مانند آن است. »مازوکاتو
ی  یکرد جدید به سیاست صنعتی اطمینان از سوگیری رشد به نفع نابرابری کمتر و پایدار سال ۲۰۲۳ آورده: »نکته کلیدی در رو
بیشتر با درونی کردن این سوگیری  در ابزارهایی است که بر مشارکت های دولتی-خصوصی اثرگذارند، ابزارهایی مانند یارانه ها، 

وام ها، کمک های مالی، منابع عمومی، حقوق مالکیت معنوی« )مترجم(. برای این منظور نگاه کنید به:
Mazzucato, Mariana and Dani Rodrik, (2023), “Industrial Policy with Conditionalities: A Taxonomy 

and Sample Cases”, IIPP
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ایندستهستیم:چهبازاریبایدایجادشودو پیپاسخبهسوالاتیاز در ز شبانهرو حالحاضر در
سیارهزمینچیست؟چگونهمیتوان»ارزشعمومی«رااندازهگرفت؟برای و براینوعبشر فایدهاینبازار
کندیارهیافتی «تبعیت اولویتهایمشروعدموکراتیکمانند»پیمانسبز کهاز  گیر ایجادفرایندیفرا
کرد؟در یزی رابایدپایهر مشارکت از ینی برایفهمدولترفاهبهدستدهد،چهساختارهاینو تازهتر
کردهایم،  کار انقلابی  و  نو طرحهای روی  بر جهان  سراسر  از متعددی سیاستگذاران با موسسه این
اثرگذار آنها جنستصمیمسازیهای بر  نیز ما موسسهو تحقیقاتمادر آموزشو نوع بر اینطرحها
اتحادیه ابزارهایسیاستنوآوریدر اسکاتلند،بازنگریدر قبیلافتتاحیکبانکدولتیدر بودهایم،از
نسبتبهمحیطدانشگاهی گر مانندآن.ا و منچستر برایشهر کربنصفر پا،پیشبردیکسیاست ارو
جهتنحوه نخواهیمبودتافرایندیادگیریموردنیاز یرهایداشتهباشیم،هیچگاهقادر جز نگاهیایزولهو
کنم: تیممدیریتارشددانشگاهکالجلندنتشکر دولتیراشکلدهیم.همینجالازماستاز ادارهامور
یاستقبلی لانپن«3،ر »آ یدپرایس«2،معاونپژوهشیدانشگاهو یاستدانشگاه،»دیو «1،ر »مایکلآرتور
ردند،بلکهتاسیس»موسسهنوآوری سهنهتنهازمینهاستخداممنرافراهمآو »دانشکدهبارتلت«کههر
تحقیق،به یسو اینموسسهبهاندازهتدر کردندتادر کمک ساختندو میسر منفعتعمومی«رانیز و
آنهاراهدفکلیدی بر تمرکز اهمیتبدهیمو خوردمیانایندو باز تجربههایجدیدو سیاستهاو

یم. خودبرشمار
که کنم سیاست دنیای رهبران  از تعدادی تقدیم را خود  تشکر  و قدردانی مراتب مایلم همچنین
ماحصل  نیز کتاب این ایدههای  از بسیاری  و کردهاند منهمکاری با نزدیک  از اینسالها طول در
زمینهتحقیقات،علمو پادر پیشیناتحادیهارو همینهمکاریاست.»کارلوسمویداس«4،کمیسیونر
کنار شخصیدر افراداینفهرستاست،همانکسیکهتصمیمگرفتمنرابهعنوانمشاور نوآوری،از
یتها«راواردقوانینمصوب بههمراهتیمایشانموفقشدیمتاابزاریبهنام»مامور خودداشتهباشدو

ردهام. فصلپنجمکتابآو پاکنیمکهداستانکاملآنرادر کمیسیونارو
کهاعتماد افراداینفهرستاست  از  اسکاتلند،یکیدیگر یر ز استورجن«5،نخستو خانم»نیکولا
اسکاتلندتاسیس در یتمحور همکارانایشانیکبانکدولتیمامور سببشدتابههمراهتیمیاز او

1. Michael Arthur
2. David Price
3. Alan Penn
4. Carlos Moedas
5. Nicola Sturgeon
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این افراد جزء هم انگلستان صنعتی راهبرد  و انرژی بازرگانی،  یر ز و کلارک«1 دیوید یگوری »گر کنیم.
یک بر خصوصاینکهچراراهبردصنعتیبهجایتمرکز فهرستاستکهبیوقفهبهحرفهایمندر
ایجادکمیسیونی سپسخواستار باشدگوشدادو رفعیکچالشخاصمتمرکز بخشخاصبایدبر
یاستمشترکاین «2،ر یلِتز یدو شد.منبههمراه»لرددیو یتمحور ینیکراهبردصنعتیمامور برایتدو
دانشگاهی امور علومو یر ز 2010تا2014(و رهای)از کمیسیونرابرعهدهداشتیم،همکاریخردمندکهدو

انگلستانشد.
آنها با را نزدیکی تازگیهمکاری به که راسیاستگذارانیتشکیلمیدهند اینفهرست افراد  سایر
باچالشهای او آنهاست.کشور یقایجنوبییکیاز آفر ییسجمهور یلرامافوسا«3ر شروعکردهام:»سیر
نسبتبهگونههای علاقهایکهاو البتهانرژیو زمینه»ظرفیتحکمرانی«مواجهاستو یژهدر بزرگیبهو
همشدهاست. جدیدمدلهایاقتصادینشاندادهبههماناندازهکهجذابیتداشته،چالشبرانگیز
یژهخود و ر منرابهعنوانمشاو میگیرد.او اینفهرستقرار در ایتالیا،نیز یر ز پهکونته«4،نخستو »جوز
ایتالیا کرونای اقتصادیپسا برنامهبهبود ، یتمحور یکردمامور رو  از الهام با تا اجازهداد و کرد انتخاب
اینها، کنار  دیجیتالیشدنطراحیکنم.در یستی،نظامسلامتو راباهدفرفعچالشهایمحیطز
کاری  کهدولتمحلیمنطقه»کامدن«6لندنرارهبریمیکند،باعثشدتااتمسفر گولد«5 »جورجیا
یکرد رو آنبودتابااستفادهاز »کمیسیونبازسازیکامدن«7تجربهکنم.اینکمیسیونبر جدیدیرادر
منطقه اقتصادی »برنامه وارد را جدیدی حکمرانی الگوهای  و مشارکت فرایندهای ، یتمحور مامور
،» به»جورجشاعر کامدن«8کند.همچنینظرفیکسالگذشتهتلاشهای»جورجامپانگا«9مشهور
سبکهای بر نیازمندتسلط اقتصاد نابرابری  و کارآمدی نا رفع  در بزرگ ایدههای اینکهطرح اثبات  در

جدیدداستانسراییاست،منبعالهامخاصیبرایمنبودهاست.

1. Gregory David Clark
2. Lord David Willetts
3. Cyril Ramaphosa
4. Giuseppe Conte
5. Georgia Gould
6. Camden
7. The Camden Renewal Commission
8. Camden Council’s Economic Plan
9. George Mpanga
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یژهواتیکانرابرعهده کارگروهو ید-19مسئولیت کوو همهگیری زامپینی«1،کهپساز گوستو »آ پدر از
موردضرورتپرداختنظریبهمبحث یادیبهمندر »پاپفرانسیس«2،درسهایز کنار در داشتو
باسیاستگذاران نزدیک البتههمکاری میکنم. دادندتشکر اقتصاد علم در کالاهایعمومی تدارک
اجرایآنهاخطاییصورتمیگیرد،امابا یادر ایدههایشماو تفسیر اینمخاطرهراهمداردکهگاهدر
هدف طرفمفیدخواهدبودو دو عمل«باشدبرایهر جنس»یادگیریدر اینهمکاریاز گر اینحالا

اینکتابهمایناستکهبهدولتهاکمککندتاخودرانوعیسازمانیادگیرندهببینند.
حدچند چهدر کاملو همکارانیکهپیشنویسکتابراچهبهطور خودلازممیدانماز ادامهبر در
ر دو پیشکسوتسالهای  و  آموزگار کنم.  تشکر دادند ارزشمندی نقطهنظرات  و کردند مطالعه فصل
به همکاران دیگر و فراموشنکنم را بزرگ یادآوریمیکندفیل بهمن کههمیشه ،3» پرز خودم»کارلوتا
»روآن ،» کالینز »برایان کالینگتون«، »رزی آنزولین«، »گوندالینا آندرئونی«،  »آنتونیو الفبا: حروف ترتیب
کاتل«،  »راینر هیل«، »دن گاسپرین«، »سیمون فرایمن«، ید »دیو فارل«، »رایان دیب«، »جورج کانوی«،
»آسکر  و » رایان-کالینز »جاش ،» کوآجوتو  »جولیو مکفارلین«، »لوری لی«، »هنری کدوارد«، »کتی
و ناسا ارشدسیاستگذاری  ر »پاتریکبشا«5،مشاو ارزشمند نقطهنظرات وامدار ولدزگارد«4.همچنین

پاهستم. اتحادیهارو «6از »رابرتشرودر
به ایدههایم تا کرد کمک  یراستار و  و  زنامهنگار رو پرست«7، »مایکل پیشین، کتابهای مانند به
کافه»لرد  سودبردم.گپهایطولانیمادر بسیار همکارینزدیکبااو از زبانسادهترینوشتهشوندو
آنمواجههستند با جهان سرتاسر کهدولتهادر خصوصچالشهایی استنلی«عمومابهبحثدر
بهاندازه رفاقتاو یاترساندناینکشتیبهساحلامنمیانجامید.بذلهگویی،صمیمیتو ر ضرو و
»راشل صبور یرایشگر یرایشیتوسطو بینیهایو باز آخرین میآید. کار یرایشماهرانهاشبه استعدادو

1. Augusto Zampini
2. Pope Francis
3. Carlota Perez
4. Antonio Andreoni, Guendalina Anzolin, Rosie Collington, Brian Collins, Rowan Conway, George 

Dibb, Ryan Farrell, David Frayman, Simone Gasperin, Dan Hill, Rainer Kattel, Katie Kedward, Henry 
Li, Laurie Macfarlane, Giulio Quaggiotto, Josh Ryan-Collins, Asker Voldsgaard

5. Patrick Besha
6. Robert Schroder
7. Michael Prest
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بیانمنطقیفاصله ظرافتو کمککردتابرخیقسمتهایپیچیدهکتاباز فارل«1بهانجامرسید.او
بزرگکردنکودکانخردسالخودداشت،روزها،شبها بهرغممشغلهایکهدر یادینگیرند.اینکهاو ز
حس مشغولبود،بهمناینفرصترادادکهدوشنبههابههنگامشروعکار هفتههابیوقفهبهکار آخر و

میشوم. خطدارمبهپایانآننزدیکتر بانوشتنهر حالپیشرفتاستو کنمکهکتابمتداومادر
در خود خانوادگی قدیمی دوست  و همسایه توانستم که بود  یار من با بخت اینها، همه  کنار  در
که داستانهایی  و بخواند انتقادی نگاه با را کتاب تا کنم متقاعد را یاندولی«2 »دنیس لندن، شمال
با مواقع بیشتر او رد. همدرآو یر بهتحر  بار این را کرهماهنقلمیکند  بر ژهفرود پرو  از بااشتیاق همیشه

W.13«یا»جی.اف.کی«3بهجلساتمامیآمد- تیشرت»آپولو
»آلنلین-پنگوئن«،کهنقطهنظرات نشر یراستارمدر »استوارتپروفیت«4و همچنینلازماستکهاز
کرد بازی را وکیلمدافعشیطان نقش او کنم.  افزود،تشکر  بسیار کتاب کیفیت  بر  او یرایشدقیق و  و
سرمایهداری بازاندیشی  و دولت بازاندیشی کتاب که شوم مطمئن تا کشید بهچالش مرا همچنین و
»اتی صمیمانهسپاسگزارم: نیز »پنگوئن« اعضاینشر دیگر از باشد. داده قرار  بهیکمیزانمدنظر را
»ساراچالفانت«، «و »آلیساسکینر «،»لیندنلاوسون«،»ربکالی«و ینجونز ایستوود«،»آنیاگوردون«،»تار
کردند کمک -بیلی«، یگلر ز »آلبا  و اوکلاپ« »اکین بینظیرش، همکاران  و »وایلی«  نشر  در نمایندهام
جانب از دری پیشنویسها،  و مقالات،فصول مورد  در دلگرمکنندهشان نظرات  از استفاده تاضمن

شود. ناشرانبینالمللیبهرویکتابباز
کرستودینا«5کنمکههمیشهنقشمولفههای انتهامیخواهمسپاسخودراتقدیمهمسرم»کارلو در
از  و میکند یادآوری من به را  نظر مد آرمانی زندگی خلاقانه ینی بازآفر  در آنها یت محور  و فرهنگی
»سوفیا«سپاسگزارم،کهتبسمها،خندهها،پرسشها،شیطنتها فرزندانم،»لئون«،»میکول«،»لوس«و
به  و میدهد  قرار دوم اولویت  در را دیگری  چیز  هر اطرافیان، تمامی با عمیقشان همدلی یژه بهو  و

معنیمیبخشد. اینمسیر زهامدر مبار

1. Rachel Farrell
2. Dennis Yandoli
3. John F. Kennedy
4. Stuart Proffitt
5. Carlo Cresto-Dina
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جهانراباچالشهایسنگین سراسر ید-19تکتکشهرونداندر زماننوشتناینکتاببحرانکوو در
و کالاها  بر کلان سرمایهگذاریهای نیازمند بحرانی چنین  بر غلبه است. کرده مواجه دامنهداری  و
، موثر درمانی تاشیوههای گرفته، واکسن ابداع برای مسابقه از که اجتماعیاست  و یکی فیز خدمات
تحصیلو مدرسهو رماندهاز کودکاندو »تجهیزاتحفاظتفردی«1،روشهایمقتضیآموزشآنلاین
خصوصتورهایایمنیاجتماعیراشاملمیشود.همهگیریهمچنینضرورت اندیشههایجدیددر
بخشخصوصیایجادکردهکهمشابه همکاریمیانملتها،شهروندان،دولتهاو بیسابقهایرادر
چه مقایسهحکمرانیموثر اینخودبدلبهآزمونیبرایسنجشظرفیتدولتو آنتاکنوندیدهنشدهو

شدهاست. باکشوریدیگر چهبینیککشور و مناطقمختلفیککشور در
موفقیت،بااینچالشسازگاری درجاتمتفاوتیاز جهانبهشیوههایمختلفو سراسر دولتهادر
»حکمرانیکلیدسازگاریموفقیتآمیز موفقیتدولتهااستو پیدامیکنند.»سازگاریباچالش«معیار
نشان خود از بحران این قبال  در متفاوتی واکنشهای کیفیت  در چه و کمیت  در کشورهاچه است«2.
تعهداتسنگینیبردهاند،امایکدرس بار یر قیمتی«خودراز بحرانبههر دادهاند.گروهیبانگاه»غلبهبر
ینهمیشودضعیفباشند،صرف آنهاهز کهروی کهچنانچهساختارهایی مهمبحرانمالی2008آنبود

هنگفتپولبهاقتصادنتیجهبخشنخواهدبود.نبایداجازهدادایناتفاقدوبارهبیفتد. یقمقادیر تزر

1. Personal Protective Equipment (PPE)
2. Mazzucato, M. and R. Kattel (2020), “COVID-19 and Public Sector Capacity”, Oxford Review of Eco-

nomic Policy, Volume 36, Issue Supplement 1, Pages: 256-259
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خطمقدممقابلهباهمهگیریبهتجهیزاتحفاظتفردیبهتعداد رادر درمان کادر اینکهبتوانیم
یژهبیمارستانهادستگاههایتنفس بخشهایمراقبتو کنیم،بهبیمارانبستریدر  تجهیز موردنیاز
کهشغلخود یم،حقوقابتداییافرادی واکسنبساز کافیبرسانیم،برایایجادایمنیپایدار مصنوعی
از بیش همگی یم، بدار پاس آموزش  و پناه سر غذا، درآمد، حداقل تضمین با را دادهاند دست  از را
مقابله قبالمشکلات،به»سازماندهیاقتصادی«1مابستگیدارد.موفقیتدر بودجهصرفشدهدر
یعنی اقتصادی« سازماندهی »توان به میشود، مشکلات صرف که پولی  مقدار  از بیش چالشها با
البته اینجا  خصوصیبستگیدارد.در انواعمشارکتبخشعمومیو  و ساختارهایمحکم،ظرفیت
دنیایمتفاوتآیندهامریمهماست.بایدنسبتبهآن یر نوعی»بینش«2خاصبرایتصو برخورداریاز
آن،بینشداشتهباشیم، یر گز جهتدهیاقتصادینا آنو نوعرشدیکهمیخواهیم،ابزارهایموردنیاز

جهتدهیهایجدیدمانمودپیدامیکند3. جهتگیریو آنچیزیکهدر
زمرهکشورهاینوظهور بهرغماینکهدر اینزمینهاست.اینکشور یتنامشاهدمثالخوبیدر و کشور
بسیجبخشهایمختلف  در توانمندی دلیل به آن دولت اما نمیشود، تلقی توسعهیافته  و دارد  قرار
مشترک«4 »آرمان یک حول  در مدنی جامعه  و خصوصی بخش ارتش، دانشگاهیان،  از اعم جامعه
را ینه کمهز کیتهایتشخیص آورده، ید-19بهعمل کوو قبال توانستبهسرعتاقداماتموثریدر
منتج تشویقسرمایهگذاریخصوصی باهدف دولتی مخارج از استفاده  در دولت  تدابیر کند. ابداع
توسعهنظامتسلامت«5برای که»تدارکاتعمومیتحقیقو حوزهبهداشتشد بهراهبردموفقیدر
کیتهای به دستیابی نتیجه، که البته  و میشود گفته رانه«6 نوآو راهحلهای درونرانی  و »تشویق
پایی صادراتبهکشورهایمختلفارو یعو زانقیمتیشدکهخودامکانتجاریسازیسر تشخیصار
شدتاعنانرسانههای یتنامحتیقادر یتنامراداشتند7.دولتو و سرتاسر یعدر البتهتوز آنو از فراتر و
دستبگیرد،هنرمندانرابهطراحیپوسترهایهمراهیبابرنامههایدولتیترغیبکند اجتماعیرادر

1. Organization Of Economy
2. Vision
3. New Direction for The Economy
4. Common Goal
5. Health R&D Procurement 
6. Crowd-In Innovative Solutions
7. Klingler-Vidra, Robyn and et al, (2020), “Testing Capacity: State Capacity and COVID-19 Testing”, 

Global Policy, 9 April 2020
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بهرغمعملکرد هندوستاننیز تشویقاتخاذرفتارهایبهداشتیبهچاپرساند1.در تمبرهاییرادر و
دیگری موفق تجربه توانست » »کرالا ایالت ید-19، کوو مقابلهمهگیری  در دولتهایمحلی متفاوت
یژه حوزهبهداشت)بهو یکطرفسرمایهگذاریهایبلندمدتپیشیندر اینایالتاز رارقمبزند.در
و انسان بین که ید-19 کوو مشابه یروس و با مقابله برای 2019-2018 سال  در دستورالعملهایی وضع
مدلمشارکتعمومی-خصوصیموفقاین طرفدیگر از یروسنیپا«2(و حیوانمشترکبود،یعنی»و
سطحبالایاعتمادشهروندان تامینکنندگانخصوصی«3و ترکیب»خدماتدرمانیدولتیو ایالتدر
بهآنشدکههمبهسرعت رهبلندمدتشکلگرفتهبودند،منجر یکدو در دو بهمقاماتایالتی،کههر
یژه و به جامعه  اقشار آسیبپذیرترین نیازمندیهای هم  و شود اعمال شدید محدودکننده اقدامات

ردهگردد4. برآو کارگرانمهاجر
کشورهاناامیدکنندهبوده بسیاریاز موفق،عملکرددولتهادر حالگذار در کشور عکسایندو بر
پیامد انگلستان  و یکا آمر توسعهیافتهایچون کشورهای که چاپمیرود یر ز زمانی کتاب این است.
ایدئولوژی این میکنند. نظاره بهچشمخود را مدیریت  و تواناییهایحکمرانی تضعیف چهلسال
چهل طی کند مداخله میآیند وجود به که تی مشکلا رفع برای فقط  و بایستد عقب باید دولت که
یج ترو  و  موثر عملکرد  در دولت توانایی گرفتنِ دستکم حکمرانی، توانایی تضعیف به گذشته سال
است. انجامیده خصوصی بخش به دولت ظرفیتهای  از بسیاری برونسپاری  و خصوصیسازی
ینههایمعدودی گز کارایی«5باعثشد6تادولتهابا ایستای »معیار سرسختانهامانادرستبر تمرکز
یا مانندهوشمصنوعی غیرواقعی«7 فناوری »نوشداروی بهسمت حتی و مواجه ایجادسازگاری  در
قابلیتهایعمومی،»زوالحافظه شهرهایهوشمندسوقیابندکهپیامدآنکاهشسرمایهگذاریدر

1. Humphrey, Chris (2020), “In A War, We Draw’: Vietnam’s Artists Join Fight Against Covid-19”, The 
Guardian, 9 April 2020

2. Nipah Virus
3. Vora, Rachita (2020), “COVID-19 And Lessons from Kerala: A Series of Measures Undertaken in the 

1990 Are Now Paying Off as Kerala Strives to Quell the Spread Of COVID-19”, India Development 
Review, 1 April 2020

4. Faleiro, Sonia (2020), “What the World Can Learn from Kerala About How to Fight Covid-19”, MIT 
Technology Review, 13 April 2020 & Mazzucato, Mariana and Giulio Quaggiotto (2020), “The Big 
Failure of Small Government”, Project Syndicate, 19 May 2020

5. Static Measures of Efficiency
6. Galston, William A. (2020), “Efficiency Isn’t the Only Economic Virtue”, Wall Street Journal, 10 

March 2020
7. Unrealistic Technology Panaceas
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در کاهش با برونسپاری که زمانی است. بوده شرکتهایخصوصی به وابستگی افزایش  و نهادی«1
سرمایهگذاریهایعمومیهمراهشد،آسیبقابلتوجهیبهظرفیتبهداشتعمومیمحلیواردآمد

ید-19بهشدتکاهشیافت. اثربخشیواکنشبههمهگیریکوو و
9.2میلیارد به حوزهبهداشت برونسپاریدولتیدر قراردادهای ارزش سال2018 انگلستاندر  در
بخش به متعلق  ز امرو سالمندان خانههای تختهای درصد 84  از بیش  کشور این  در رسید2. پوند
مالکیتشرکتهایسهامیخصوصیهستندکههدفاصلیآنها تختدر خصوصیاست،50هزار
در و کاهشسرمایهگذاریهایعمومیهمزمانشد با برونسپاری کسبسوداست. بلکه نهمراقبت
بهعرضه کهمقاماتمحلیراقادر سرانهواقعیکمکهایبلاعوضحوزهسلامتعمومی، کشور این
سال2015-2016به 4میلیاردپونددر خدماتپیشگیرانهمیکند،از مراقبتهایبهداشتیضروریو
یجکه کرد3.بهتدر یککاهشحدود900میلیونپوندیراتجربه سال2020رسیدو 3.2میلیاردپونددر
یرانیشدیدتریبهجایمیگذاشت،روندسالانهکاهشیاینکمکهای خودو سال2020از همهگیریدر
که سال2015بود.اینجابود از کان22درصدپایینتر کما اینزمانهم البتهدر بلاعوضمتوقفشدو
یران ابعادمحلیو مشخصشدروندهایپیشگفتهتاچهاندازهظرفیتهاینظامعمومیسلامترادر

ید-19شدهاند4. اثربخشیسیاستهایمقابلهباکوو مانعاز کردهاندو
. »جی.فور »دیلویت«6، مانند شرکتهایی نیست.  شعار یک  از بیش چیزی ، بیشتر کارایی شعار5
زندانیان طبقهبندی  و المپیک امنیت ید-19، کوو تشخیص آزمایش  در ترتیب به 8» »سِرکو  و اس«7
سنگین، یمههای جر پرداخت  از پس آنکه جالب  و خوردهاند مفتضحانهای شکستهای همگی

1. The Loss of Institutional Memory
2. Hobbs, Cat (2020), “Outsourcing the Coronavirus Crisis to Business Has Failed – And NHS Staff 

Know It”, The Guardian, 7 May 2020
3. The Health Foundation (2020) “Health Foundation response to the public health grant allocations”, 

17 March 2020
4. Cooper, Keith (2020), “A Public Health Resurgence”, British Medical Association, 1 May 2020
5. The Mantra About Greater Efficiency
واژه سانسکریت »مانترا« به معنای رهایی، یک واژه دو قسمتی متشکل از »مان« به معنای اندیشه و »ترا« به معنای رها شدن است. 
این واژه در آیین  هندو و بودایی معنایی مانند واژه ذکر را در آیین اسلام و مسیحیت دارد که مجموعه ای از واژه ها و آواهای تکرار 

شونده با آهنگی خاص است. در اینجا نویسنده از این واژه مراد از معنایی چون شعر یا شعار دارد )مترجم(.
6. Deloitte (deloitte.com)
7. G4S (g4s.com)
8. SERCO (serco.com)
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گم همشدهاند.شرکت»دیلویت«نمونههایآزمایشهایتشخیصرا مجددابرندهمناقصههایدیگر
امنیت تامین برای ارتش نهایتا اما بود المپیک امنیت تامین قراردادمسئول .اس«طبق کرد،»جی.فور
اماسالهایبعد یمهشد1، زندانیان،جر ژهنشانهگذاری پرو  بهدلیلتقلبدر » »سرکو و فراخواندهشد
«به یمهیکمیلیونپوندی»سرکو جر از یکسال کانموفقبهعقدقراردادهایدیگریشد.هنوز کما
دانشآموزان(نگذشتهبودکه از ایمیلیکمیلیوننفر اطلاعات)افشار سببنقضقوانینحفاظتاز

منعقدمیکند. ردیابی«یکقرارداد45.8میلیونپوندیدیگر برای»آزمایشو
سال2007دولتاقدامبهطراحیبرنامهایبرای یکابود.در دولتفدرالآمر انتظار در سرنوشتیمشابهینیز
موارد زانقیمتجهتاستفادهدر شتاببخشیدنبهساختدستگاههایتنفسمصنوعیحملشوندهار
ضرورینمود.اماتااوایلسال2020،یعنیسیزدهسالبعد،هیچدستگاهیتحویلدادهنمیشودکهاصلیترین
پیشمشهودشد. ید-19عوارضاینکمبودبیشاز بحرانکوو ز بابرو دلیلآن،اتکاءصرفبهبرونسپاریبودو
مقرونبهصرفهکردنحفاظت «2باهدففراهمآوردنبیمهمراقبتهایبهداشتیو کر سال2010طرح»اوباما در
تی مشکلا و کرد ضعیفعمل بسیار اطلاعات فناوری حوزه در که دلیلشکستخورد این به بیماران،  از
تبلیغاتمنفی  از الکترونیکیموجی یاعدمامکانتکمیلدرخواستهای بهوبسایت مانندعدمدسترسی
درونخوددولتظرفیتفناوریبیشتریوجودمیداشت،دامنه گر رد.مسلمبودکها علیهاینطرحبههمراهآو
«بهبایگانیسپردهشدن بهشرکت»سِرکو واقعنتیجهواگذاریکار اینانتقاداتبهشدتکاهشمییافت.در
انگلستانطیسالهای2013 «در یزیهایمتعدد»سرکو ر رکردنینیستکهبهرغمآبرو «بود.باو کر طرح»اوباما
1.2 «میشودو کر »اوباما یکابرایثبتسوابقبیماراندر 2018،اینشرکتموفقبهعقدقراردادبادولتآمر و

سال2018بهجیبمیزند3. در 900میلیوندلار سال2013و در میلیارددلار
عمومی منافع جهت  در خصوصی بخش با که راندیش دو  و  آیندهنگر ، یسکپذیر ر کارآمد، دولت  در
از بیش برونسپاری اما نیست، نکوهیدهای  امر برونسپاری میکند، یزی پایهر بنیادین«4 »مشارکتهای
یکا آمر زمانیکهدر اینرو از باعثشدهکهحتیقراردادهایدولتی-خصوصیتضعیفشوندو ز اندازهیامرو

بهتامینآنهانبود5. قادر کمبوددستگاههایتنفسمصنوعیبحرانآفرینشد،دولتانگلستاننیز

1. Travis, Alan (2013), “Offender tagging: Serco to repay more than £68m in overcharging”, The 
Guardian, 19 Dec 2013

2. Obamacare
3. Gupta, Udayan (2013), “The Unhealthy Truth About Obamacare’s Contractors”, Forbes, 10 Nov 

2013
4. Underlying Partnerships
5. Davies, Rob (2020) “The Inside Story of the UK’s NHS Coronavirus Ventilator Challenge”, The 

Guardian, 4 May 2020
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موثر زمانی تنها دولت مداخله بحران،  در که است آن میشود حاصل اینجا که کلیدی درسی
حالت بهترین  در دولتها نقش تقلیل  ز امرو باشد. داشته اقدام متناسب«1 »قابلیت که بود خواهد
مقابله  در را آنها قابلیتهای »برونسپارندگان«3، به حالت بدترین  و 2» بازار »رفعکنندگانشکست به
حیاتی عرصههای  در خود نیروهای تقویت  و ایجاد  در باید دولتها  و داده کاهش بحرانها با
همکاری ظرفیتهای  و تدارکاتی قابلیتهای مولد، ظرفیت مانند عمومی منافع خدمت  در  و
سرمایهگذاری امنیت(  و یمخصوصی حر رعایت )با داده  و دیجیتال حوزه  در  و عمومی-خصوصی
شرکتهای  کار  دستور نمیتوانند حتی  و شد خواهند 4» »تسخیر آنها قابلیتها این بدون کنند.

خصوصیکهواردبازیمیشوندراطراحیکنند5.
اشتباه همانمسیر کاندر نبایدکما کردهو گم کهماراهخودرا است ر اینباو بر کتابحاضر
مهار گرفتهتاحوزهاقلیمو بحرانهایحوزهسلامت چالشهایمختلف،از یم.طیفیاز گامبردار
دارد.193 قرار پیشرویجهانحاضر یمخصوصیافراد،در حر حفاظتاز فناوریدیجیتالدر
سازمان آرمانبلندپروازانهتوسعهپایدار کهطیآن17 سال2015متعهدبهتوافقیشدند در کشور
تاآلودگیاقیانوسهاراپوششمیدهند،راتاسال2030تحققبخشند. تیچونفقر ملل،کهمشکلا
و مشارکتهایعمومی-خصوصی متفاوتدر یکردیبسیار رو نیازمند آرمانها این به دستیابی
همه و دولتیاست نیاز ظرفیتهایمورد و قابلیتها  و موردنقشدولت گستردهدر بازاندیشی
روابط چگونه آید،  کار  سر  بر باید  ز امرو سرمایهداری نظام نوع چه که دارد این به بستگی اینها
سرمایهگذاریهاچگونهطراحی مقررات،روابطو خصوصیمدیریتشودو بخشهایعمومیو
کهراه گفت هم»محدودیتهایسیارهای«6رعایتشوند.خواهیم شوندتاهمانسانهاشکوفاو
واقعا که دشوارتریناهداف بر که «7است راهکارمحور »اقتصاد به اینچگونگیهادستیابی حل
استناد با که نیست آن کتاب قصد کند. تمرکز هستند مسالهآفرین زمین سیاره  و بشریت برای

1. Corresponding Capability
2. Fixers of Market Failure
3. Outsourcers
4. Capture The Agenda
5. Schick, Allen (2001), “Reflections on the New Zealand Model”, New Zealand Treasury Lectures
6. Planetary Boundaries
7. Solutions Based Economy
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کند،بلکه اذهانزنده رادر بهفرد  منحصر ژهجذابو ژه»مونشات«1،صرفاخاطرهیکپرو بهپرو
یستی محیطز تقویتنظامهایبهداشتی،آموزشی،ترابریو درونو میخواهدبهتحولدولتاز

دولتیبپردازد.امریکهمیتواندجانیتازهبهاقتصادهاببخشد.
در خود از لازماستمجددا بازگردیم، درست بهمسیر  و یم اشتباهخارجشو  آنمسیر  از آنکه برای
ران،چه اینکهبرایرفعاساسیترینچالشهایدو اقتصادسوالکنیمو موردچگونگینقشدولتدر
خصوصی یستینهادهایعمومیو برایهمز قابلیتهاییدروننهادهایعمومیو ابزارها،ساختارهاو
،بازاندیشیدر ز خواهدبود.بهواقعموضوعماامرو پاداشهامیانآنهانیاز یسکهاو یعر توز و بایکدیگر

نظامسرمایهداریاست.
این رفع  گرو  سلامتسیارهزمیندر زندگیمردمو یافتهاند.دیگر چالشهاشکلیاضطراری ز امرو

چالشهااست.

ی وقت آمریکا، جان اف.  یاست جمهور ی کره ماه است. در ۲۵ می ۱۹۶۱ ر ۱. »مونشات« در اصل به معنای ارسال سفینه ای بر رو
ی به زمین  کندی هدف سومین برنامه فضایی این کشور را،  در قالب یک برنامه ملی، فرود انسان بر کره ماه و بازگشت سلامت و
کرد و هشت سال بعد در ۲۰ جولای ۱۹۶۹ این مهم در سفینه آپولو ۱۱ توسط »باز آلدرین« و »نیل آرمسترانگ« جنبه  تعریف 
واقعی به خود گرفت. از آن زمان هر اقدام نوآورانه، پیش گامانه و چالشی برای رسیدن به یک هدف بزرگ را »مونشات« می نامند. 
از  ک عمل قرار نمی گیرند. همچنین در ادبیات رشد و سیاست صنعتی  کوتاه مدت ملا در مونشات ها لزوما هزینه ها و منافع 
»مونشات« به یک رشد اقتصاد با نرخ های دو رقمی که حالتی »پرتابشی« ایجاد کند نیز یاد می شود که در مقابل آن دو نوع رشد 
ارشد صندوق بین المللی پول  اقتصاددان  قرار می گیرند. »فواد حسن اف«،   Leapfrog یا  یا Snail Crawl و »جهشی«  »خزشی« 
کشورهای در حال  برای  را در قالب یک مدل رشد سه دنده ای  ادبیات این سه دسته الگوی رشد پرتابشی، جهشی و خزشی 

توسعه شرح داده است )مترجم(. 





بخشاول

زمینمانده: ماموریتبر

موانعحرکتپرتابشیآیندهکدامند؟





فصل۱

ماموریتورسالت

سخنرانیمعروف»دانشگاهرایس«1 یکادر آمر ییسجمهور سال1962بودکه»جان.اف.کندی«ر سپتامبر
یده تاکنونبداندستیاز بزرگترینماجراجوییکهبشر یکاخطیرترین،خطرناکترینو اعلامکردکهآمر
صراحتاگفتامید بهسلامتبازگرداندنوی2.او سطحکرهماهو دارد،فرودآوردنانسانبر پیشرو رادر
20جولایسال رسیدندهه1960بهاینهدفدستیابد.هفتسالبعددر بهسر یکاتاپیشاز داردآمر

سطحکرهماهگذاشتند. ابتداتنهامردانبودند(قدمبر یکایی)بله،در مردآمر 1969،دو
شورویعقببود.شورویدر اتحادجماهیر از فناوریفضایی یکادر آمر بههنگاماینسخنرانی،
گرفت،جهانراشگفت  زمینقرار مدار کهدر سال1957باپرتاب»اسپوتنیک«3،نخستینماهوارهای
کپسول  کهتوانستدر ین«4بدلبهنخستینانسانیشد گار گا ،»یوری یل1961نیز ر آو کردهبود.در زده
زمینهپیشرفتهای جنگسرد،در فضاینفسگیر بزند.شورویدر ر زمینرادو فضایی»وستوک«5مدار
آنزماننگرانیعمیقی اینامر بودهبودو غربر یکاو آمر ،گویسبقترااز نظامیتهدیدآمیز رانهو فناو
وجودیک»شکافموشکی«6بین سال1960بر زهانتخاباتیخوددر مبار بههمراهداشت.»کندی«در
تخمین یکا»سی.آی.ا«نیز گزارشهایسازماناطلاعاتمرکزیآمر  شورویاذعانکردهبود7و یکاو آمر

1. Rice University
2. Kennedy, John F. (1962), “We Choose to Go to The Moon”, Rice University (www.rice.edu/jfk-speech)
3. Sputnik
4. Yuri Gagarin
5. Vostok
6. Missile Gap
7. Kennedy, John F. (1958), “United States Military Power Preparing for The Gap”, Remarks of Senator 

John F. Kennedy in the Senate, 14 August 1958



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  38

از پس که چند  هر دارد. یکا آمر به نسبت بیشتری بالستیک قارهپیمای موشکهای شوروی میزد
اشتیاقشکست که بود این اصلحقیقت اما ندارد، واقعیت تخمین این ویمشخصشد پیروزی

یخبشریراباعثشدهبود. خلاقانهترینشاهکارهایتار روسها،یکیاز
مالی منابع )2020 سال  دلار به میلیارد 283 )معادل  دلار میلیارد 28 سال، آن  در 1» آپولو »برنامه به
و دانشگاهها ناسا،  در  نفر  هزار 400  از بیش  و میشد دولت بودجه درصد 4 که بود یافته اختصاص
ینههانبود،بلکههدفاصلی اینجامسالهاصلیمیزانهز آنشدند2.در شرکتهایپیمانکاریدرگیر
از وضوح به خود سخنرانیهای در که نداشت ابایی هیچ »کندی« شود. انجام  کار حتما که بود آن
هنگفتخواهد ینهایکهاینطرحبرایماداردبسیار صراحتاعنوانکند»هز یدو مخارجاینطرحبگو
»به گفتهاو میرسد،امابه سال1962بهحدود5.4میلیارددلار افزایشپیداکرده،در سالانهنیز بود«3و
میپردازند یکاییهاسالانهبرایکشیدنسیگار آنچهآمر کاناز کما ینهها رغمسنگینیمخارج،اینهز
چه نمیدانیم که آنجا  »از بود گفته  نیز برنامه این موفقیت احتمال خصوص  در »کندی« کمترند«.

افقفکریمابازمیگردد«4 بهایمانو ماست،اینکار انتظار منافعیدر
خصوصکسریهاو ینهکردحوزهخدماتعمومیدر موضوعهز در ز باآنچهامرو آنحرفهابسیار
آنجاهطلبیهاو بههمیندلیلاستکهدیگر تناقضاستو یمدر بدهیهایسالانهدولتهامیشنو
خرجمیکنیم، جاییبیشتر در گر اینشدهکها فرضبر ز نمیشوند.امرو دستاوردهایبزرگگذشتهتکرار
اکتشافات مانند شرایطی از نمیشد این  از بیش شوربختانه و کنیم صرفهجویی دیگر جایی در باید
سرمایهگذاری و نتیجهمشخص بهیک افرادمصروفدستیابی دقتهمه و آنقدرت  کهدر فضایی

کرهماهبود. اکتشاففضاییآنهدففرودموفقبر آنمیشدفاصلهگرفت.در نوآوریموردنیاز و
به  و بود  اثرگذار زمین زندگیمردمان روی  بر که کرد ایجاد یزی«5 »اثراتسرر بهفضا  یتسفر مامور
پایش فناوری به  نیاز واقع،  در انجامید. پیشبینی غیرقابل سازمانی  و رانه فناو نوآوریهای حصول
کوچک»ماژولماهنورد«6،هماننیازی  کامپیوتر درون جانماییپایشگر بلادرنگدادههاو لحظهایو

1. Apollo Program
2. Dreier, Casey (2022), “An Improved Cost Analysis of the Apollo Program”, Space Policy, Volume 60, 

May 2022
3. All This Costs Us All A Good Deal of Money
4. An Act of Faith and Vision
5. Spillovers
6. Lunar Module
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زمینه  در شد1. سبب را میگوییم » »نرمافزار  ز امرو آنچه به دستیابی برای نوآوریها بسیاری که بود
یک برایهر پیچیدهرابهمسالههایکوچکتبدیلکنیمو اینشیوهکهمشکلاتبزرگو مدیریتنیز
یکموردشرکتبوئینگ کهدر یتیجدیدیشد راهحلیبیاندیشیمخودسرمنشاءاصلوبهایمدیر
)جمبوجت( جت موتور با بری مسافر بزرگ هواپیمای نخستین ،747 هواپیمای ساخت برای آن  از

استفادهکرد.
ییباچالشهای یارو رو »تجربهاندوزی«2رادر بیپرواییو کارگیریهمانسطحاز به کتابحاضر

1. Saran, Cliff (2019) “How Apollo 11 Influenced Modern Computer Software and Hardware”, Com-
puter Weekly

2. Experimentation
« و به ویژه در کتاب حاضر باید با وسواس عمل کرد. این واژه را می توان »آزمون و خطا«  در ترجمه این واژه کلیدی در نظریه »مازوکاتو
ی«  ، »تجربه اندوز یت محور و »آزمایش گری« هم معنی کرد اما به نظر نزدیک ترین ترجمه برای آن در چارچوب نظریه اقتصاد مامور
یدن به تجربه های تازه و هم بار درس گرفتن از شکست های گذشته را بر دوش معنا  است که هم بار جسارت کردن در دست یاز
ایده های  و رساندن  اید ه های جدید  به  فرآیند تبدیل فرصت  را  ی  نوآور گر  ا کلی، به شکل نظری  سوار می کند. در یک تعریف 
ی )exploitation( تشکیل  کتشاف )exploration( و بهره بردار کاربرد عملی آن بدانیم، این فرایند از دو مرحله اصلی ا جدید به 
ی  کشف )discovery( و تجربه اندوز  ،)search( کتشاف با هدف رسیدن به دانش جدید، نیازمند جستجو که مرحله ا می شود 
ی با هدف بکارگیری دانش توسعه یافته برای پاسخ به نیازها و حل مسائل، نیازمند  )experimentation( است و مرحله بهره بردار
ی«  اجرای )implementation( ایده های جدید و تولید )production( محصولات نوآورانه است. لذا از جنبه نظری »تجربه اندوز
یست نوآورانه با گذر از نسل های  ی به حساب می آید. در نگاه عملیاتی هم، امروز ز کتشاف در فرایند نوآور بخش مهمی از فاز ا
و  دستگاه ها  یعنی  یعنی  سوم  نسل  وارد  شخصی،  رایانه های  نسل  و  مرکزی  پردازنده های  نسل  یعنی  پلتفرم ها،  دوم  و  اول 
و   )multiplication( ی  نوآور تکثیر   ،)experimentation( ی  تجربه اندوز اصلی  فاز  سه  از  که  شده  دیجیتال  کاربردی  برنامه های 
ی محور  درجه آزادی عمل و خودگردانی )autonomy( برخوردار است و این سه امروز نقشی خطیر در بقای شرکت های بزرگ نوآور
ی به حساب می آید. از منظر  ی« یکی از سه فاز مهم نسل سوم پلتفرم های نوآور پیدا کرده اند. لذا از نگاه عملیاتی نیز »تجربه اندوز
یکردی نظام مند جهت آزمایش فرضیه ها و کاوش در ساحت های  ی«، بکارگیری روش های تجربی با رو سازمانی نیز »تجربه اندوز
ی جهت عبور  جدید ناشناخته بوده، از آزمایش های صرف علمی فراتر می رود و با نفوذ در فرهنگ سازمانی، بر کیفیت روابط کار
از مرزها فشار وارد می کند و طی آن به شکل عامدانه یک شرکت از منطقه امن خود خارج می شود و با به چالش کشیدن وضع 
ی« به فعالیت یا فرآیند آزمایش و سنجش ایده ها و  موجود، به دنبال راه حل های نوآورانه برای حل مساله می گردد. »تجربه اندوز
ی آن ها در رسیدن به راه حل مطلوب گفته می شود و به شکلی فعالانه شرکت ها  روش های جدید برای یافتن میزان و نحوه اثرگذار
در  تجربه  حسب  گرچه  باشند.  داشته  خلاقانه  ذهنیتی  بعدی،  بزرگ  دستاوردهای  جستجوی  در  متداوما  تا  می کند  تشویق  را 
که هیچ ایده  برنده ای بدون  کثر محصولات نوآورانه با شکست مواجه می شوند، اما باز تجربه به ما نشان داده  کشورها ا تمامی 
ی« امروز  ی« شکل نگرفته است. با هر سه تعریف نظری، عملیاتی و سازمانی، »تجربه اندوز یدن به فرایند »تجربه اندوز دست یاز
گون در  گونا ی است و به افراد نوآور و خلاق یاد می دهد هم شکست بخورند و بیاموزند و هم با طرح ایده های  رگ حیات نوآور
و به اجرا  ی« پذیرفته شده  که »تجربه اندوز کنند. در محیطی  تزریق  گذشته خون جدیدی در رگ های سازمان  کد  روال های را
ی شکست ها گشوده  یسک می روند تشویق می شوند و آغوش ها به رو ی رشد می کند، افرادی که به استقبال ر درمی آید، کنجکاو

که شکست ها پله های موفقیت بعدی دیده می شوند )مترجم( می شود؛ چرا
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بحرانهای همهگیری، مانند بهداشتی بحرانهای  از اعم چالشهایی است. خواهان  حاضر  عصر
بهفناوریهایدیجیتال بحرانهایآموزشیماننددسترسینابرابر یستمحیطیمانندگرمایشزمینو ز
پیچیده که بدخیم«1 »مشکلات این  ز امرو دانشآموزان. میان  در پیشرفت  و فرصت شکاف ایجاد  و
محتاج بلکه رانهاند، فناو نوآوریهای مستلزم تنها نه هستند، مقاوم ساده راهحلهای  برابر  در  و بوده
متمرکز با آنها، با آمدن  کنار جای به باید  و میباشند  نیز سیاسی  و سازمانی اجتماعی، نوآوریهای
بخشهایعمومی-خصوصی برایاینمنظور نتایج،بهجنگآنهارفتو کردنسیاستگذاریهابر
جهت»منفعتعمومی«2،با مدیریتفرآینددر سرمایهگذاریرویراهحلها،نگاهبلندمدتو بایددر

همکاریکنند. یکدیگر
صندلی کهخوددر «بود.دولتی یتمحور سطحماه،تمرینبزرگیبرای»اقتصادمامور فرودآمدنبر
مختلف شرکتهای  و کرد تقسیم  کوچکتر مجزا مشکل صدها به را اصلی مساله نشست، راننده
طلبید. همکاری به بلندپروازانه  و شفاف مناقصهای قراردادهای طی را بزرگ  و متوسط کوچک،
تاعلم گرفته الکترونیکی تجهیزات و علوممحاسباتی از بخشهایمختلف، و بیندولت همکاری
طریق»قراردادهای یددولتابزاریبودکهاز الزاماتاساسیاینطرحبود.قدرتخر علممواد،از تغذیهو
نوعی شرکتها قبال  در ناسا راهبرد میداد. نتیجه بلندپروازانه  و شفاف کوتاه، عمومی«3 تدارکات
کهمسالهحلنمیشددولتوجهیپرداختنمیکرداما «4بودکهطیآنتازمانی »راهبردنتیجهمحور
بودند کرده5  باز یدهایدولتی کهخر بازارهایجدیدی  صورتموفقیت،شرکتهامیتوانستنددر در

افزایشمقیاس6دهند.
بهواسطهبسیاری یتبزرگیشدهایمکهتوسطدولتهدایتو مامور اینواقعیتکههمگیمابخشیاز
«7دولت یتمحور یکردمامور »رو میساخت.در جهتدار انجاممیشود،تمامیکوششهارایکپارچهو
یکپارچهسازیتلاشهاییرابرعهدهداردکهتوسطشرکتهای جهتدهیو یتو نقشراهبریمامور
خصوصیکهرفعچالشهایکلیدی مشارکتهایبخشعمومیو نیز ز متعددبهانجاممیرسد.امرو

1. Wicked Problems
2. Public Interest
3. Procurement Contracts
4. Purpose-Driven Strategy
5. Open-Up
6. Scale-Up
7. Mission-Oriented Approach
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بهمنظور تدارکاتعمومی ابزار کنید  بهعنوانمثالتصور است. نیاز مورد کندبسیار راهدفگذاری
بزهکاری رانهبرایحلمعضلاتمختلفیاعماز فناو تحریکحداکثرینوآوریاجتماعی،سازمانیو

گرفتهشود. خانهبهکار تنهاییسالمنداندر باسلاحسردو
یکقبا کرهماهآموختهایمراگرچهنمیتوانبهعنواننسخهایواحدو فرودبر یمکهآنچهاز دقتدار
لزوماحیاینگاههای نمود،امامهمایناستکهاینآموزههابر یز برایهمهبرایتمامیچالشهاتجو
زمرهتاکیدمیکنند.اینمهمنبایدنزدسیاستگذاران سیاستگذاریهایرو در آیندهنگر بلندپروازانهو
»قابلیتهای در و داشت ر باو بهبخشعمومی باید باقیبماند، یبا ز سخنرانی حدحرفو صرفادر
قراردادهایی ینانجامعهاست،سرمایهگذاریکردو ارزشآفر بنیادی«1آنکهنوعیقابلیتتعاملباسایر
کارآمدیبا اینراستالازماستدرگاههای کهبهسود»منفعتعمومی«عملکنند.در راطراحینمود
اصلاحیدر تدابیر کردو نحوهتنظیمسیاستهابازاندیشی سطحجامعهایجادنمود،در نوآوریهادر
یعقوه توسعهبهعنوانمکانیزمبازتوز ینههایتحقیقو هز از یمهایمالکیتفکریبهانجامرساندو ژ ر
جامعهمدنیبهرهبرد.اینبهمعنایآن کارهاو  سطوحمختلفدانشگاهی،دولتی،کسبو عاقلهدر
خلقمنافع گیرد،بهگونهایکهسعیدر اولویتقرار سیاستها»منفعتعمومی«مجددادر استکهدر
بههدفسیاستها بدل آنها  نظر مد بهمسائلمهم پرداختن  و تمامیشهروندانشده برای ملموس
است آن معنای به این است2. بهجایسودسازیصرف منفعتعمومی آنملاحظه لازمه که شود،
تمامی احتیاجات و کند بازی بطنحاکمیتشرکتیمساله»منفعتعمومی«نقشیمحوری در که
انتفاعسهامداران به صرفا و گیرد قرار  نظر »نهادهایجامعهمدنی«3مد  و کارگران جمله از ذینفعان

)صاحبانسرمایهشرکتها(اهمیتدادهنشود.
نیز الهامبخش گونهای به بلکه بلندپروازانه، تنها نه اهداف که است این »مونشات«  تفکر مبنای
یعکنند.تفکریکهنهتنها صنعتگرانراتسر میانکنشگرهاو باشندنوآوریدر طراحیشوندکهقادر
خصوصیرابرایدستیابیبهآنسازماندهی بلکهسرمایهگذاریهایعمومیو راتصور آیندهایبهتر

کوچکاینجاهست. بازگرداند.امایکگیر میکند.تفکریکهانسانرابهماهبردو
که میکند بوروکراتیکبدقوارهتصور راماشینی دولت ز امرو که»خردمتعارف«4 اینجاست مشکل

1. Core Capabilities
2. Galbraith, J.K. (1973) “Economics and the Public Purpose”, Houghton Mifflin, Boston
3. Community Institutions
4. Conventional Wisdom
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بازارها وقتی که دولتی است. یع بازتوز  و مقررات تنظیم اصلاح، آن نقش صرفا و نبوده نوآوری به  قادر
ران نوآو مانند  دیگر دولتی کارگزاران دیدگاه این  در میکند. تصحیح را آنها اشتباه میکنند، اشتباه
سر سپساز نیستند.دولتصرفابایدزمینبازیراهموارهکردهو یسکپذیر ر »سیلیکونولی«،خلاقو

واردبازیشوند. یسکپذیر برودتاکسبوکارهایخصوصیِر راهکنار
بود نخواهیم  قادر هیچگاه نکنیم، رها را »کوتهبینی«1 این  گر ا که است آن  حاضر کتاب مدعای
در را ما میتواند که است  یتمحور مامور  تفکر این کنیم. راحل اقتصاد روی پیش مهم چالشهای
ادبیاتجدیدی بایدروایتو کهبرایاینمنظور یاریرسانباشد بازسازینظامسرمایهداریمعاصر
فعالیتهاکنیم2.اینکه سیاستهاو ایده»منفعتعمومی«رابدلبهمحور پاو اقتصادسیاسیبر در
ایجاد عادلانهتر و گونهایاصلاحشوندکهجامعهایپایدارتر ارتباطاتبه منظومهقراردادها،تعاملاتو
ینان ارزشآفر چهبیشتر بامشارکتهر گیر شود،همتیبلندمیطلبدکهمستلزمفرایندتاحدممکنفرا
یعارزش،»منفعتعمومی«بایددر توز میانایجادو چهبیشتر جامعهاست.برایایجادهمسوییهر
توجهشود، ارزش پسینی«3 یع »بازتوز به باید تنها نه  و گیرد  قرار ثروتجمعی مرکزیتچگونگیخلق
یستی »همز که اقتصادی یگران باز  بیشتر همسهمی  و همکاری همبستگی، مجاری  تدبیر با بلکه

دهیم. بایدموردتوجهقرار یعپیشینی«5رانیز رد،»بازتوز میآو «4بهتریبهبار مسالمتآمیز
رشد کلان یژگیهای و با شرکتی حاکمیت نحوه مانند خُردسیستم یژگیهای و که است ضروری
»منفعت محور خصوصیبر ،پیونددادهشوند.بازتنظیمروابطمیانبخشعمومیو مطلوبموردنظر
با  متوازنتر رشدی به دستیابی  و اقتصاد  سراسر  در فرصتها  و قابلیتها یع توز ضامن که عمومی«
اصطلاحمتداول گاماولبایداز در برخیمفاهیماستو است،نیازمندبازاندیشیدر تابآوریبیشتر
»همیاری«8،یعنی یستی«7 و اکوسیستم»همز شفافتر آنرابامعیار »مشارکت«6شروعنمودو ر اماملالآو
،کهمثلانظامسلامتعمومیآن ز جامعهامرو مخاطرات،جایگزینکرد.در تقسیمسودهاو تساویدر

1. Narrow View
2. Mazzucato, M. and R. Kattel (2019), “Getting Serious about Value”, UCL IIPP
3. Ex-Post Redistribution
4. Symbiotic Way
5. Ex-Ante Redistribution
6. Partnership
7. Symbiotic
8. Mutualistic
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میآیند،روابط آبدر گراناز  کهداروهایدولتیبرایشهروندانبسیار گونهایتامینمالیمیشود به
«1شدهاند. موجودعمومابدلبهنوعیروابط»انگلوار

یابی «2مینامیم.اینکهمسیر یتمحور یکردمامور را»رو انجامامور سیاستگذاریدر چنینطرحیاز
به گیرند،  قرار اقتصادی نظام طراحی نحوه  مرکز  در  مسیر موانع  و گرفته درستیصورت به اقتصادی
همکاریمیانطیف یعسرمایهگذاری،نوآوریو بهتسر کهمنجر معنایطراحیسیاستهاییاست
یکرد،سوالاصلی اینرو میکند.در آنهارادرگیر تعدادبیشتریاز کنشگراناقتصادیشدهو وسیعیاز
اینجاست رفعکنیمو بازار اینخواهدبودکهچهنوعبازاریمیخواهیم،نهاینکهچهمشکلیرابایددر
یمتاخلاقانهترین گیر چهمسیریبهکار تدارکاتعمومیرادر کهدرمییابیمابزارهاییمانندوام،یارانهو
راهحلجهتمقابلهبامشکلاتراطراحیکنیم،حالمشکلمیخواهدپلاستیکهایاقیانوسباشدیا
رااشتباهرفتهایم، باآنچهمیتوانیمبکنیم،مسیر یمو بپرسیمچهمیزانمنابعدار گر شکافدیجیتال.ا
بهچهشکلمیتوانیممنابعمحدودخودرابرایرسیدنبه بپرسیمچهکاریبایدانجامدهیمو گر اماا

اهدافپیکربندیکنیم،راهراپیداکردهایم.
اتمسفریکهنظامسرمایهداریبحرانزدهقائلبهیکایدئولوژیمعیوب اینرسالتیسنگیناست.در
یتاصلیماتصویرسازی مشارکتبادولتاست،مامور یگراندر باز لذاکارکردسایر کارکرددولتو از

ظرفیتهایلازمبرایرسیدنبهآناست. قابلیتهاو و نوعجامعهیموردنظر مجدداز
نظامسرمایهداریاستیابازاندیشی بازاندیشیدر پاسخبهاینسوالکهکهموضوعکتابحاضر در
نحوهساختاربندی در  تغییر بهمعنای نظامسرمایهداری  تغییر . دو  کههر گفت باید نقشدولت، در
در است. خصوصی و عمومی سازمانهای درهمتنیدگی چگونگی و کسبوکارها اداره نحوه دولت،
انگاره»هدف« روابطبینسازمانیمبتنیبر «هدایتساختارهایحکمرانیو یتمحور یکردمامور »رو

نقشیاساسیدارد.
3» کهحاکمیتشرکتی»مسئولیتپذیرتر کهسالهااستایندیدگاهوجوددارد واقعیتایناست
«5حرکتکند. «4بهسمت»سرمایهداریذینفعمحور محور باشد،بدینمعناکه»سرمایهداریسهامدار

1. Parasitic
2. Mission-Oriented Approach
3. Purposeful
4. Shareholder Capitalism
5. Stakeholder Capitalism
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نامهایباعنوان»کمیحسرسالت«3خطاببه500 عاملشرکت»بلکراک«2در »لریفینک«1،مدیر
عمومی خصوصیو چنینمینویسد:»بدونداشتنحسرسالت،هیچشرکتیاعماز مدیرعاملدیگر
درآمدتسلیم یع توز برای کوتاهمدت فشارهای برابر  در نداشته، را کاملخود پتانسیل به تواندستیابی
مخارجسرمایهای ،نوآوریو ارتقاءنیرویکار شده،سرمایهگذاریهایضروریبرایرشدبلندمدتدر
دست از اتحادیهها4  و کارگران نزدمهمترینذینفعانیعنی را خود نهایتاعتبار برده،در بهمحاق را
سودها که دارد ضرورت سرمایهداری، نظام  از بردیتری کار شکل به رسیدن برای چراکه داد؛ خواهد
یک شوند«5. یع توز عمومی نهادهای  و کارگران شامل مهم ذینفعانِ تمامی میان گیرتری فرا بهشکل
180مدیرعامل کهانجمنیمتشکلاز ینسراندتیبل«6 گوستسال2019،»بیز ماهآ نیمبعد،در سالو
هدف بازتعریفخوداز جی.پی.مورگان-چِیساست،در و کسِنچِر شرکتهاییماننداپل،اِ قدرتمنداز
میدارندکهبرایرسیدن بیانیهایاظهار ،بهمفهوممشابهیاشارهمیکند.اعضاءدر شرکتهایعضو
میانتمامی گیرتر کهسودشرکتهابهشکلیفرا سرمایهداری،ضروریاست بردیتریاز کار بهالگوی

یعشود7. اتحادیههاتوز جملهمهمترینآنهایعنیکارگرانو از ذینفعانو
در اقتصادو هستهروابطبینسازمانیدر وهلهاولدر هدفشرکتهادر تازمانیکهچنینادراکیاز
منجر زنجیرههایارزشنهادینهنشود،صرفاخواستتغییر و کار هستهالگوهایکسبو وهلهدومدر
یگران باز اینراستالازماستسازمانهاو در چنینشدهو ز کهامرو بهتغییراتملموسنخواهدشد،
منظور این برای باشند. داشته ارزش«8 مشترک »خلق فرایند  از مجددی تصویریسازی مختلف

1. Larry Fink
ک« بزرگ ترین شرکت مدیریت دارایی در جهان است و دارایی تحت مدیریت این شرکت در ۳۱ دسامبر ۲۰۲۲ به ۸/۶  ۲. »بلک را
تریلیون دلار رسیده است. این شرکت که در ۳۰ کشور جهان دفتر دارد و به ۱۰۰ کشور تا کنون خدمات مالی ارائه داده، بر اساس 

آخرین رتبه بندی مجله فورچون، در میان شرکت های آمریکایی از نظر درآمد رتبه ۱۸۴ دارد )مترجم(.
3. A Sense of Purpose
4. Communities
5. Fink, Larry (2018), “A Sense of Purpose”, The CEO Of Blackrock, January 2018
که اعضای آن را مدیران عامل شرکت های بزرگ آمریکایی  ۶. »بیزینس راندتیبل« انجمنی غیرانتفاعی مستقر در واشنگتن است 
یت آن ها لابی برای سیاست های عمومی به نفع منافع اعضا و  ، اپل و سیسکو تشکیل داده و مامور مانند والمارت، جنرال موتورز
ی است. در سال ۲۰۱۹ انجمن »رسالت« شرکت های عضو را »برابری منافع سهامداران و ذینفعان  کمک به توسعه روابط تجار

عنوان داشت« )مترجم(.
7. Business Roundtable (2019), “Business Roundtable Redefines the Purpose of a Corporation to Pro-

mote ‘An Economy That Serves All Americans”, Statement Moves Away from Shareholder Primacy, 
Includes Commitment to All Stakeholders, 19 AUG 2019

8. Co-Create Value
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آنجاکهسرمایهگذاریمستقیم،یارانههای از نهادهایعمومیامریضروریاستو تغییراتفوریدر
بازاندیشیدر دارند،دیگر بطناقداماتنهادهایعمومیقرار تنظیممقرراتدر غیرمستقیم،مالیاتو

نظامسرمایهداریخواهدبود. کارکردنهادهایعمومیبهنوعیهمانبازاندیشیدر
اصلیککتابراهنمابرایگونهای اهلفنهستند،امادر یهپردازانو گرچهمخاطباینکتاب،نظر
ساختارهای نهادهاو کارکردنظامسرمایهداریاست.اینکهچگونهمیتوانباتغییراتیدر از بهتر و دیگر
به رسیدن برای  نیاز مورد ابزارهای اقتصادی، سیاستهای کارآمد اهرمهای طراحی  در  و حکمرانی

رد،داستاناینکتاباست. رافراهمآو یتمحور اقتصادمامور





فصل 2

بحران سرمایهداریدر

برایآنها، چالشهایاساسیبودو نظامسرمایهداریدرگیر ید-19نیز وقوعهمهگیریکوو حتیپیشاز
پیامدهای اینچالشها ندارد. هم  هنوز  و نداشت پاسخی هیچ یستمحیطی، ز بحرانهای یژه و به
و اجتماعی ثبات که هستند یستی ز تنوع بعد  از چه  و جهانی گرمایش بعد  از چه بشری فعالیت
بردن3درجهای»دمایجهانیسطحزمین«2نسبتبهقبل بابالا چالشکرده1و یستمحیطیرادچار ز
به ز یکمورد»نرخانقراض«5راامرو در ره»پیشاصنعتی«3،پیامدهایفاجعهباریراکلیدزدهاند4و دو از
ششمین»پدیدهانقراضجمعی«6راکلیدزدهاند7. معمولآنرساندهاندو نرخطبیعیو 100تا1000برابر
وجود به اقتصادهایی ، پایدار رشد با جوامعی برساختن جای به سرمایهداری نظام ، بهتر عبارت به
ثروتمندجامعهراپولدارتر یکدرصدافرادبسیار حبابهایسفتهبازانهمیدمندو کهمتداومابر رده آو
اقتصادهایدارایخطمشیغربی، اقتصادهایغربیچهدر یکدههاستکهچهدر میکنند.بیشاز

یکا برخیمواقعمثلاقتصادآمر ناچیزیپیدامیکند،کهدر درآمدهایواقعیعمومجامعهافزایشبسیار

1. Laybourn-Langton, L. et al. (2019), “This Is a Crisis: Facing up to an Age of Environmental Break-
down” Institute for Public Policy Research, London

2. Global Surface Temperatures
3. Pre-Industrial Times
4. The United Nations (2019) “Emissions Gap Report 2019”, The United Nations Environment Pro-

gramme (UNEP)
5. Extinction Rate
6. Mass-Extinction Event
7. Ceballos, G. et al. (2017), “Biological Annihilation via the Ongoing Sixth Mass Extinction Signaled 

by Vertebrate Population Losses and Declines”, Proceedings of the National Academy of Sciences of 
the United States of America (PNAS), Volume 114, Number 30, 25 July 2017
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که مناطق،بهرغمسطوحبالایاشتغالی نابرابریبینافرادو اینروندبرایچندیندههادامهداشتهو
نسبتسودبهدستمزدرابهبالاترینسطحخودرساندهاست1. ایجادشده،تشدیدو

توسعه  و اقتصادی کشورهایسازمانهمکاری  در دهه( دو به نزدیک )برای تا2013 سال1995 از
کردهاست2. نرخرشدبهرهروی1.5درصدامانرخرشددستمزدهایواقعیتنها0.8درصدافزایشپیدا
1979تا2018تغییراتدستمزدواقعیبرایدهکاولتاپنجمراکد از دهه آنکهطیچهار  مشخصتر
تادهکاولبه1.6درصدرسیده رهتادهکپنجمبه6.1و کلدو تجمعیدستمزدواقعیدر تغییر شدهو
کشورهای 37.6درصدشدهاست.همچنین،در دهکدهمبالغبر حالیکههمیننرخدر است،در
سال2010افزایش سال1970به400تا600درصددر 200تا300درصددر ثروتمند،نسبتثروتبهدرآمداز

یافتهاست3.
،معتادبهداروی رشدبهرهوریناچیز سال2018اقتصادهایغربیبهرغمرشداقتصادیپایینو از
اینامر یقنقدینگیسنگینبهسیستماقتصادیتوسطبانکمرکزیشدهاند5و کمی«4یاتزر »تسهیل
اینکشورهارابهمقادیریمشابهابتدایقرنبازگرداندهاست.نسبت»بدهیهای سطح»بدهیافراد«6در
چینبهترتیببه200،170،150و یکا،انگلستان،فرانسهو آمر خصوصیبهتولیدناخالصداخلی«7در
بیماری شدهاند8.شرکتهادچار 207درصدرسیدهکههمگینسبتبهاعدادابتداییقرنچندینبرابر

1. OECD (2011), “Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising”, OECD Publishing, Paris
۲. نگاه کنید به نمودارهای این مطالعه که به شکل میانگین های وزنی ترسیم شده اند:

OECD (2018), “Decoupling of Wages from Productivity: What Implications for Public Policy?”, OECD 
Economic Outlook, Volume 20, Number 2, PP. 51-56

3. Piketty, T. and G. Zucman (2014), “Capital is Back: Wealth–Income Ratios in Rich Countries 1700–
2010”, The Quarterly Journal of Economics, Volume 129, Number 3, PP. 1255–1310

4. Quantitative Easing یا Quantitative Tightening
که موجب افزایش میزان نقدینگی و تورم می شود و هدف از آن، برانگیختن اقتصاد  کمی سیاستی است از جانب بانک های مرکزی  تسهیل 
که  نامتعارف است  پولی  این سیاست یک سیاست  بیشتر است.  کردن  و خرج  گرفتن  وام  به  و مشتریان  کارها  و  کسب  و تشویق  کشور 
بانک های مرکزی هنگام نامؤثر بودن سیاست استاندارد پولی به منظور جلوگیری از افت عرضه پول استفاده می کنند. مثلا بانک مرکزی از 
ی و دیگر نهادهای خصوصی تسهیل کمّی می کند و پایه پولی را افزایش می دهد  طریق خرید مقادیر مشخص ذخایر مالی بانک های تجار
و این البته با سیاست معمول تر خرید و فروش اوراق قرضه به منظور مدیریت نرخ سود بانکی در آستانه های هدف تفاوت می کند )مترجم(

۵. نگاه کنید به فصل دهم این کتاب:
Tooze, Adam (2018), “Crashed: How a Decade of Financial Crises Changed the World, Allen Lane, 

London
6. Personal Debt
7. Private Debt to GDP
8. IMF (2019), “IMF Global Debt Database 2019”, Total Stock of Loans and Debt Securities Issued by 

Households and Nonfinancial Corporations as A Share Of GDP
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رؤسا  و سهامداران به » بالا »پاداش  و کوتاهمدت« »مدیریت ،» ناچیز »سرمایهگذاری خطرناک سهگانه
، دهه1980بهاینسو بهسطحسال2008بازنگردد2.از شدهاند1کهباعثشدهسرمایهگذاریآنهاهنوز
کارکنانبود،به129برابر متوسطدستمزددیگر متوسطدستمزدیکمدیرعاملکهآنزماننهایتا20برابر
بدونتوجهبهمیزانسودآوری،نسبت شرکتهایشاخصفوتسی-100(4و سال2016در رسیده3)در
رفتهاست. سهامفراتر حجمانتشار یدسهاماز دائماحجمبازخر پرداختسودسهامثابتباقیماندهو
اینزمینهفقط در گذاشتهو  راپشتسر یلیوندلار یکامجموعپرداختسودسهامعددیکتر آمر  در
سال1970 10درصددر یاننقدینگیداخلی«5از مجموع»جر کافیاستاشارهکنیمنسبتسودسهاماز

سال2015رسیدهاست6. به60درصددر
دولتی، شدیدابدهکار کارآمدو صنایعنا «7،تحتفشار چینبهعنوانیک»اقتصاداقتدارگرایپیشرو
وابستگی کردن کم بهدنبال «8،جمعیتسالخورده، زامبیوار »وامهایسنگین  از  بانکیسرشار نظام
بهمصرفداخلیرفتهاست.بایدمنصف حرکتبهسمتاتکایبیشتر حدخودبهصادراتو بیشاز
سرمایهگذاری یلیوندلار 1.7تر خودبیشاز کهطیبرنامهپنجسالهاخیر کشوری کنیم اذعان باشیمو
کردناقتصادخوددارد.اما  خصوصسبز قابلدسترسیدر چشمانداز بهپیشرفتاستو داشته،رو
اصلاحاتجسورانه مدلینیستکهبتواندبار یزیمرکزیچیناحتمالا مسالهایناستکهمدلبرنامهر

پسایناصلاحاتبرآید. از دوشبکشدو رابر خصوصیمدنظر همکاریهایعمومیو بهمنظور

: ۱. نگاه کنید به سه مطالعه زیر
• Dallas, Lynne (2011), “Short-Termism, the Financial Crisis, and Corporate Governance”, Journal 

of Corporation Law, Volume 37, P. 264
• Davies, Richard et al. (2014), “Measuring the Costs of Short-termism’, Journal of Financial Stabil-

ity”, Volume 12, PP. 16–25
• Kay, John (2012), “The Kay Review of UK Equity Markets and Long-term Decision Making” De-

partment for Business, Innovation and Skills, GOV.UK
۲. نگاه کنید به داده های این مطالعه:

Fay, Robert et al. (2017), “Why Is Global Business Investment So Weak? Some Insights from Advanced 
Economies”, Bank of Canada Economic Review

3. High Pay Centre (2017) “Executive Pay: Review of FTSE 100 Executive Pay Packages”, highpaycen-
tre.org

4. FTSE 100 CEO’s
5. Internal Cash Flow

۶. نگاه کنید به داده ها و تحلیل های این سخنرانی:
Haldane, Andrew G. (2015), “Who Owns a Company?”, Chief Economist, Bank of England, Speech at 

the University of Edinburgh, 22 May 2015 
7. Leading Authoritarian Economy
8. Huge Zombie Loans
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گیگ«1تاچه نشاندادشاغلین»اقتصاد و کشید بهرخ را ید-19شکنندگینظامسرمایهداری کوو
به پرداختیها افزایش  و شرکت سهام ید خر  باز سهام، سود پرداخت به الزام هستند.  خطر  در اندازه
جبرانی و گونهسیاستجایگزین  هر از را آنها دست و افزایشبدهیشرکتهاشد به  مدیران،منجر
رقابتحتیبرایتامیناقلاماساسی ید-19شبکههایتولیدجهانیرامختلو خالیکرد.زمانیکهکوو
مانندماسکصورتراتشدیدکرد،مشخصشدکهاتکاءبهزنجیرههایعرضهجهانیباهدفکاهش

کاهشقدرتچانهزنیکارگران،بدلبه»پاشنهآشیل«2نظامسرمایهداریشدهاست. ینههاو هز
به  قادر که مستشارانی  و خصوصی بخش به انگلستان  و یکا آمر دولتهای شدید برونسپاری
یاضت »ر شد3.اینکهدولتهایطرفدار ایفایصحیحوظایفخودنبودند،مبدلبهاشتباهیمرگبار
استقراض، بردنمخارجعمومیو قیمت«5،بابالا حفظاقتصادملی»بههر گهانباشعار اقتصادی«4بهنا
جامعه و اقتصاد یک«6قلمدادمیشود.مدل ایدئولوژ نوعی»سکته کنند، ایجاد کسریهایسنگینی
اقتصادجهانی همشکستو تقاضادر سقوطتولیدو نیرویبرآمدهاز ضربدو یر یگانی«7ز »تاچری-ر

پنجهنرمکرد. یخیشدیدیدستو بارکودیتار

غذایی  آموزشی،  شهری،  خدمات  یس دهندگان  سرو مانند  متعددی  آزاد  یا  موقت   ، انعطاف پذیر مشاغل  گیگ«  »اقتصاد  در   .۱
سکوهای  از  استفاده  با  را  مصرف کننده  و  تولیدکننده  میان  ارتباطی  پل  نقش  دست،  این  از  دیگر  شغل  صدها  و  مسافرتی  و 
افزایش  به شدت  نیاز لحظه ای مصرف کنندگان  با  و فروش  تولید  ی  گرچه میزان سازگار اقتصاد  این  ی می کنند. در  باز آنلاین 
پیدا می کند، اما روابط کارگری و کارفرمایی و قوانین و قواعد سنتی میان آن ها شدیدا تضعیف می شود. عمده مشاغل »اقتصاد 
 )gig workers( »گیگ« را مشاغل پاره وقت تشکیل می دهند. بر اساس نتایج یک گزارش در آمریکا در سال ۲۰۲۳ »کارگران گیگ
که سهم ۴.۶  کشور را در بر می گیرند  کار این  ی  بالغ بر ۶۴ میلیون نفر از شهروندان آمریکایی معادل ۳۸ درصد جمعیت نیرو
گزارش  کشور داشته اند. برای توضیح بیشتر در این زمینه به  ی این  کیک تولید ناخالص داخلی ۲۷.۳ تریلیون دلار درصدی از 

Freelance Forward سال ۲۰۲۳ مراجعه شود )مترجم(
2. Achilles Heel

:» ۳. نگاه کنید به این دو یادداشت در روزنامه »گاردین« و »فاینانشال تایمز
• McCoy, David (2020), “After PPE And Testing, Contact Tracing Looks Like the Next Government 

Shambles”, The Guardian, 28 May 2020
• Bounds, Andy et al. (2020), “Labor Slams Ministers Over Deloitte Virus Testing Deal”, The Finan-

cial Times, 1 July 2020
4. Long Wedded to Austerity
5. Whatever It Takes
6. Ideological Apoplexy
7. Thatcher–Reagan Model
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برایکشورهای حالتوسعهبهمعنایفاجعهو کهبرایکشورهایدر لوایاقتصادجهانیراکد، در
تشدیدشدهطی است،زخمتنشهایاجتماعی-سیاسیانباشتو کمتر توسعهیافتهبهمعنایرفاه
جیبخودبه باشندیافقطدر اینکهبدهکار مردمیدیگر برایبسیار کرد1و  باز گذشتهسر چنددهه
گزارشهانشان نرمالشد. زندگی بهسبک باشند2،بدل داشته اجارهماهانهپسانداز پرداخت میزان
یاباید  10بزرگسال3نفر هر از ینهپیشبینینشده400دلاری، مواجهبایکهز یکا،در آمر  دادحتیدر

استقراضکنندیاچیزیبفروشند3.
«بهعنوانشرکتیچندملیتیمشخصمیشود بر »شرکتاو «و بر رابطهمیان»رانندهاو باکمیدقتدر
بهراننده دوششرکتبرداشتهو یسکرااز عامدانهبهگونهایتنظیمشدهکهتمامیر کهقراردادمیانایندو
ینه، یجسیاستهایکاهشهز ترو کنار ایندستدر معمولشدنقراردادهاییاز ز منتقلکردهاست.امرو
جامعهکارگری بهجابجاییموازنهقدرتاز منجر مجموعقدرتچانهزنیجامعهکارگریراکاهشدادهو در
گذشته »نسبتسودبهدستمزد«4رابهبالاترینحدخودطییکدهه کهاینامر کارفرماییشده بهجامعه
جامعه  در بیشتری جمعیت تا شده باعث بیساعت«6 »قراردادهای گرفتن پا  سو آن  از است5. رسانده
کانبرایپاسخبهنیازهای اشتغالمتعارفیهمپیداکنندکما گر ا بگیرندو نمیر و کارگریتنهادستمزدبخور
حیاتیشدیدیبه ید-19جامعهنیاز کوو ران دو اتفاقادر اساسیخودوابستهبهرفاهیاتدولتیباشند7و

1. Exacerbated
2. Barua, Akrur (2019), “Personal savings: A look at how Americans are saving Economics Spotlight”, 

Deloitte, August 2019
3. Federal Reserve (2019) “Report on the Economic Well-Being of U.S. Households in 2018”, Board of 

Governors of The Federal Reserve System
4. The Ratio of Profits to Wages
5.- Norris, Floyd (2014), “Corporate Profits Grow and Wages Slide”, The New York Times, 4 April 2014
6. Zero-Hour Contracts
در یک »قرارداد بی ساعت«، پرسنل فقط در زمانی که به آن ها نیاز باشد در محل کار خود حاضر می شوند، به میزان تعداد ساعت 
ی وجود ندارد، مرخصی برای آنها بی معنی است و  ی ندارند. نظم خاصی در بین روزهای کار ی حقوق می گیرند و بیمه بیکار کار
یج چنین قراردادهایی  « در ماه می سال ۲۰۱۵ گزارش جالبی در خصوص ترو ی هستند. شبکه خبری »یورونیوز فاقد بیمه بیکار
کارگر دارای این قرارداد ممکن است  ی  کارخانه بیسکویت ساز که مثلا در یک  کرد و نشان داد  کار انگلستان منتشر  بازار  در 
ی اش خبردار  هفت ساعت در هفته کار کند، شاید هم بیست ساعت یا اصلا کار نکند. او هر روز از طریق پیامک از برنامه کار
می شود. این گزارش نشان می داد که نود درصد کارکنان برخی از فروشگاه های زنجیره ای در انگلستان چنین قراردادهایی دارند. 
همچنین بر اساس داده های دفتر ملی آمار انگلستان در سال ۲۰۲۰ نزدیک به ۹۰۰ هزار کارگر در این کشور قرارداد بی ساعت 
ی این کشور به کمترین میزان خود طی چهل سال گذشته در این  داشته اند که همین امر یکی از دلایل اصلی کاهش نرخ بیکار

سال بود )مترجم(.
7. Jacobs, Ken et al. (2020), “The High Public Cost of Low Wages”, Labor Center, UC Berkley
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،نصابتبلیغات،نظافتچیبیمارستان،مددکار بالهبر کمدرآمدمثلز کارگرانمشاغلسطحپایینو همین
ساکنینبهشتمالیاتی. نهرؤسایشرکتها،سرمایهگذارانو رانندهاتوبوسپیداکردو سالمندو

حافظان جهانگرایی،  و ملیگرایی طرفداران میان قدیمی  و کهنه سیاسی پارگیهای دو آن  ز امرو
و کردهاند پیدا بیشتری عمق دولت کارآمدی نا  و کارآمدی به معتقدین  و خودکامگی  و دموکراسی
و اقتصادی نخبگان یژه و به نخبگان، به نسبت عمیق بیاعتمادی  و ناتوانی بیعدالتی، احساس
از پس که جهانی  و چندجانبه نظام آن است. برده بین  از را دموکراتیک نهادهای به ایمان سیاسی،
فشار  یر ز بود، شده گیر فرا  و لیبرال ارزشهای  مظهر و پا  بر فراوان محنت و رنج با دوم جنگجهانی
رهبرانمستبد، همکاریبینالمللیغلبهیافتهو رستگاریملیبر ز گرفتهاست.امرو  بیسابقهایقرار
وحشتیکهخود رعبو جو از و پولیسمسوار موجپو اقتدارگراخوشحالندکهمیتوانندبر عوامفریبو
ابتدابایدبه برایاینمنظور اینعملکنیمو از یمکهبهتر ایجادکردهاندسوءاستفادهکنند.مسلماقادر

اینآشفتگیشدیم. دچار چرابهاینجارسیدیمو یابیمکهچگونهو کاملدر طور
بالا  در مشروحه مسائل که است کلیدی نکته این فهم محتاج معضل، این حقیقی مقیاس درک
دست به را سرمایهداری نظام  از کارآمدی نا کله شا اتفاق به که هستند عمیقتری نیروهای ماحصل
کارها3،2-وضعیتاضطراریآبو دادهاند:1-نگاهکوتاهمدتبخشمالی2،1-مالیسازیکسبو
فعلیسازمانی موردعواملیکهباعثساختار چهار هر کارآمد4کهدر 4-بیدولتییادولتنا هوایی3و
این شکل تغییر البته  و میروند  شمار به مشکل  از بخشی شدهاند، آنها ارتباطی فعلی مختصات  و

راهحلخواهدبود. خودبخشیاز ارتباطینیز سازمانیو ساختار

(سرریزشدهاند کهبهحوزهمالی،بیمهومستغلات)فایر منابعی
مالی تامین را مستغلات  و بیمه مالی، حوزه یادی ز حدی تا مالی بخش که است این مساله اولین
یکاو آمر یخته،بنیانهایرشداقتصادیبلندمدترامیسوزاند.در «6ر »آتشیافایر هیزمبر میکند5و

1. Short-Termism of The Financial Sector
2. The Financialization of Business
3. The Climate Emergency
4. Slow Or Absent Governments
5. Finance Is Financing Fire
6. Fire: Finance, Insurance and Real Estate
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یرساخت(اختصاصمییابد.در ز  و )نوآوری »اقتصادمولد«1 به تنهایکپنجممنابعمالی انگلستان
مابقینصیب کلمنابعوامدهیبانکهابهبنگاههایغیرمالیتعلقمیگیردو  انگلستان10درصداز
سال1970تنها اقتصادهایپیشرفتهدر داراییهایمالیمیشود2.ایننسبتدر مستغلاتو کو املا
به سال2007به60درصدمیرسد3.اینساختار کهدر کلظرفیتوامدهینظامبانکیبود 35درصد
را سایرین و بانکها میترکند وقتی که میزند دامن »حبابهایسفتهبازانه«5  و 4» بدهیمحور »نظام
از  »بزرگتر آنها  از برخی داد نشان 2008 سال مالی بحران میکنند. دولتی کمکهای دامان به دست
صورتورشکستگی،کلسیستماقتصادیهمراهباآنهاسقوط در آنهستندکهورشکستشوند«6و
آنها یانهای ز  و خصوصی » »فایِر این سودهای لذا میشود. حمایت  از  یر گز نا دولت لذا  و میکند
«استکهضمانتضمنی ناحیه»فایِر عمومیهستند.اینحمایتهاهمراهبایکمخاطرهاخلاقیاز
عواقبآنراتحملنکنند. سنگینکنندو میکندتاقمار یسکبالا دولتآنهاراترغیببهاقداماتبار

کوتاهمدتمتمرکزشدهاند بازدهی کهبر کارهایی کسبو
همبخشتامینمالی کارهامالیشدهاند.طیچنددههاخیر  کسبو کهخود مسالهدومایناست
با مرتبط نگرشهای  و مالی فعالیتهای غیرمالی، بخشهای  در هم  و کرده رشد اقتصاد  از  یعتر سر
تامین آنکهصرف بهجای سودشرکتها از بیشتری بخش آمدهایم،  چهجلوتر هر یافتهاند. غلبه آن
کارگران آموزش توسعهو عرصههایتجهیزاتسرمایهایجدید،تحقیقو سرمایهگذاریبلندمدتدر
مشاغلمهارتها بسیاریاز لذادر قیمتسهاماستفادهشدهو شود،برایافزایشسودکوتاهمدتدر

1. Productive Economy
2. Ryan-Collins, J. et al. (2012), “Where Does Money Come From?” New Economics Foundation, Lon-

don, P. 107
3. Jorda, Oscar et al. (2016), “Macrofinancial History and the New Business Cycle Facts”, NBER Macro-

economics Annual, Volume 31, Number 1, PP. 213-263
4. Debt-Driven System
5. Speculative Bubbles
6. Too Big to Fail
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آننظامسرمایهداریکههدف »مکجابها«1رشدکردهاند2.در رشدنکرده،دستمزدهاپایینماندهاندو
بهاستقراض برایگذرانزندگیناچار نهتمامیذینفعاناست،کارگر حداکثرسازیبازدهسهامدارانو
لذاسطحبدهیهایخصوصیافزایش پرداختآنرانداردو کافیبرایکاهشیاباز میشودامادرآمد
برخیکشورهایاسکاندیناوی یکاهستیم3.در آمر انگلستانو شاهدچنینروندیدر ز مییابدکهامرو
سطح و » »فایر  در کهسرمایهگذاریها بهحدیاست مالی)مالیشدن(4 شدتمقرراتزداییبخش
اعطا وام  نیز مسکن وام  از خانه ارزش التفاوت به ما  بر که بانکی قراردادهای واسطه )به افراد بدهی

حدمتعارفمیرود6. از میکنند(5بهمراتبفراتر
برای که افرادی حقالزحمه و »قیمتسهام« آنمیتواند با کهیکشرکت است ابزاری یدسهام خر
»مجله  آمار ببرد.  بالا مصنوعی شکلی به را اجرایی( )مدیران شدهاند استخدام سهام این مدیریت
یکاطییکدههمنتهی فورچون«)شاخصفورچون-500(نشانمیدهدکه500شرکتبزرگپردرآمدآمر
به مواردی اینشرکتها، جمع یدسهامداشتهاند.در بازخر  یلیوندلار تر 4 2019مجموعاحدود بهسال
پرداختسودسهامکردهاندکهبه یدسهامو 100درصددرآمدخودراصرفبازخر چشممیخوردکهبیشاز
اینفهرستشششرکتبزرگخطوط معنایتاراج»اندوختههایسرمایهای«7شرکتاست.مشخصادر
آنها یدسهاماختصاصدادهاندو متوسط96درصد»پولنقدآزاد«8خودرابهبازخر یکابهطور هواییآمر

دولتدرخواستکمککردند9. ید-19از اتفاقاهمانشرکتهاییهستندکهبههنگامبحرانکوو

1. McJobs
این  گرچه  می گویند.  »مک جاب«  را  دارند  پایینی  دستمزد  و  نداشته  مهارت  به  چندانی  نیاز  که  شغل هایی  عامیانه  اصطلاح  در 
که نیاز به آموزش چندانی ندارد استفاده  یشه در نام رستوران »مک دونالد« دارد اما امروز برای هر شغل سطح پایین  اصطلاح ر

می شود. در »مک جاب ها« جابجایی کارگران شدید و فعالیت ها به شدت تحت نظارت کارفرما است )مترجم(.
2. Lazonick, William (2011), “From Innovation to Financialization: How Shareholder Value Ideology is 

Destroying the US Economy”, The Handbook of The Political Economy of Financial Crises, PP. 491-511
3. McCann, Duncan and Christine Berry (2017), “Shareholder Capitalism A System in Crisis”, New 

Economics Foundation, neweconomics.org
4. Deregulation Of the Financial Sector
5. Home Equity Withdrawal-Based Consumption
6. Wood, James D.G. (2019), “Mortgage Credit: Denmark’s Financial Capacity Building Regime”, New 

Political Economy, Volume 24, Number 6, PP. 833-850
7. Capital Reserves
8. Free Cash Flow
گردش و با فرض نبود بدهی، در  ی و سرمایه در  که بعد از پوشش دادن نیازهای سرمایه گذار جریان نقدی آزاد، وجوه نقدی است، 

دسترس شرکت قرار می گیرد )مترجم(
9. van Doorn, Philip (2020), “”Airlines and Boeing want a bailout — but look how much they’ve spent 

on stock buybacks”, Market Watch, 22 March 2020
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حالیکهسنگینترین پاسخ،شرکتهاهموارهفقدانفرصتسرمایهگذاریرابهانهمیکنند،در در
فرصتهایسرمایهگذاریاند،  از  کهسرشار دارند  صنایعیحضور در اتفاقا یدکنندگانسهام«1 »بازخر
ید-19 کوو باشیوعهمهگیری نیست. قانعکننده پاسخی این لذا  و انرژی  و دارؤسازی مانند صنایعی
و »آنتیبیوتیکها« زمینه  در آیا یم، بگذار  کنار را واکسن حوزه  گر ا حتی که شد مطرح مهمی سوال
نوآوری فرصت هیچ  نیز توسعه حال  در کشورهای  فقیر  قشر شایع گرمسیری«2 عفونی »بیماریهای
؟هیچفرصتیبرایآنهاجهتسرمایهگذاری جدیدیوجودندارد؟برایشرکتهایهواپیماییچطور
فرهنگ آن باید را اصلی  اینجامقصر  در نیست؟  فناوریهایسبز  دیگر  و  تجدیدپذیر انرژیهای  در
کردن  »حداکثر نوعی به یا 3» سهامدار سود کردن  »حداکثر را هدف که دانست شرکتی حکمرانی
چنین عمر اواخر قیمتسهام«میگذارد.»جکوِلش«4مدیرعاملفقیدشرکت»جنرالالکتریک«در
کارکنان، شرکتها اصلی »ذینفعان میگفت  و بود نامیده جهان ایده احمقانهترین را هدفگذاری
که آنجا  از است. رد دستاو یک که راهبرد یک نه سهام ارزش  و هستند آنها محصولات  و یان مشتر
سرمایهگذاراننبایدافزایش بلندمدتاست،مدیرانو سودکوتاهمدتماحصلافزایشارزششرکتدر

قیمتسهامراآرماناصلیخودتلقیکنند«5.
کهمدلتامینمالیبه کردنمنافعسهامدارانبااهرمسازیمالیسرمایهپایهشرکت  راهبردحداکثر
یسک بار را شرکتها و انجامیده بهتحمیلبدهیهایسنگین  بیشتر عمل کارآمدیاست،در  ظاهر
بهروشنتر اینجا مثالی مواجهمیکند.ذکر بازار یارکود شدیدتکانههایغیرمنتظرهایمانندهمهگیری
که مواجهشد بخشخردهفروشی در رکودشدیدی با سال2017 در یکا آمر کمکمیکند. شدنبحث
شرکت  دو را -اس« -آر یز »تو 2005 سال  در انجامید. -آس«6 -آر یز »تو پای دیر خردهفروشی انحلال به
تراست«9 یِلتی ر  رنادو »و یکشرکتمستغلات و 8» رابرتز کراویس »گلدبرگ  کپیتال«7و »بِین خصوصی

1. Buybackers
2. Tropical Diseases
3. Maximization Of Shareholder Value
4. Jack Welch
5. Denning, Steve (2017), “Making Sense of Shareholder Value: The World’s Dumbest Idea”, Forbes, 

17 July 2017
6. Toys ‘R’ Us, Toysrus.Com
7. Bain Capital
8. Kohlberg Kravis Roberts
9. Vornado Realty Trust
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مدلمعمولسرمایهگذاریخصوصییعنی»استقراض یدبااستفادهاز تامینوجهخر یداریکردندو خر
تصدیشرکت، مدتکوتاهیپساز یدبهامیدافزایشبازدهیآتی«1صورتگرفت2کهباعثشددر خر و
97درصدسود سال2007بالغبر کهدر گونهای برسد،به بدهی1.86میلیارددلاریآنبه5میلیارددلار
سازگاریبارکودبخشخردهفروشی تواناییآنهادر اینامر عملیاتیصرفپرداختبهرهبدهیمیشدو
بهانحلالآنشد3. نهایتامنجر آسیبپذیریآنرابهشدتافزایشدادو سال2017رابهشدتتضعیفو
مظان پیگیریظالمانهصرفمنافعسهامداران،شرکتهایبزرگرادر »مالیشدنافراطی«4شرکتهاو
مالیاینشرکتهابهگونهایاست میدهد.طراحیهوشمندانهساختار یکمخاطرهاخلاقیجدیقرار
یان مشتر  و فروشندگان کارگران، قبیل  از ذینفعانشرکت  دیگر  از بیش مراتب به سرمایه کهصاحبان

بخشعمدهایبیبهرهمیمانند. گرفتهو عدهایمعدودقرار اختیار منتفعشده،سودشرکتدر

1. Saddling It with Debt to Increase the Return Later
ی اولیه از طریق حقوق صاحبان سهام «،  ۲. شرکت های سهام خصوصی تمایل دارند به منظور به حداقل رساندن »سرمایه گذار
ی  که ازدیاد بدهی به میزان اهرم ساز از آنجایی  کنند.  بیشتر از طریق افزایش بدهی نسبت به خرید دارایی هایی جدید اقدام 
 )Leveraged Buyout( اهرمی«  ی  »سرمایه گذار اصطلاح  به  را  سرمایه  افزایش  برای  راهبردی  چنین  بازمی گردد،  سهم  صاحبان 
که در چند  کوتاهی لازم به نظر می رسد. بحث »اهرم« اصطلاحی است  می گویند. / در خصوص این پانویس نویسنده توضیح 
ی های تامین  مالی بیرون آمده است. »اهرم« در اصل به نسبت  بدهی و درآمد صاحبان سهام اشاره دارد  دهه اخیر از دل نوآور
باشد،  بیشتر  بدهی  نسبت  هرچه  که  شکلی  به  می گیرد،  قرار  محاسبه  مورد  مخاطره آمیز  پروژه  یک  مالی  تامین  برای  معمولا  و 
یسک بالاتر در ازای  ی مخاطره آمیز )Venture( است واشاره به ر ی اهرمی نوعی سرمایه گذار اهرم بالاتر می رود. انجام سرمایه گذار
که به  وسیله ۱۰ سرمایه گذار تاسیس و هریک از  بازدهی بالقوه بیشتر برای صاحبان سهام دارد. مثلا شرکتی را در نظر بگیرید 
گر ارزش دارایی های  ی می کنند و در ابتدا هیچ بدهی ندارد. حال پس از یک سال ا آن ها ۱۰۰ دلار در سهام شرکت سرمایه گذار
یافتی هر سرمایه گذار ۱۰ درصد خواهد بود. در واقع، بدون تامین مالی از طریق بدهی،  شرکت ۱۱۰۰ دلار شده باشد، بازده در
گر از میان آن ۱۰ سرمایه گذار  بازدهی که سرمایه گذاران به دست می آورند متناسب با کسری از عملکرد کلی شرکت است. حال ا
گر ارزش دارایی های  فقط ۵ نفر از آن ها سهامدار باشند و ۵ نفر دیگر سرمایه  خود را از طریق بدهی تامین مالی کرده باشند، آنگاه ا
شرکت مشابه حال قبل در انتهای دوره برابر با ۱۱۰۰ دلار شده باشد، در این حالت پس از بازپرداخت بدهی ها، ۵۷۵ دلار برای 
گر در تامین مالی از بدهی استفاده  سهامداران باقی می ماند و در نتیجه بازدهی هر سهامدار به ۱۵ درصد می رسد. از این منظر ا
شود، بازدهی که سهامداران به دست می آورند دیگر متناسب با عملکرد کلی شرکت نخواهد بود و اینجا به اصطلاح بازدهی ها 
»اهرمی« شده اند. باید دقت داشت که اصطلاح »اهرم« امروز دیگر صرفا برای تامین مالی از طریق بدهی استفاده نمی شود، بلکه 

یسک و بالا رفتن بازدهی سرمایه گذار  شود به کار می رود )مترجم(. برای هر راهبردی که منجر به افزایش ر

3. Covert, Bryce (2018), “The Demise of Toys ‘R’ Us Is a Warning”, The Atlantic, July/August 2018
4. The Excessive Financialization
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گرمترشدهاست که زمینی
انسان، زندگی  امر این  و میشود گرمتر دارد زمین اقلیمیاست،سیاره چالشسوموضعیتاضطراری
به گر کها مهماست آنقدر خواهددادو زمینبهشکلمعناداریدستخوشتغییر گیاهرادر  حیوانو
قلمدادمیشوند.»هیاتبیندولتی چالشهاپیشآنناچیز زودیچارهایبرایآناندیشیدهنشود،دیگر
پاشیاقلیم«2رافقط10سال گزارشسال2019خودفاصلهتانقطه»برگشتناپذیریفرو  اقلیم«1در تغییر
نظاماقتصادیوابسته یستو ید-19تلنگریبودکهمارامتوجهشکنندگیمحیطز یابیمیکند3.کوو ز ار
است:1-سوختهای کار کسبو زمینهمالیو عاملدر اینشکنندگیخودنتیجهچهار بهآنکردو
شدهاند،3-بخشمالی کربنبر بهشدت توِفّقدارند،2-صنایع انرژی منابع دیگر بر کان کما فسیلی
کارآمدراتقویتمیکنند. یهنا 4-دولتهااینرو »اقتصادسوختفسیلی-پایه«4رادائماتغذیهنمودهو

و یکا20میلیارددلار آمر سال2019میزانیارانهسنگینپرداختیبهشرکتهایسوختفسیلیدر در
رکود« بودجهایکهذیل»طرحخروجاز برآوردشدهاست5.همچنیندر پا55میلیارددلار اتحادیهارو در
ید-19بهشرکتهایحوزهانرژیاختصاصیافت،سهمطرحهای کوو مواجههباهمهگیری گروه20در
حالیاستکهدر تعیینشد6،ایندر 56درصدمعادل151میلیارددلار بالغبر سوختفسیلی-محور
گیاهی،  و حیوانی گونههای انقراض پدیده یعنی  دیگر مرتبط  و بزرگ یستمحیطی ز بحران با مواجه

بودهاست. بودجهتخصیصیافتهبهاقداماتبهمراتبپایینتر

کهاهمالگرشدهاند دولتهایی
تنهاراهبرونرفت ز است.اینواقعیتکهامرو بهجایهدایتگر چالشچهارم،وجوددولتهایاهمالگر
رفعچالشهابکوشند،خودچالشچهارمیراپیش مشکلاتآناستکهدولتهاپیشدستانهدر از

1. Intergovernmental Panel on Climate Change
2. Climate Breakdown Is Irreversible
3. Intergovernmental Panel on Climate Change, (2019), “Special Report, Global Warming of 1.5°C”, 

IPCC, Cambridge University Press
4. Fossil-Fuel-Driven Economy

پا به ترتیب به دو مطالعه زیر ارجاع داده است: ۵. نویسنده برای آمریکا و ارو
• EESI (2019), “Fossil Fuel Subsidies: A Closer Look at Tax Breaks and Societal Costs”, Environ-

mental and Energy Study Institute
• Carrington, Damian (2019), “UK has biggest fossil fuel subsidies in the EU, finds commission”, 

The Guardian, 23 January 2019
6. EDIE (2020), “G20 Nations Funnel $151bn Of Covid-19 Recovery Funding into Fossil Fuels”, 15 July 

2020, edie.net
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نهنایلشدن قائلبهاینایدئولوژیهستندکهنقشآنهاصرفارفعشکستهاو ز میکشد.دولتهاامرو
دولتیراخلاقو کنشگر یاناصلیعلماقتصاد کهجر آنجا مقاصددرخشاناست.از بهبایستهاو
بایدطراحیکندنمیداند. خدمتهدفیکهاینکنشگر در طبیعیبازارهارانیز طراحنمیبیند،بهطور
» بازار پایه»سازوکار یاناصلیعلماقتصادایناستکهنظامسرمایهداریبر آنکه،مفروضجر روشنتر
منافعشخصیشانهدایتمیشودوالبته مبنایطبیعتدنبالهرویافراداز خودبر بازار عملمیکندو
میخواهند.مصرفکنندگان،مطلوبیت،کارگران،ترجیحات منفعتخودراحداکثر تمامیارکانبازار
کهبازارهایبرآمده میکنند.تنهازمانی شرکتهاسودخودراحداکثر فراغت(و )خودبینفعالیتو
ایجاد روددولت و برای ردهباشد،فضایی نیاو بههمراه کارآمد نتایجی  ایننظامِتصمیمِبیشینهساز  از
منفی)مانند یز اثراتسرر مثبت)مانندتحقیقاتبنیادی(و یز حوزهاثراتسرر میشودتااصلاحاتیدر

آلودگی(بهعملآورد.
نیستند، فردی تصمیمگیری پیامدهای ماحصل بازارها که میکند ل استدلا چنین  حاضر کتاب
قواعد، درونیکردن ماحصل ایجادشده، دولت جمله از ارزشآفرین یگران باز اثرگذاری برآیند  از بلکه
لذا طراحیهاینهادیاثرمیگذارند1و سازمانی،تعاملاتو رفتار قراردادهاییهستندکهبر هنجارهاو
در بازارها  همکار ملموس کاملا باید بلکه کند، بازارها انفعالی اصلاح به محدود را خود نباید دولت
با باید هم  و میتواند هم دولت دارد.  نیاز آن به  و میکند طلب جامعه که باشد نتایجی به رسیدن
کند.دولتهم مشخص امیدسرمایهگذاری«2  »اولین نقش  در را اقتصادی یسکپذیریجهتگیری ر

همبایدبازارهاراشکلدهد. میتواندو
است این واقعیت اما هستند، نگاهی چنین فاقد کاملا دولتها گفت نمیتوان  حاضر حال  در
نگاه تایید عنوان هیچ به مساله این البته  و دارند تصادفی  و یجی تدر سیاقی زمینه این  در آنها که
را جامعه  نیز دولت مقرراتزداییهای حتی چراکه نیست؛ هم دولت نهاد به ضابطهای  و دستوری
که ابزارهاییاست داردنحوهطراحی اهمیت آنچه بلکه خاصهدایتمیکند، بهسمتیکمسیر
دولت متعدد یگریهای باز شوند. باعث را دولت  مدنظر باهدف منطبق مستقیماجهتگیریهای
عرصههاییچونآموزش،پژوهش همبهواسطهسرمایهگذاریدر بهفعالیتمیکندو همبازارهاراقادر
مجموعهقوانین طریقتدارکاتعمومی،یاقانونگذاریدر یکی،یاخلقتقاضااز یرساختهایفیز ز و

1. Evans, Peter B. (2012), “P. B. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation”, 
Princeton University Press

2. Investor Of First Resort
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عرصههاییمانندمقابلهباتراستها،بازارهاراایجادیاطراحیمیکنند. یاسیاستگذاریدر مختلفو
یگرانمختلفعمومیو باهمکاریباز گذاریشده«1و هنجارها»جا نهادهاو ،بازارهادر اینمنظر از
برخینهادهایمدنیماننداتحادیههایتجاری»ایجاد«میشوند.بااینحال،ایدئولوژی خصوصیو
شودبانکهاباتضمین نشود)برایمثالاینکهذکر کلاایننقشرابرایدولتهامنکر گر ا ز غالبامرو
کارکردیرابرایدولتهاموردانتقاد میکنندبرایآنهاناراحتکنندهاست(،چنین کار ضمنیدولت
خلاقانه،باهدفبهبودزندگیهای کهباعثمیشوددولتبهجایاقداماتمبتکرانهو میدهد قرار
اینجاست  و نرفتهاند پیش درستی به که اموریکند اصلاح رامصروف خود تمرکز زمرهشهروندان، رو
واردمیکند.حال آسیب خلاقیت و پیشرفت به آن انعطافناپذیری یا بیدولتی،سنگینیدولت که
یهسال2012رسیدکه»روالهایاجرایی ژانو یکا»باراکاوباما«در آمر ییسجمهور گفتهر میتوانبهاین
دوایر  بر کم حا  یکاساختار آمر  در مثلا چراکه نیستند؛ یکم  و بیست قرن مناسب یکا آمر دولت فعلی
سفیدایجاد یزیونهایسیاهو رهتلو دو جهانمشمولجدیدتریننوآوریهاشده،در در ز دولتیکهامرو
رقابت  عصر  در یکا آمر اقتصاد  از  بهتر چه  هر حمایت  منظور به که بود آن »اوباما« تلاش شدهاند«2.

ببرد. جهانی،کاراییدولتفدرالرابالا
یه رو اقدامیبهجز انجامهر نوآوریبازمیدارد،یکیترساز جملهعواملیکهمستخدمیندولتیرااز از
یگان«جمله »سرهمبندیکردن«3سیستمیاستکهشروعبهلنگزدنکردهاست.»رونالدر وصلهپینهو
اینانگلیسیاین9 کلماتدر کردهاست:»وحشتناکترین کهاینپدیدهراچنینخلاصه معروفیدارد
برایکمکاینجاآمدهام«4.اینجملهپژواکصداییک»نگهبان کلمههستند:منیکدولتیهستمو
یگان« »ر البتهمنظور یادمیزدو گاهانهنوعی»پیشگوییخودانجام«5رافر کهناآ شب«قرننوزدهمیبود

1. Embedded In 
2. Podesta, John (2012), “Obama’s Government Reform Plan, Organizing Business and Trade Agencies 

for Competition”, The Center for American Progress Action Fund (CAP), 13 January 2012
3. Putting Patches on The System
4.Reagan, Ronald (1986), “News Conference: I’m Here to Help”, Ronald Reagan Foundation
5. Self-Fulfilling Prophecy
»خودانجام«،  بر  علاوه  اصطلاح  این  می افتد.  اتفاق  حتما  کنیم،  فکر  اینگونه  گر  ا است:  این  خودانجام«  »پیش بینی  معنای 
« و »خودشکوفا« هم ترجمه شده است. زمانی که فرد به چیزی باور دارد، تمام  »خودمحقق شونده«، »خودکام بخش«، »خودانتظار
گاه در راستای اثبات آن باور پیش می رود و این امر به صورت مستقیم یا غیرمستقیم  که انجام می دهد ناخودآ کنشی  رفتار و 
به عملی شدن باور می انجامد. فرض »خودانجام« در آغاز صرفا تعریف و تشخیصی نادرست از شرایط به حساب می آید. این 
اولیه به واقعیت  کمک می کنند پیش بینی  که در نهایت  یج موجب رفتارها و اقداماتی می شود  تعریف و تشخیص اما به تدر
ی جدید را برمی انگیزد و همان رفتار  تبدیل شوند. در واقع پیش گویی خودانجام در آغاز تعریفی است غلط از وضعیتی که رفتار
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در دولتها آمد. درخواهند بهصحنه ضعیف بسیار  و  دیر  بسیار دولتهاهمواره بگوید که بود آن هم
مثلا و افتاده بهپتپت که راهاندازیخودروییهستند برای تعمیرات حال در واکنشی،همواره کارکرد
جدید،دائمتایریفرسودهراوصلهپینهمیکنند.اینشکلدولتهارفتهرفتهظرفیت یدیکتایر جایخر
»نجات خودرابهعنوانیک»ارزشآفرینفعال«1نفلهمیکنند.اینوصلهپینههاالبتهبزرگهمبودهاند،از
کالاهای به حتی نمیکند. وارد پولی بخشخصوصی که حوزهای  در سرمایهگذاری تا گرفته بانکها«2
علومجدید،بهجایآنکهبهعنوانهدفیواقعی عمومیمانندمخارجپاکسازیهوایاسرمایهگذاریدر
یستهشدهاست.لذامسالهبزرگیاکوچکبودن نگر یچهسازوکارهایتصحیحبازار در نگاهشود،صرفااز

اینکهچهکاریراچگونهانجاممیدهد. دولتنیست،مشکلکلیشهدولتاستو
در ما انتخاب  از برآمده نیستند.مشکلات  کدامچارهناپذیر یمهیچ رنجمیبر آنها  از که تی مشکلا
بخشحقیقی عدمسرمایهگذاریدر از یر گز نحوهادارهسیستمهستند.طالعنامسعود،بخشمالیرانا
سودسرمایهگذاری، کوتاهمدتنکردهاست.ماخودباکاهشمالیاتبر یاسرمایهگذاریباهدفسود
کردنایجادبانکهای صرفاپرداختبهرهوام،مجاز طریقاخذوامو کردنجبرانمالیاتشرکتاز مجاز
بخش نهایتامقرراتزداییاز کارکردمشابهو گروههایتجاریبا  خردهبانکداریهادر سرمایهگذاریو
تجاری بخش مالیسازیشدید دادهایم3. هم پاداش یهای رو اتخاذچنین برای آنها به عمدهفروشی،
پیامدهای  و زمین گرمایش  و عمومی بخش نه منفعلا همیشگی کنش آن، افراطی کوتاهمدت نگاه  و
نبودهاند.آنهاتمامابرآیندهای حیوان،هیچکداماجتنابپذیر قبالانسان،گیاهو مخربفزایندهآندر
بخش سوددهی  در حیاتی نقش عمومی سرمایهگذاریهای به دسترسی هستند. ما جمعی انتخاب
بخشسلامت در نوآوری مالی تامین برای  دلار میلیارد 40 یکاسالانه آمر دولت مثلا دارند، خصوصی
به دلبازی  و ایندست قبال  در نخواستهایم بخشخصوصی از گاه ماهیچ اما اختصاصمیدهد،
زمینه»آلودگیهوا«، کهبایدبهنگرانیرایدهندگاندر گونه کند.بخشعمومیآن عمل گونهایدیگر

باعث می شود تصور غلط اولیه به واقعیت بپیوندد. در پیش گویی های خودانجام، توصیف ما از شرایط خود باعث تحقق آن 
شرایط می شود. نهایتا اینکه از منظر »پیش بینی  خودانجام«، نظریه خوب، دیگر نظریه ای نیست که واقعیت های بیرونی را دقیق 

یسته فرد از جهان بیانجامد )مترجم(. تبیین کند، بلکه نظریه ای است که به تاسیس و انتصاب تجربه های ز
1. Active Value Creator
2. From Bailing Out the Banks
3. Mazzucato, Mariana (2018), “The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy”, 

Allen Lane, London
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»سلامتسیارهای«2اعتنانداشتهاست. »نظامبهداشتعمومیقوی«1،»تنظیممقرراتتجاری«و
از باید اما تغییرات این مدیریت برای است.  اجتنابناپذیر بنیادی تغییرات ایجاد ضرورت اما
بر را  اقتصاد،تمرکز  سراسر در امور بهپیشرفت کمک  بهمنظور کرده، بهمشکلنگاه یچهایخاص در
گذار کهظرفیتراهبری داد.چرا؟دلیلسادهاست،تنهادولتاست کارکرددولتقرار  بازاندیشیدر
حکمرانیسازمانهایاقتصادی،بازسازینوعروابطآنهابا بازنویسیمسیر اعماز مقیاسموردنیاز در

نحوهارتباطکنشگراناقتصادیباجامعهمدنیرادارد. و یکدیگر
که کرد کاری باید اولویتباشد.  بازاندیشی»حکمرانیشرکتی«در باید  کار  ایندستور  واقع،در  در
ذینفعان حداکثرسازیمنافعسهامداران،منافعطیفوسیعیاز صرفبر کارهابهجایتمرکز کسبو
تحولیشدیدا ایجادچنین برای اجتماعیشرکتها مسئولیت بر تکیهسنتی  و دهند قرار  نظر رامد
است ارزشی نوع به روشن نگاهی نخست وهله  در یم، دار  نیاز آنچه  منظور این برای است. محدود
همکارینزدیکباتمامیزنجیرهارزشبرایتولیدآن آنگاهبایدبهسبکیجدیداز کهایجادمیشود،
نحوههمکاریآنهابا کارهاو کسبو نوعاهدافدولتو لازماستدر یم.برایاینمنظور ارزشبپرداز
ساختاربندیجدیدکنشدولتبایدبهآندسته گیرد.مثلادر تجدیدنظریاساسی3صورت یکدیگر
راممکنمیکند،پاداشدادهشود.اتکاءصرفبه کهتحققاهدافرشدپایدار اقداماتشرکتها از
حکمرانیشرکتیتحقق در شرکتی4برایایجادتغییر یستی،اجتماعیو سنجههایحکمرانیمحیطز
تعامل نحوه  در متفاوت کاملا قواعدی دنبال به باید اینجا  در نمیکند.  امکانپذیر را اهدافی چنین
اهداف تحقق به مشروط  کار  و کسب یک به یارانه اعطای  گر ا مثلا بگردیم. دولت با کارها  و کسب
روابطفیمابین نحوهتنظیمقراردادهاو پیشتعیینشدهاست،بایددر از یستمحیطی ز اجتماعیو

اصلاحاتمشخصیبهانجامبرسد.
از دولت ایدهآل، بازخوردهای این به رسیدن برای که است این  یتمحور مامور اقتصاد موضوع
چهتغییراتیاست.ابزارهایمتداولدولتشامل کنشگرانو بیروننیازمندچهتعاملیباسایر درونو
«5بوده،هیچگونه »بیاثر اینمنظر وضعیتکنونیاز سیاستپولیدر مالیاتستانی،سیاستمالیو

1. Public-Health System
2. Planetary Health
3. Revitalized Sense of Purpose 
4. Environmental Social and Corporate Governance
5. Rudderless
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ابزارهای شدتمالیسازی«1یا»پایداری«ندارند.نظاممالیاتیو جهتگیرینظاممندیبرای»کاستناز
کاهش رابهسمتحذفپسماند، کهسرمایهگذاریها ینههاینسبی هز ساختار برایتغییر نیز دیگر
کنند،تلاشینکردهاند.چرابهجداز رهنمون کمتر آلودگی کاهشمصرفانرژیو  مصرفمواداولیهو
» کار »درآمدحاصلاز یارانهنمیدهیم؟چرابر بهاقلامسبز یستیمالیاتنگرفتهو اقلاممخربمحیطز
به نسبت بلندمدت برایسرمایهگذاری چرا میشود؟ بسته مالیات سرمایه« از »سودحاصل  از بیش
کوتاهمدتهیچمزیتروشنیقائلنمیشویم؟چرابرایتوقفنوسانگیریهایبهلحاظقانونیمشکوک
حدسهاماقدامیصورتنمیگیرد؟2چرابرایمواجهشدنبا یدبیشاز بازخر ر یانآو یهز همچنینرو و
حالحاضر بازطراحینمیشود؟در رفاه کرده،دولت ایجاد فناوریهایدیجیتال که شرایطجدیدی
کاریبخواهدانجامدهد،هیچ  نتایجهر به اجازهداردبدونتوجه بازار که کهنه اینخطمشی بهجز
در نظاممند  و مناسب یکجهتگیری اعمال برای که است آن زمان ندارد. وجود دیگری خطمشی
کلیت سرمایهگذاریدر رفتار نوآوریو بهارمغانآوردنهمافزاییهایمتعدددر سیاستهاو سرتاسر
و ظرفیتها با  ر نوآو نهادی به را گرفته،خود برعهده را بیشتری مراتب به وظایف دولت نهاد اقتصاد،

»راهکارمحوری«تبدیلکند. قابلیتهایبیشتریبهلحاظ»تحرکبخشی«3،»سرعتبخشی«4و
بررسیشود.امکانرسیدن گاماوللازماستدلیلدرجازدنشدیددولتهابهدقتموشکافیو در
درک بدون  و دارند  قرار بد سیاستهای پس  در که حکایتهایی فهم بدون ، بهتر سیاستهای به

پیشرفتلازماست،وجودندارد. ایدههاییکهبرایترقیو

1. De-Financialization
2. Lazonick, William and Mariana Mazzucato, (2013) “The Risk–Reward Nexus in the Innovation–In-

equality Relationship: Who Takes the Risks? Who Gets the Rewards?”, Industrial and Corporate 
Change, Volume 22, Number 4, PP. 1093-1128

3. Energize
4. Catalyze



فصل 3

نظریهبد،خطمشینادرست:پنجافسانهایکهمانعپیشرفتشدند

تسهیل یت مامور  جز دولت مستخدمین که شده باعث یسکگریزی، ر نگرش غلبه ،1980 دهه  از
نیست  قرار که البته باشند. یزان گر خود برای دیگری کنش  هر تعریف  از بخشخصوصی اقدامات
دولت که آنجا  از یم، اغلبمیشنو نگرش این  در اما گیرد  قرار آنها اقدامات سیاهه در یسکپذیری ر
نمیداندچگونهسرمایهگذاریکند،هیچگاهنبایدمنابعخودرابرایجهتدهیسرمایهگذاریهابهکار
به  و رهبحرانمالی اگرچهطیدو راداشتهباشد. برندگان«1 اینکهجسارت»انتخاب به گیرد،چهرسد
کشورهامبالغسرسامآوریراصرفبقایاقتصاد ید-19دولتهایبسیاریاز کوو همهگیری تازگیدر
- تاچر ره دو  از برآمده نئولیبرال اقتصاد کان کما هنگفت، منابع این صرف رغم به اما کردهاند، خود
کراتبخش به که بودهاند ایندولتها دقتنداشته دولتهاشدیداسایهافکندهو افکار  بر یگان، ر
بحرانهایمتوالینجاتدادهاند،بلکهمانندهمیشهدولتهاراماشینهایبهپتپت خصوصیرااز
میکشدکهباعثسرکوب»خویحیوانی«2ثروتآفرینبخشخصوصی یر بوروکراتیکیبهتصو افتادهو
کارکرددولتبهخطمشیهایاشتباهی خصوص ناصوابیدر یههایمغلوطو خواهدشد.چنیننظر
به یهها نظر این آنکه،  روشنتر شدهاند.  یتمحور مامور یکرد رو مانع مختلف اشکال به که انجامیده
در و گیرتر ،فرا رتر کهبرایایجادجوامعیتابآو بهطراحیاقتصادیبدانند جایآنکهدولتهارامامور
میکنند،نقشآنهارا»ساماندهیآشفتگی«3از ینیراتدبیر ثروتآفر متفاوتیاز ،مسیر وهلهاولپایدارتر

یعتعریفمیکنند. سیاستهایبازتوز طریقکمکهایمالیو

1. Pick Winners
2.Animal Spirits
3. Picking Up the Mess
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اقتصاددان کلام این  در بهخوبی رامیتوان آزمودگیسیاستمیگذارد  بر نظری گاهی آ که تاثیری
ر دو  از اقتصاددانانِ برده را آنها میتوان که مردانسیاست »برخی یافت: در » کینز مینارد »جان بزرگ
یدهسرانی گونهرهیافتهایجدیدنظریمعافمیپندارند.آنهاشور  هر از را خارجشدهنامید،خود
یدگیخودرامدیونایندسته هوامیشنود،شور بهمانندآندیوانهکهپژواکصداییدر قدرتاندو در

رند«1. دانشگاهیانپیزوریسالهایدو
شرح روایتهایساختگیمربوطبهدولتخواهمکوشیدو اثباتنادرستیپنجمورداز ادامهبر در
اصلاح بهمنظور یتمحور یکردمامور رو برابر  اینروایتهامانعیدر از کدام  کهچگونههر خواهمداد

نظامسرمایهداریبودهاند.

و ریسکزدا تنها دولتها و ریسکپذیرند و ارزشآفرین کارها و کسب اول: افسانه
تسهیلگرند

رسوخکرده،ایناستکهارزشصرفادرونکسب علماقتصادنیز رایجکهالبتهدر تصور فرضاساسیدر
اصلاحشکستهایبازار یعو کارهاخلقمیشود.وظیفهدولتتعیینقواعدبازی،تنظیمگری،بازتوز و
بحران از نظاممالیپس کل پاشی فرو  از مانع که بانکهایمرکزی یهمتعارفحتی نظر این  در است.

مالیسال2008شدند،صرفانقش»واپسینامیدوامدهی«2راایفامیکنند.
دست عرصهها،نهادهایعمومیاعتمادبهنفسایفاینقشرااز بسیاریاز در ز آنکهامرو نتیجه
بهعنوانیک بخشعمومی گر ا دستدادهاند. از را ایفاینقش آنهااستعداد ، آنمهمتر  از  و دادهاند
راهبردی، مدیریت شامل خود قابلیتهای  در سرمایهگذاری به نیازی  دیگر نشود، نگاه آفرین ارزش

نیز خود که ( دانشگاهها فایده چه  دیگر حال داشت، نخواهد سازمانی  رفتار  و تصمیمگیری دانش
واقعیت دهند. درس مدیران به را موضوعاتی چنین ندارند(،  ر باو کارایی مدلهایی به همیشه البته
و کسب با مجدانه همکاری شیوههای جستجوی  در آنکه جای به عمومی بخش که است این

1. Keynes, John Maynard (1936), “General Theory of Employment, Interest, and Money”, Macmillan, 
London, P. 383

کرده:  « را چنین ترجمه  کتاب »نظریه عمومی اشتغال، بهره و پول« در سال ۱۳۴۸، این عبارت »کینز »منوچهر فرهنگ« در ترجمه 
اقتصاددان مرده می باشند.  از یک  بردگانی  روشنفکری می پندارند، معمولا  نفوذ  گونه  از هر  فارغ  کاملا  را  که خود  »مردان عمل 
دیوانگان بر سر قدرت، که آواهایی را در فضا می شنوند، هیجان و احساسات خود را از نویسندگان بی هنر دانشگاهی چند سال 

پیش مایه می گیرند« )مترجم(.
2. Lenders Of Last Resort
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تفکر با  و عمومی منابع  از حفاظت انگیزه با پیوسته، باشد، جامعه عامه مشکلات رفع برای کارها
اقدام دارد، بیشتری کارآمدی ندارد، سود کسب  جز هدفی عمل  در اتفاقا که بخشخصوصی، آنکه
ایدئولوژی این است. کرده عمومی قراردادهای برونسپاری  و خود یتهای مامور بهخصوصیسازی
دولتی قراردادهای  تسخیر بالا،خدماتضعیف، ینههای هز به  منجر برونسپاری  و خصوصیسازی
و شده قراردادها انعقاد  در مالیاتدهندگان به یسک ر انتقال  و معدودخصوصی شرکتهای توسط
یسکهابهبخش اینگمانبودهاندکهاینر رسیدنبهاهدافخودبازماندهاست.دولتهابر دولتاز
خواهدآمد،این داستانساختگیچهارمنیز ادامهدر خصوصیمنتقلخواهدشداماهمانگونهکهدر

یسکهارابهجامعهمنتقلکردهاند. ر پاداشهارابهبخشخصوصیو ز قراردادهاامرو
صرفا ینندو کارهاارزشآفر سکهایدئولوژی،اینباورمندیوجودداردکهفقطکسبو آنرویدیگر
جامعهاند.گرچهانگیزهسودآوریمحرکاصلی یژهایدر «مستحقجایگاهو یسکپذیر »کارآفرینهایر
درآمد  و میکنند ایجاد اشتغال میبرند، پیش به را نوآوری نهایت  در که هستند آنها اما است، آنها
مبسوطدر دولترابهدستمیدهند.شیوهخلقارزشیکبنگاهخصوصیبهطور مالیاتیموردنیاز
یحشدهاست.جایهیچتردیدینیست کارهاتشر  ادبیاتکسبو معادلآندر علماقتصادخردو
پیکسبسودباشندامامسالهدرک»نحوه لازماستآزادانهدر کارهاارزشآفرینهستندو کهکسبو
بنگاه یک که میدهد نشان تولید تابع طریق  از خرد اقتصاد علم ارزش یه نظر است. سودآوری« این
سرمایهناملموسماننددانش(،نیرویکار چگونهباترکیبسرمایه)سرمایهملموسمانندماشینآلاتو
کهارزشماحصل چنینانگاشتهمیشود نیز کار  ادبیاتکسبو فناوری،خلقارزشمیکند1.در و
در میشود( شرایطمختلفمتغیر کهدر یا) پو  کار تقسیم و راهبردی  تفکر یتی، تلفیقتخصصمدیر

میانکارگراناست2.

:» « و »پل رومر ۱. نگاه کنید به دو مطالعه زیر از »رابرت سولو
• Solow, Robert M. (1957), “Technical Change and the Aggregate Production Function”, The Re-

view of Economics and Statistics, Volume 39 Number 3, PP. 312–20; 
• Romer, Paul. M. (1989), “What Determines the Rate of Growth and Technological Change?”, 

World Bank Publications, Washington, DC
: ۲. در ابتدا نگاه کنید به دو مطالعه زیر

• Bloom, Nicholas and John Van Reenen (2007), “Measuring and Explaining Management Prac-
tices across Firms and Countries”, The Quarterly Journal of Economics, Volume 122, Number 4, 
PP. 1351–1408

• Mazzucato, Mariana (2018), “The Value of Everything: Making and Taking in the Global Econo-
my”, Allen Lane, London

برای پرداختی از منظرخرد اقتصادی به موضوع »ارزش« به این کتاب:
Varian, Hal. R. (1992), “Microeconomic Analysis”, W. W. Norton, New York 
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خلق اینفرایندنقشتعیینکنندهدولتدر ،در کار  ادبیاتکسبو در یهاقتصادخردو نظر امادر
کتاب»دولتکارآفرین«نشاندادهامکه»سیلیکون یسکنادیدهانگاشتهشدهاست.در تقبلر ارزشو
2» پرخطر »فناوریهای توسعه نخستین گامهای  در دولت 1» پرخطر »سرمایهگذاریهای نتیجه ولی«
این مثال شاهد میکند3. امتناع آن یسک ر تقبل  از خصوصی بخش که سرمایهگذاریهایی است،
پا«،»آژانسطرحهایتحقیقاتی بهپدیدآمدناینترنتاستکه»دار موضوعیکیسرمایهگذاریهایمنجر
دیگریسرمایهگذاریهای»سرن«، آنداشتهو یکانقشاساسیدر زارتدفاعآمر و پیشرفتهدفاعی«4در
بهاختراع»وبجهانی«6شدهاست.نهصرفا کهمنجر پاییپژوهشهایهستهای«5است »سازمانارو
قبیل»جی.پی.اس«7 وسایلماراهوشمندکردهاند،از ز یباتمامیفناوریهاییکهامرو اینترنت،بلکهتقر
و پا« »دار توسط 8» گفتار تشخیص  و تحلیل »رابط یا اپل صوتی  دستیار یکا، آمر یایی در نیروی توسط
اقتصاد  در عمومی یگران باز این نقش ایفای ماحصل »سیا«، سازمان توسط لمسی نمایش صفحه
بخش آنها بدون که دارؤسازی صنعت  در ابتدایی گامهای  در ، پرخطر سرمایهگذاریهای بودهاند.
یگرانعمومیمانند اینجملهاندکهتوسطباز از ساختهنمیشدند،نیز موثر داروهایبسیار عمدهایاز
سرمایهگذاریهاییکهکمکیشایان »موسسهملیبهداشت«9بهانجامرسیدهاند.همچنینآندستهاز
پا«10 ارو توسطبانکهایدولتیمانند»بانکسرمایهگذاری کردهاندنیز  انرژیهایتجدیدپذیر بهحوزه
گرفتهاند؛چراکهتامینمالیخصوصیدر («11آلمانصورت ک.اف.دبلیو توسعه) یا»بانکدولتیامور

و برای آشنایی با موضوع »ارزش زایی« در راهبرد بنگاهی نگاه کنید به:
Porter, Michael E. (1985), “Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance”, 

Free Press, New York
1. High-Risk Investments
2. High-Risk Technologies
3. Mazzucato, Mariana (2018), “The Entrepreneurial State: Debunking Public Sector vs Private Sector 

Myths”, Penguin, London
4. Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA)
5. Conseil Européenne pour la Recherche Nucléaire (CERN)
6. World Wide Web
7. Global Positioning System (GPS)
8. Speech Interpretation and Recognition Interface (SIRI)
9. National Institutes of Health (NIH)
10. European Investment Bank (EIB)
11. KFW Development Bank
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تقاضا طرف  در میگیرد1. صورت کوتاهمدت سودآوری نگاه با  و بوده  یز یسکگر ر  بسیار حوزهها این
کسب نوآوری تحقیقات »برنامه مانند سازمانهایی ذیل دولتی عمومی تدارکات سیاست تدبیر ، نیز
امکان متوسط، و کوچک بنگاههای  بر  تمرکز با یکا آمر بازرگانی زارت و  در  کوچک«2مستقر کارهای  و
حجمآنبه3درصد بنگاههارابهکمکبودجهدولتی،کهامروز خدماتتوسطایندستهاز و تولیدکالا

بودجهعمومیمیرسد،فراهمکردهاست.
به بوده، حیاتی  بسیار نوآوری زنجیره  سرتاسر  در عمومی سازمانهای کارکردهای کلی،  طور به
زارت تایوان،»و  رند:»موسسهتحقیقاتفناوریصنعتی«3در برآو تاسر نوآوریاجازهدادهاند غولهای
و فناوری »آژانسعلم،  و ژاپن  در تجارت«4  و زارتصنعت »و اسرائیل،  در تکنولوژی«  و نوآوری،علم
موفق الکترونیکی قطعات توسعه  در مشخصا کرهجنوبی جملهاند6. این  از  سنگاپور  در تحقیق«5
کهواردصنعتنیمههادیهاشد،برخیشرکتهای دهه1970 در بار نخستین کشور بودهاست.این
قالب دههبعدتمهیداتیرادر زانقیمتتراشهبودندراجذبکردامادر ار یکاییکهبهدنبالمونتاژ آمر
آندستهشرکتهای جملهآنهایکیحمایتاز کهاز رد سیاستهایصنعتیهمهجانبهبهاجرادرآو
سیاست، این نتیجه بودند. مصرفی الکترونیکی لوازم صادرات  و انبوه تولید به  قادر که بود بزرگی

سال1984شد9. یایتجاری7 »حافظهموقتیارَم«8در دستیابیبهنخستینمحصولپو
به مایل خصوصی بخش جاهطلبانه، عمومی سرمایهگذاریهای غیاب  در موارد، این تمامی  در

۱. نگاه کنید به این دو کتاب و مقاله:
• Angell, Marcia (2005), “The Truth about the Drug Companies: How they Deceive Us and What to 

Do about It”, Random House, New York
• Mazzucato, Mariana and Gregor Semieniuk, (2018), “Financing Renewable Energy: Who is Fi-

nancing What and Why It Matters”, Technological Forecasting and Social Change, Volume 127, 
PP. 8–22

2. Small Business Innovation Research Programme (SBIR)
3. Industrial Technology Research Institute (ITRI)
4. Ministry of International Trade and Industry (MITI)
5.Agency For Science, Technology and Research (ASTR)

۶. نگاه کنید به این دو کتاب و مقاله از »ها جون چانگ«:
• Chang, Ha-Joon (1994), “The Political Economy of Industrial Policy”, Macmillan, Basingstoke
• Chang, Ha-Joon (1993) “The Political Economy of Industrial Policy in Korea”, Cambridge Journal 

of Economics, Volume 17, Number 2, PP. 131–57
7. Commercial Dynamic Product
8. Random Access Memory (RAM)
9. SHIN, Jang-Sup (2017), “Dynamic Catch-up Strategy, Capability Expansion and Changing Windows 

of Opportunity in the Memory Industry”, Research Policy, Volume 6, PP. 404–16
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نامطمئننمیبود. بهشدت  و بلندمدت نیازمندسرمایهگذاریسنگین، عرصههای سرمایهگذاریدر
فرصتهایجدیدایجادشدهبه یسککرده،بخشخصوصیاز آنکهبخشعمومیتقبلر تنهاپساز
آن از ر دو میگذاردکهبسیار پیشرو واسطهنوآوریبهرهبردهاست.لذامشاهداتتجربیتصویریدر

نامطمئنمیسازند. مفروضاتمتضادو یههایبرآمدهاز سیماییاستکهنظر

افسانهدوم:رسالتدولتصرفااصلاحشکستهایبازاراست
راصرفا بازارها کهدولت دارد گمان ینی، ارزشآفر  در نادیدهانگاریمشارکتدولت با اقتصادی یه نظر
فروشندگان  و یداران خر که زمانی مثال )برای اطلاعات تقارن عدم کند. ایجاد نه  و اصلاح میتواند
کالاهایعمومی،پژوهشهای اثراتجانبیمثبت)برایمثالتامینمالی اطلاعاتیکسانیندارند(،
بازار شکست به میتوانند آلودگی( مثال )برای منفی جانبی اثرات  و عمومی( بهداشت  و بنیادی
بااعمالسیاستهاییمانندمالیات یعنیآلودگی،دولتبایدواردشودو موردآخر مثلادر بیانجامندو
یع بازتوز طریقوضعمالیاتمیتوانداقدامبه از ضمن،دولت کند.در راملزمبهجبران  آلودهگر کربن،
یهمالیاتستانی قالبیککلبررسیمیکند(نظر کهاقتصادرادر اقتصادکلان) ثروتکند.در ارزشو
یعارزش«1نقشیمحوریداشته،رسالتسیاستهایبخشعمومیطبق شناختمساله»بازتوز در

متحولکردنآنهااست. کردننظامهایموجودو یهکارآمدتر ایننظر
اصلاح حالت بهترین  در عمومی سیاست رسالت که ایده این یعنی 2» بازار شکست یه »نظر
چگونه میکند بررسی که دارد نئوکلاسیک رفاه« »اقتصاد یه نظر  در یشه ر است،  بازار شکستهای
قضیهمعروف یهشکستبازار بهرفاهعمومجامعهخواهدشد3.سرمنشانظر تصمیماتاقتصادیمنجر
گرفتنسهپیشفرضبخصوص،  نظر اساسآنبادر به»اولینقضیهبنیادیاقتصادرفاه«4استکهبر
بازارها از کاملی آنکهچیدمان کارآمدترینتخصیصدهندگانمنابعقلمدادمیکند:نخست را بازارها
فروشمیشوند. و ید خدماتخر کالاهاو با»قیمتهایعلنیشفاف«5تمامی آنها  کهدر وجوددارد
برای تعادل نقطه آنکهیک دارند.سوم رقابتی  رفتار تولیدکنندگان  و تمامیمصرفکنندگان آنکه دوم

1. Understanding Redistribution of Value
2. Market Failure Theory (MFT)
3. Arrow, Kenneth J. (1951), “An Extension of the Basic Theorems of Classical Welfare Economics”, in 

J. Neyman (ed.), Proceedings of the Second Berkeley Symposium on Mathematical Statistics and 
Probability, University of California Press, Berkeley, PP. 507–532

4. First Fundamental Theorem (FFT) of Welfare Economics
5. Publicly Known Prices
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یک برایمثالدر متوازنمیشوندو جهتهایمتضادبایکدیگر در نیرویهایتغییر وجودداردو بازار
اینسهپیشفرض بر میشود.بهاینترتیبمبتنی برابر آن باعرضه  برایموز قیمتمشخص،تقاضا
اقتصاددان  1» پارتو  یفلردو »و که آنگونه بهینه  و بود »بهینه«خواهد  بازار توسط منابع اساسیتخصیص
اینشکلتخصیصوجودنداردکهبدون ایتالیاییتعریفمیکند،بهاینمعنااستکههیچبدیلیاز
دهد.لذادولت وضعیتبهتریقرار رادر ،مصرفکنندهیاتولیدکنندهدیگر کردنوضعیتیکنفر بدتر

ینیندارد. ارزشآفر بههیچعنواننقشیدر
بهتخصیص منجر اینسهشرطنقضشود،مکانیزمبازار کداماز ،هر یهشکستبازار اساسنظر بر
باشد، پارتویی کارایی فاقد  بازار  گر ا است.  بازار معنایشکست به این  و شد خواهد منابع کارآمد نا
برایهمگان را  بهتر وضعیتی میتوانند  بازار کنندهشکستهای اصلاح آنگاهسیاستهایعمومی
بایدزمانیمداخله کهدولتهاتنها خاطرنشانمیکند بازار یهشکست ترتیبنظر رند.بهاین آو  بار به
شدهباشد. بازار بهشکستسازوکار عدمتقارناطلاعاتمنجر مثبتیامنفیو یز کنندکهاثراتسرر
عرضهکالاهایعمومیمانندواکسیناسیون اگرچهبرخیاقداماتدولتهادر یهشکستبازار طبقنظر
مثبت  یز سرر اثرات  و داشته همراه به را جامعه عامه نفع همگانی، رایگان آموزش تمهید یا سراسری
به  قادر یا مایل بخشخصوصی که توجیهپذیرند عرصههایی  در تنها اقدامات این اما میکند ایجاد
وظیفهدولتتمهیدسازوکارهایبازاریلازم منفینیز یز اثراتسرر حالتوجود آنهانباشد.در انجام

ینههایبیرونی«2است. برای»درونیسازیهز
یهجدیددیگری اقتصادهایپیشرفتهنظر 1970در دهه1960و آنچهتابهاینجاآمد،طیدو علاوهبر
یههای نظر کردن  بردیتر کار برای تلاش  در که شد مطرح عمومی«3  انتخاب یه »نظر عنوان تحت  نیز
دولت نقش میزان همین  تاثیرگذار شکلی به سیاستی، تصمیمسازیهای عرصه  در نئوکلاسیک
از  که»شکستدولتخطرناکتر  اینشعار با  و میداد قرار تردید مورد  نیز را  بازار اصلاحشکست در
تا دارد انتخابعمومیتلاش یه نظر بود. برایدولت بهدنبالنقشمحدودتری است«4 بازار شکست
در سیاستمداران  و بوروکراتها رایدهندگان، چون »کنشگرانی«5   جهتدار  و هدفمند مشارکت
از کنشگران تمامی که است آن  بر  و کند بررسی اقتصادی کارایی نظرگاه  از میتوان را سیاست  امر

1. Vilfredo Pareto
2. Internalize External Costs
3. Public Choice Theory
4. Government Failure Is Even More Dangerous Than Market Failure
5. Actions Of Agents
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جستجو را خود1 منافع نئوکلاسیک، یه نظر  در خصوصی کنشگران همانند دولتی، کارگزاران جمله
کارآمدمیانجامد، بهانتخابهای انگیزهسودمعمولا آنهارقابتو میکنند2،امابرخلافبازارهاکهدر
ایناساس دولتی،فاقدچنینبرآیندیاست.بر اجراییو امور سیاستو تصمیمسازیهایجمعیامر
از یژه و به است، ذینفع گروههای توسط  تسخیر مستعد سیاستگذاری عمومی انتخاب یه نظر طبق
سیاستگذاران اثرگذاریبر توانبیشتریدر پولاز قدرتو کهبهواسطهبرخورداریاز جانبافرادی
مثال عنوان )به »رانتجویی« »فساد«، »پارتیبازی«4، »آقازادهگرایی«3، »خویشاوندگرایی«، برخوردارند.
(،»سوءتخصیصمنابع«)اعطاییارانهبهصنایع یافتنوعیانحصار کسبسودنامتعارفبهواسطهدر
رانهبخش نوآو قبالطرحهای  در مخرب و رقابتغیرمنصفانه ایجاد  و بازندگان«5( »انتخاب یا  بیمار
روددولت6( کردنعرصهبرایسرمایهگذاریهایخصوصیباو ینیاجبارییاتنگتر خصوصی)جایگز
کنش انتخابعمومی، یه نظر کهطبق آنجا  از باشد.  اینتسخیر جنبههای از یکی کداممیتواند  هر
منافعخاص دارای گروههای توسط  کهتسخیر است رایدهندگانضعیفاست،محتملتر جمعی
زندگیمعمولرایدهندگانخردمند جزئیبر تصمیماتسیاسیاثر آنجاکهبسیاریاز صورتگیرد.از
فشار نبود داشت. خواهند سیاسی تصمیمات به علاقهمندی برای هم اندکی دلایل دارد، معقول  و
و کهمطابقآندوایر رد دولتی«7رابههمراهمیآو »حداکثرسازیدوایر دولتی،رفتار ادارهامور رقابتیدر

سازمانهایدولتیبهجایتدارک»کالایعمومی«8بهدنبال»بقایخود«9میروند.
باشکستیآشکار جاییکهبازار مداخلهدولت،حتیدر حالبهشرطصحتچنینادعایی،دیگر
بهآنافزوده نخواهدانجامید،بلکه»شکستدولت«10نیز کارآمدتر رتابهیکنتیجه مواجهباشد،ضرو

1. Self-Interested
۲. نگاه کنید به این دو مطالعه:

• Buchanan, James M. and Gordon Tullock (1962), “The Calculus of Consent: Logical Foundations 
of Constitutional Democracy”, University of Michigan Press.

• Mueller, Dennis C. (2004), “Public Choice: An Introduction”, in Charles K. Rowley and Friedrich 
Schneider “The Encyclopedia of Public Choice”, Springer, New York, PP. 32–48.

3. Nepotism
4. Cronyism
5. Picking Losers
6. Crowding-Out
7. Bureau Maximizing Behavior
8. Common Good
9. Own Survival
10.Government Failure
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آنزمانیخواهد از خواهدشد.برایمثال،پارهایتصمیماتدولتباهدفبهبودرفاه،شرایطراوخیمتر
صرفایکشرطلازمبرایمداخله بازار ایننگاه،شکست باشکستمواجهشدهبود1.در بازار که کرد
مداخله اینشرطکافیتنهازمانیتحققمییابدکهمنافعناشیاز دولتاستاماشرطکافینیستو
کارآمدبهوجود برآیندنا لذاهموارهبدهبستانیبیندو شکستآنباشد2و ناشیاز مضار دولتبیشاز
مداخلهدولت)شکست دیگریناشیاز (و میآیدکهیکیحاصلعملکردبازارهایآزاد)شکستبازار
اطلاعات مانند رفعشکستهایی برای روددولتصرفا و اینجا اقتصاددانان  از پارهای دولت(است.
که هستند مدعی عمومی، انتخاب یه نظر حامیان یژه و به ، دیگر پارهای  و میکنند3  یز تجو را ناقص
کهخودمیتواندشکستهایخودرامرتفعسازد(یاایجادیکنظم واگذاریتخصیصمنابعبهبازارها)

بازاری4درونسازمانهایعمومیمیتواندراهحلمناسبیباشد5.
یهانتخابعمومی«نیز «یکبرساختنظریاست،»نظر یهشکستبازار امابههمانمیزانکه»نظر
رفتاری سیاستمداراننیز یهانتخابعمومیایناستکهبوروکراتهاو چنیناست.اصلمبنایینظر
نیهستند. یککنشعقلا پیحداکثرسازیمطلوبیتخوددر آزادداشتهدر یگرانبازار باز شبیهدیگر
که هستند ینانخلاقی کارآفر همان حقیقت در نفعشخصی، بند  در سیاستمدارانِ  و بوروکراتها
یهانتخابعمومی رقابتمیکنند6.امانظر برایدستیابیبهانحصاریتحتعنواندولتبایکدیگر
این  بر را تنهافرض  و نمیکند ارائه تجربی برایمدعایخودهیچمشاهده یهشکست نظر خلاف بر
سیاستمداران  و بوروکراتها برای  هرگز اخلاقی  و قانونی اجتماعی، دغدغههای اولا که میگذارد
آنهامیتواند کهیکیاز رقیبیهستند خصوصیدو ثانیابخشهایعمومیو انگیزشیایجادنکردهو

بازندهباشد.

1. Le Grand, Julian (1991), “The Theory of Government Failure”, British Journal of Political Science, 
Volume 21, Number 21, PP. 423–42

2. Wolf, Charles (1989), “Markets or Governments: Choosing Between Imperfect Alternatives”, MIT 
Press, Cambridge

3. Stiglitz, Joseph E. and Andrew A. Weiss (1981), “Credit Rationing in Markets with Imperfect Infor-
mation”, American Economic Review, Volume 71, Number 3

4. Market-Type Discipline
5. Buchanan, James M. (2003), “Public Choice: Politics without Romance”, Policy: A Journal of Public 

Policy and Ideas, Volume 19, Number 3
6. Innes, Abby (2018), “The Dismantling of The State Since The 1980s: Brexit Is the Wrong Diagnosis 

of a Real Crisis”, LSE Blog, 29 September 2018
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جسارتاقدامیجاهطلبانهبهخوددهد، دولتیبلندهمتامروز گر استکها فکر همینطرز مبتنیبر
آنهامیشود.چنینفرض ستاندنفرصتفعالیتاز متهمبهبیرونراندنسرمایهگذاریبخشخصوصیو
پایی، ارو هوافضای »ایرباس«،شرکت هواپیماسازی مثلا حوزه، یک  در دولتی سرمایهگذاری که میشود
مبناینگاهی کهایناتهامبر حالی بود،در بخشخصوصیخواهدر محتملافرصتهایسودآوریرااز
مشخصی تعداد صرفا زمانی بازه  هر  در میدارد گمان  و گرفته شکل سرمایهگذاری امکانهای به ایستا
گر ا رقیبیکدیگرند. که نهشریک خصوصی و آنکهبخشهایدولتی  و دارد امکانسرمایهگذاریوجود
به  و است ارزشآفرین تنهابخشخصوصی که  ر باو این نگاهی پسچنین در کنیم نگاه  کمیعمیقتر

ینیباشدراخواهیمیافت. عبارتی،سرمایهگذاریدولتیمیتواندعاملتخریبارزشآفر
ینیاجباریسرمایهبخشخصوصیباسرمایهدولتیمعمولا عمل،ایدهکلی»برونرانی«1یاجایگز در
نگاهی با که زمانی کرده، اینعمل دولتیعموماعکس بلکهسرمایهگذاری میآید،  در آب  از اشتباه
میانجامد، سرمایهخصوصی رود و برای انگیزهای  و »درونرانی«2 به تنها نه میشود طراحی راهبردی
لذانهایتا رودنمیکردندو دولتو باحضور برایجذبآندستهمنابعمالیمیشودکهجز مشوقینیز
قسمسرمایهگذاران دو بهنفعهر خواهدشدکهالبتهافزایشآنبهشکلیبرابر بهازدیادتولیدملیمنجر
بخش با قرارداد نتیجه  در » »آپولو ژه پرو  در عمومی سرمایهگذاریهای است. دولتی  و خصوصی
آوردند.همچنین دیجیتالیبههمراه فناوریهایمحاسباتیو یعیرادر خصوصی،پیشرفتهایسر
هواپیمایی بزرگترینشرکت باعثشکلگیری »ایرباس«،  از دولتی بخش ناچیز نسبتا مالی پشتیبانی
یخ پاپراکندهشدهاست.نگاهیبهتار ارو سراسر تامینقطعاتآندر جهانشدهکهعملیاتساختو
گامهایابتداییپروسه یژهدر پیشرفتهایمهمفناورینشانمیدهدکهسرمایهگذاریهایدولتیبهو
کهسرمایهگذارانخصوصیتمایلیبهپذیرش یسکهایبلندمدتی ر نوآوری،نااطمینانیهایشدیدو
پای)استارتآپهای(بعدی،کهبرخی شرکتهاینو واقعبرایتکثیر آنهاندارندراکاهشمیدهد.در
یسکابتدایی، مراحلپرر آنهابهمقیاسهایبزرگیهمدستیافتند،اینسرمایهگذاریعمومیدر  از
ایناساسلازم ،حیاتیبودهاند.بر فناوریسبز یستفناوریو حوزههاییچوننانوفناوری،ز یژهدر بهو
همکاری و بازارسازی آن بنای کهسنگ زمینهمطرحشود این  ینیدر جایگز و یهجدید کهنظر است

فصلششمخواهیمپرداخت. باشد.بهاینموضوعدر ساختبازار مشترکدر

1. Crowd Out
2. Crowd In



73     فصل سوم:  نظریه بد، خط مشی نادرست: پنج افسانه ای که مانع پیشرفت شدندف

افسانهسوم:دولتبایدشبیهبنگاهعملکند
مربوطبهخودراادارهکند.بهماچنین یسک،امور بسیاریبهجدمعتقدندکهدولتبایدبدونپذیرشر
صرفابایدتلاشخودرامصروفایجاد بگذاردو گلیمخودفراتر گفتهشدهکهدولتنبایدپایخودرااز
وضعمقرراتلازم)مانند و حفظنظم و انحصارات(  از اقتصاد)مانندجلوگیری برای بستریمساعد
کهنهتنهالازماستبخش گرفته اینمبناشکل بر کند.ایناعتقاد برایامنیتغذایی( مقرراتلازم
فعالیتهایِسنتیِ پیشبگیرد،بلکهبخشعمدهایاز عمومیخطیمشیهایبخشخصوصیرادر
اینبدانخاطر کند.  واگذار بهبخشخصوصی باید را بهداشتعمومی و نقل و حوزهحمل خوددر
یهپردازانانتخابعمومیمانند»بوروکراسیهایمتورم«1 که شکستهایشناختهشدهنظر استکهاز
کارآمدیادارهآزمایشگاههایدولتیبخشسلامتعینیتیافتهیا»سرکوبرقابت«2 کهمثلا نا مثلادر

شده،جلوگیریشود. رقابتصنعتبرقجلوهگر تضعیفاتمسفر کنترلقیمتبرقو در
کردتادانش»مدیریتدولتینوین«3پیشرفتکندو یکاکمک آمر یژهدر یهانتخابعمومیبهو نظر
سیاههراهبردهایپیشنهادیدانشمدیریت گرفت.در یادی دهه1980توسعهآنشتابز یژهدر بهو
رودبرخی»انگارههای آنهاکمکبهو داشتکهیکیاز اولویتاقدامقرار دولتینوین،چندینراهبرددر
بهبودعملکرداینبخشبود. سود«4،همانندنیلبهاهدافکارایی،درونبخشعمومیبهمنظور همارز
انگلستان،وضعقانونیبرایایجادیکبازار در دهه1990و شاهدمثالیبرایاینگرایشفکری،یکیدر
»سازمانملیبهداشت«5استکهطبقاینقانونبهجایآنکهدولتتامینکنندهخدمات داخلیدر
تامینکنندگانبیرونیمیتوانستندرویدست خدماتحوزهسلامتمیشودو یدار سلامتباشد،خر

»سازمانملیبهداشت«اقدامکنند.
گرفت»عقدقراردادپیمانکاری«6، توسعهدانشمدیریتدولتیموردتوجهقرار راهبردهایدیگریکهدر
راهبردها این پشتوانه بود. دولتی« »خصوصیسازیخدمات و تامینخدمات«7  امتیاز »اعطایحق

1. Swollen Bureaucracies
2. Stifling Competition
3. New Public Management (NPM)
4. Equivalent Of the Profit Motive
5. National Health Service (NHS)
6. Contracting Out
7. Franchising
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کهمیگفتحداقلبهلحاظنظریشهروندانبهعنوان «1بود کارفرما-کارگزار هممساله»تعارضمنافع
در راهمانندسهامدارانیکشرکت  کارگزار بهعنوان نیستندمستخدمینبخشعمومی  قادر کارفرما
طریق طرفشهرونداناز یکجامعهدموکراتیکمهمترینمجازاتاز در کنندو مدیران،پاسخگو برابر
اندکبر تنهابهشکلادواریممکناستصرفاتاثیریغیرمستقیمو برگهرایاعمالمیشودکهآننیز
انگارهسوداست. ینیضعیفبرایخطمشیناشیاز البتهکهجایگز مستخدمیندولتیداشتهباشدو
بخشخصوصی از بخشعمومیضعیفتر چهانگارهسوددر آنجاکهچهمسالهپاسخگوییو لذااز
نتیجتااینایدهمطرحمیشودکهدولتبایدخودرا کاراییکمتریداردو عملمیکند،بخشعمومی
کاراییبخشعمومیرابارعایت  کردهو  جهتاصلاحشکستهایبازار محدودبهاقداماتیفنیدر

ارتقاءبخشد،ایدهایکهنقدآنمضموناصلیاینکتاباست2. خطمشیبازار
گسترده شکلی به 1990  و 1980 دهه  دو طی نوین دولتی مدیریت دانش  از برآمده سیاستهای
از این وجود با درآمد3. اجرا به استرالیا  و نیوزلند انگلستان، مانند پیشرفتهای اقتصادی نظامهای  در
»مقرراتزدایی«، گرفت.  قرار تردید مورد دانش این تجویزی نسخههای اثربخشی 1990 دهه میانههای
»برونسپاری«6 »تاسیسنهادهایمستقل«5و یکردهایجدیددولتدر رو »رعایتمنافعسهامداران«4و
بانکی بخش  در مثال، عنوان به نمیکرد.  کار میشد، مطرح  نظر عرصه  در آنچه خوبی به همیشه
باعث  سهامدار منافع رعایت سهام  بازار  در شد، یسک پرر رفتارهای تشویق به  منجر مقرراتزدایی
برونسپاریهانظارت ثروتاندوزیمدیراناجراییشدو کاهشحجمسرمایهگذاریهایبلندمدتو

محصولاتعمومیراتضعیفکرد. کیفیتخدماتو عمومیبر
قامتیکبنگاهاقتصادی،نتایجمخربیبهبار بهاینترتیبتلاشبرایادارهنهادهایعمومیدر
مسافران یانو دانشجو آوردهاست.بابیمارانبیمارستانهابهعنوانیک»اربابرجوع«برخوردهشدهو
و گرفتهاند  قرار  نظر مد کارایی ایستای معیارهای یابی، ز ار پیمایشهای  در شدهاند. فرض »مشتری«

1. Principal–Agent Problem
2. Lane, Jan-Erik (2002), “New Public Management: An Introduction”, Routledge, London
3. Hood, Christopher (1995), “The New Public Management in the 1980s: Variations on a Theme”, 

Accounting, Organizations and Society, Volume 20, Number 2-3, PP. 93–109
4. Shareholder Value
5. Arm’s-Length Agencies
6. Outsourcing
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»تناسببهایپرداختیباارزش یعی«2بهچرتکهاندازیدر »کاراییتوز معیارهای»کاراییتخصیصی«1و
کراتولیداقتصادیبرایپاسخگوییبه بالملا ینه-فایده«4انجامیده،همچوندو تحلیل»هز کالا«3و

ترجیحاتمصرفکنندهباکارآمدترینشکلترکیبمنابعکردهاند.
یکنقطهزمانیمشخص، ،در کهبهقیمتهایجاریبازار ینه-فایدهبهاینمعنااست تحلیلهز
بلندپروازانهای ژههای پرو که است این مساله اما گیرد. ثابتصورت منابع  از ممکن استفاده بهترین
در مهمی بازخوردی«5 »چرخه  و نااطمینانی خود بطن  در رفاه، دولت  استقرار یا ماه به  سفر مانند
مثبت بازخوردی چرخههای نمیشود. دیده تحلیل این  در که میکنند ایجاد مختلف بخشهای
تضعیف یا تقویت را سیستم سیستم،  از ناشی برونداد که میشوند حادث زمانی ترتیب، به منفی  و
چرخههایبازخوردیاساسیرادر کهبهسختیمیتوانایننااطمینانیهاو میکند.نکتهاینجاست
ینه-فایدهواردکرد.بهعنواننمونه،دولتانگلستانبرایرسیدنبه معیارهایایستاییمانندتحلیلهز
ک رهکوتاهششماهه،باملا ینهبرقتولیدی»بادهایغیرساحلی«6براییکدو هز برآوردیقابلاتکاءاز
یزیمعمول ینه-فایده،بهشدتبهمشکلبرخوردکرد،حالآنکهافقبرنامهر دادنتحلیلهز عملقرار
این، پنجسالاست.علاوهبر ایندستبیستو انرژیهاییاز در پذیر برایسرمایهگذاریهایخطر
ملاحظاتیمانندقطعیتتغییر برآوردهمیشوندو بالا بسیار ینههامعمولا ینه-فایده،هز تحلیلهز در نیز
رد آنواردنمیشود.لذانتایجبرآو در تولیدانرژینیز کربنزداییحداکثریاز ضرورت شرایطاقلیمیو

شکستقطعیمداخلهدولتداشتکهالبتهواقعیتایننبود. ینه-فایدهفوقنشاناز هز

وریسکراپایینترمیآورد افسانهچهارم:برونسپاریمالیاتراپسانداز
بهبوداوضاعنتیجه دهه1970باطرحاینایدهکلیدیدانشمدیریتنویندولتیکهتلاشدولتدر در
مقامات سیاستمداران،  بر عرصه کشورها،  دیگر سپس  و یکا آمر  در ابتدا رد، میآو  بار به معکوس
و کارآمد نا را دولت بران، کار  و مصرفکنندگان از اعم تنگشد.شهروندان بوروکراتها  و اقتصادی7

1. Allocative Efficiency
2. Distributive Efficiency
3. Value-For-Money Calculations
4. Cost–Benefit Analysis (CBA)
5. Feedback Loops
6. Offshore Wind-Generated Electricity
7. Businesspeople



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  76

ایراداتدولتمیپنداشتند.مراداصلیآنهااینبودکهبخشعمومیرا ز شرکتهایدولتیرانمونهبار
اینجابودکهدانشمدیریتنویندولتیسهپیشنهاد مانندبخشخصوصیتاحدممکنکارآمدکنندو
رد:1-خصوصیسازیشرکتهایدولتی،2-تمرکززدایییاچندتکهسازیسازمانهای آستیندرآو از
برای یابیعملکرد«1. ز ار  بر »پرداختمبتنی مانند معیارهایسنجشی از استفاده -3 و بزرگعمومی
برونسپاری عمومی خدمات که بود آن  تدبیر دولت، اقدامات آسیبرسانی یسک ر میزان  از کاستن
در کارفرما-کارگزار بهرفعتعارضمنافع  منجر امر این گرچهبهشکلنظری، خصوصیسازیشوند. و
عمل  در اما میشد، خدمات در کیفیت بهبود  و ینهها هز  در صرفهجویی شهروندان،  و دولت رابطه

نتایجیکاملامتفاوتحاصلشد.
«در »مارگارتتاچر اولیندولتمحافظهکار انتهایدهه1970و انگلستاناز یهبالاخصدر ایننظر
جدید«ادامهیافتو 2000تارسیدنبهدولت»کارگر دهه1990و طیدو سال1979باقوتدنبالشدو
مشترکدولتی- پذیر اینبازهزمانیبهسهشکلمتفاوتخصوصیسازی،سرمایهگذاریهایخطر در
«2نامیدهشد،تمرکزگرایی محور ابتدا»راهبردبازار برونسپاریبهاجرادرآمد.شگفتاآنچهدر خصوصیو
همانمعدوددولتهایمحلیمثلافعالدر و داد قرار خود کار  دستور رادر ماشیندولتمرکزی بر
از اعم دولتی شرکتهای  از بسیاری  در  کشور این  در کرد.خصوصیسازی تضعیف را مسکن حوزه
غریبی مانندآنبهانجامرسیدکهبرخیاوقاتپیامدهایعجیبو ،برق،آب،راهآهن،مخابراتو گاز
انگلستانمنسوخمیشدند،صنایعملی  در حالیکه»صنایعملیشدهداخلی« رد.در آو بههمراه  نیز
یسیتهدی »الکتر میگرفتند.هماکنونشرکت اختیار رادر آنها اداره بهشکلیمضحک شدهخارجی
یلی«4هنگکنگ نقلعمومیر برقانگلستانراتامینمیکند،شرکت»حملو و گاز فرانس«3فرانسه،
شرکت ادارهکننده کنسرسیوم  از بخشی عنوان به است هنگ دولت به متعلق آن عمده سهام که
داردو اختیار انگلستانرادر یرزمینیلندن،تصدیگریمترو یل«5،شرکتبزرگتوسعهراهآهنز »کراسر
یلیسراسر ر راهآهنملیهلنداست،خدماتاتوبوسرانیو اختیار «6کهتمامسهامآندر شرکت»آبِلیو

انگلستانراادارهمیکند.

1. Performance Pay
2. Market-Oriented Strategy
3. É� lectricité De France (ÉDF)
4. Mass Transit Railway (MTR)
5. Cross Rail
6. Abellio
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خصوصیسازی داراییهای ارزش کل درصد 40  بر بالغ ،1996 تا 1980 سالهای طی نتیجه  در
حال  در کشورهای بود. انگلستان  کشور به متعلق توسعه« برای اقتصادی همکاری »سازمان شده
صندوق و بانکجهانی مانند نهادهایچندجانبهای تشویق با را دولتیخود شرکتهای نیز توسعه
تحقق  منظور به  کارگر جدید حزب همزمان، کردند. خصوصی واشنگتن1( )اجماع پول بینالمللی
قبیل ییهایعمومیاز ادارهبرخیدار ساختو شرکتهایخصوصیدر همکاریمشترکدولتو
امکاناتدفاعی،اقدامابتکاری»مالیهخصوصی«2رابهاجرادرآورد بیمارستانها،مدارس،زندانهاو
قالبیکسیاستتدارکات قراردادهایهمکاریعمومی-خصوصیدر کهشاملطیفوسیعیاز (

عمومیدولتیمیشد(3.
کلیشهای مدیریتقاعدهمندو و دولتکوچکتر سر طبیعیبر دانشمدیریتدولتینوینبهطور
برخینسخههایخودراهبرد»بودجهمتوازن«راهممطرح آنجملهدر کهاز مالیهعمومیچانهمیزند
استقراض دخلنکرده،از سالمالیخودخرجیبیشاز میکند.اینراهبردبدینمعناستکهدولتدر
بدهد.چنیننگاهی ترجیحابدهیملیراکاهشنیز کردهو کهمسببافزایشبدهیملیاستپرهیز
منوالعمل این  بر عملهمواره در داد،هرچند راشکل یسم«4 »تاچر ایدئولوژی شالوده نظر عرصه در
آنبودتاکاری آمدنیز کار سر 18سالبر جدید«،کهپساز نشد.لذاشاهدیمنگرانیجدیحزب»کارگر
متهمبهسهلانگاریمالیشود،بلکهاینحزببهجایاستقراض نکندکه»بنیانهایمالی«5متزلزلو
دیگر کهبیمارستانها،مدارس،جادههاو دهد دستور زان،ترجیحدادتادولتبنشیندو بانرخهایار
و رد رابهاجرادرآو برنامه»مالیهخصوصی« جدید« باچنیننگاهیحزب»کارگر مواردبازسازیشوند.

پرداختکند. سنواتآتیآنهاراباز تامینمالیطرحهارابهبخشخصوصیسپردتادولتدر
700طرحذیلبرنامه»مالیهخصوصی« کنونبیشاز سال1998تا انگلستانبهشکلسرجمعاز در
دستاجرای تامینمالیشدهکهارزشسرمایهایآنهابهحدود60میلیاردپوندمیرسد.باتمهیداتدر
ینهایکهاینطرحهاتاسالمالی2047-2048رویدستخزانهملیخواهد فعلی،بهشکلتجمعیهز
ردهاولیهبخشخصوصیاست.»دیوان آو 5برابر 310میلیاردپوندخواهدبودکهبیشاز گذاشتبالغبر

1. Washington Consensus
2. Private Finance Initiative (PFI)
3. Her Majesty’s Treasury (1997), “Implementing Privatization: The UK Experience”, UK GOV
4. Thatcherism
5. Fiscal Horses
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طرحذیلبرنامه ینهتامینمالیهر معمولهز کهبهطور محاسباتعمومی«1انگلستانتخمینمیزند
بودهباشد2. مقایسهبابرنامهاستقراضدولتیحدودا40درصدبالاتر مالیهخصوصیدر

خلافبرنامهمالیهخصوصی برونسپاریشدهاند.بر خدماتدولتینیز بسیاریاز ز این،امرو علاوهبر
یژه برونسپاریخدماتبهو کردهبود،در یرساختها راهاندازیز کهبخشخصوصیراواردساختو
»سازمان شد. سپرده بخشخصوصی به خدمات عرضه مدیریت صرفا اطلاعات، فناوری حوزه  در
«4،»سازمانملیبهداشت«و خودرو رانندگیو گواهینامه  ر گمرکسلطنتی«3،»سازمانصدو  درآمدو
شعبمنطقهایآنقراردادهایسنگینفناوریاطلاعاتخودرابهتامینکنندگانبیرونیهدیهدادند.
نگاهداریساختمانها6،  و  تعمیر تغذیهمدارس5، باله، ز بهجمعآوری اینخدماتمیتوان جمله از
اداره کهعموماتوسطمقاماتمحلی کرد اشاره تربیت  و کانوناصلاح یتهایپزشکی، فور زندانها،
2013 سالهای2012و نقطهاوجخوددر گرفتند.در تامینکنندگانخصوصیقرار اختیار در میشدندو

ارزشقراردادهایبرونسپاریشدهبه708میلیونپوندرسید7.
نزولی روندی دائما برونسپاریشدهدولتهایمحلی قراردادهای ارزش ، اینسو به سال2013 از
دولتمرکزیدیده برونسپاریخدماتفناوریاطلاعاتدر در گرفتهاست.روندمشابهینیز بهخود
به رداولیه،برونسپاریقادر خلافبرآو یافتندکهبر یجدر دویایننهادهایعمومیبهتدر میشود.هر
خدماتعرضهشدهارزشوجهیکهپرداخت نبودهو پایداریموردانتظار تامینخدماتباکیفیتو
گذشتدهسالو سال2011پساز یتانیادر ارزنده8نبودهاند.شاهدمثالآنکهدولتبر شدهرانداشتهو
برایثبتسوابقبیماریشهروندان زمینهفناوریاطلاعاتموردنیاز تخصیصحدود10میلیاردپونددر
بهچنینشکستیشدند گذاشت.عواملپیچیدهایمنجر سازمانملیبهداشت،اینطرحراکنار در
راتحویل نرمافزار سال2002،هنوز ژهدر شروعپرو گذشتدهسالاز ژهپساز پرو جملهآنکهپیمانکار از
خود خاطرات  در انگلستان عوام مجلس عمومی«9 محاسبات »کمیته اعضای  از یکی بود. نداده

1. National Audit Office
2. Her Majesty’s Treasury (2018), “PFI and PF2”, UK GOV
3. Her Majesty’s Revenue and Customs (HMRC)
4. The Driver and Vehicle Licensing Agency (DYLA)
5. School Meals
6. Building Maintenance
7. Plimmer, Gill (2018), “How Outsourcing Fell Out of Fashion in the UK”, Financial Times, 9 February 2018
8.- Good Value for Money
9. House of Commons Public Accounts Committee
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بدترینو جانببخشعمومی،اینموردیکیاز یخقراردادهایمنعقدهاز تار چنیننقلمیکندکه»در
پساز نیز خودرو گواهینامهرانندگیو  ر گرانترینشکستهایمفتضحانهبودهاست«1.سازمانصدو
آنرابهدرون یهرامتوقفکردو سال2016اینرو دههبرونسپاریخدماتفناوریاطلاعاتخود،در دو
آنهاتنهاظرف7هفتهتوانستدبرایاینمنظور  کردو کارکنانخود شروعبهآموزش سازمانبازگرداندو

یکاپلیکیشنجدیدآنلاینبسازند.
بزرگترینعرضهکنندگانخدماتبرونسپاری غیرمنتظرهیکیاز گهانیو پاشینا سال2018فرو در
روشنشکستبخش یلیون«2،نشاندادکهدولتتاچهاندازهشفافو شدهبهدولت،یعنیشرکت»کار
کشید بهرخ را نوین پدیدههمچنینضعفدانشمدیریتدولتی این کردهاست. رادرک خصوصی
بزرگترین این شکستهایخصوصیهستند. از  بدتر  احتمالا دولتی میکردشکستهای فرض که
فرایندورشکستگی،شاملنمایندهدستگاه کارگروهمدیریت کهاعضا بود ورشکستگیمفتضحانهای
یر ز یلیون« »کار داشتند.  سروکار آن با کنون تا ذیحساب، نماینده  و قضایی دستگاه نماینده اجرایی،
شدهبود، یککوهبدهیبهارزش7میلیاردپوند،زمانیکهعایدیسالانهاشتنها5.2میلیارددلار فشار
مجموع از  نفر 2000  از بیش که میدهد نشان دولتی«3 تحقیقات »اندیشکده گزارش پاشید. فرو هم  از
و دوم دست  پیمانکار تامینکننده،  هزار 30  و شدند اعلام  نیاز  بر مازاد شرکت این  کار نیروی 18000
کهنشانمیدهد آوردند،  بالا پوندبدهی 2میلیارد بر بالغ مجموع کوتاهمدتدر تامیناعتبارکنندگان
متعهدسازی دولت برای اندازه چه تا میشوند، طولانی  بسیار  و گسترده تامین زنجیرههای که زمانی
اینسقوط از نفر 75هزار بالغبر طولزنجیرهنیز میشود4.در پیمانکارانبخشخصوصیکاریدشوار
و زندان نگهداری مدارس، تغذیه یلی، ر بیمارستانی، طرحهای شد. متوقف طرح 450  و شدند  متاثر
و طولانی  تاخیر با بعدها که بودند طرحها این جمله  از ارتش، کارکنان برای سازمانی منازل ساخت

تکمیلشدند5. ینههایبهمراتببالاتر هز

1. Syal, Rajeev (2013), “Abandoned NHS IT System Has Cost £10bn So Far”, The Guardian, 18 September 
2013

2. Carillion
3. The Institute for Government
4. Sasse, Tom, Colm Britch Field and Nick Davies (2020), “Carillion: Two Years On”, Institute for Gov-

ernment, IfG Insight, March 2020
5. Neate, Rupert and Rob Davies (2020), “Carillion Collapse: Two Years On, ‘Government Has Learned 

Nothing’”, The Guardian, 15 January 2020
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»دانشگاه بیمارستان تکمیل ورشکستگی، این که داد نشان عمومی محاسبات دیوان گزارش
سال2017بابودجه746 بوددر مقرر میرفتو کهذیلبرنامهمالیهخصوصیجلو پول« سلطنتیلیور
ینهساخت هز انداختو میلیونپوندیافتتاحشودراحداقلبهمدتپنجسالتاسال2022بهتاخیر
یلیون«در خطاهایجدیشرکت»کار دلیلآننیز 1میلیاردپوندرساندو راهاندازیآنرابهبیشاز و
برای شد ناچار نهایتا اجتماعی«1 مراقبتهای  و بهداشت زارت »و است. بوده  ساز  و مرحلهساخت
پایاندادنبهقراردادبرونسپاریمبلغ42میلیونپوندبهسرمایهگذارانبرنامهمالیهخصوصیپرداخت
کهذیلبرنامهمالیهخصوصیباشکستمواجهشد،طرحاحداثیکشهرک کند.طرحمهمدیگری
سال2018بابودجه688میلیونپوندی،چهار منطقه»بیرمنگام«بودکهراهاندازیآندر بیمارستانیدر

شد2. بابودجه988میلیونپوندی،امکانپذیر ،یعنیسال2022و 300میلیونپوندگرانتر سالبعدو
یلیون کار مدیران اصلی »دغدغه آنکه  بر مبنی اتهامی »بلکراک« شرکت یلیون«، »کار باشکست
یرمجموعهمیگذشته،چگونگیپرداختپاداشمدیران کارهایز  کسبو آنچهدر بهجاینظارتبر
هیولاوش«4 »شرکتی دولت داشت بیان  نیز دولتی« تحقیقات »اندیشکده کرد3. طرح را بوده« اجرایی
تمامی یژگیضعفهمهگیر اینو  و بوده » بالا یسک ر و کم با»سود ژههای پرو آن کهنتیجه کرده خلق
میرودکه قراردادهایبلندمدتبهشمار یژهدر ژههایبرونسپاریشدهتدارکاتعمومیدولتی،بهو پرو
بهافزایشحاشیهسود امیدوار و بازار قراردادهایبلندمدتپیمانکارانباانگیزهارتقاءسهمخوداز در
»اندیشکدهتحقیقاتدولتی« دادهاند. مناقصاتپیشنهاد در پایینی ژه،قیمتهای پرو طیپیشرفت
برونسپاری فرایندهای اصلاح کارمندانو آموزش کیفیت پیبهبود گرچهدولتدر که داشت اظهار
کان کما دولت  و نمیگیرند  کار به را روشها بهترین  حالحاضر در دولتی  دوایر  از بسیاری اما رفته،
شاهدمثالمدعای آیندهباشکستمواجهشوندو یسکیامضاءمیکندکهمیتواننددر قراردادهایپرر
با قرارداد برایعقد کارمندان  بر  فشار و واقعی قیمت یر ز یلیون« باشرکت»کار قرارداد عقد نیز را خود
مولفه  دو ترکیب لذاشاهدهستیم میکند.  ذکر میدهند پیشنهاد را قیمت کمترین که شرکتهایی
ناشی یتی مدیر  تسخیر  از خود که خصوصی بخش کارآمدی نا  و عمومی بخش یافته تقلیل ظرفیت

1. The Department of Health and Social Care
2. Syal, Rajeev (2020), “Two Hospitals Held Up by Carillion Collapse Are Delayed Further”, The Guard-

ian, 17 January 2020
3. Davies, Rob (2018), “Carillion Bosses Prioritized Pay Over Company Affairs, MPs Hear”, The Guard-

ian, 7 March 2018
4. Corporate Monster
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داشته،پیامدیکهطرفدارانتوجهصرفبهمنافعسهامدارانآنراپیشبینی شده،نتیجهایفاجعهبار
نمیکردند.

قرار کار  دستور یکردبرونسپاریرادر سطحیوسیعرو در یکانیز اوایلدهه2000،آمر دهه1990و در
یبابهچهار ابتداطیسالهای2006تا2008،تعداد»مستخدمینقراردادهایدولتفدرال«1تقر داد.در
حالیکهدر (،در 2میلیوننفر برابر در تعداد»مستخدمیندولتفدرال«2میرسید)7.6میلیوننفر برابر

(رسید. 2میلیوننفر برابر در )3.7میلیوننفر برابر سال2015ایننسبتبهحدوددو
دلار میلیارد 500  بر بالغ 2012 سال  در  و  دلار میلیارد 300 به نزدیک 2003-4 سال  در فدرال دولت
2017 سال  در محاسبات«4 »دیوان گزارشهای  از یکی گذاشتند3. پیمانکاریهایخصوصی صرف
»مخارج درصد 40 حدود به فدرال دولت پیمانکاری مخارج ،2015 مالی سال  در که میدهد نشان
غیرنظامیدولتی دوایر  در پیمانکاری اینمخارج 80درصد غیرتکلیفی«5دولتفدرالرسیدهاست.
که یربخشی ز اینخدمات، میان بزرگیاست.در  کهعددبسیار بودهاست، بهحوزهخدمات مربوط
میدهد نشان محاسبات دیوان گزارش  و است تخصصی«6 حمایتی »خدمات بوده،  بزرگتر همه  از
بهشمار ذاتادولتی که اموریهستند انجام یسکشدید معرضر »پیمانکاریهایخصوصیدر که:
میروند«7؛یعنیاموریکهذاتابایدتوسطنیروهایدولتیبهانجامبرسدبهپیمانکارانخصوصیواگذار

کاملاچنینبود. انگلستاننیز شدهاست.کهدیدیمدر
یهمدیریتدولتینوین»کارایی«است،حداقلانتظار نظر بهرغماینموارد،باتوجهبهاینکهشعار
اماشواهدنشانمیدهد ینهکردمالیاتهاشدهباشد. هز بهصرفهجوییدر اقداماتمنجر این ید دار

1. Federal Contract Workers
2. Federal Employees
3. Sekera, June (2017), “Outsourced Government, The Quiet Revolution”, Global Development and 

Environment Institute, Tufts University, September 2017, (www.gdae.org)
4. Government Accountability Office
5. Discretionary Spending
که اجرای آنها  گفته می شود  در مالیه عمومی آمریکا، »مخارج غیرتکلیفی« یا »قابل تصمیم گیری« به آن دسته از هزینه های دولتی 
ی ندارد. هزینه کردهای دولتی در حوزه امنیت ملی، کمک های خارجی،  به اختیار و انتخاب دولت بستگی دارد و جنبه اجبار
ترابری و آموزش شامل مخارج غیرتکلیفی می شود. در مقابل دولت پاره ای »مخارج تکلیفی« یا »غیرقابل تصمیم گیری« دارد که 

طبق قوانین دائمی متعهد به انجام آنهاست و عموما شامل برنامه های اجتماعی از حقوق کارکنن دولتی می شود )مترجم(. 
6. Professional Supported Services
7. United States Government Accountability Office (2017), “Contracting Data Analysis: Assessment of 

Government-wide Trends”, March 2017
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نرخ میدهد نشان دولت«1 دیدهبانی »برنامه نام به مستقل نظارتی نهاد یک گزارش نیست. چنین که
و منصفانه  ظاهر به که دولت، خدماتی قراردادهای صورتحسابهای  در پیمانکاران به پرداختی
پرداختیبهبخش برابر دو نرخپرداختیبهکارکناندولتیو از بیشتر میرسند،1.83برابر معقولبهنظر

خصوصیبرایخدماتمشابهاست.
ینههای هز 2015 تا 1985 ره دو طی که حالی  در میدهد نشان انگلستان  در بررسی یک نتایج
زمانیخدمات بازه همین یافتهاند،در افزایش 40درصد واقعی بهشکل عمومی امور اداره اعلامشده
شده برونسپاری فعالیتهای شدهاند.  برابر  دو عمومی مخارج  و یافته کاهش سوم یک به عمومی
چالشهایقضایی ینههابودند.تعدادخدماتنافرجام،شکایتهاو هز یعترینافزایشدر شاهدسر
این مشکلاتمشابهیشدندو دچار بهسرعتافزایشیافتهاند2.صنایعخصوصیسازیشدهنیز نیز
یتیش »بر که ایناست نبود.واقعیت غریبی انگلستانچیز  یلیدر ر مسافران از برایبسیاری یژه و به
بود واسطهخدماتضعیفیکضربالمثلشده به دولت، مالکیت قدیمیتحت یل«3،شرکت ر
پس قرن ربع بلکه نبود، مهندسی پایین کیفیت  در تنهاضعفهمیشگیشرکت آن یشه ر البته که
کاملدولتیخطوطراهآهنشدند، آنکهترتیباتعمومی-خصوصیپیچیدهایجانشینمالکیت از
و کرایه تناسب  در کرایهگذاری«4 »شیوه بروند،  بالا تورم  و دستمزدها  از  یعتر سر عموما کرایهها اینکه
وقتشناسیضعیفباشد،مسافرینراناراحت یژهدر کیفیتخدماتبهو شودو مسافتپیچیدهتر
به بهموقع قطارها از تنها64.7درصد تا2019، ژوئن2018 ماه از عصبانیمیکند5.ظرفیکسال و
زمانخصوصیسازیبهبعدیارانهعمومی چنینشرایطیوقتیشاهدهستیماز ایستگاهرسیدند6.در
اینبخشتوسط میشود،میتوانچنیننتیجهگرفتکهسودمتصدیانخصوصیدر برابر پرداختیدو

1. The Project on Government Oversight (POGO)
2. Hood, Christopher and Ruth Dixon (2015), “A Government that Worked Better and Cost Less? Eval-

uating Three Decades of Reform and Change in UK Central Government”, Oxford University Press, 
Oxford 

این مطالعه ای است که در یادداشت »ابی آینس« که در پانویس های قبلی آمد مورد اشاره قرار گرفته است:
Innes, Abby (2018), “ The dismantling of the state since the 1980s: Brexit is the wrong diagnosis of a 

real crisis”, LSE Blog, 29 September 2018
3. British Rail
4. Fare Structure
5. O’Leary, Joseph (2020), “Rail Fares Are Increasing in Price Faster Than Other Goods and Services”, 

Full Fact, 2 January 2020
6. The Office of Rail and Road (2019), “New ORR Rail Punctuality Statistics Will Help Industry Focus 

on Boosting Performance for Passengers”, UK GOV
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ید-19تعداد نتیجههمهگیریکوو ماهمارس2020زمانیکهدر مالیاتدهندگانتضمینشدهاست1.در
آنهارابا»قراردادهایمدیریت یلیراتعلیقو مسافرانبهشدتپایینآمد،دولتموقتاحقامتیازهایر
نباید لذا شدند2. ملی مجدد بحران ره دو طی حداقل انگلستان یلی ر خطوط و کرد جایگزین ژه« پرو
تناسب  در که تردیدی بابت یکا آمر  در مالیاتدهندگان مانند را انگلستان  در یلی ر مسافرینخطوط

داد. یافتی»رهاشدهبهبخشخصوصی«3داشتهاندموردسرزنشقرار خدماتدر وجهپرداختیو
میلیونها آنکه رغم به برونسپاریهستند. برندگانسیاست بزرگترین  از ره بزرگمشاو شرکتهای
ینه هز به ره، مشاو شرکتهای معروفترین  از یکی »مککینزی«4، مانند شرکتهایی با قرارداد پوند
مالیاتدهندگانمنعقدشده،امابهسختیمیتوانبهجزئیاتاینقراردادهادستیافت.بااینحال
شرکت پا،سودچهار اتحادیهارو یم.همزمانباخروجانگلستاناز بدنیستنگاهیاجمالیبهآنبیانداز
.سی«7رشدی20درصدی »پی.دبلیو یانگ«5،»کی.پی.ام.جی«6و رهای»دلوتی«4،»ارنستو بزرگمشاو
464 به 2018 سال  در پوند میلیون 77  از زمینه این  در انگلستان دولت ینههای هز چراکه کرد؛ پیدا
ینهکرد هز آنکههدفاصلیبرگزیتصرفهجوییدر سال2019افزایشیافتهبود8،طُرفه میلیونپونددر
مدیریت  در موفقیت کسب برای ینهها هز این که برداشتشود استچنین بود.ممکن دولت منابع
روندیشکلگرفتهاندکهاعتیادبه بستر ژهضروریبوده،اماایناعداددر یاراهاندازییکپرو یکگذار
دلیلمیتوانبرای رهایراحتیبرایانجاماقداماتپایهایبههمراهداشتهاست.دو شرکتهایمشاو
تاحدودیکاهشبودجه کظرفیتهایداخلیناشیاز شکلگیریچنینبستریبرشمرد.یکیاستهلا
زنامه»فاینانشال شکست.رو دیگریترساز نقشدولتو تااندازهایپایینآوردنسقفانتظاراتاز و

: ۱. نگاه کنید به دو یادداشت زیر
• Rahman, Grace (2018), “How Much Does the Government Subsidies the Railways By?”, Full Fact, 

7 November 2018
• Macfarlane, Laurie (2017), “Our Railways Have Failed, What Next?”, New Economics Foundation, 

10 January 2017
2. Davies, Rob (2020), “Covid-19: Government Suspends Rail Franchise Agreements”, The Guardian, 

23 March 2020
3.Surrendering Services to The Private Sector
4. McKinsey & Company (mckinsey.com)
4. Deloitte (deloitte.com)
5. Ernst & Young (ey.com)
6. KPMG International Limited (kpmg.com)
7. Price Waterhouse Coopers International Limited (pwc.com)
8. Plimmer, Gill (2020), “Brexit Drives 20% Rise in Government Spending on Big Consultancies”, Fi-

nancial Times, 29 January 2020
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ابتدایسال2020مینویسد: «در تایمز
حالی سال2016نشانمیدهددولتدر »گزارشدیوانمحاسباتعمومیانگلستاندر
ینههای هز برابر  کهاینمخارجدو کرده، مخارجبیشتریراصرفشرکتهایمشاورهای
شرکتهای موقت پرسنل 47 میدهد نشان  مذکور گزارش شدهاند. عمومی خدمات
ناچیز اختلافحقوقی با دولت کارمندان  از  نفر 30  از  بیشتر پوند 1000 زانه رو مشاورهای
یافتیآنهابههیچعنوانارزشوجهپرداختیرا حالیکهخدماتدر یافتداشتهاند،در در
دانشگاهبریستولنشانمیدهدکهکاراییتراستهای در نداشتهاست.مطالعهایدیگر
افزایش با انگلستان، سلامت ملی نظام پزشکی یتهای فور حوزه  در بیمارستانی
پرداختهابهمتخصصانبیرونیکاهشیافتهاست.علیرغمتلاشیکهدیوانمحاسبات
قراردادن با میتوان سختی به داشتند، مصروف کارشناسان  دیگر  و انگلستان عمومی
مطالعاتی گروه سرپرست رسید. دقیق جامع  تصویر یک به هم  کنار پازل این تکههای
که است مدعی پریچارد2، جاشوا یفرم1، ر اندیشکده  در عمومی تدارکات  و برونسپاری
ینهها،دیگر کلهز قراردادهایدولتی،دستیابیبهجمع در بدوناعمالشفافیتبیشتر
ارزشوجه که بهشکلی کیفیتخدمات دولتی  دوایر آیا اینکه  و پرداختشده مزایای

قراردادهاگنجاندهباشند3،امریغیرممکناست«4. پرداختیراداشتهباشنددر

رهایردهاول،ایننگرانیها مناقشاتعلیهشرکتهایمشاو باوقوعمجموعهایاز سالهایاخیر در
کهبهاطلاعاتمحرمانهدسترسیداشتهاند،شرکت»مککینزی«رابهدلیل افزایشیافتند.افرادی نیز
قرار انتقاد آژانسامنیتملیمورد  و جملهسیا از یکا آمر امنیتی آژانسهای جدید نوعتجدیدساختار
کارآمدیسازمانی نا افزایش نهایتا  و مهم فرایندهایتصمیمگیری  در اختلال به  دادهاند؛چراکهمنجر
مناقصه برگزاری بدون را دلاری میلیون قراردادیچند »مککینزی« موردشرکت این  در شدهاست5.
حوزه ژهبوده،اماعملانظارتهایابتداییدر زمانبندیپرو یعدر تسر برندهشدهکهظاهرادلیلاینامر

فرایندهایبرونسپاریحذفکردهاست. شفافیترااز کنترلکیفیو

1. Reform Think Tank (reform.uk)
2. Joshua Pritchard
3. Guaranteed Value for Money
4. Plimmer, Gill (2020), “Brexit Drives 20% Rise in Government Spending on Big Consultancies”, Fi-

nancial Times, 29 January 2020
5. Bertrand, Natasha and Daniel Lippman (2019), “Spies Fear a Consulting Firm Helped Hobble U.S. 

Intelligence”, Politico, 2 July 2019
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عدمتدبیر ینمتونضعیفو تدو کنار عقدقرارداددر عدمبرگزاریمناقصاتپیشاز سالهایاخیر در
خصوص گواریبههمراهداشتهاست1.یکمطالعهکمیدر قراردادها،نتایجنا سازوکارهاینظارتیکارآمددر
انگلستانبینسالهای2010تا2014نشانمیدهدکهافزایش 120بنیادبیمارستانیسرویسبهداشتملیدر
کارآمدیها نا بهافزایشیقابلتوجهیدر رهایمدیریتنظامسلامت،منجر رویشرکتهایمشاو ینههابر هز
رهمخارجسرویسبهداشت همیندو نتایجدرمانیبیمارانحاصلنکردند2.در هیچگونهبهبودیدر شدندو
313میلیونپوندبه640میلیونپوندافزایش از شدهو برابر رهاینزدیکدو خصوصشرکتهایمشاو ملیدر
کارهایاین سرمایهگذاریدولتانگلستان«3دایرهایدولتیاستکهبهکسبو یافتهاست.»ادارهتجارتو
سال2016جایخودرابه»ادارهتجارتبینالملل«4دادهاست. از کمکمیکندو عرصهتجاری در کشور
شرکت یک  و اداره این بین منعقده قرارداد  ر بهتآو خصوصشکست در انگلستان پارلمان  در تحقیقی
کمبودنیرویخبره برونسپاریاز رهپی.ای«5،نشانمیدهداینشرکتدر رهایمدیریتبهنام»مشاو مشاو
از کردهو بهتنظیمقراردادمنصفانهباشد،سوءاستفاده جایگاهنمایندهمالیاتدهندگانقادر کهدر دولتی،
فعالیتهای برونسپاری به  نشانمیدهدچنینسوءاستفادهایمنحصر پارلمان نتایجتحقیق ، آنمهمتر

وجوددارد6. نیز دولتیدیگر خصوصتمامیدوایر ادارهتجارتبینالمللنبوده،نگرانیمشابهیدر
یژهمقامات بهو انگلستانو دهه1970بخشدولتیدر شاهدمثالافتتواندولتیکیایناستکهدر
یک از اینعددبهکمتر ز امرو استخدامخودداشتندو معمارانانگلیسیرادر ،47درصداز محلیاینکشور
فعالیتهایمربوط خروجدولتهایمحلیاز تناسبباتشدیدروندبرونسپاریو درصدرسیدهکهکاملادر
دلایلاساسیمواجههانگلستانباکمبود»کیتهای بهساختامکنهعمومیجدیداست7.همچنینیکیاز
دههگذشتهظرفیتآزمایشگاهیاین ید-19آنبودکهطیدو طولهمهگیریکوو تستتشخیص«کافیدر

بهانحطاطرفتهاست8. آزمایشگاههایدولتیانگلیسرو مجهز و گیر بهعبارتیشبکهفرا و کشور

1. Verkuil, Paul R. (2007), “Outsourcing Sovereignty: Why Privatization of Government Functions 
Threatens Democracy and What We Can Do about It”, Cambridge University Press

2. Kirkpatrick, Ian et al. (2018), “The Impact of Management Consultants on Public Service Efficien-
cy”, Policy and Politics, Volume 47, Issue 1, PP. 77-95

3.UK Trade and Investment
4. Department for International Trade
5. PA Consulting (paconsulting.com)
6. House of Commons (2017), “UKTI and the contract with PA Consulting”, Committee of Public Ac-

counts, 22 March 2017
7. Williams, Finn (2018), “Finding the Beauty in Bureaucracy: Public Service and Planning”, Lendlease
8. Hunter, Paul (2020), “Why the UK Failed to Get Coronavirus Testing Up to Speed”, The Guardian, 1 
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ره مشاو شرکتهای به عمومی1 خدمات حوزه یتهای مامور برونسپاری گهانی نا رشد روند اما
بود، پاشده ارو اتحادیه کهمتوجه پناهندگی اوجبحران  سال2015در دارد.در نیز یکدیگری تار روی
شرکت به مهاجران«2 وضعیت یع سر بررسی  »مراکز توسعه برای  یورو میلیون 29  از بیش آلمان دولت
فرایندبررسیوضعیتهاصورتگرفت، چهچابکسازیبیشتریدر »مککینزی«پرداختکرداماهر
جمله کهآنهاراحقوقبنیادینخوداز مجوزهای»اقامتموقت«3بیشتریبهپناهندگاندادهشد بر
کارشناسانحقوقی، آوردناعضاءخانوادهبهآلمانمحروممیکرد.بنابهنظر »حقپیوندبهخانواده«4و
توسط سازمانی  ساختار تجدید  و چابکسازی این  در بشری حقوق ملاحظات به کافی توجه عدم
طولانی صفهای شد باعث که داشت پی  در  تجدیدنظر درخواست هزاران »مککینزی«، شرکت
چنین توانستهاند ره مشاو شرکتهای اینکه شود5. منتقل آلمان دادگاههای به مهاجرت  مراکز  از
بغرنج باصراحتکاملپابهعرصهایبگذارندکهمتضمنرعایتملاحظاتپیچیدهو بیپردهپوشیو
تاکجاهابهبهحوزهسیاستهایعمومینفوذ حقوقبشریاست،بهخوبینشانمیدهدکهاینتفکر

مسلخ»کارایی«دارد. ذبح»منافععمومی«در آنکهنشاناز نگرانکنندهتر کردهو
شکل به توانسته رهای« مشاو »شرکتهای راهکارهای آیا که میکنند مطرح را سوال این فن اهل
این به تابودجهپرداختی نبود  آیابهتر اینکه  و بهبهبودعملکردمستخدمیندولتیبشود  واقعیمنجر
یژهزمانی تمهیدمراقبتهایبهداشتیشود.بهو و شرکتهاصرفاموریچونتحقیقاتساختدارو
رود و ایجادمیشود، منافع تضاد مشکل و پیشمیرود اشتباه برونسپاریشده طرحهای از یکی که
مثلا، رعایتاصلشفافیتمیشود. زمینه  در مهم تردیدهایی ایجاد به  منجر رهای شرکتهایمشاو
یک  و جهانی بهداشت حوزه  در مشتری یک برای همزمان  طور به ره مشاو شرکت یک دارد احتمال
که آنجا  از متاسفانه کند.  کار مانندذغالسنگ آسیبمیرساند بهسلامت که حوزهای در مشتری
پاسخهای به نمیتوان میشوند، تلقی محرمانه ره مشاو شرکتهای با شده منعقد قراردادهای عموم

قطعیبرایاینسوالاترسید6.

April 2020
1. Public-Service Functions
2. Fast-Track Migrant Processing Centers
3. Temporary Residency Status
4. Family Reunification
5. Stanley-Becker, Isaac (2017), “How McKinsey quietly shaped Europe’s response to the refugee cri-

sis”, The Washington Post, 24 July 2017
6. Belluz, Julia and Marine Buissonniere (2019), “How McKinsey infiltrated the world of global public 
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طلبمیکنند. نیز را پیچیدهای قراردادهای »برونسپاری«  و »مالیهخصوصی« مانند راهبردهایی
باشد،  پیچیدهتر  کالا یک چه  هر که دارند صراحت مالکیت حقوق  و قرارداد اقتصادی یههای نظر
بخش )مثلا خدمت یا  کالا فروشنده اطلاعات سطح  و میرود  بالاتر اطلاعات تقارن عدم احتمال
اینجادولت(میشود ید)در اطلاعاتخر از رودکرده(،بیشتر خصوصیکهبهحوزهخدماتزندانهاو
معضلاتمتعددیرابرایدولتهاایجادمیکند؛چراکهبرایرفعمشکلعدمتقارناطلاعات اینامر و
جیببدهد1. ینهبیشتریاز استکهبایدهز یدار تصحیحنقاطضعفذاتیآنها،اینخر قراردادهاو در
مسئولیتهای یر ز یکطرفدولتنمیتوانداز هست.از چنینفضاییمستعد»مخاطرهاخلاقی«2نیز
دفاعملیشانه و قانون،نظم زمینه یژهدر و به تامینبرخیخدماتاساسی  سیاسیخوددر قانونیو
به رده،ماستمالیکنندو راهمآو تهکار و یانخصوصیمیتوانندسر مجر طرفدیگر از خالیکندو
ینیبرای جایگز زانترینشکلممکنآنراانجامدهند؛چراکهدولتتازمانیکهسازوکار ار یعترینو سر
فقرهشرکت ینههایآنهاخواهدبود.در بهپرداختهز یر گز عرضهایننوعخدماتپیدانکردهباشد،نا
اینمواردحتیاینمالیاتدهندگان یلیون«مشاهدهشدکهیکقراردادضعیفباعثمیشوددر »کار

شناختهمیشوند. باشندکهمقصر
تاثیر دارند، برونسپاری ینهای هز  و پایایی کیفی، برآیندهای که اهمیتی همه با این،  بر افزون
با نیست. موارد همین به محدود دست این  از قراردادهایی مختلفی اشکال  و برونسپاری منفی
کارمنداندولت کهتجربهبیشتریدارندمانند کسانی دوش از برونسپاریوظایف خصوصیسازیو
میگیردکهممکناستتجربهکمتری عهدهافرادیمانندشرکتهایخصوصیقرار بر برداشتهشدهو
کارهایخصوصیشدهانگلستاننشان ادارهکسبو کشورهادر صنایعملیدیگر داشتهباشند.حضور
صرفابحثقابلیتنیست.نتیجه کیفیتسیاستگذاریاستو اینجا کهمسالهاصلیدر میدهد
تضعیف  و کردن دلسرد  و تخصص  و مهارت نظام انداختن  کار  از دولت«، ظرفیت »تهیسازی3 اما
وظایف دارند تمایل  و توان کهخود آنگونه نیستند  قادر میکنند احساس که است کارمندانی روحیه

محولهراانجامدهند.

health”, Vox, 19 December 2019
1. Laplanea, Andrea and Mariana Mazzucato (2020), “Socializing the risks and rewards of public in-

vestments: Economic, policy, and legal issues”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose 
(IIPP)

2. Moral Hazard 
3. Hollow Out Government’s Capacity
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رهمدیریتظرفیتهای بهشرکتهایمشاو برونسپاری به اعتیاد که آنجااست واقعی تراژدی اما
اینمدعااست. ید-19اثباتیبر کوو پیشتخریبمیکند.همهگیری داخلیبخشعمومیرابیشاز
دولتی کارمندان »چینشمجدد«2 و »بازآموزی«1  بر آلمان دولت مانند آنکه بهجای انگلستان دولت
خصوص ردیابی«3 همتگمارد4،اقداماتخوددر سازمانملیبهداشتبرایاجرای»سامانهتستو
سال کرد.خروجیهایخبریماهاکتبر رهای»چهلتکه«5 برونسپاری همهگیریرابهشرکتهایمشاو
6250 زانه رو ردیابی،  و زمینهسامانهتست  در فعالیت برای بوستن«6  ره »گروهمشاو که بودند رده آو 2020
جمعمخارجیکهصرفشرکتهای نوشتهمیشوند،هنوز زمانیکهاینسطور یافتداشته7و پونددر
ید-19شدهمشخصنیست،امامشخصاستکهچهبرآیندی رهجهتمقابلهباهمهگیریکوو مشاو
مسئولیت که  محافظهکار دولتمرد 8» اگنیو  ر تئودو »لرد است. داشته عمومی بخش قابلیتهای  بر
2020بیانمیکند:»تکیه ماهسپتامبر عهدهداشته،در خزانهداریانگلستانرابر و زارتخانههایکشور و
به تنها نه برونسپاری کردهاست«. ناپخته9  و نابالغ را انگلستان رههیاتحاکمه شرکتهایمشاو بر
رویچالشبرانگیزترین،  بر  کار فرصت از را بلکه»نخبگاندولتی تمامشده، گران شکلسرسامآوری
در  و دولتی نخبگان توسعه ، بهتر عبارت به  و کرده«10 محروم مسائل ظریفترین  و مسرتبخشترین

نتیجهرشدبخشعمومیراسرکوبکردهاست.

1. Retraining
2. Redeploying
3. Test-And-Trace System
4. Beaumont, Peter and Justin McCurry (2020), “Covid Test and Trace: How Does UK Compare With 

Other Countries?”, The Guardian, 18 September 2020
5. Patchwork
6. Boston Consulting Group (BCG)
7. Jolly, Jasper and Rajeev Syal (2020), “Consultants’ Fees ‘Up To £6,250 A Day’ For Work on Covid Test 

System”, The Guardian, 14 October 2020
8. Theodore Agnew
که در اعتراض به عملکرد اقتصادی دولت این  ی انگلیس  عضو مادام العمر مجلس اعیان انگلیس و معاون وقت وزیر خزانه دار
کرد. او در استعفانامه خود  ید استعفا  کوو ید-۱۹ و مشخصا پرداخت های مرتبط با قراردادهای  کوو گیری  کشور در مهار همه 
نوشت ة»به عنوان وزیری که مسئول مبارزه با تقلب در کشور است، دیگر نمی تواند صادقانه در این سمت باقی بماند« )مترجم(.
9. Infantilized
10. Dunhill, Lawrence and Rajeev Syal (2020), “Whitehall ‘infantilized’ by reliance on consultants, 

minister claims”, The Guardian, 29 September 2020
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خواهند عهدهگیرند،قابلیتهاکمتر یانخصوصیمسولیتهایعمومیبیشتریرابر چهمجر هر
کاهشمییابد. لذاشفافیتدولتبیشتر دادو میتوانسیاستهایضعیفراتغییر سختتر شدو
یسکیتقبلنمیشود،پاداشیهمحاصلنمیشود.نتیجهبهنوعییک»پیشبینی آنجاکهر واقعاز در
کمتر  و بپذیرد کمتری یسک ر بگیرد، عهده  بر کمتری مسئولیت دولت چه  هر که است خودانجام«
آنطرف میشود.از رتر برایدولتمردانملالآو کار مدیریتکند،ظرفیتکمتریراتوسعهخواهددادو
باشد،استعدادهای رهجذابتر یانخصوصییاشرکتهایمشاو یتهایمجر چهمامور همزمان،هر

دولتجذبخودخواهندکرد. بیشتریرااز

افسانهپنجم:دولتنبایدبرندگانراانتخابکند
کنندبلکهصرفاباید کهدولتهانبایداقتصادراهدایت نتیجهافسانههایجعلیاولتاسوماینشد
که»دولتهموارهبایدبهموارد گونهبیانشده گاهاین اینبرآیند نقشتسهیلکنندگیداشتهباشندو
در یکا آمر یاستجمهوری ر کاندید پالین«1، »سارا کند«. انتخاب را برندگان اینکه نه بپردازد، پایهای
گفتمانغالب  یکابایدباپیرویاز حزبجمهوریخواهزمانیگفت»دولتآمر انتخاباتسال2008از
مردم برایهمه را بازی زمین  و بوده رقابت بازندگان،حامی  و برندگان انتخاب بهجای بازار2،  طرفدار
کارمنداندولتیکهممکناستحسننیت یک، ایدئولوژ اتمسفریکمتر کند«3.حتیدر برابر و هموار
طراحیراهبردبهسمت»انتخاب اینکهچرادر داشتهباشند،گزارشهایرسمیدولتیراباشرحیبر نیز
خصوصشکل در است لازم  کهچونسیاستگذار البته اماصد ینمیکنند تدو نرفتهاند برندگان«4

ینشخواهدبود. گز از یر گز تصمیمبگیرند،نا حمایتهایموردنیاز
بهتحرکواداشتنفعالیتهابازمیگرددکه راهبریاقتصادو »انتخاببرندگان«بهتلاشهایدولتدر
ر موفقیتآتیآنهاباو بخشهاییکهبهاهمیتو کارهاو فناوریها،کسبو عموماحمایتاز ینشو باگز
دانش، رانه،نشر میتواندشاملدستیابیبهرهبریفناو داردهمراهمیشود.دلایلانتخابمتنوعهستندو
توسعهدفاعیباشد.سیاستصنعتی، درآمد،تقویتتوسعهمنطقهایو اشتغالزایی،افزایشبهرهوریو
اقتصاد،کهعموما رشدتمامییابخشیاز راستایبرانگیختنتوسعهو بهمعنایراهبردیهمهجانبهدر

1. Sarah Palin
2. Pro-Market Agenda
3. Palin, Sarah (2010), “ Keynote Speech at the National Tea Party Convention”, Pro Rhetoric, 8 February 

2010
4. Picking Winners
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زمانکهدولتیسعی اصلهر انتخاببرندگاناست.در صنعتساختتاکیددارد،نمونهمشهودیاز بر
یکنگاهکلی،برندههاییراانتخابکرده یکفناورییابخشرابهتحرکوادارد،در میکندتاتوسعهدر

میکندکه»بازندگاندستبهانتخابدولتبزنند«1. ز البتهمشکلآنجاییکهبرو استو
انتخاب اهدفحداقلارزشروایتدارند،امااینکهعدهایبهبهانهعدمتواناییدولتدر بسیاریاز
حتی نمیکنند توجه دارد،  توهینآمیز معنایی مایههای برندگان انتخاب یند بگو برندگان، هوشمندانه
ممکناستنتواندبرندگانرابهخوبیانتخابکند.آنهامعتقدندمداخلاتدولت بخشخصوصینیز
وظیفه فقط را یسک ر تقبل  و پرداختهاند مالیاتدهندگان را آن ینه هز  و مواجهشده باشکست عموما
سرمایهگذاریهای که زمانی میکنند گمان ، مهمتر آن  از شاید  و میدانند کارهایخصوصی  و کسب
بخش شده، جلب کمتری عمومی حساسیت شود، مواجه شکست با خصوصی بخش  مخاطرهآمیز
مواردی جمله از میدهد. نشان خود از عمومی منفی بازخوردهای  برابر  در گشادهتری خصوصیسینه
رند،»کنکورد«3هواپیمای انتخابنشوند«2شاهدمثالمیآو برندگان ایده»ایجابمیکند کهطرفداران
گرچهاین درمیآمد. بریفراصوتانگلیسی-فرانسویاستکهطیسالهای1976تا2003بهپرواز مسافر
سفرهایهواییتجاری رانه«4بودامانتوانستیکانقلابفراصوتیدر هواپیمابهنوبهخود»شاهکاریفناو
»سولیندرا«5، رفتیامورددیگر آنچهپیشبینیمیشدفراتر از ینهساختآنبسیار ایجادکند؛چراکههز
یافتیک»وامتضمینی«5356میلیون یکاییحوزهپنلهایخورشیدیاستکهبهرغمدر استارتآپآمر

سالبعداعلامورشکستیکرد. سال2009،چهار یکا«7در زارتانرژیآمر »و دلاریاز
بهانتخاببرندگاننیست،دقیقنیست8.واقعیت یخنشانمیدهداینانگارهکهدولتقادر اماتار
»هماهنگسازی رههای»دگردیسیفناوری«9دولتمیتواندنقشیحیاتیدر طولدو ایناستکهدر

1. When losers pick the government
2. Need To Not Pick Winners
3. Concorde
4. Technological Triumph
5. Solyndra
6. Guaranteed Loan
7. Us Department of Energy (DOE)
8. Andreoni Antonio and Ha-Joon Chang (2019) “The Political Economy of Industrial Policy: Struc-

tural Interdependencies, Policy Alignment and Conflict Management”, Structural Change and Eco-
nomic Dynamics, Volume 48, Number 1, PP. 36–150

9. Technological Shifts
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راهبردی باید  منظور این برای که کند ایفا  بازارساز استانداردهایی چیدمان  و صنعتی«1 اقدامات
دهه  در را این نمونه کند. کج آن اهداف به رسیدن سمت به را بازی زمین  و یند برگز را مشخص
بردمیتوان بالا«2 باوضوح  یر پتانسیل»فناوریتصاو کرهجنوبیپیبهعظمت کهدولت 1990زمانی
محصولاتآنالوگبهدیجیتالبودند از گذار آنزماندستخوش مشاهدهکرد.صنایعالکترونیکیدر
منظور به میرفت.  بهشمار انبوه مقیاس  در آنالوگ یزیونهای تلو تولیدکننده کان کما کرهجنوبی  و
کمیتهایمشترکی  کشور ،دولتاین بهمحصولاتباوضوحبالا گذار کسبقابلیتهایلازمجهت
به پژوهشی موسسات  و دانشگاهی  مراکز دههاشرکتخصوصی،  از بیش زارتخانه، و سه  باحضور
کنسرسیوم بهشکلگیرییک  منجر و داد تشکیل بالا باوضوح یزیونهای تلو توسعهمشترک  منظور
کرهجنوبی«3 یدیویی و توسعهصنایع  و تحقیق »انجمن توسط کنسرسیوم این شد. بزرگ تحقیقاتی
کرهجنوبی«5،»شرکت فناوریصنعتی کرهجنوبی«4،»موسسه الکترونیک »موسسه و رهبریمیشد
شرکتهای  دیگر  و الکترونیک«  دوو »شرکت هاندِی«، »شرکت ال.جی«، »شرکت سامسونگ«،
ژاپنبااستفادهیک یکاو آمر جذبفناوریاز انتقالو کنسرسیومبر آنبودند.تمرکز خصوصیعضو
گرفت.دولتهمتلاش  بخشخصوصیقرار ناحیهدولتو بودجه100میلیوندلاریتامینشدهاز
یزیونهای یکطرفهماستانداردهای)وارداتی(تلو کرهایراهماهنگمیکرد،از شرکتهایپیشرو
رقابت مشوق طرفدیگر از  و میبرد بالا را میشد یز کرهجنوبیسرر  بازار به که یکایی آمر دیجیتالی
یکا آمر تحقیقاتیخودرادر کرهایمراکز اینفاصلهشرکتهای میانشرکتهایداخلیبود6.در در
ماه  در گرفتند. نزدیکی ارتباط یکایی آمر پژوهشی موسسات سایر و دانشگاهها با  و کردند راهاندازی
را خود دیجیتال یونی یز تلو فرستنده  و گیرنده اولیه نمونه کنسرسیوم آنکه  از پس ،1993 سال  اکتبر
نمونه تجاریسازی  و یعنیصنعتیسازی ژه پرو دوم  فاز  از کرهجنوبیحمایت دولت کرد، رونمایی
مینیاتورسازی»تراشههای سالبعدکنسرسیومبهفناوریتوسعهو داد.دو قرار کار  دستور اولیهرادر

1. Co-ordinating Industrial Efforts
2. High-Definition (HD) Technology
3. Video Industrial R&D Association of Korea
4. Korea Electronics Institute
5. Korea Institute of Industrial Technology
6. Lee, Keon et al. (2005), ‘Emerging Digital Technology as a Window of Opportunity and Technologi-

cal Leapfrogging: Catch-up in Digital TV by the Korean Firms’, International Journal of Technology 
Management, Volume 29, Number 1–2, P. 50
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سر بر یافت،شرکتهایمختلف »اِی.سیک«2دست یا بردخاص«1 کار با دارایمدارهایمجتمع
سال1998اینمحصولتوسطسامسونگبه قراردادمحصولتجاریبهرقابتپرداختندکهنهایتادر

عرضهشد3. بازار
فرایند»آزمونو کهاینخودجزئیاز نیامدهاند در کار  از البتهاینراهبردهاهمیشههمموفقیتآمیز
»صنایعنابسامان«5 گاهانتخاببرندگانبهاشتباهحمایتدولتاز خطا«4است.مسالهایناستکه
یتیش »بر شرکت تاسیس شامل که 1968 سال  در انگلیس دولت اقدامات مانند میشود، پنداشته
از حمایت در »آپرکلاید«7 کشتیسازان تاسیسشرکت  و صنعتخودرؤسازی از حمایت در ند«6 لِیلا
برندگانبهمعنایحمایت آبدرآمدند.انتخاب از ناموفق دو کههر  کشور کشتیسازیاین صنعتی
برای تلاش  از یادی ز فاصله میشود، انگاشته آینده کارهای  و کسب  و بخشها نوآوریها، آنچه  از
که معنایمحدودخود،بهاینمعنااست پانگاهداشتن»صنایعراکد«8دارد.انتخاببرندگاندر سر
رابازندهمیکند. برخیدیگر خصوصی،برخیصنایعرابرندهو پذیر خطر دولتمانندیکسرمایهگذار
کرد، یکابهشرکت»سولیندرا«وامتضمینی535میلیوندلاریاعطا آمر کهدولت همانسال2009 در
و رهبری را جهان یکی الکتر انقلاب اکنون که داد 9» »تسلا شرکت به  نیز دلاری میلیون 465 وام یک
و فناوری  در  کشور این نسبی مزیت به اکتفا کردهاست.دولتچین رامتحول صنعتخودرؤسازی
لذاچینامروز اینخصوصبناکندو عزمخودراجزمکردتاصنعتیرقابتیرادر عرضهگرافیتنکردو

1.- Application-Specific Integrated Circuit (ASIC) Chips
عموما  نیمه رسانا  مواد  از  استفاده  با  که  است  الکترونیکی  مدارات  از  مجموعه ای  ریزتراشه(،  یا  )آی .سی  مجتمع  مدار  که  می دانیم   .۲
گر هزاران ترانزیستور در یک ریزتراشه ساخته شود،  سیلیسیومی در ابعادی کوچک کمتر از یک سانتی متر مربع ساخته می شود. حال ا
به آن مدارات مجتمع خیلی فشرده گفته می شود. »اِی سیک« به مدار مجتمع خاصی گفته می شود که به منظور انجام عملیات های 
خاص طراحی شده اند. از نظر کارایی، سرعت پردازش و توان مصرفی به مراتب بهتر از تراشه های معمولی است اما قابلیت انعطاف و 
گسترش  ی درون آنها تعبیه شده و قابل تغییر و  کاربرد خاصی به صورت سخت افزار که  توسعه پذیری تراشه های معمولی را ندارد؛ چرا
گر تعداد تراشه های مورد نیاز  که باعث می شود ا ندارد. هزینه لازم برای تولید این تراشه ها بسیار بالا و زمان طراحی آنها طولانی است 

یادی می برد )مترجم(.  از حد خاصی کمتر باشد، تولید آن اقتصادی نشود. اعمال تغییری کوچک در این تراشه ها، زمان و هزینه ی ز
3. United Nations Industrial Development Organization (2020), “Industrialization as the Driver of 

Sustained Prosperity”, UNIDO, United Nations
4. Trial And Error
5. Troubled Industries
6. British Leyland
7.Upper Clyde Shipbuilders
8. Ailing Industries
9. Tesla
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در لازم، تعرفهای حمایت زان، ار مالی منابع دولت است. شده جهان  در مداد تولیدکننده بزرگترین
یارانههایصادراتیسخاوتمندانهرا گرفتتاچوبارزانشودو سیاستهایمدیریتجنگلهاآسان

نیرویانسانیسرمایهگذاریکردند1. رویفناوریو شرکتهایدولتیچینبر ردو فراهمآو
رهنمونکنندهاقتصادبهسمت استدولتنقش»اولینامیدسرمایهگذاری«2رابازیکندو قرار گر ا
و کرده  قمار باید دولتی چنین که البته باشد،  سبز  گذار یا دیجیتال انقلاب مانند آرمانهایی تحقق
درونآنمسیر یندو رابرگز کهدولتیکمسیر مهماست اینجابسیار کند.در برندگانراهمانتخاب
یک فناوری، یک به دولت نباید  مسیر این  در ببرد.  جلو را همهجانبه«3 سرمایهگذاری یکرد »رو یک
بنگاهها گونهخاصاز کهبیشتریلابیرادارد(یاحتییک کهمعمولاصنعتیاست صنعتخاص)
بایدتوانآنراداشتهباشدتا اینمسیر کند،بلکهدر متوسط(راانتخاب کوچکو )مانندبنگاههای
اثر یک عنوان به تا بخشد سرعت و کرده تقویت میانصنایعمختلف  در را همکاریهایجدیدی
رد.بااینتعریف،دولت آو دولتواردشدهاندرابهبار دالانمدنظر کلیدی،رشدبنگاههاییکهدر یز سرر

مستعد«4میکند. نهانتخاببرندهکه»انتخابهمکار
عملدولتخودیکمسالهاست طرز نمیکرد،اینترنتییاتسلایینبود.لذاچگونگیو دولتقمار گر ا
دولتتمامیتخممرغهایخودرادرونیکسبدبگذارد،بااین گر است.ا یادیبرخوردار اهمیتز از و
همانندیک گر ا اما دستبدهد. از را  انتخاباشتباه،همهچیز صورت کهدر بود مواجهخواهد خطر
کممیشود.  بسازد،اینخطر ،دولتسبدسرمایهگذاریهایخودرابهشکلپرتفو پذیر خطر سرمایهگذار
زارت بودکهباعثشد»و سبز هدایتاقتصادبهسمتگذار واقعیتایناستکهدلبستگی»اوباما«در
سبز شرکتهای دیگر  و »سولیندرا« ،» »تسلا برایشرکتهای را تضمینشدهای وامهای یکا« آمر انرژی
جسوری«5تصدیقمیکند،لازمهموفقیتتجربهشکستهای »سرمایهگذار تدارکببیند.همانگونهکههر
اینبرنامههاشکستبخورد.مسالهاصلیاینجاممارست لذاکاملاطبیعیاستکهیکیاز فراواناستو
فصل اینمبحثدر به که پاداشها«7است »خصوصیسازی و یسکها«6 »اجتماعیکردنر  در دولت

1. Pourvand, Kaveh (2013), “Picking Winners: How UK Industrial Policy Ensured The Success of The 
Aerospace and Automobile Industries”, CIViTAS

2. Investor Of First Resort
3. Wide Portfolio Approach
4. Picking The Willing
5. Venture Capitalist
6. Socializing Risks
7. Privatizing Rewards
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هیچ از اما داد رانجات ورشکسته)سولیندرا(  و بازنده اگرچهدولتشرکت گشت1. خواهیم باز ششم
رسانهها (بهرهاینبرد.ورشکستگیشرکت»سولیندرا«در موفق)تسلا وجوهمثبتشرکتبرندهو یکاز
نقش  از اطلاعی اما بودند، گاه آ زمینه این  در دولت نقش  از یکا آمر شهروندان  و یافت فراوانی انعکاس
«،کهبهعنوانشرکتخصوصیموفقمعرفیشدهبود،نداشتندکهنشان موفقیتشرکت»تسلا دولتدر

یانفکریعدمانتخاببرندگانتوسطدولتنقلکردهاند. میدهدروایتغالبراحامیانجر
میشود گفته  ز امرو مثال عنوان به گرفت. شکستها از میتوان یادی ز درسهای که یم ر آو یاد به
رفتن بین  از مانع ورشکستهشود، سال1975 در آنکه  از پیش ند«2 لیلا یتیش »بر ملیشدنشرکت که
آتیهشد.ملیشدن  یکصنعتمترقیدر ظهور توسعهو زمینهساز صنعتخودرؤسازیانگلستانو
تولید  امر  در  پیشتاز اینشرکت داشتهاست. پیامدی چنین نیز 1971 سال در رویس«3  »رولز شرکت
صنایعساختمحور نادر از داردو راسصنعتهواپیماسازیانگلستانقرار هواپیما،اکنوندر موتور
»کنکورد« مورد به گرفتهاست4. پا انگلستان  در  و بوده  پیشتاز عرصهجهانی در که پیشرفتهایاست
صنایع در مولد«5 یزهای »سرر  از طیفی آن  در سرمایهگذاری اما نمیکند  پرواز  ز امرو گرچه که برگردیم
داشت اینهواپیمایماورایصوتقرار برابر کهدر رد.مقاومتهوایشدیدی آو مختلفرابههمراه
رنگ  و کنکورد پنجرههای  و بالها  در را جدیدی خنککننده سیستم تا داشت آن  بر را مهندسان
اندازهگیریهای حدشوند6.چالش از بیش گرمای  از مانع تا بسازند  برابر دو بازتاب قدرت با جدیدی
بعدها دیویدمکمورتی«8  »سر که باعثشد هواپیما، این المپیوس«7 »موتورهای خصوص در دقیق
11» »دستگاههایاندازهگیری«10بنانهاده،شرکت»رنیشاو انقلابیرادر تماسی«9رااختراعکندو »حسگر

1. Mazzucato, Mariana (2020), “We Socialize Bailouts. We Should Socialize Successes, Too”, The New 
York Times, 1 July 2020

2. British Leyland
3. Rolls-Royce
4. Pourvand, Kaveh (2013), “Picking Winners: How UK Industrial Policy Ensured The Success of The 

Aerospace and Automobile Industries”, CIViTAS
5. Productive Spillovers
6. Bramson, Dara (2015), “Supersonic Airplanes and the Age of Irrational Technology”, The Atlantic, 

1 July 2015
7. Olympus engines
8. Sir David McMurtry
9. Touch-Trigger Probe
10. Coordinate Measurement 
11. Renishaw



95     فصل سوم:  نظریه بد، خط مشی نادرست: پنج افسانه ای که مانع پیشرفت شدندف

آن بهمعنای یزها اینسرر بنانهد1.وجود را انگلستان شناختهشدهترینشرکتهایمهندسی از یکی
چنین که است این مساله بلکه است، بوده زنده ار یا داشته سرمایهگذاری ارزش کنکورد که نیست
هیچ ز گیرند.تابهامرو  قرار یابیسرمایهگذاریهامدنظر ز ار (حتمابایددر یز اثرهایسرر ملاحظاتی)در

بهچنینکاریباشدوجودندارد. یابیدقیقیکهقادر ز نظامار
میشود.شکست ،شبههبرانگیز یهنگاهی،پرداختبهمسائلبنیادیتر بههرحالقطعاباچنینزاو
جمعی یا عمومی کنش به  نیاز بدون خالص« »خصوصی بازارهای یا کالاها که معناست بدین  بازار
بهخلقارزشاست. دولتقادر از اینبدانمعنااستکهبخشخصوصیبینیاز میتوانندپدیدآیندو
یک این»نگرشعمومی«2محدودسازینخبگاندولتیباایننگاهایدئولوژ مستتر برآیندنامحسوسو
یج تدر به نگاه این هستند.  نیز آسیبزا هستند، مفید که اندازه همان به دولت کارمندان که است
ایناست کارمنداندولتتضعیفمیکند.فرضبر توانخلقارزشعمومیرانزد برخورداریاز ر باو
مردم به را واقعیتها قدرت، رودرروی همزمان  و رده درآو اجرا به را دولت کارمندانسیاستهای که
کشفبهترینشیوهاقداممحدودشود، کارمنداندولتدر آزادی فضایاقدامدولتو گر یند.ا میگو
پایینخواهدآمد)خودراباکارهای آنهانسبتبهوظایفیکهدارندبسیار سقفانتظار محتاطشدهو
تواناییذهنی که دولتی همشکستهمیشود. در آنها خلاقیت و روحیه  و دمدستیسرگرممیکنند(

خواهدیافت. دشوار خیالپردازینداشتهباشد،خلقارزشعمومیرابسیار
جامعهمدنیایجادمیشود.»وارن خصوصیو تعاملمیانبخشهایعمومیو از عمل ارزشدر
ردهام4. آو گرد من که است ثروتی توجه قابل درصد عامل جامعه که بود کرده اعتراف جایی بافت«3
دولت بخشهستند.سیاست اینسه میان تعامل برآیند اقتصادخود  و  بازار که است این حقیقت
بیرون  و درون نهادهای  از بسیاری همانند تنها نه دولت کرد. نگاه »مداخله«5 منزله به نبایدصرفه را
و  لابیگر تجاری گروههای صنفی، اتحادیههای قانونگذاران، مانند خصوصی  و عمومی بخشهای
نهادها کمکمیکند،بلکهکنشدولتمیتواندپیششرطکنشگریدیگر مانندآنبهشکلدهیبازار

۱. نگاه کنید به این دو گزارش:
• The Aerospace Technology Institute (2019), “Spillovers: Revealing the Broader Economic Ben-

efits of Aerospace R&D”, Insight 13, ATI
• Renishaw (2020) “Celebrating 50 years of innovation”, Renishaw Plc. (renishaw.com)
2. Widely Held View
3. Warren Buffett
4. Mazzucato, Mariana and Rainer Kattel (2019), “Getting Serious About Value”, UCL Institute for In-

novation and Public Purpose (IIPP)
5. Intervention
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همهاینها،دولتمیتواندفعالانه از بالاتر رنمایاقتصادیمطمئنیوجودداردو شرایطیباشدکهدو در
جامعهمدنیبهاتفاقخلقارزشکند. بابخشخصوصیو

که برسانند جمعبندی این به را انسان میتواند میگیرند،  قرار  یکدیگر  کنار وقتی افسانه پنج این
موضوعدولتبهجای در کهبحثهایسیاسیاخیر است همینرو است.از ،بهتر دولتکوچکتر
چگونگیایجادقابلیتهایلازمبرایاین پرداختبهمقولهنحوهکمکدولتبهخلقارزشعمومیو
بادرصدمخارج را دولت اندازه که کژفهمی  از »اندازهدولت«)شکلخاصی  حولمحور بیشتر مهم،
این بودجههایدولتیمیچرخند.آنچهبهندرتدر تولیدناخالصداخلیاندازهمیگیرد(و دولتاز
قبیلسطح امکاناتغیرمالیاز دیگر مباحثدیدهمیشود،پرداختبهموضوعاتیمانندمهارتهاو
گرچهارتباطچندانیبااندازهدولتیاهر که دسترسیبهتخصصاست تحصیل،دانش،تعاملاتو
بالاترینشاخه  از تمامیسطوح گرهخوردهاند.دولتدر با»کاراییواقعی«1دولت اما سازمانیندارند،

آژانسهایتخصصینیازمندتوسعهقابلیتهااست. درختسیاسیتاپاجوشهایدولتمحلیو
و اقدامات«2  در »نوآوری عرصه  در درونی، صورت به دولت که است سرمایهگذاریهایی مهم
انجام رد، میآو همراه به را بهرهوری بلندمدت رشد که عرصههایی  در اقتصاد،  در بیرونی صورت به
پاییدیدهمیشود کشورهایارو آندستهاز میدهد.بالاتریننسبتبدهیبهتولیدناخالصداخلیدر
نوآوری آژانسهای آموزش، توسعه،  و تحقیق مختلفیچون حوزههای  در  نیاز مورد سرمایهگذاری که
پرتغال  و ایتالیا یونان، 2019شامل سال در که ندادهاند، راصورت مالیهعمومی«3 یای پو »نهادهای  و

میشود4.
را کمترینفضایممکن تاحدممکن که آندولتیاست نوین«حامی یه»مدیریتدولتی لذانظر
خصوصیسازی اشارهشد،چنیننگاهیبرونسپاریو کهپیشتر اشغالکند.بااینوجود،همانطور
بهماه،صرفابهعدهایسواری دولتهابهجایسفر رابهدنبالداشتهاست.گوییطیچنددههاخیر

دادهاند5.

1. Real Efficiency
2. Being Innovative in How It Operates
3. Dynamic Public Financial Institutions

پا: ۴. نگاه کنید به این دو آمار اتحادیه ارو
• Eurostat (2020), “General Government Gross Debt, Annual Data”, Online data code:”teina225”, 

EC Data Browser
• Eurostat (2019), “Government debt up to85.9% of GDP in euro area, up to 80.7% of GDP in 

EU28”, EC Data Browser, 19 July 2019
5. Has Been Taken for A Ride
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لتدارند،صرفابهاصلاحبازارهاپرداخته،آنگاه یههایاقتصادیدلا عملهمانگونهکهنظر آیادولتهادر
ینهسازی بخشخصوصیمیگذارند؟همینجامیتوانقر اختیار ینیدر ارزشآفر فضارابراینوآوریو
کشوریآنسازمانهایدولتی  یکطرف،بایک»پیشگوییخودانجام«مواجهایم،هر از کرد. جالبی
مستخدمیندولتیراچنان گر کها بهامکانپذیریآندارد.هیچاستعبادیندارد ر کهباو رابنامیکند
چارهایبرایرفعشکستهایبازار بهترینحالت،تدبیر آموزشدهیمکهگمانکنندوظیفهدولتدر
سازمانهای ماحصل، آنگاه است،  بازار شکستهای  از  مخاطرهآمیزتر دولت شکستهای  و بوده
را خود  اجبار به یزند، بگر یسک ر پذیرش گونه  هر  از که میشود نفسی به اعتماد فاقد  و بزدل دولتی
رند. ینیدولتیراپایینبیاو مداوماظرفیتارزشآفر کارهایخصوصی«جلوهدهندو  کسبو »طرفدار
کردهاند، متفاوتیپیدا کارکردبسیار که میتواندولتهایمتعددیرامثالزد ز ،امرو طرفدیگر امااز
و پیشدستانه قدرت، موضع  از یا، پو ورودی با  و کرده سرمایهگذاری خود درونی ظرفیتهای  در آنها
نوین« »پیمان سیاستهای  از دادهاند. یه سو خود  کشور اجتماعی  و اقتصادی تغییرات به خلاق1
رانجنگجهانیدوم صنعتیدو گذار گرفتهتاهماهنگسازی رهرکودبزرگ فرانکلینروزولتطیدو
بردهاند،همگی پیش بودن  سبز بهسمت  ز امرو را برخیشهرهایجهان که طرحهایی مالی تامین تا
بلندهمتچهمیتواند و کهبهشرطتحلیلموشکافانه،اینکهیکدولتبلندپرواز نمونههایهستند

میدهند. پیشرویچشمماقرار بکندرادر
سرتاسر  در  و  گیر فرا شکلی به دولت که است آن معنای به دولت، بلندهمتی  و بلندپروازی این

که است صورت این به کنشها این  از بسیاری البته که بیاندازد راه کاتالیزوری کنشهای جامعه

1. Pro-Active
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چالشهای با مواجهه برای تغییرات راهبری  در آنها به باشد، کارها  و کسب همراه  و  همیار ، همکار
«1هستند،پاداشهایملموس اجتماعییاریرسانباشد،بهآنهاییکهمشتاق»تحققاهدافمدنظر
سختی دارندرابههر آنپرهیز کارهااز شفافبدهد،سرمایهگذاریهایاولیهپرمخاطرهایکهکسبو و
نهصرفا»واپسین فعالو قاعدهیکسرمایهگذار پذیرشاینمخاطرات،خودرادر در کهشدهتقبلکندو

پاداشهابرانگیزاند. باانگیزهسهیمشدندر حمایتعمومیرانیز امیدوامدهی«بشناساندو
و سبک آن است. افتاده اتفاق  نیز این  از پیش  و نبوده دستنیافتنی آرزوی یک بلندپروازی این
اقتصاد،کهما خصوصنقشدولتدر متعارفدر آنتفکر «راپیشبرد،از سیاقیکهدولتبرنامه»آپولو
» برنامه»آپولو بهکلیخلعسلاحمیکند،کاملاتفاوتدارد.در ز جدالبابزرگترینچالشهایامرو رادر
علمی- نویسندگان  از  انگشتشمار تعدادی زمان آن تا حتی که کرد ترسیم را آرمانی عمومی، بخش
یت فور و  باحساضطرار کههمراه یت اینمامور بودند. کرده  دانشمندانبدانفکر و تخیلی،مبتکران
و بهماه انسان واقعاخارقالعادهداشت،یعنیرساندن کاری انجام  روشندر و بلندپروازانه بود،هدفی
کهبهمشخصههایمهم محدود.زمانی بسیار بازهزمانیمشخصو یک بازگرداندنویبهسلامتدر
حسقویداشتنیکرسالت، کندهاز «میاندیشیم،ششموردبرجستهمیشوند:1-بینشیآ برنامه»آپولو
بخشهای میان  در یزها سرر  و مساعی تشریک -4 سازمانی، یایی پو -3 نوآوری،  و یسکپذیری ر -2
یایبخشهایعمومیو 6-همکاریپو و یزینتیجهمحور بودجهر مختلف،5-افقهایبلندمدتو
آنگاه گرفتهشوند، درسهایسیاستیآنهافرا ظرفیتهایششگانهفوقارتقاءیابندو گر خصوصی.ا
با مواجهه  در 2» یتمحور مامور سیاسی »اقتصاد  از راهنمایشکلجدیدی اصول به تبدیل میتوانند

شوند. ز چالشهایامرو
نقش آندولتاز ردهایمکهدر فوقالعادهآو «رابهعنوانیکشاهکار اینفصلمثالبرنامه»آپولو در
بر علاوه میکند. عمل  بازارساز یک قامت  در  و میشود خارج  بازار  اصلاحگر عنوان به خود معمول
معمول گیر پا  و فعالیتهایدست  شر از را بایدخود کهدولتچگونه پرداخت اینخواهیم به این،
در  و دارند( اذعان  نیز  آخر فصل در  ز امرو یههایمتداول نظر  از کهبخشعمدهای برهاند)همانگونه
در میشود. حاصل جسورانهای اقدامات  و اندیشهها چنین ارتقاء پی  از که هستیم آموزههایی پی
مواجههباچالشهای اینآموزههاچگونهمیتواندر فصلپنجمبهاینموضوعخواهیمپرداختکهاز

1. Make It Happen
2. Challenge-Led Political Economy
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سیاستهایی سازمانملل«1و »اهدافتوسعهپایدار کهدر آنهایی جهان،مانند سراسر اجتماعیدر
«2تجسمیافتهاند،بهرهبرد. مانند»پیماننوینسبز

رهبری:بینشورسالت
اشتیاقشدیدبهشکست شورویبودو یکاو آمر رانجنگسردمیان کرهماهرقابتدو به عاملسفر
آنچهچنین راسببشد.نکتهاینجاست یخبشر خلاقانهتریندستاوردهایطولتار روسها،یکیاز
برای داشت، فکریخاصی افق  و بینش که بود دولتی رهبری موفقساخت،  و ممکن را دستاوردی
با گسترده بهشکلی  و بایدمصروفداشت که آنجا را مالیخود منابع زد،  بهخطر آندست حصول
سطح از کرد.پیامداینتصمیم»کندی«بسیار کمکبودندهمکاری کهمایلبه تمامیسازمانهایی
ببینند تا خودساخت به خیره را آدمیان  کنجکاو نگاه بلکه رفت،  فراتر قدرتجهانی یک با رقابت

چهنتیجهایمیگیرند. دستاندرکارانامر
سطحکرهماه،جامعهرابهشدتمجذوب برایفرودآمدنبر یتبرنامهآپولو 11،نخستینمامور آپولو
حس اتصالو نوعی  و رادنبالمیکردند آن امیدسرنوشت  و بیم با جهانمردم سراسر در و کرد خود
رفتهدر کار فناوریهایبه «و چارچوببرنامه»آپولو در کهدیگر 11ایجادشد آپولو  آنهاو درگیریبین
در یاضیات ر  و مهندسی فناوری، تجربی، علوم  و کودکانشد یای رو فضانوردشدن نمیگنجید. آن
،1962 سال در ناسا فضایی  مرکز بازدیدهای  از یکی  در که میشود نقل گرفتند، تازهای مدارسجان
پاسخداد»مشخصاستجناب او پرسیدکهچهمیکندو او از آنجامواجهشدو »کندی«باسرایدار

کرهماهکمکمیکنم«. ،دارمبهفرودآمدنانسانبر ییسجمهور ر
این به صرفا ایدهها تجاریسازی  و نوآوری جمعی«3بود. »روایت این اهمیت متوجه خوبی به »کندی«
که میکنند.زمانی ظهور حلمشکلاتبزرگتر مسیر کهشماخواهانآنهستیداتفاقنمیافتند،آنهادر دلیل
معترف »کندی« میشوند.  امکانپذیر » »آپولو مانند بزرگی کارهای باشد، محسوس و الهامبخش بلندپروازی،
دانشگاه آنسخنرانیمعروفدر ینهخواهدبودامادر پرهز «بااستانداردهایآنزمانبسیار کهبرنامه»آپولو بود

ینهشود: جایدیگریهز بودجهاستکهدر سِنتاز هر از داشتکهمزایایاینبرنامهبیشتر »رایس«،اظهار

1. UN’s SDGs
2. Green New Deal
و در  اقلیم است  و تغییرات  اقتصادی  نابرابری  برای  راه حل هایی  ارائه  آن  که هدف  آمریکا است  اقتصادی در  برنامه محرک  یک 

ی از برنامه پیمان نوین فرانگلین روزولت الهام گرفته است.  نام گذار
3. Public Narrative
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چه که یارانههایی  و ابزارها  از برآمده مشاهدهگری  و نگاشتی یادگیری، جدید »فنون
و کیهان  از گرفتهاند،شناختیجدید پا مدرسه و خانه چهدر و پزشکی و صنعت در
خواهدکرد.نهادهای آموزشیماراپرمایهتر محیطمانبهدستدادهاندکهرشدعلمیو
سرانجامهمین کرد.و خواهند رادرو اینرشد فناوریپایهمانند»رایس«دستاوردهای
اینحال با راطیمیکند، نوزادی آنکهمرحله بهرغم بهخودیخود، تکاپویفضایی
وابستهبهآن بسیاریشرکتجدیدایجادکردهاست.صنایعفضاییو شغلو دههاهزار
این متخصصبههمراهآوردهاندو کار نیروی تقاضاهایجدیدیبرایسرمایهگذاریو
رترینپایگاههای منتفعخواهدشد.دو اینرشدبسیار اینمنطقهاز اینایالتو و شهر
فضاخواهندبود. سرحداتجدیدعلمو سرحداتقدیمیغرب،کهدر نهدر مادیگر
جایخودچنینبینشی اینتکاپویفضاییتنهاسرمنشابینشیالهامبخشنبود،کهدر

هماهمیتبسزاییدارد،بلکهمطلعیکرسالتبود«1.

میانعدهای نبود.اینطرحدر اختلافنظر مجادلهو «خالیاز نگاههابه»آپولو اینزمانهنوز البتهدر و
ییس ر نارضایتیهاییرابرانگیخت.»رالفآبرناتی«2،جانشین»مارتینلوترکینگ«3مقتولو شبهاتو
مرکز یکراهپیماییدر سخنرانی15جولایسال1969خوددر »کنفرانسرهبریمسیحیانجنوبی«4در

ید: یداچنینمیگو دماغه»کیپکندی«5ایالتفلور پروازهایفضاییدر

کرهزمینحاکماست،مابهعنوانیک جنگبر ،گرسنگیو »تازمانیکهنژادپرستی،فقر
حتیهفت مشتریو یخو بتوانیمبهمر ز امرو ملتمتمدنشکستخوردهایم،گرچهاز

یم«6. آسمانورایآنهابرو

1. Kennedy, John F. (1962), “We Choose to Go to The Moon”, Rice University (rice.edu/jfk-speech)
2. Ralph Abernathy
3. Martin Luther King
4. Southern Christian Leadership Conference (SCLC)
یدنت »جان اف. کندی« آن را »کیپ کندی« نامیدند  کاناوِرال« نام داشت و سال ۱۹۶۳، به یاد پِرز ۵. دماغه ای ماسه ای که ابتدا »کیپ 
یافته است. مرکز پروازهای فضایی سرنشین دار »جان اف. کندی«، شامل موزۀ فضایی  و از سال ۱۹۷۳ دوباره نام نخستین خود را باز
بُرد،  امریکا، متعلق به سازمان ملی هوافضا )ناسا(، در این محل واقع است. این پایگاه از ۱۹۴۷ پایگاه اصلی پرتاب موشک های دور
کسپلورر ۱«، نخستین ماهوارۀ فضایی امریکا که در سال ۱۹۵۸ پرتاب شد،  ماهواره ها و فضاپیماهای سرنشین دار امریکا بوده است. »ا
»جان گلن«، نخستین آمریکایی که سال ۱۹۶۲ به مدار زمین رفت و »نیل آرمسترانگ«، نخستین انسانی که سال ۱۹۶۹ قدم بر سطح 
گذاشت، از همین پایگاه به فضا پرتاب شده اند. در نوامبر ۱۹۸۲، در این دماغه پروازهای عملیاتی شاتل فضایی آغاز شد و  کره ماه 

امروز بخش عمده ای از صنایع موشکی آمریکا در اطراف آن مستقر هستند )مترجم(.
6. Smith, David (2019), “Whitey’s on The Moon’: Why Apollo 11 Looked So Different to Black Amer-

ica”, 14 July 2019
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رفته »سفیدپوستی قطعه ، بلوز خواننده اسکات-هرون«1 »گیل اینسخنرانی  از پس که نپایید دیری
تداومنابرابری یکابهایندستاوردشگرففناوری،از دلدادگیملتآمر اتمسفر کردکهدر ماه«رامنتشر

نژادیمیگفت:
دستانشورمکرده/ گرفته/بیخیالسفیدپوستیرفتهماه/صورتو »موشیخواهرمنِلراگاز
رابپردازم/بهجای یزیتدکتر مهمایناستکهسفیدپوستیرفتهماه/آخهنمیتوانمو

آنسفیدپوستیرفتهماه/دهسالدیگههمنمیتوانم/چونسفیدپوستیرفتهماه«.

حوزهرهبریجامعه در تاثیرگذار بلکهشخصیتهایی ممکننیست، ر زو به رسالت و بینش داشتن
راطلبمیکند. ناب  و اصیل گفتمانی طریق از چه و رسانهها طریق از واقعیجامعهچه درگیری  و
کشتهمیشوند، گلوله کندی«بهضرب »جاناف. کینگ«و  یکدهه»مارتینلوتر کهدر اینواقعیت
دهه1960باآن یکادر یزماتیکآمر کار کهرهبران موردفضاییاست بسیاریچیزهادر خودحکایتگر
سیاسیمیشوند، ینکهشاملمولفههایاجتماعی،رفتاریو یتهایمدرنامروز مامور مواجهبودندو
به شهروندانهستند، یاتر پو درگیری نیازمند اقلیمی، تغییرات با زه مبار با مرتبط یتهای مامور مانند
رانهبرمیآید.جایتردیدینیستکهاینمهمشدنی یتهایصرفافناو توانمامور آنچهاز مراتببیشاز
نیازمند ثانیا  و باشد کرهماهجسورانه  بر فرود اندازه به که الهامیاست  و بینش نیازمند  اولا اما است،
یت استمامور وهلهاول»چهکسی«قرار استکهدر اینمنظر باشهرونداناز درگیریبهمراتببیشتر

استبهآننایلشود. وهلهدوم»چگونه«قرار در راتعریفکندو
فضایی جنگسردبود.تنهادر «بخشجداییناپذیر ژه»آپولو داشتکهپرو ر دو خاطر واقعنبایداز در
بودجه هنگفتیاز کهمردمغربامنیتخودراوابستهبهسلاحهایپیشرفتهمیدانستند،صرفمقادیر
گرمایشجهانی با مرتبط یتهای مامور  نیز  ز امرو باشد.  توجیهپذیر ماهمیتوانست به  سفر در عمومی
مورد اجتماعی لحاظ به یست ز محیط  از حفاظت سوگیری که بود خواهند  توجیهپذیر زمانی تنها
یکاجماعاجتماعیحقانیتدهندهبهسیاستها پذیرشواقعشود.سوگیریهاهموارهبایدبخشیاز

یتهاباشند. مامور و

نوآوری:خطرپذیریوتجربهاندوزی
یکابهحسابمیآید آمر ژههاییبخشعمومییکصدسالاخیر یسکترینپرو پرر «یکیاز ژه»آپولو پرو

که»کندی«آنسخنرانی رد.زمانی آو ردبزرگیبههمراه دستاو کشور بهلحاظتجربهاندوزیبرایاین و

1. Gil Scott-Heron (GSH)
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توسطشرکت اف.1«1دستنیافتهبودکههماننیز »موتور معروفراایرادمیکرد،ناسابهچیزیبیشاز
با شناسایی »ماهواره  در بکارگیری  منظور به اصل  در »راکتداین«2، یکا، آمر هوایی نیروی  پیمانکار
»سترن5«4روندتوسعهخود آنزمانراکتغولپیکر سنگین«3طراحیشدهبود.در قابلیتحملبار
برنامهمشخصی ناساهیچ آنکه  همهمهمتر از یارانههاقدرتپردازشناچیزیداشتند. راطیمیکرد.
یعبرایرسیدن یافتنراهحلیسر از یر گز آنسخنرانیبودکهناسانا برایرسیدنبهماهنداشت.پساز

آنشد. بازگشتاز بهماهو
کهشبیهداستانهایعلمی- پیشرویداشت:1-برنامهصعودمستقیمبهماه ینهدر گز ناساسه
بازگرداند،2-برنامهمیعاددر ردو آنجافرودآو فضانوردانرابهماهبرده،در تخیلیبود،راکتیغولپیکر
میگرفتند،یکماهپیماباقطعاتیکه پهلو زمینتلاقیکردهو مدار راکتدر آندو زمین5،کهدر مدار
ماه6که مدار 3-برنامهمیعاددر بهطرفماهحرکتمیکردو راکتهابههمراهداشتندسرهممیشدو
ماژولفرودروی آنیکراکتباخودسهوسیلهشاملماژولفرماندهی،ماژولخدمت)سوخت(و در

ماهرابهفضامیبرد7.
کهاینماژول میشود.تصویری برنامهسوممشخصاباماژولفرودرویماهبهخاطرهامتبادر ز امرو
به آنمجددا  از پس رابهسطحماهبرساندو تافضانوردان سوختجدامیشود ماژولفرماندهیو از

فضانوردانرابهزمینبازمیگرداند. ماهمتصلمیشودو ر حالچرخشبهدو ماژولهایدر
از  سرشار و نشده بوتهعملسنجیده  در آنکه وجود با فراوان،طرحسوم، بحثهای از پس نهایتا،
به یسکبود،بهعنوانعملیترینراهحلانتخابشد.اینصرفانهیکتصمیمشجاعانه،کهاحتمالا ر

«راسببشد. یت»آپولو تنهاییمهمترینتصمیمیبودکهموفقیتنهاییمامور

1. F-1 Engine
2. Rocketdyne
3. Heavy-Payload Reconnaissance Satellites
4. Saturn V
5.- Earth-Orbit Rendezvous (EOR)
6.- Lunar-Orbit Rendezvous (LOR)
7. Uri, John (2022), “60 Years Ago: NASA Decides on Lunar Orbit Rendezvous for Moon Landing”, 

Nasa, Johnson Space Center
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بزرگ اندازه چه تا یسکها ر که فهماند ما به اندوهناکی شکل به 1967 سال  در »1  »آپولو فاجعه
پرواز  از تمرینهایپیش حین وایت«3در »اد  و یسام«2 گر چافی«1،»گاس »راجر هستند.سهفضانورد،
ماه  ر دو برده، بهفضا را آنها بود  قرار که خدمت«4،سفینهمادری و فرماندهی »ماژول کابین  در اصلی
یسک ر سوختبودو مجددابهزمینبازگرداند،کشتهشدند.گرچهراکت»سترن5«خالیاز بچرخاندو
یکی،کابینبالایراکتراکهسرشار یکجرقهالکتر آتشسوزیاندکمینمود،اماسیمکشیمعیوبو
سیستمهای اینمشکلاتفنیدیگریدر موادنایلونیبودبهآتشکشید.علاوهبر اکسیژنخالصو از
داخلی بیرونزد.فشار رادیویی سیستمهای برخینقایصفنیدر و »حفظحیات«6 »اطفاحریق«5و

آتشسوختند. سهفضانوردزندهزندهدر شدندربمحفظهشدو باز مانعاز
جواب حلها راه برخی میشد، حل باید پیچیده مشکل صدها ،» »آپولو یت مامور انجام برای
و دولت نزدیک همکاری نتیجه آمد، دست به نهایتا آنچه میخوردند. بسیاریشکست  و میدادند
یت کهرسالتیمشخصداشت.برایاجرایاینمامور نوعآنهمکاری شرکتهایخصوصیبود،از
بخشهای بخشها،چه  دیگر این  بر علاوه راکتهاحاصلشود. قدرت  در یادی ز پیشرفت بود لازم
بری،سیستمحفظحیات،ارتباطات،سیستمهای مانندالکترونیک،نیرویپیشرانناو یبانوظهور تقر
تغذیهنیازمندپارهاینوآوریهابودند.اما چهبخشهایسنتیمانندمنسوجات،موادو و کنترلپرواز
شکستوجودنداشت ترسیاز درکساحتهایجدیدگشودهبودو آغوشهابهرویتجربهاندوزیو
ترغیب 7» تدارکاتعمومیهدفمحور مانند»سیاست دولتی اهرمهای  و ابزارها طریق از اینمهم  و

میشد. نیز
حصولیکهدفمشخص،هممستلزم ،برایرسیدنبهکالبدهایجدیدو یتمحور نوآوریمامور
با همراه مهم این دارد. اعتنا موجود فناوریهای ترکیب به هم  و است بنیادی تحقیقات به توجه
» برنامه»آپولو  یعنوآوریهادر بهتسر زمانبندیهایبلندپروازانه،منجر چابکو یعو ژهسر مدیریتپرو
علوم»پژوهشهای از نوآوریهایمنتج در کهپیشتر یتبهتنهاییبدونسنگبنایی شد.اینمامور

1. Roger Chaffee
2. Gus Grissom
3. Ed White
4. Command And Service Module (CSM)
5. Coolant
6. Life Support System
7. Goal-Oriented Procurement Policy
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رانهبودند، نوآو نمیبود.البتهکهسیاستهاخودنیز کاوشگرانه«1یا»آسمانآبی«2گذاشتهبود،امکانپذیر
توسعه،»وامهایبدونضامن بهپیمانکارانبیرونیتحقیقو مختلفناساو مراکز گروههایفنیدر به
در بایدساختهمیشد آنچه خصوص در متنوعی دستورالعملهای و مییافت اختصاص فوری«3  و
سازمانهای  دیگر ذیل  گیر پا  و دست نظامهای برخلاف سیاستها، این میگرفت.  قرار آنها  اختیار
دگراندیشانهمهمی رانهو راهحلهاینوآو دولتیکهراهحلهارابهتیمهایفنیدیکتهمیکنند،زمینهساز

شکلیافت. یکنظامنوآوریقوینضجگرفتو بستر «در ژه»آپولو ،پرو شد4.بهعبارتدیگر
یت، کنترلمامور مرکز سینهحبسمیشد.در لحظاتیپدیدآمدکهنفسهادر 11«نیز ژه»آپولو پرو در
»نیل آنها میکردند. کار شبها روزهاو بودند، آموزشدیده بهخوبی که شجاع و زنانجوان  و مردان
ین«6رادر آلدر اولینانسانیکهقدمبهکرهماهگذاشترابههمراه»باز یتو آرمسترانگ«5فرماندهمامور
خدمت«بهسطحماهبرد »ماژولفرماندهیو کهفضانوردارنرااز »ماژولماهپیمایی«7بهنام»ایگل«8،
لحظهچندینفرمانتوسطحلقههایارتباطی هر کنترلدر مرکز مجددابازگرداند،هدایتکردند.در و
ارسالمیشد؛چراکهضرورتداشتشرایطدائمارصدشود.حالدادههاچهمیگفتند؟کارکنانجوان

بود. حلمشکلاتچندوجهیامریمستمر همزمانبودندو یعو بهاتخاذتصمیماتسر ناچار
یت کنترلمامور سطحماه،تیممرکز »ایگل«طیفروددر ین«در »آلدر هنگامهدایت»آرمسترانگ«و
آب درستاز همهچیز گر یتدستبهانتخاببزند.ا مامور ینهفرودیالغو گز  بودبیندو دائماناچار
مهلکساده احتمالا و گرچهآنتصمیمسرنوشتساز مخوفبود. درنمیآمد،سقوطپیامدیجبریو
لحظهای  در کنند. خلق پرشور نمایشی میتوانند دادهها که البته  و بود داده هزاران ماحصل اما بود،
بدترینزمان در کردو ز »پی.64«برو سطحماهخطاینفرتانگیز حیاتیبههنگامفرودبر مهمو بسیار
گارمن«9،مهندس23ساله، شد.»جان »ایگل«ظاهر صفحهکامپیوتر بر »کدخطای1202«بارنگقرمز

1. Curiosity-Driven Science
2. Blue-Skies Science
3. No-Strings-Attached Funding
4. Levine, Arnold S. (1982), “Managing Nasa in The Apollo Era”, National Aeronautics and Space Ad-

ministration (NASA), Washington D.C.
5. Neil Armstrong
6. Buzz Aldrin
7. Lunar Excursion Module (LEM)
8. Eagle
9. John Garman
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خارجشدن»ایگل« کهاینخطا،نهبهخاطر یافت کردهبوددر فهرستدستنویسیکهخودتالیف از
چیز یادمحاسباتیبودهو »ایگل«بهدلیلدرخواستهایز کامپیوتر اضافهبار ،کهتنهاناشیاز مسیر از
ادامه  هشدار این وجود »با کرد: اتخاذ را لازم تصمیم ثانیه 27 ظرف فرماندهی زنجیره نیست. مهمی

سطحکرهماهفرودآمد. »ایگل«بهسلامتبر میدهیم«1و
در تطابقپذیری  و یسکپذیری ر اهمیت موفق، بزرگ یتهای مامور  دیگر  و » »آپولو ارزشمند تجربه
خطااست، آزمونو کهنوآوریثمره آنجا  از شرایطجدیدرابهمایادآوریمیکنند. مواجهبااطلاعاتو
،2» گدار یادگیریرامسدودمیکند.»رابرتاچ. شکست،راهنوآوریو نافرجامیو مسلماستکهترساز
و آزمون به تالمسنخستینموفقیتها،سالهادست »راکتهایمدرن«3 هدایت و علمساخت پدر
کهبا (ارتفاعمیگرفتند کیلومتر تنها1.6مایل)2.5 حصولموفقیت،راکتهایاو خطازد.حتیپساز
بودجه نسبی  طور به » »گدار گرچه میشود. تلقی مردود  و کاملاشکستخورده ین امروز استانداردهای
راه در رابهتسلیموادارد.امابرعکس،او اینشکستهامیتوانستاو اندکیصرفاینموضوعمیکرد،باز

شکستیرایکموفقیتتلقیکرد. آیند،هر یتخودبرایاثباتاینکهراکتهامیتوانندبهکار مامور
برایآننهاددولتیاینجذابیترا «،26سالبود.کار کنترل»آپولو مرکز در میانگینسنیافرادحاضر
دستیابیبهرسالتتشویقمیکرد.ناسا مسیر یسکپذیریرادر بود،بلکهر داشتکهنهتنهارسالتمحور

باشد،برایآنهاهیجانانگیزترینمکانممکنبود. ر آنکهصرفایکبوروکراسیملالآو از فراتر بسیار

دگرگونیسازمانی:چابکیوانعطافپذیری
که گرفتهایم  خو این با ما کنند. تضعیف یا تقویت را یسکپذیری ر خود درون قادرند سازمانها
بلکهمساله نه، یا باشد باید بوروکراسی این اکنون که ایننیست اماسوال تنبلهستند. بوروکراسیها
کرد.ناسا  ز تجربهاندو خلاقیتو از سرشار یاو کهچگونهمیتوانآنراتبدیلبهسازمانیپو ایناست
ارتباطضعیفمیاندوایر یفاتزائداداریو تشر ،از ابتدابهمانندبسیاریسازمانهایبزرگدیگر در

1. Aldrin, Buzz and Charlie Duke (1969), “Space log Apollo 11 Transcript” (apollo11.spacelog.org)
خواننده محترم با خوانش لحظه به لحظه گفتگوهای »آرمسترانگ« و »آلدرین« با مرکز زمینی ناسا در این سایت هیجان آن لحظه ها 

که نویسنده سعی در انتقال آن دارد را درک خواهد کرد )مترجم(
2. Robert H. Goddard
3. Modern Rocketry
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که پروازهایفضاییمارشال«2،جمعهمعروفیدارد »مرکز فون-بران«1مدیر رنر خودبهتنگآمدهبود.»و
کاغذبازی نیروی  بر اوقات گاهی اما آییم، فائق گرانش نیروی  بر توانست خواهیم حتما »ما ید میگو
رد آو رافراهم بوروکراتیکچابکی یجساختار کهبهتدر یابد نه«.ناسازمانیتوانستبهموفقیتدست
که بهپایینی یتیبالا مدیر ساختار آنگاهدر  آنمقاماتارشداهدافرسمیرااعلاممیکردندو کهدر
و  بهدوایر را یسکپذیری ر و بود،سختکوشی شده آنغیرمترکز  در ژه پرو پیادهسازی  و یسکپذیری ر

یادیصرفشد. اجرایبرنامههامیسپردند.تارسیدنبهایننقطهزمانز مراکز
آماده 1«بهفضا آزمایشی»آپولو حالیبرایپرتاب سال1967در شومدر ز آنرو  یسام«در گر »گاس
رویسکویپرتابتنها نبودارتباطمیانبخشهایمختلفناساکلافهشدهبود.آنهابر میشد،کهاز
او که بود باعثشده فضاپیما و زمین ارتباطضعیفمیان اما فاصلهداشتند، کنترل  مرکز با  متر 100
بود»یاعیسی یادزده لذاغضبآلودفر و گفتهمیشدنباشند آنچه بهفهم قادر او فضانوردانهمراه و
اینفاصلهاندکنمیتوانیمباهمحرفبزنیم«.چندساعت میشودبهماهبرسیموقتیدر مسیح،چطور

وایتزندهنبودند. ،چافیو بعداو
بخشهای  و اجزاء بین ضعیف ارتباط  از تنها نه شدند »1  »آپولو آتشسوزی عامل که نواقصی
برای کردیم.  ذکر  پیشتر که بودند فنی نتیجهمشکلات بلکه ناشیمیشدند، برنامهفضایی مختلف
تعامل کمالیصورتمیگرفتتاامکانارتباطو سازمانیتمامو یتیو رسیدنبهماهبایدبازنگریمدیر
کاری هیچ میکرد.  میسر را یت مامور کنترل  مرکز  و مهندسان طراحان، فضانوردان، میان  مستقیمتر

همنبود. منفکاز برخوردبادوایر از مهمتر
توسعه»گراهامبل«4به تحقیقو مرکز «3،یکمهندسبرقچیرهدست،از سال1963»جرجمولر در
تاسال1969در که رابرعهدهبگیرد،سمتی 5» یاستدایره»پروازهایفضاییسرنشیندار تار آمد ناسا
بهماهخود،تبدیلبهقسمتهای یتدهسالهسفر مامور سالدوماز یافتکهناسادر در بود.او او اختیار
با حالرشدسازمان بهسرعتدر مختلفِ دوایر  و ارتباطاتضعیفشدهاست.بخشها با منفک

1. Wernher Von Braun
2. Marshall Space Flight Center
3. George Mueller
4. Bell Labs
کرد و در سال ۲۰۱۶ به مالکیت شرکت  گراهام بل« آن را با پول جایزه نوبل خود تاسیس  که »الکساندر  یک مرکز تحقیق و توسعه 

ی هلیوم-نئون، نیز در این مرکز کار می کرد )مترجم(.  »نوکیا« درآمد. »علی  جوان« فقید، نابغه ایرانی مخترع لیزر گاز
5. NASA’s Office of Manned Space Flight
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»جمینای«2 و تا1963 1958 از برنامههای»مرکوری«1  در  افراددرگیر تعداد نداشتند. ارتباطی  یکدیگر
کاملا کهجمعیتی بود میدادند،بین300تا400نفر زمینقرار مدار کهفضانوردانرادر 1962تا1966 از
اوجخود300هزار کهطیسالهای1960تا1972بهاجرادرآمد،در » کنترلبودند.3امابرنامه»آپولو قابل
غیرمستقیمتوسط20هزار دنیا،مستقیماتوسطناساو کشور هشتاد اینافراداز کردهبودو  رادرگیر نفر
بزرگ یتیبسیار ناسارابایکچالشمدیر 200دانشگاهجذبشدهبودند.اینامر شرکتپیمانکاریو

مواجهکردهبود.
خدمات«نمونهخوبیبرایفهممقیاساینچالشاست. نحوهساخت»ماژولفرماندهیو 
اولین این  و بود داده یِشِن«4 اَو یکن »آمر شرکت به ساخت برای را ماژول این دقیق مختصات ناسا
در ناسا، مستخدم  و سیستمها مهندس اَبی«5، »جورج میشد. ساخته که بود شرکت فضاپیمای
متوجهبلبشوی ردو شرکتسازندهبازدیدیبهعملمیآو از کار بررسیپیشرفت سال1964بهمنظور
یزی برنامهر گروهمهندسیو  ژهداشت،دو بارهاینپرو یاستشرکتاطلاعاتکمیدر یادیمیشود.ر ز
گروه محدودیتزمانیراحسمیکردندو فشار بیشتر و لحظهبیشتر هر ارتباطضعیفیباهمداشتندو
پرستی،کهمسئولیتساخترابرعهدهداشتند،شدیداعصبانیبودندچوننتوانستهبودندباناسا سر
بههمین کهمجددا »5 توسعهموشک»سترن دوم گام  در برسند. تفاهم به ماژول نحوهطراحی سر بر

کرد. ز مشکلاتمشابهیبرو شرکتبرایساختسپردهشدهبودنیز
و ارتباطاتضعیفاست  در ناسا یتی نقطهضعفمدیر بدترین که بودند سایرینمعتقد و » »مولر
«یکیاز کردند.»مولر سازمانرامتحول اینمسیر در شدو کار لذامصممبهحلاینچالشدستبه
قالب مصورسازیتمامیعواملدخیلدر آنرا»ابزار پاقرص»مدیریتسیستمها«بودو و طرفدارانپر
یک یکی فیز جنبههای تمامی مصورسازی  در سیستمها مهندسی مانند به دقیقا یکپارچه، کل یک
کار به مدیریت در عمل در کهتخصصمهندسیسیستم بود اینعقیده  بر  و تعریفمیکرد مساله«

1. Mercury
2. Gemini
را برای ارسال انسان به مدار  کسب موفقیت های نخستین در ساخت موشک های مافوق صوت، آمریکایی ها پروژه ای  از  ۳. پس 
پرواز  از  پس  ماه  ده  آمریکایی،   فضانورد  نخستین  گلن«  »جان  آن  طی  و  گرفت  نام  )عطارد(  ی«  »مرکور که  دادند  ترتیب  زمین 
نیم کره  در  که  دوپیکر  یا  جوزا  فلکی  )صورت  »جمینای«  رفت.  زمین  مدار  به   ١٩٦٢ سال  در  گارین«،  گا ی  »یور موفقیت آمیز 

« انجام شد و دارای دو خدمه پرواز بود )مترجم(. ی« و »آپولو شمالی آسمان واقع شده( بین پروژه های »مرکور
4. North American Aviation
5. George Abbey
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دستورالعملهای یههاو رو برهمکنش و ماهیت کهمنشو رامیدهد اینامکان بهمدیریت و میآید
تخصصمهندسیسیستمها یکااز آمر آنکهبدلبهیکچالششوند،درککند.در پیچیدهرا،قبلاز
موشکل ساخت مانند ژههایی پرو  در بازمیگشت، بیستم قرن ابتدای به آن یشههای ر اصل  در که
از یک  هر طراحی نحوه جای به که بود این آن  در اصلی ایده  و شد استفاده »مینوتمن«1 قارهپیمای
کاملابینرشتهایبود،بدلبهیک که کرد.اینتخصص کلسیستمدقت اجزاء،بایدبهنحوهطراحی
«میگفتکه»مدیریتسیستمهامستلزمفهمدقیقتمامینیروهای کیفیتحیاتیبرایناساشد.»مولر
اینصورتسیستمآنگونهکهباید غیر در گرفتنتمامیشرایطممکناستو  نظر در سیستمو بر موثر

نخواهدکرد«2. کار
ژهزمینهانسجامکاملتمامی کلسیستم،مدیریتپرو درکیهمهجانبهاز هدفآنبودکهمبتنیبر
یکپارچهسازی« معضلاتناسا»شکستدر رد.منشابخشعمدهایاز مولفههایپیچیدهرافراهمآو
لزوما که برنامه،  عناصر  و اجزاء زمانبندیشده  و فنی شدن جور از اطمینان نحوهحصول معضل و
نیز سیستم یکپارچهسازی  پیشنیاز بود.  یکدیگر با نبودند، قطعات مانند یکی فیز سختافزارهای
پیمانکاران،دانشمندان،مهندسانو از ناهمساناعم تخصصهایمختلفو ارتباطبخشیتیمهاو

کلسیستم«3داشتهباشند. ایجادسازمانیبودکهمیبایست»درکیبسیطاز مدیرانو
و »وقایعنگاری یزی«، »برنامهر  از اعم مدیریت سیستمهای قاطبه هدف، این حصول برای
راستایهماهنگسازیاقداماتتیمهای راهاندازی«در »تستو کنترل«و بینیو مستندسازی«،»باز
راهاندازیسیستممدیریت «دستبهتبیینو گرفت.»مولر  بزرگموردبازنگریقرار بینرشتهایبسیار
ناسابود جدیدیتحتعنوان»مدیریتماتریسی«4زدکهرسالتاصلیآنبهبودبنیادینارتباطاتدر
راهاندازی«،»مهندسی پنجگانه»کنترلبرنامه«،»مهندسیسیستمها«،»تستو مراکز آندر مبتنیبر و
یک تیمهایهر گزارشمیدادندو مستقیمابهاو «ناسا،رؤسایمراکز »عملیاتپرواز قابلیتاعتماد«و
با باید تیمهایمختلف مختلف، مراکز  در گزارشمیدادند. مافوقمستقیمخود  و  او به  نیز  مراکز  از
پنجقسمتیآنبودکه ارتباطمیگرفتند.برآینداینساختار تیمهایدیگر و مراکز کارکنانهمردهخوددر
بیندپارتمانی تقویتارتباطبینبخشیو فرماندهی،ساختاریمشابهپیداکردندو تیمهایاینپنجمرکزِ

1. Minuteman
2. Slotkin, A. (2012) “Doing the Impossible: George E. Mueller and the Management of NASA’s Human 

Spaceflight Program”, Springer-Praxis, P. 21
3. Wide Understanding Of The Whole
4. Matrix Management
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انتقال کلیدیو مسئولمشخصیکحوزه مراکز آمد.یکایکافراددر میانآنهاهدفیمهمبهشمار
و ژه پرو  غیرمتمرکز پیادهسازی سیستم  دو  از تلفیقی تا شد  قادر ناسا نتیجتا بودند. مکتسبه دانش

راباهماجراکند. نظارتمتمرکز یزیو برنامهر
ژهبه کلپرو «اینقاعدهرابهپیمانکارانناساهمتعمیمداد.آنهاباهدفکسبدیدیجامعاز »مولر
مدیرانعاملشرکتهایپیمانکاری جلساتیمنظمبینناساو سایتناساترغیبشدندو فعالیتدر
«ارتباطیشخصیبامدیران گردید.»مولر اینشرکتهادایر همتایانآنهادر میانمتخصصانناساو و
سرکشیبهکارخانهآنهاایرادسخنرانیمیکرد.بنایاو در کردهبودو عاملشرکتهایپیمانکاریبرقرار
ژههابرسدکهشخصابامدیرانعاملشرکتهایپیمانکاری واکاویدقیقپرو آنبودتابهآنسطحاز بر
برای همزمان کند. اطلاع کسب مشخص قطعه یک خصوص  در  اخبار آخرین  از  و بگیرد تماس
با ناسا قراردادهای تصحیح به اقدام » »مولر شده، زمانبندی برنامه رعایت به تامینکنندگان تشویق
بازنگری البتهکهتحققبرنامهبلندپروازانه»کندی«نیازمندچنیناصلاحیبود.در تامینکنندگانکردو
داشتند. کنندکهواقعانیاز آنچیزیمتمرکز قراردادها،مهندسانناسافرصتیافتندتاذهنخودرابر
»بسته بینفضانوردان«، ارتباط »بسته مانند کوچکتری بستههای به را ژه پرو کل » »مولر این،  بر علاوه
مشخصیتعیین بستهمدیر برایهر کردو »بستهطراحیماژولماهنشین«تکهتکه یت«و کنترلمامور
کردند. آنالگوبرداری از کارهایدیگر  کهکسبو آبدرآمد از یاچنانموفقآمیز پو نمود.اینسازوکارِ
در کهبراینخستینبار بری747، توسعههواپیمایمسافر اینایدهدر براینمونه،شرکت»بوئینگ«از

درآمد،بهرهگرفت. سال1969بهپرواز
حاصل نیز بیشتری عمودی و افقی ارتباطات ، آشکار  و واضح فرمان زنجیره برقرارییک علیرغم
گرفت جاریشد.باوریشکل بهپایینساریو نظاممدیریتبالا ژههاو پرو سرتاسر شد.اطلاعاتدر
اتمسفر  در  و یع آنهمسر ، بسیار ناشناختههای رغم به بهحلمشکلاتپیچیده احتیاج  و اشتیاق که
ارتباط آمد. بیرون تجربهاندوزیها و تقلیدکردنها دل از »یادگیریتجربی«1مداوم کرد. ایجاد را ، فشار
شدند.ناسای بهسازگاریباشرایطمتغیر آنهاقادر یاگرفتو بینحوزههایمختلفعملیاتیجنبهپو
گفته به  و کند  برقرار ایزوله بابخشهای ناسایقدیمی  از  موثرتر مراتب به را ارتباطات توانست جدید

:» »مولر
(چهمیگذرد...ارتباطاتآزادانهو برنامه)آپولو سرتاسر همهمیدانیمکهدر دیگر ز »امرو
آنهابرخوردار ییسقسمتیباشیدتااز نیازینیستشمالزومار آسانشکلمیگیرندو

1. Learning By Doing
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با دلیل این به برنامهها  از بسیاری بود؛چراکه ناسا موفقیت کلید  امر ...همین باشید
انجام کاری چه است  قرار دقیقا نمیدانستند بسیاری که میشدند مواجه شکست

دهند«1.

البته «نقشیتعیینکنندهداشتو موفقیتبرنامه»آپولو «بهانجامرسانددر بیتردیداصلاحاتیکه»مولر
»ماژولفرماندهی کهتجربهتستهایپیشیندر نبودند.فضانوردانی بیدردسر کههمیشههمسادهو
ساختشکایتداشتند.طی محافلخصوصینسبتبهکیفیتطراحیو خدمت«راداشتند،در و
موفقیتآمیز پروازهای ناسا ،1967 تا 1961  از نخستین سالهای  در ،» سرنشیندار فضاپیمای »برنامه
توجه آنقدر کردو »جمینای« برنامه»مرکوری«و منابعمالیسنگینیراصرفدو متعددیانجامدادو
ساختوسایلنقلیهایکهانسانرابهماهبرساندغافلماند. طراحیو خودرامعطوفآنهاکردهبودکهاز

داد. قرار معرضخطر کلبرنامهرادر بیمناکیفضانوردانزدو تاییدیبر 1«مهر فاجعه»آپولو
بهماه یتسفر حینمامور کهدر خلبانانآزمایشیبهنحویپذیرفتهبودند کهفضانوردانو طبیعیبود
چنانفاجعهایروی پرواز آزمایشیِ تمرین حین در و کهرویزمین زمانی اما احتمالفاجعهوجوددارد،
ارشدپرواز «2)دومین(مدیر یعیکابرامبود.»جینکرانز سوالرفتهبود.یادگیریسر یر کلبرنامهز داد،دیگر
،» کهبهرغمتلاشهای»مولر یافت 1«در آتشسوزی»آپولو «،پساز »آپولو برنامههای»جمینای«و ناسادر
بیپرده لحنی با  پرشور یکسخنرانی در  او فاجعه این  از پس نشدهاند. مرتفع قاطعانه  هنوز مهم مسائل
پیاماصلیوی گفتو کفایت  صلاحیت،خبرگیو کوتاهیدر  کارکنانناساسخناز جمع یحدر صر و
بودند نکرده  کار که دستورالعملهایمختلفی و بایدمسئولیتسیستمها نوبهخود به فرد  کههر بود آن
بهترینسطحعملکردممکن  از  کمتر بهچیزی نباید  و مخاطرهاند از  بپذیرد.سفرهایفضاییسرشار را

صحیحنیست بود.هیچکسنمیگفت»ادامهکار بسندهمیشد.اینفضاالبتهحاملپیاممهمدیگرینیز
و کنترلجمله»سختگیری تیم اعضای از کدام  کههر بود «خواسته »کرانز کرد«. تعطیل را برنامه باید  و
کرهماهپاک سطح آمدنانسانبر تازمانفرود را آن  اتاقخودبنویسندو بالایتختهسیاه بر را کاردانی«3

نگهداریهستند. و یتیمانندسیستمهایمکانیکیمتداومانیازمندتعمیر نکنند4.سیستمهایمدیر

1. Slotkin, A. (2012) “Doing the Impossible: George E. Mueller and the Management of NASA’s Human 
Spaceflight Program”, Springer-Praxis, P. 6-42-45

2. Gene Kranz
3. Tough and Competent
4. Swanson, Glen E. (1999), “Before This Decade Is Out..., Personal Reflections on The Apollo Pro-

gram”, The NASA History Series, Chapter ۶, Éugene F. Kranz
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یک یختابیستو اینتار از یابیموشکافانهششماهه،ماژولمجدداطراحیشدو ز یکار پساز
تعمیرات، اثربخشی  از ناسا اطمینان حصول منظور به کرد. فوران تلاشها  و انرژیها دوباره بعد، ماه
سال اکتبر 7«در زمانبندیمجددشدند.»آپولو پروازهایآزمایشینیز سایر شدو 2«لغو برنامه»آپولو
فاصلهحدودیکماه کرد.در  پرواز کاملی یبا تقر باموفقیتِ  و باماژولجدید  بار براینخستین 1968
یت ایناولینمامور 8«راپرتابکردو »آپولو ،ناساشجاعانهترینتصمیمخودراگرفتو اینپرواز بعداز

گرفتهشدند. سر میرفت.بهاینترتیببرنامههایقبلیاز جاذبهزمینفراتر سرنشینداریبودکهاز
یتی اصلاحاتمدیر کنار پنجهنرمکردنباآنها،در دستو شدنناساباچالشهاو چگونگیدرگیر
و نهادها توسط آنها انتخابی. نه انکشافیهستند راهحلها که مانشانمیدهد به انجامرسید، به که
خطاهستندکشفمیشوندنهاینکهپیشاپیش آزمونو تجربهاندوزیو بهمشارکتو افرادیکهحاضر
یک برابر  کهدر زمانی کهجواببدهند. سپستلاششود ینششوندو گز خوب بهظاهر راهحلهای
خطاشبیههمانسیاست آزمونو کارکرد راهحلهایمختلفوجوددارد،مکانیزم  از چالش،سبدی
حد تکیهبیشاز خطر نمودهو یکسبدپرهیز قراردادنهمهتخممرغهادر بیمهایمعروفاستکهاز

یعبهیکراهحلرامرتفعمیکند. دستیابیسر و
دسترسیافرادمسئولبهآنها از نقشمدیریتارشدایناستکهاطلاعاتحیاتیراشناساییکندو
یانآزادو جر کرده،از  مشکلاتفرایندارتباطاتمتمرکز متداوماذهنخودرابر کندو اطمینانحاصل
دستگاههایی جمعشود.در میانبخشهایمختلفخاطر پاییندر و سلسلهمراتبیاطلاعاتبهبالا
تلفیقبرآیندهایآنها،میتوانند ژههاو عهدهدارند،کارکنانبانگاهبهسبدپرو کهمسئولیتاجراییرابر
یتها مامور کداماز استکهلازماستهر یابندکدامیکبهترینعملکردهارادارد.برایاینمنظور در
مدتحیات  در  و بگیرد تصمیم خود ژههای پرو میان  و درون منابع تخصیص خصوص در مستقلا

اهداففنیرامشخصکند. ژه،آزادانه»نقاطعطفپیشرفت«1و پرو
و یسکپذیری ر که است گونهای« »ناسا رهبری نیازمند  یتمحور مامور نوآوری نظام یک پایی بر
سازمانهای که است اهمیت  حائز  بسیار جذبکند. را نخبگان بهترین  و تشویق را انطباقپذیری
آنکه باشند،بدون  برخوردار یسکها برایپذیرشر کافی خودمختاری و استقلال از یتها مجریمامور
نهادی ایجاد  در لازم انعطافپذیری توان سازمان به همچنین خودمختاری این شوند. واقع سوال مورد
راتوسعهمیبخشد. فناوریهاینو پاسخیبهنگامدادهو کهبهشرایطمتغیر رامیدهد یتمحور مامور

1. Progress Milestones
یدادگاه هایی که نشان از ورود به مرحله جدید در فرایند پیشرفت پروژه می دهند )مترجم( رو
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مهارتهایلازم از  برخوردار برتر میاننخبگان از کهسازمانها کمکمیکند  نیز داشتناستقلالمالی
خودمختاری، که زمانی کنند. نفس تازه نیروی پیچیده«1جذب شبکهای یتهای »مامور مدیریت  در
خواهندبود جانبسطوحعالیدولتفراهمآیند،سازمانهایمجریقادر حمایتاز انعطافپذیریو
یتها یسکهایذاتیمامور بهاستقبالر یکطرفاینآزادیعملرابهکارکنانبدهندکهباآغوشباز از
تخصیص در طرفدیگر از یتهاتعریفشدهاندراپیشببرندو راستایآنمامور ژههاییکهدر پرو بروندو

نویدبخشندارند،خستبهخرجدهند. ژهها،کهسرانجامیخوشآتیهو منابعبهبرخیپرو
انفکاکهایمعمول،همکاریدر انزواو خارجاز دولت،انجامامور یادگیریدر یسکپذیریو لازمهر
کلیتبه یک کهبهاجزاءهمکار جستجویِهمافزاییهابرآمدناست در سطوحمختلفسیاستیو
سازمانها زارتخانههاو یتبهسادگیمیتواندو جمعتکِتکِآنهامیدهد.یکمامور از مراتببزرگتر
یتها مامور موفقیتآمیز و کمال  و انجامتمام اماهرچه گیرد.  بر  رادر محلی و بدنههایمنطقهای و
اینهمان»پارادوکسپیچیدگی«2است میشودو همسختتر نیازمندتحولسازمانیباشد،کار بیشتر
باشند، چهمسائلسیاستیپیچیدهتر وجهمدرنسیاستگذاریعمومیبهآناشارهمیشود.هر کهدر
گاهرقیبشکسته نیروهایدولتیمختلفو درونسازمانهاو و منفکتر و سیاستگذاریهاتکهتکهتر
ثابت اینکهساختارهایسازمانیپیچیدهبافرایندهایصُلبیو مهمتر و همهاینهابدتر میشوند3.از
یختن فرور راه کنند. محدود را خلاقیت و بودن باز  و شفافیت اطلاعات، آزاد یان جر قادرند رسمی  و
اینهمانکاریبودکه بینسازمانهااستو منزوی،ایجادروابطافقیبیشتر نظاماقداماتمنفکو
اقدامات  صدر اینمهمدر باید آلودگیهوا با یتمقابله مامور کرد.بهعنواننمونه،در ناسا «در »مولر
این در گیردو  اقتصادقرار نقل،بهداشتو یست،حملو انرژی،محیطز  از دستگاههایمرتبطاعم
همافزاییها آمد  پیشتر که همانگونه و بگیرد برعهده را مسئولیتمشخصی دستگاه هر  کار تقسیم
خواهند سطوحپایینرابهبار سطوحبالایدولتیناشیمیشوند،امانوآوریدر هماهنگیدر گرچهاز

یتهاهستند4. همماحصلاجرایمامور واقع،نوآوریهایسازمانیهمنیرویپیشرانو رد.در آو
توسعهمانند»لابراتوار تحقیقو کهطیآنبهبرخیمراکز کلیدموفقیتهایناساتمرکززداییآنبود

1. Complex Networked Missions
2. Complexity Paradox
3. Mazzucato, Mariana (2019), “Governing Missions in the European Union”, European Commission, 

Directorate-General for Research and Innovation, Luxembourg
ی سازمانی را پشت سرگذاشته است: یخ فعالیت خود چند مرحله نوآور ۴. این مقاله به خوبی شرح داده که چگونه ناسا در تار

Heracleous, Loizos et al. (2018), “The Reinvention of NASA”, Harvard Business Review, 23 April 2018
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»موسسهفناوریکالیفرنیا«یا»کَلتِک«2است بخشیاز شد.اینلابراتوار پیشرانهجت«1تفویضاختیار
کردناز  گذر  ،تواناییناسادر است.عاملموفقیتدیگر کالیفرنیامستقر »پِسادینا«3ایالت شهر کهدر
ژه ناساطیپرو خصوصمدیریتدر کتابخوددر یههایبوروکراتیکمعمولبود.»آرنولدلوین«4در رو

یاییناساداشتهاست: پو سرعتو توانایینقشیتعیینکنندهدر ید،ایندو میگو آپولو

بدان یت مامور انجام برای  مراکز که اختیاراتی که بود این ناسا ارشد مدیریت »راهبرد
راستای تنهامحدودیتاینبودکهاقداماتآنهادر داشتندرابهآنهاتفویضکندو نیاز
سقفتعیین از قراردادیفراتر سر اینکهلازمباشدبر از یتناساباشد،حالاعم مامور
بینبرنامههایمختلفجابجاکنند،موضوعات شدهچانهزنیکنند،منابعمالیرادر
بخشیبهبخش لازمکلیدبزنندیانیرویانسانیرااز تحقیقاتیجدیدرابدوناخذمجوز
مراکز کار که آنجا تابه .استراتژیمدیریتارشداینبود آن. مانند کنندو منتقل دیگر
میان ارتباط  و باشد تعریفشده یت مامور  در  نظر مورد بههدف رسیدن راستای  در

گیرد«5 آنهاقرار اختیار آنچهلازمداشتنددر باشد،هر یتبرقرار مامور اقداماتو

کهبانخبهترینافرادو سیاستهایحوزهمنابعانسانیبهناسااجازهداد یاو اینتدارکاتپو بر علاوه
ادامهچنینمیآورد: رترینبنگاههاعقدقراردادکند.»لوین«در نوآو

تعیین موفقیتناسابود.انعطافپذیریبرایمدیریتدر عواملدیگر »انعطافپذیری،یکیاز
توسعه  و تحقیق قراردادهای عقد منازعه، محل  و برایسمتهایحساس خود منصوبان
برنامههای میان منابع انتقال  و حسابها  در منابع جابجایی رقابتی، مناقصههای بدون
ایندست از آن.مواردی مانند آزمونهایورودیاختصاصیو برگزاری  و مختلف،طراحی
عامل انعطافپذیری این هستند. سیستم درون انحراف نه  و انعطافپذیری نشاندهنده
ناسازگاری انحرافواقعیدر نیسازمانیتلقیشدو »بازیآزادمفاصل«بدونگرفتگیعضلا
کشوری کمیسیونخدمات  و بودجه و مدیریت کنگره،دفتر ناحیه  از باضوابطتعیینشده
همخون انتصابها،همنیروهایناساراحفظکردو معنیمییافت.مثلاانعطافپذیریدر
گیرد«6. بهکار سازمانرانیز کمککردناساتواناییهایبیروناز یقنمودو تازهایبهمجموعهتزر

1. Jet Propulsion Laboratory (JPL)
2. California Institute of Technology (CalTech)
3. Pasadena
4. Arnold S. Levine
5. Levine, Arnold S. (1982), “Managing Nasa in The Apollo Era”, National Aeronautics and Space Ad-

ministration (NASA), Washington D.C, P. 271
۶.- همان. صفحه ۲۶۸
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شروعبه پا«نیز یکاموسومبه»دار زارتدفاعآمر سال1958همزمانباتاسیسناسا،آژانسنوآوریو در
پانت«1،اینترنتامروزی، »آر باسرمایهگذاریکهآنزماندر اذهانعامهبیشتر در ز کرد.ایننهادامرو کار
آمدند. رانجنگسردبیرون دلسرمایهگذاریهایدو از دویاینسازمانها کردشناختهمیشود.هر
دولت،ساختارهای ،مانندناسا،انعطافپذیریآناستکهاستقلالاز پا«نیز مختصاتکلیدی»دار
قراردادهایقابلانعطافرا یههایاستاندارددولتیو رو داخلیمسطح،جذبنیرویانسانیخارجاز
استکهبهمعنایتعریفطرحتوسطمدیرانبرنامه شاملمیشود2.اینسازمانمشوقطرحپایینبهبالا
مدیریت مدیرانمیدانندو اختیار ژهرابهصلاحدیدو آنهاانتخابپرو اینسطحاست. یاافرادیدر
کهنوآوریهای اینترنتیهمنبود ز پا«،امرو ژهچابکراتوصیهمیکنند.واقعیتایناستبدون»دار پرو
تقویتکند.لذاکلیدفهمموجتغییراتبنیادینآینده،شناختدقیقتر یکمرابرانگیزدو قرنبیستو

همکاریهایافقیاست. یسکپذیریو گرهگشایی،ر ساختارهایسازمانحامی

:امدادغیبیوهمکاری اثراتسرریز
میدهند،عموماپیشبینیپذیر آرمانهایبزرگقرار مسیر خودرادر یسکمیکنندو سازمانهاییکهر
، چیز یک کشف برای تلاش هستند. نوآوری فرایند مشخصه پیشبینی غیرقابل یزهای سرر نیستند.
یکحوزهکه توسعهدر رانهتحقیقو گهانیفناو دیگریمیشود،ماننددستاوردهاینا عاملکشفچیز
رد.مثلا، آو بههمراه حوزههایدیگر اقتصادیوسیعیدر یتی،اجتماعیو توانستهدستاوردهایمدیر
برددیگریهم کار آتیهمشخصشدکه گرا«ابتدابرایدرمانبیماریهایقلبیساختهشد،امادر یا »و
دارد.زمانینوآوریبهبهترینوجهبرانگیختهمیشودکهامدادغیبیبهکمکبیاید،مانندمواردمتعددی

و کارآفرین سازمان  هر شد.  دیگر ناشناخته حوزههای  در کامروایی به  منجر ، مسیر یک  در تلاش که
امدادهای  و نااطمینانیها این روی به را آغوشخود باید خصوصی، و بخشعمومی در نوآوریچه
نوآوریهای  در  تقدیر میدهد،دست نشان  رو پیش  سطور در ما داستان که آنگونه  و بگشاید غیبی

بهخلقمنافعاجتماعیعظیمیخواهدبود. رانهقادر فناو

1. ARPANET
2. Azoulay, Pierre (2019), “Funding Breakthrough Research: Promises and Challenges of the ARPA 

Model”, Innovation Policy and the Economy, Volume 19, Number 1, PP.69–96
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علمیناسا»ارنست سال1970طینامهایبهمدیر »مریجوکیندا«1،در ،خواهر راهبهزامبیاییتبار
که علمیناساپرسیدزمانی مدیر از «2،دغدغههای»رالفاُبرناتی«3رامنعکسساخت4.او اشتالینگر
مالی منابع میتوان چگونه ساخته، بزرگ رنجی  دچار را زمین کره نابرابری  و گرسنگی ، بیمار کودکان
ماه به  سفر از بعد برای ناسا که برنامهای کرد؟،همان توجیه را یخ مر کره به  سفر ناسادر برنامهبعدی
کینگ«هنگامادایشهادت سال1966»مارتینلوتر طراحیکردهبود.ایندقیقاهمانسوالیبودکهدر

گفتهبود: یکا،مطرحکردهو سنایآمر شهریدر نژادیو خصوصفقر در

با بود خواهد  قادر  او  و فرستاد خواهیم ماه به انسانی قطعا  رو پیش سالهای  »در
آشوبراتماشاکند.با جمعیت،تباهیو از تلسکوپیپیشرفتهزاغههایزمینیسرشار

پیشرفتنامید؟«5 مسیر کدامینمعیارهایارزشیمیتواناینرابرنامهایدر

ابتدا  او نامهپاسخدادهاست. بصیرتدارندبهاین نجابت،جدیتو از کهنشان کلماتی با » »اشتالینگر
کهدر اعترافمیکند مهربانیقلب«نویسندهنامهمینامدصحهمیگذاردو یاییذهنو آنچه»عمقپو بر
در اما است، ینه پرهز  بسیار فضایی یت مامور زمین، روی  بر بودجه صرف سزاوار نیازهایشدید با قیاس
1.6درصدکلمخارج یکاو یکدرصدتولیدناخالصداخلیآمر یدکهاینبودجهتنهایکسوماز بگیر نظر
سوال یر ز  و رسیده نظر به  بالا یتفضایی مامور بودجه ارقام  باز میرسد نظر به اینها باهمه دولتیاست.
»8 یت»آپولو مامور شبکریسمسسال1968در بههمراهنامهعکسیراضمیمهساختکهدر میرود.او
به»طلوعزمین«معروفشدهاست7. زمینگرفتهو کرهماهاز ر یلیامآندرس«6بههنگامگردشبهدو توسط»و

1. Mary Jucunda
2. Ernst Stuhlinger
3. Ralph Abernathy
مسیحیان  رهبری  »کنفرانس  مدیره  هیئت  اعضای  از  یکی  و  کینگ«  لوتر  »مارتین  نزدیک  دوست  آمریکایی،  مدنی  حقوق  فعال 
راهپیمایی های  یاست خود  ر و طی دوران  کنفرانس رسید  یاست  ر به  »کینگ« در سال ۱۹۶۸  ترور  از  او پس  جنوبی« است. 
متعددی به نفع آمریکایی های فقیر ترتیب داد و در سال ۱۹۷۱ سخنرانی معروفی در سازمان ملل به نفع صلح جهانی ایراد 

کرد )مترجم(.
4. Usher, Shaun (2012), “Why Explore Space? A NASA scientist responds”, lettersofnote, 6 AUG 2012

« در ۶ می ۱۹۷۰ نوشته شده است. نامه »اشتالینگر
5. Luther King, Martin (1966), “Hearings Before the Subcommittee on Executive Reorganization of 

the Committee on Government Operations, United States Senate, Eighty-Ninth Congress, Second 
Session, December 14 and 15, Part 14, Washington D.C.

6. William Anders
7. Nasa (2013) “Earthrise”, Image Article, 25 June 2013
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پاییکه400سال خصوصیکاشرافزادهارو در ابتدابهداستاناو راهبهخواستکهدر «از »اشتالینگر
یعکند،این یستدقتکند1.اشرافزادهکهعادتداشتپولخودرامیانفقراتوز آلمانمیز پیشدر
تلاشهای کشفجدیدیشد.او مولودوسیلهایمهمو یعدرآمدانجامدادو بازتوز چیزیبیشاز بار
سپس تولیدمیکردو شیشه،لنز آزمایشگاهیکوچکبااستفادهاز علمیمردآلمانیناشناسیراکهدر
واسطه به زمان آن  در مالیمیکرد. تامین را کوچکیمیساخت ابزارهای لوله درون لنزها دادن  قرار با
را فراوانی انتقادات  و تلقیمیشد پول اتلاف  اینصنعتگر برای پول گرسنه،صرف مردم فقر شدت
زمینهساز  تلاشهایصنعتگر همین اتفاقا که ساخت روشن  او داشت. گسیل اشرافزاده بهسمت
است. گرسنگی  و  فقر بیماری، با زه مبار ابزارهای موثرترین  از تحقیق به که میکروسکوپشد اختراع

«ادامهداد: »اشتالینگر

آنچیزی از فراتر اکتشاف،بسیار راهتحقیقو پولخوددر »اشرافزادهباصرفمقداریاز
کمک  آنروز بابخشیدنتمامثروتخودبهجامعهطاعونزده  کهمیتوانستاحتمالا

کند،رنجهایبشریتراتسکینبخشید«.

حوزه آمدهدر کهپیشرفتهایمهمبهدست کند  بهاینفکر راهبهخواست از » ادامه»اشتالینگر  در
نشات علمی مطالعات پارهای  از پزشکی  و انرژی تغذیه،سلامت، جنبههایمختلف از  فقر کاهش
نظر به غیرضروری و کمفایده نیازهایضروری،  دیگر با مقایسه  در  و اولیه نگاه  در کهعموما گرفتهاند
یباهموارهخود گرهگشاییها،تقر مسیر دانشنویندر تاکیدنمودکهتلاشبرایاستفادهاز میرسیدندو

شدهاست: سرمنشاپیشرفتهایعلمیدیگر

رسیدنبهراهکارهایحلمسائلفنی،عموماماحصلاقدام در »پیشرفتهایمعنادار
قرار گامنخستابتداهدفیپرچالشمدنظر مستقیمبرایحلمسالهنبودهاند،بلکهدر
رانهرافراهمآورد،نیرویتخیل کهتوانستهانگیزشهاینیرومندبرایاقداماتنوآو گرفته
همه دانشمندانراواداردتابانهایتتلاشخودبرایحلمسالهورودکنندو رابرانگیزدو

رابرانگیزند«. اقداماتدیگر گونهزنجیرهایاز ر اینهابهصورتکاتالیزو

یخی نبوده و  « اینجا نقل می کند یک تمثیل باشد و لزوما یک روایت تار که »اشتالینگر « شخصا اعتقاد دارد داستانی  ۱. »مازوکاتو
کردم تا مخاطب دکتر  یادی  که در آن فردی نوشته: »تلاش ز او به یادداشتی در سایت »ردیت« اشاره می کند  حقیقی نیست. 
کسی می داند  گر واقعی است،  که این داستانی واقعی باشد؟ ا اشتالینگر در این نامه را بیابم، اما موفق نشدم. لذا تردید دارم 

مخاطب آن چه کسی است؟«
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از باخودبههمراهداشت.شایدیکی فراوانی یزهای «سرر برنامه»آپولو  یسکپذیریهادر ر نوآوریو
گرفتنرایانه ضرورتقرار بود،کهاز بخشکامپیوتر یزاسیوندر ،موجمینیاتور یز بزرگترینایناثراتسرر
«درونماژولکوچکماهپیماحاصلشد.اینموجباعثشدکهبینسالهای1940تا »آپولو هدایتگر
آنگونه میزانمصرفانرژیاقلامالکترونیکیبهشکلتصاعدیکاهشپیداکندو دهه9601وزنو اواخر

سفراینوجومهوابردناساگفته: که»جینکرایتون«1،یکیاز

160کیلوواتیبهکامپیوتر انتگرالگیرهایالکترونیکی30تنیو و کامپیوتر رهاز ایندو »در
رسیدیم.اینتفاوتوزنیرامیتوانبهتفاوتوزنیک آپولو 70واتیهدایتگر 70پوندیو

تشبیهکرد«2. یکآرمادیلو و نهنگکوهاندار

ژهبسیارینوآوریهایمهمرا اینپرو کارهادر  کسبو همکاریدولتبا ژهدولتیبودو یکپرو آپولو
آپولو فناورینهفتهدر زمینههوافضابود.علمو ردکهالبتهنقطهشروعهمهایننوآوریهادر بههمراهآو
میداد3 مسیر هواپیماهابهراکتهاتغییر پیشبردموشکهاو اولویتجنگجهانیدومدر دو بایداز
ایمنیرادر زنیو سبکو راحتیفاصلهمیگرفتندو اولویتآیرودینامیکبودنو بایداز طراحیهانیز و

میدادند. اولویتقرار
بهماه افراد بردن برای ناسا  و کفایتنمیکند بهتنهایی فضاپیما بهماه،راکتو انسان برایرسیدن
زمین،چالشیبودکهبایدبهسختی جو فضایِخارجاز بریدر بریبود.نحوهناو نیازمندیکسیستمناو
پیشرفته بریاینرسیایی«5بسیار یک»سیستمناو از یس«4برخوردار باسرعتحلمیشد.موشک»پولار و
فضا بریموشکهادرونفضادستیافتهبود،اماناوبریخارجاز بهعلمفیزیکناو بود.گرچهآنزمانبشر

متفاوتیبود. سختافزار گذاشتکهحلآنهانیازمندسیستمهاو چالشهایجدیدیرارویمیز
راتضمینمیکردند:»ماژول کهرسیدنبهماه فضاپیماییبودند موضوعسیستمناوبریجدید،دو
ماه ر بودفضانوردانرابهفضابرده،بهدو قرار بهحسابمیآمدو خدمت«کهسفینهمادر فرماندهیو
ماژولفرماندهی از باید که »ماژولماهپیما«بهنام»ایگل« بازگرداندو رابهزمین آنها دوباره بچرخاندو

1. Jean Creighton
2. Creighton, Jean (2019), “These innovations from the Moon landing changed life on Earth”, Quartz, 

19 July 2019
ی پیشران و ارتفاع پرواز است که اهمیت دارد )مترجم(. کت ها موضوع نیرو ۳. در موشک ها موضوع هدایت شوندگی اما در را

4. Polaris
5. Inertial navigation system
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دوبارهبهسفینه ردو ماهمیبرد،آنهارارویماهفرودمیآو فضانوردانجدامیشد،فضانوردانرابهمدار
بازمیگرداند. مادر

ساخت طراحیو سال1961چیزیجز کهموضوعنخستینقراردادبزرگناسادر بهاینترتیببود
دلیل و بود ام.آی.تی«1 ابزاردقیقدانشگاه »آزمایشگاه قرارداد نبود.طرف بری ناو  و یکسیستمهدایت
مهندسیهوانوردی «پرفسور اینآزمایشگاهبود.»دراپر «2در دراپر ،اشتغال»چارلز عمدهاینانتخابنیز
یزاسیونطیجنگجهانیدوماعتبار مینیاتور ابزارآلاتدقیقهو بخاطر اینآزمایشگاهبودو بنیانگذار و
بزرگبود.»ام.آی.تی«همباید اینجاامامسالهبسیار فراوانیبرایدانشگاه»ام.آی.تی«ایجادکردهبود.در
ماژولماهنوردقابل همبایدرایانهایمیساختکهدر هدایتراطراحیمیکردو بریو یکسیستمناو
بهدست ماژولرانیز دو نصبباشد.سیستمطراحیشدهبایدتمامیاطلاعاتلازمبرایهدایتهر

میداد.
شبیه چیزی  ز رو آن به تا چون بود؛ ایده یک  از  فراتر سیستمی چنین ساخت  و طراحی زمان آن
کردن بسته  و  باز برای زمان آن تا فضاپیماها و هواپیماها بود. نشده آزمایش یا ساخته هرگز آنهم به
سیمهایرابطاستفادهمیکردند.فضانوردانخلبانانی قرقرههاو درآوردنسفینهاز بهپرواز شیرفلکههاو
کهاتکاء بودندکهعادتداشتندهواپیمارابهشکلدستیهدایتکنند،اماایننگرانیوجودداشت
اینکهماژولماهنورد یادیراتلفکندو بهکنترلدستیبرایفرودآوردنماژولماهنوردرویماهسوختز
کهقادر کنترلدستیمتعارفنباشد.راهحلیکسیستمرایانهایبود بهتحملوزنیکسیستم قادر
رامحاسبه دادهها کند، بسته  و  باز را کند،خودشیرفلکهها راهدایت یرسیستمهایفضاپیما ز باشد
بسیار یتی مامور ساخت  و طراحی  در یتی مامور چنین انجام البته  و  دیگر اقدامات  و کند ذخیره  و
آنزمان یددر بگیر نظر در هیدرولیکبهسمتالکترونیکمیرفتو یهفناوریبایداز سختبود.سو
سابقه بودند،برایفعالیتنیازمندچندینپرسنلبودندو گیر جا ،رایانههابسیار ز بااستانداردهایامرو
رایانههای فضانوردانخواستهشدبااستفادهاز اتکاءبهنتایجآنهاوجودداشت.زمانیکهاز بدیهمدر
و کهفضانوردانخیلیرک بود رایانههاچناندلسردکننده کارکرد کنند،  پرواز یزیشده برنامهر پیش از
اینهمان انجاممیدهند»خاموشکردناینمشنگ«استو راستگفتنداولینکاریکهآنهاآنبالا

رویکرهماهانجامداد. ثانیههایپایانیفرودبر کاریبودکه»آرمسترانگ«همدر

1. MIT Instrumentation Laboratory
2. Charles Draper
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پا دارد تازه  ز امرو البته که بودند الکترونیک صنعت در پیشرفتهایی نیازمند رایانهها زمان آن  در
» نویسی.»ادنسی.هال«1کهبا»دراپر نرمافزار مجتمعو حوزهآیسییامدار میگیرد،پیشرفتهاییدر
به زمان آن  در شد. نیاز مورد  بود،مسئولساختسختافزار کرده یس«همکاری »پولار موشک روی
اندازهیک به  کوچکتر رایانهای بود  »هال«ناچار کوچکمیگفتندو یارانه کُمُد ابعادیک  یارانهایدر
متقاعد کانرانیز بایدشکا نبود.او سختاو اینتازهتنهاکار جاکفشیباوزنیحدود70پوندبسازدو
پرواز برایهدایت که بودند  ر باو این  بر هممیکند؛چراکهبسیاری کار کهساخته، رایانهای که میکرد

فضاپیمانمیتوانبهرایانههااتکاءکرد.
فناوری یسکبزرگیزدو سطحاطمینانمطلوب،»ادنسی.هال«دستبهر برایرسیدنبهاندازهمناسبو
برایآزمایش، گفتهمیشودو بهآن»تراشههایسیلیکونی«2 ز کهامرو ید مدارهایمجتمع)آی.سی(رابرگز نوظهور
کرد. یداری خر کالیفرنیا،  در  مستقر ،3» »فیرچایلدسمیکانداکتور نام به شرکتی  از را تراشهها این  از یادی ز تعداد
«رامتقاعدکردکهچنین بود،اما»ادنسی.هال«مدیرانبرنامه»آپولو مجتمع«مناقشهبرانگیز گرچهانتخاب»مدار
دقیقموشک است.همزمان،شرکت»آی.بی.ام«داشتبافناوریمتعارفتریواحدابزار انتخابییکگامبهجلو
«4برایاینموشکمیشد.»ادنسی. »ساترن5«راتوسعهمیدادکهمنجملهشاملرایانهایبانام»رایانههدایتگر
بازهزمانیتعیین کهدر مدارهایمجتمعشانساندکیهست کهبدوناستفادهاز هال«بهایننتیجهرسیدهبود
»ام. دانشگاه امریغیرممکنمیبود. ماه به رسیدن نیز آن بدون  و ساختهشود نظر قابلیتمد با رایانهای شده،
کار این  و میکرد یداری خر را یکا آمر  در ساختهشده تراشههای  از درصد 60 ،» »آپولو برنامه اوج ره دو  در آی.تی«
ینههایساخت کمکشایانتوجهیکردتامقیاسمناسباقتصادیتولیداینفناوریبهدستآیدکهکاهشهز
شدهبود،شرکتهایسازندهمیتوانستندبا ژهایفاخر «بدلبهپرو که»آپولو  ضمنحالا رد.در تراشهرابههمراهآو
«،اعتباریبرایفناورینوپایخودکسبکنند.همینمدارهایمجتمعبدلبهشالودهصنعت اشارهبهنام»آپولو
«5رامیتواناولینرایانهقابلحملجهانبهشمار آپولو بسیاریجهات»رایانههدایتگر یکاشدند.از آمر کامپیوتر

دهه1970مقایسهکرد. «6یا»اپل2«7،کامپیوترهایخانگیاواخر ر ردکهقدرتپردازشآنرامیتوانبا»کومودو آو

1. Elden C. Hall
2. Silicon Chips
3. Fairchild Semiconductor
4. guidance computer
5. Apollo guidance computer (AGC)
6. Commodore PET (Personal Electronic Transactor)
7. Apple II
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کیفیتبهترین که کاملابدیهیاست آنفائقمیشدند.  بر کهباید چالشبزرگدیگریبود نرمافزار
در تازهبودو و مطلقانو هنوز دهه1960واژهنرمافزار آندارد.امادر سختافزارهاوابستگیکاملبهنرمافزار
دقیق»ام. ابزار حدیکخطبهلابراتوار قراردادچندخطیکه»ناسا«بادانشگاه»ام.آی.تی«منعقدکرد،در
این دایرهمهندسینرمافزار لازمارجاعشدهبود.»مارگارتهمیلتون«1مدیر آی.تی«برایساختنرمافزار
شیوهنامههاییکهبعدها ینقوانینو توانستباتدو «راراهبریمیکرد.او »آپولو ،تیمتوسعهنرمافزار لابراتور

برگکارآمدتریبدهد. «2شدند،بهتخصصبرنامهنویسیسازو گرایش»مهندسینرمافزار  پایهگذار
ینهزارانخط دانشمندانرابهکمکطلبیدتامسئولیتتدو ،ناسانسلجدیدیاز برایتوسعهنرمافزار
آنجاکهاینبرنامههابایدمتداوما از «وابستهبهآنهاشدهبودرابرعهدهبگیرندو کدهایرایانهایکهآرمان»آپولو
باهوشترینهاو اینبرنامه،از در میانکلدانشمنداندرگیر تصحیحمیشدند،آنهابهاثباترساندندکهدر
کارکردرایانههابهاینمیزاناهمیتیافته بودکهاینجنبهاز خلاقترینهابودند.تاآنزمانبراینخستینبار
ینهبودو پرهز پیچیدهو همبسیار خطاهایاحتمالیو از اینمجاهدتیحیاتیبود؛چراکههمسرشار بودو

باشد. خطاییمیتوانستمرگبار همبایدتمامیجوانبآنبهدقتوارسیمیشد.هر
بردشدهاست. پرکار رسیدهو بهثمر ز رایانهایامرو علومالکترونیکیو نوآوریدر اینسرمایهگذاریو
«،بهانقلابفناوریاطلاعاتانجامید،با یژهبرای»آپولو و نرمافزارهایمحاسبهگر توسعهسختافزارهاو
آنهاراتجربهزندگیمیکنیم.سرچشمهبسیاری ز تمامیتحولاتاجتماعی،سیاسیواقتصادیکهامرو
ژهفرود پرو تراشههارابایددر بین،نرمافزارهایارتباطیو ر جملهدو فناوریهایتلفنهایهوشمنداز از

کرد3. یتهایمرتبطباآنجستجو مامور کرهماهو بر
که بود ترتیبی به محصول«4 »روانشناسی شدن  بر ز  و  یر ز ، دیگر غیرمنتظره دستاوردهای  از یکی
شرکت شدند.  برخوردار بیشتری جبروت  و جلال  از بزرگ رایانههای به نسبت کوچک رایانههای
»سیستم »موتورولا«5قراردادی15.5میلیوندلاریباناسابرایساخت»سیستمماهوارهایانتقالداده«6و
را ایناجازه خانههایخود بینندگاندر و شنوندگان از بهبسیاری جمله از که کرد دیجیتال«منعقد

1. Margaret Hamilton
2. Software Engineering
3. Nasa (2016), “20 Inventions We Wouldn’t Have Without Space Travel”, Jet Propulsion Laboratory, 

California Institute of Technology, Infographics, 20 May 2016
4. Product Psychology
5. Motorola
6. Data Uplink System
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البته  و ماهشریکشوند کره  بر ماژول فرود ناخنهاهنگام تجربهعصبیجویدن  در دیگران با میداد
«تولیدمیشوند. توسط»موتورولا ز اینفناوریشالودهپارهایتجهیزاتمخابراتیراگذاشتکهامرو

بسیاریاز بهنوآوریدر بخشخصوصیبهاتفاق،منجر تجربهاندوزیبخشعمومیو همکاریو
حتی و زمینشناسی بیولوژی، میکرو یستشناسی، ز مواد، پزشکی، غذایی، جملهصنایع از حوزهها
اینهمهنوآوریهایی محاسباترایانهایشدو علومالکترونیکو توالتهابعلاوهمهندسیهوافضاو
گاهاجتماعیرا،بهواسطهاجرای  یکیو گاهفیز نتایجتصادفی کهبسیاریمحصولاتجانبیو بودند
شیشهای- )ظروف 1» ر »کورنینگوِ ساخت به ناسا نوآوریهای ردند. آو همراه به ، بزرگتر ژه پرو یک
متنوعانجامیدکههمگیبهاتفاق بردهایبسیار موادجدیدباکار دیگر ن«و

ُ
سرامیکیآشپزخانه(،»تفل

جستجویمادهای 1«در فاجعه»آپولو یتیراممکنساختند.بهعنوانمثال،ناساپساز چنینمامور
آنفناوریکهدر گرمایشدیدحفاظتکندو  برابر فضانورداندر از باشد،ذوبنشودو برآمدکهنسوز

لباسهایآتشنشاناناستفادهمیشود. در ز اینراستاتوسعهپیداکرد،امرو
جدید مطلقا مشاغلی به » »آپولو برای رایانهای برنامهنویسی عظیم افزایش ، نیز اجتماعی  منظر  از
ناسا  در برنامهنویس زنان به کردند. پیدا اشتغال که بودند زنان این آنها  از بسیاری  در که انجامید
سالهای یقاییتباریبودندکهدر یکاییهایآفر این»کامپیوترها«آمر بسیاریاز «میگفتندو »کامپیوتر
برجستهترینآنها یکیاز بودندو کار ناسامشغولبه واحدیبهلحاظنژادیتکافتادهدر نخستیندر
یاشناسی«3 پو مسلطبهمحاسباتپیچیده»اختر یقاییتبار یکاییآفر یاضیدانآمر »کاترینجانسون«2ر
تغییراتجامعه بدلبهنمادیاز یعانجاممیدادو اینمحاسباتآنرابهشکلیخارقالعادهسر بود.او

سال2016شد. یکاییدهه1960شد.»کاترینجانسون«موضعفیلم»آنهاکهدیدهنشدند«4در آمر
افرادی حوزههایانسانیحادثمیشوند،بسیاریاز در یز واقعیتایناستکهمهمتریناثراتسرر
بخش کارهایمختلفشدندو  ناساعازمکسبو طولبرنامهفضاییمجربشدند،بعدهااز کهدر

شایستهتریناستعدادهاکردند. از یکاراسرشار فناوریاطلاعاتآمر

1. CorningWare (برند قدیمی ظروف آمریکایی(

2. Katherine Johnson
مکانیک  از  شاخه ای   ،)mechanics  orbital( ی  مدار مکانیک  یا   )astrodynamics( آسترودینامیک  یا  اخترپویاشناسی   .۳
گرانش بین  ی  از نیرو که مطالعه مدارهای حرکتی ماهواره ها و فضاپیماها را با استفاده  کاربرد دانش بالستیک است  آسمان با زمینه  
ی مسیرهای پرواز  ی بر رو کیهانی مختلفی مانند سیاره ها، ماه ها و دنباله دارها تعیین می کند. تمرکز مکانیک مدار فضاپیما و اجرام 

یت های بین سیاره ای است )مترجم( ی، تغییر مدار فضاپیماها و مامور مدار فضاپیماها، مانورهای مدار
4. Hidden Figures
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که این  از کاملامستقل نامیدهمیشوند، زایشی«هم که»شرکتهای »اسپین-آفها«1  از بسیاری
«صرفا »آپولو برنامه کردند. پیدا  ظهور و  ز برو توان  و نه،فرصت یا بگذارد ماه  بر قدم آرمسترانگ« »نیل
یتسنگینِدانشمحور مامور این پیشبرد فرایند  و کرد نوآوریبسیج یع تسر  مسیر در را نیروها  و  افکار
اهمیتاست.برایرسیدنبهاین اینشرکتهایزایشیحائز ،حداقلبهاندازهظهور نوآوریمحور و
رشتههایمختلف  و گرایشها با پژوهشگران  از که نبود آن  گریزیجز چالشها، بر غلبه  و نوآوریها
یدبهماه کهبرو بهپایینخواستهشدهبود یتیبالا مدیر یکساختار گرچهدر دعوتبههمکاریشود.
نظارتو مبتنیبر برگردید،امامسئولیتیافتنراهحل،نهبه»مدیریتهایذرهبینی«2وسواسگونهو و
(به پایینبهبالا یکساختار نطفهاست،بلکه)در کنترلشدیدتکتکِافرادکهخفهکنندهنوآوریدر
بهحلمشکلاتمختلفشد.صورتبندیطریقحل اینمنجر و سازمانهایمنفردمستقلواگذار
ژههایجنبی پرو  از بسیاری  در را یسکپذیری ر  از ینی نو «3،خودشیوههای باز »پایان بهشکل مساله
از امااینشکستهاخودبخشی ژههاباشکستمواجهشدند، اینپرو از گرچهبسیاری موجبشد.
اینکهامکانتجربهاندوزیاز فرایندرسیدنبههدفنهاییتلقیشدند.تعریفروشناهداف،علاوهبر
یکفرمولبرندهبهدستدادکه»انتخاب شدو نوآورینیز رد،محرکخلاقیتو رافراهمآو پایینبهبالا
توان آمادگیو که اقتصادآنهایی سراسر یت،از مامور کهبرایانجامهر همکاران«4بود،بهاینمعنی

همکاریلازمرادارندانتخابشوند.

1. Spin-Offs
2. Micromanage
3. Open-Ended Way
4. Pick The Willing
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نمودار 4-1)الف(- بیست وسیله ای که بدون سفر فضایی امروز آن ها را نداشتیم
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نمودار 4-1)ب(- بیست وسیله ای که بدون سفر فضایی امروز آن ها را نداشتیم 
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» جدول4-1- برخی فناوری های منتج از برنامه »آپولو

فناوری  زایشی )محصول جانبی برنامه اصلی(بخش

مصرفکنندگان

کفشهایورزشی فومهایضربهگیر

یلها وسایلبیسیمالکترونیکیمانندجاروبرقیها،در

بادقتبالا زمانسنجشهایکوارتز

لرزشی دزدگیرهایارتعاشیو

موادغذاییخشکشدهمنجمد

صنعتگران تولیدکنندگانو

پانلهایخورشیدی

سوختمتانمایع

شبیهسازهایزلزله

ضدحریق موادعایقو

نشتیابهایگازهایخطرناک گازسنجهاو

دستگاههایکمکتنفسی

لباسهاییکتکهخنککننده

فناوریتصفیهآب

پزشکان

بدن الکتروشوکهایقلبیقابلجایگذاریدر

یزیکامپیوتری ضربانسازهایقلبیقابلبرنامهر

فناوریدیالیز

.آیها ام.آر برداریپزشکیمانندسی.تی.اسکنهاو یر تصو

تامینمالی:بودجهریزینتیجهمحور
بادسیاسی باهر کوتاهمدتتنظیمو یتهاعمومابلندمدتتعریفمیشوندامابودجههاعموما مامور
ناحیهسیاستمداران از میرسیدو ینههایناساهنگفتبهنظر یادمیشوند.گفتیمآنزمانهز ز کمو نیز
«بهلحاظ که»آپولو کمترینتردیدیوجودندارد اما ز گرفتهبود.امرو  گروههایذینفوذموردانتقادقرار  و
از برخی باخود که شد یخساز تار یتی مامور به تبدیل اینکه بود،ضمن بهصرفه مقرون کاملا بودجهای
فون-بران«در رنر هم»و رد.بههمینخاطر آو مهمتریننوآوریهایانقلابفناوریاطلاعاترابههمراه

«سوالمیکردندمیگفتدلیلنگرانیآنهارادرک بودجهسنگینبرنامه»آپولو پاسخبهخبرنگارانیکهاز
یافتمیکند خزانهدر بودجهایکهاز بیشاز ینیمیکندو پاسخدادکه»ناساارزشآفر نمیکند.وقتیاو
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اصطلاحاتتخصصیاقتصادی بدوناستفادهاز رهایو واقعبهزبانمحاو بهجیبآنبازمیگرداند«1،در
طبقآنزمانیکهیک بر یندو تکاثری«2میگو داشتبهآنچیزیاشارهمیکردکهاقتصاددانانبهآن»اثر
برانگیزد)مثلساختیکپلباسرمایهگذاریعمومی را یاندیگری یانِمخارجیاسرمایهگذاریجر جر
سرمایهگذاری دلار کلیهر مانندآن(،آنگاهاثر کهمخارجمصرفیکارگرانسازندهپلراافزایشمیدهدو
زمانیحادث تنها تکاثری  اثر اینکه باشد.ضمن  بیشتر  یکدلار از مراتبمیتواند به اقتصاد  بر دولتی
نیرومندیبینحوزههایمختلفسرمایهگذاریبهوجودآید،همانندآناثرات یز کهاثراتسرر میشود

گرفتند. مورداشارهقرار پیشتر «ایجادشدندو برنامه»آپولو یزیکهدر سرر

) جدول 4-2- هزینه  برنامه آپولو طی سال های 1960 تا 1973 )میلیارد دلار

هزینه های عملیاتی به قیمت های 2020هزینه های عملیاتی در زمان 

8.180فضاپیما

9.497.3پرتابه ها

3.128.2توسعه نرم افزار 

20.6205.3جمع هزینه های مستمیم 

بالاسریها 5.253.8تاسیساتزمینی،دستمزدهاو

25.8260جمع هزینه های برنامه آپولو

0.9010.1برنامهمدارگردرباتیکشناساییماه

1.313.8برنامهجمینای

کل هزینه های سفر به ماه 28283جمع 

کرده رد برآو بهماهرابین7تا9میلیارددلار ینهسفر »جاناف.کندی«خودهز سال1961رئیسجمهور
را ای.وب«4او ناسا،»جیمز میشود(امامدیر سال2020حدود60تا77.2میلیارددلار کهبهدلار بود3)

1. Stone, Robert (2019), “Chasing the Moon: It Took Millions of Steps to Make One Giant Leap”, PBS 
Documentary

2. Multiplier Effect
3. Kennedy, John. F (1961), “Address to Joint Session of Congress”, 25 May 1961, Historic Speech, 

Digital Identifier TNC-200-2, The JFK Library Foundation
4. James E. Webb
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عملبودجهضعیفبهشکست »وب«،در نظر بگیرد.از نظر آنرادر برابر کردکهبودجهایدو ترغیب
ره1960تا1973، زانتمامشود.سرانجامطیدو بهماهنمیتوانستار سفر یتخواهدانجامیدو مامور
بود یافته اختصاص بودجه  دلار میلیارد 56.6  بر بالغ ،» »آپولو یت مامور آخرین  از یعنییکسالپس
بهتنهایی25.8میلیارد » »آپولو برنامه ینه هز و میشود سال2020معادل326.8میلیارددلار بهدلار که
،بینسالهای دیگر منظر نصفکلبودجهتخصیصیافتهبهناسابود1.از از کهاندکیکمتر شد دلار
در یکارابهخوداختصاصدادهو ینههایدولتفدرالآمر 2.2درصدکلهز 1959تا1972ناسابالغبر
نیرویانسانیاعم توانسته400هزار «شدهو کلبودجهفدرالصرفبرنامه»آپولو ره1.1درصد همیندو
از دقیق بهسیمایی دستیابی برای رد. درآو استخدام به را پیمانکاران  و دانشگاهیان ناسا، کارکنان  از
سال1959تا1972مجموع»بهرهپرداختی«رویبدهیبودجه ینههایناسا،لازمبهاشارهاستکهاز هز
مختلف ایالتهای مابین بزرگراهی سیستم ساخت ینه هز  و  دلار میلیارد 140.3 بابت فدرال دولت
سال بهدلار که بود شده بهرهبرداریرسید،114میلیارددلار به 1991 سال و کلیدخورد کهسال1956
» »آپولو برنامه بودجه این پیشنهاد کندی«هنگام اف. میشود2.»جان دلار میلیارد 214.6 معادل 2020
این موفقیتدر او نظر کهاز کاملاروشناست البته بینش«3نامیدهبودو و ر رویباو یتیاز را»مامور
پذیرشچنینمخاطرهایراداشت آن،ارزشصرفچنینبودجهایو حاصلاز یز اثراتسرر و مسیر
کمالفرهیختگیعقیده در ینهکنیمراپرداختکنیم«4و آنچهلازماستهز کهگفت»ضرورتداردهر
باادبیاتبودجهایمتعارف ینههاآنهاو اساسهز نهبر اساسنتایجآنهاو یتهارابایدبر داشتمامور
مالیدولتی دوایرِ ز البتهکهباروالامرو سوالبردو یر داد.کنگرهبعدهااینمخارجراز موردسنجشقرار
سیارهماه ین«قدمبر »آلدر یادهیچگاه»آرمسترانگ«و ژهها،بهاحتمالز ینه-فایده«پرو »تحلیلهز در

اتفاقنمیافتاد. آنمحصولاتجانبییانتایجتصادفینیز هیچیکاز نمیگذاشتندو
همآنامکانروانشناختی مسابقهفضاییو اینمیانهمآنالزامسیاسییعنیپیروزیدر تحقیقادر
یتهابهطور مامور دیگر خاصو «بهطور بودند،اما»آپولو موثر دو ملیهر اعتبار تقویتاعتمادبهنفسو
سرمایهگذاری بلندمدتو یاییکاراییدر جامعه،پو سراسر اساسارزشایجادیدر عام،میبایستبر

1. Cooper, Christopher R. (2013), “How Much Did the Apollo Program Cost (and Was It Worth It)?”, 
The Blog of Christopher R. Cooper, 24 July 2013, christopherrcooper.com

ی پروژه های می توانید از این سایت کمک بگیرید: ۲. برای به روزرسانی ارزش دلار
www.usinflationcalculator.com
3. Act Of Faith and Vision
4. Kennedy, John F. (1962), “We Choose to Go to The Moon”, Rice University (www.rice.edu/jfk-speech)
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یتهاجامعه غیابآنمامور رند،کهدر میآو فعالیتهایاقتصادیبهبار افزودهایکهباتشویقدیگر
ژههایهوانوردیبزرگ پرو مورددیگر گیرند.ایناصلدر اینسهمحروممیشود،موردقضاوتقرار از نیز
ارزشاجتماعی یابیکاملاز ز صادقاستکهبرایمثالار مانند»کنکورد«نیز کوچکتر و کلاسیکتر
جت،فناوریتوسعهمواد زمینهفناوریموتور گرفتهدر نوآوریهاییپا آنبایدشاملسرمایهگذاریهاو
یتهای مامور خصوص در اساس همین  بر بشود.  نیز هواپیما بال ساخت  و طراحی فناوریهای  و
سوالاساسیکهمطرحمیشودایناستکهبرایدستیابیبهکدامینهدف اجتماعینیز اقتصادیو
چهبازارهاییرابایدبرایرسیدنبهآنهدف خواهیمرسید؟و بههدفمدنظر تلاشمیکنیم؟چطور

ایجادکنیم؟
آتیهای آتیبود. یکابهسمتسرمایهگذاریهایفرازمینی آمر «نقطهپرتاب برنامه»آپولو حقیقت در
» یکاییبهفضاپیمای»سایوز آمر کههمسال1975باالحاق»اسکایلب«1،نخستینایستگاهفضایی
سرمایهگذاریهای همرشد»اقتصادفضایی«3و ردو شوروی،»ایستگاهفضاییبینالمللی«2رابههمراهآو
بهماهنقطهپرتابیشدتا البتهسفر پایینزمینمانند»اسپیسایکس«4راسببشدو مدار تجاریدر
بود، یافته یادی ز جبروت و «حشمت »آپولو برنامه که زمانی شود. زنده مجددا هم یخ مر به  سفر ایده
کرهزمین استبرایهمیشهمحدودیتزندگیبر قادر شروعبهتحققاینامکانواقعبینانهکردکهبشر
یستمحیطیشدیدی پیامدخرابیهایز مابهعنوانیکگونهبشریمیتوانیماز بگذاردو راپشتسر
نگرانیهای  از جدیدی  ر دو » »آپولو برنامه یم. ببر  در به سالم جان کردهایم، تحمیل سیاره  بر خود که
ردکهنمادآنعکسمعروف»طلوعزمین«بود،عکسیکهبیابانبیجان بههمراهآو یستمحیطیرانیز ز
توسعه که داشت این  بر لت دلا  و میگذاشت بیننده جلویچشم در را زنده  و رنگارنگ زمین  و ماه
اینهماننکتهای آنشودو از نهفرار کرهزمینو بهبهبودزندگیبر فناوریهایفضاییمیتواندمنجر

آنانگشتگذاشتهبود. «دقیقابر بودکه»ارنستاشتالینگر
پاسخبهافرادیکههنوز در گستردهایهستندو بسیار و اینهاحقیقتادستاوردهاییتحسینبرانگیز
» برنامه»آپولو که دقیقنشانمیدهد )4-2(بسیار آندارند،نمودار غیرواقعبینانهبه انتزاعیو نگاهی
با مقایسه در و تنظیمشدهاند سال2008 اساسدلار بر ارقام بودهاست5. بهصرفه اندازهمقرون تاچه

1. Skylab
2. International Space Station
3. Space Economy
4. SpaceX
5. Cooper, Christopher R. (2013), “How Much Did the Apollo Program Cost (and Was It Worth It)?”, 
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دادنپول «هدر افغانستان،بهسختیبتوانگفتکه»آپولو یتنام،عراقو یادجنگو ز ینههایبسیار هز
«حدودیکچهارمبودجه700میلیارددلاریبوده ینه»آپولو استکههز بودهاست.همچنینشایانذکر
سال2020بالغبر ورشکستگیبانکهاتخصیصدادهشدکهبهدلار سال2008برایجلوگیریاز کهدر
نیز اقتصادیبحرانمالیمذکور ینههایاجتماعیو اینعددهز البتهدر میشودو 833.6میلیارددلار

نادیدهگرفتهشدهاست.
) نمودار 4-2- ممایسه هزینه های طرح های مهم دولت آمریکا )میلیارد دلار

۰۲۵۰۵۰۰۷۵۰۱۰۰
۰

۱۲۵
۰

۱۵۰
۰

۱۷۵
۰

۲۰۰
۰

۲۲۵
۰

۲۵۰
۰

جنگ عراق و افغانستان

۲۰۰۸کمک های مالی، 
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برای صرفا تخصیصها آن  در که دولتی  دوایر یزی بودجهر متداول یههای رو برخلاف ترتیب، این به
«متمرکز یزینتیجه-محور بدونتوجهبهاهدافشکلمیگیرند،»بودجهر ینهها)نهادهها(و پوششهز
آن برای که یتیاست بهعملیکردنمامور دستاوردها)ستاندهها(است.رسالتبودجهمساعدت بر
میانبردنبیخانمانی، کرهماه،یااز یتقدمگذاشتنانسانیبر اختصاصیافته،حالخواهاینمامور

فصلبعدبهاینمبحثبرخواهیمگشت. کمکربن«1باشد.در یاساختیک»شهر

بخشخصوصیودولت:همکاریبایکرسالتمشترک
ژه«استفادهنکرد، رهایبرای»مدیریتپرو شرکتهایمشاو «،ناساهیچگاهاز یت»آپولو طولمامور در
را کارها  و انعطافپذیریرفت برگزاریمناقطههای طریق از کارها  و کسب با بهدنبالهمکاری بلکه
یترادارند.ناساارتباط عهدهکسبوکارهایینوآوریگذاشتکهگمانمیکردتوانانجامآنمامور بر

ید. طریقواسطههارابرگز کارهابهجایارتباطغیرمستقیمباآنهااز مستقیمباکسبو
ناسا به را  مجوز این 1958شد، سال در ناسا تاسیس به  منجر که فضا«2  و هوانوردی ملی »قانون
اینمهم شخص،بنگاه،انجمن،شرکتیاموسسهآموزشیقراردادمنعقدکندو کهبتواندباهر میداد
مسلح نیروهای  در مثال عنوان به که مناقصههایخشکی برخلاف تا داد ناسا به را عمل آزادی این
کند. تنظیم تازهکار  ر نوآو آژانس باضرورتهاییک رامتناسب قراردادیخود یههای رو دیدهمیشد،
سازمانی گذاشتهبود،اماتوانستباهر  کنار کوچک کارهای  باکسبو کار گرچهناسامنابعیرابرای
نیروهایمسلح«3 »قانونمناقصه کند. استهمکاری یتمدنظر انجاممامور به  قادر میکرد کهفکر
پیشنیازهای گرفتن نادیده برای ناسا چه  و مسلح نیروهای توسط چه عموما 1947 سال مصوب
به  بیشتر ینه هز با حتی ممکن زمان کمترین  در بهترینها استخدام  منظور به  و اطلاعرسانی رسمی
مثلا بود. داده پس امتحان تجربه  و قابلیت بلکه ینه هز نه تعیینکننده عامل اینجا  در میرفت.  کار
قراردادهایساخت»تجهیزاتپرتابراکت«شد، اینکهشرکت»مکدانل-داگلاس«4طرفبسیاریاز
گفته»آرنولدلوین«تغییر بود.به یتهایمدنظر انجاممامور قابلیتاثباتشدهاینشرکتدر تجربهو
افزایشمیدادو  تا20میلیوندلار 10 را ینههایناسا هز منبعدیگر باهر رودبهقراردادی و اینشرکتو

1. Carbon-Neutral City
2. Nasa (1958), “National Aeronautics and Space Act, Section 293(b)(5)”, Signed by the President on 

29 July 1958, National Archives and Records Administration, Washington
3. Armed Forces Procurement Act
4. McDonnell-Douglas
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ردهنمیشدو »کندی«برآو قطعاهدفرئیسجمهور برنامهپرتابرا18تا30ماهبهعقبمیانداختو
گفته: مناقصاتناسا،نیز که»ارنستبراکت«1،مدیر همانطور

بسیار سازمانی  و یتی مدیر فنی، قابلیتهای که است ترتیبی به  کار دامنه  و »ماهیت
به گفتتنهایکشرکتقادر اینشرایطاگرچهنمیتوان در یژهایراطلبمیکندو و
میانچندینشرکتتنهایکشرکتخاص، عینحالاز یتاست،امادر انجاممامور
،برجسته گاهمنحصربهفردتر و ،موثرتر ،قویتر مهارتهایبهتر بهسببداشتنترکیبیاز

میشود«2

یادبهیکشرکت،موقعیتچانهزنیوی ایجادوابستگیز حدو یافتهبوداتکاءبیشاز آنجاکهناسادر از
ینههایجایگزین،لازمبودهمباشرکتهایامتحان گز وجود راتضعیفمیکند،لذابرایاطمیناناز
کند.  کار بابهترینها کههمیشه بود این  بر امااصل ببرد،  بالا را رقابت هم و قراردادشود وارد پسداده

مناقصاتچنینهدفیقابلدسترسمیشد،خودیکچالشاساسیبود. اینکهباچهشکلیاز
مسالهای به بدل میکند، تقویت را ناسا قدرتچانهزنی قراردادها  از اینکهچهطرحی ناسا، درون
همه آن طی  و کرد استفاده ثابت«3 سود با شده تمام »بهای قراردادهای  از ابتدا  در ناسا شد. مهم
کارهارابعلاوهیکنرخثابتبعنوانسودپرداختمیکرد.مشکلاینقراردادهاآن  ینههایکسبو هز
مناقصه،یاعملکردنامناسبیامدیریتنامطلوب «4در کهپیمانکارانبرای»دادنقیمتپایینتر بود
بههیچعنوانانگیزهایبرایکاهش یمهنمیشدندو ینههایاضافیایجادکنندجر کهمیتوانستندهز
ادامهناسابهسمت»قراردادهایقیمتثابت«بههمراهانگیزشهاییبرای ینههاوجودنداشت.در هز
،رفت.برخلافقرارداد»بهایتمامشدهباسودثابت«کههیچانگیزهای دو کارایی،هر بهبودعملکردو
میساخت یر گز کارهارانا عملکردایجادنمیکرد،»قراردادهایقیمتثابت«کسبو برایارتباطسودو
برایرسیدن البتهانگیزهمضاعفینیز عملکردبهتریداشتهباشندو بودکاراییو تاآنجاکهامکانپذیر
به انگیزههایاینچنین ایجادمیکرد. پاداش یافت در و ) کار  )مانندسرعتدر بهمعیارهایمدنظر
تدبیر ینه هز کاهش هدف با کارها سرهمبندی  از ممانعت برای  و عملکرد  و کیفیت افزایش  منظور

1. Ernest Brackett
2. Nasa (1964), “NASA Authorization”, House Committee on Science and Astronautics, House of Rep-

resentatives, 88th Congress, 6 March 1963, P. 3020
3. Cost-Plus-Fixed-Fee (CPFF) Contract
4. Underbidding
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سد کارهاو  تیباکسبو مناسبمعاملا رسیدنبهیکساختار سال1962بهمنظور شدند.ناسادر
در کرد. اضافه قراردادهایخود به را اضافی« »ممنوعیتسودهای تبصره یانه رانتجو یههای رو کردن
نسبیخوببودند،امانبایدعرصهفضاتبدیلبهمحلیبرای کهسودآوریقراردادهابهطور عینحال
ره، بروشورسازی)همانندشرکتهایمشاو  در تاشرکتهایصرفامتبحر گرانهمیشد رفتارهایسودا
برقتهیهمیکنند(بهجایشرکتهایکارآمد، زرقو پوینتهایپر ر ینآنها،کهفقطپاو ز اخلافامرو

ببرند. قیمتهارابالا
چهرا ضمندقتبهاینموضوعکهچهرابایدبرونسپاریکندو چابکو ناساباراهبریقاطعانهو
چانهزنیبرایرسیدنبهقراردادهایمناسب، برد.در باپیمانکارانبیرونیرابهدرستیجلو کار نباید،
به اهداف قراردادها  در گرچه بودند. تعیینکننده عوامل  از داخلی تخصصهای  و قابلیتها وجود
بهواقع انتخابراهرسیدنبههدفآزادیعملکاملدادهمیشدو یحمیشدند،امادر صراحتتصر
ژهو یتهابودند،اهدافپرو فرایندطراحیشکلحکمرانیمامور آنجاکهقراردادهاخودبخشیاز از نیز
یح برنامه،تصر یت،تدارک اهدافقراردادهاهمزمانتعیینمیشدند.وظیفهاصلیناساتعریفمامور
منظور به حداکثری نوآوری برای کافی اختیارات اعطای نهایتا  و پارامترها تعیین دستورالعملها،
فناوری زمینهآنعلمو کارکنانناساخوددانشیدر گر بود.لذاا دستیابیبهمحصولیاخدمتمدنظر
یک هیچ قطعا  و میشد غیرممکن امری  نیز پیمانکاران هوشمندانه انتخاب نمیداشتند،  نظر مورد
ینکنندگان میرفت،تدو ناسابالا چهتخصصهایداخلیدر ایناقداماتصورتنمیگرفت.هر از
انعقادبهتر اینکهقراردادهاپساز لذاعلاوهبر بارهفناوریمیدانستندو قراردادهابهاندازهپیمانکاراندر
ایناساسموسسههایمطالعاتیناسا «هماتفاقنمیافتاد.بر پدیده»تسخیر مدیریتمیشدند،دیگر
کامل توسعهداخلی«1شدندتاکارکنانناسابهطور »تحقیقو «عهدهدار »گودار «،»لانگلی«و ییز »لو در
گرفتنپیمانکاراناعتمادبهنفس اختیار در براینظارتو گرفتهو یانپیشرفتهایفناوریقرار جر در
میکرد؛چوندانشمندان هموار جذباستعدادهارانیز همچنینمسیر کافیراداشتهباشند.اینامر
کلهزدنباسختافزارهاو  و حلمسالههایسختیاآنچه»فونبران«سر شدندر تنهابهشرطدرگیر
حفظ ز امرو کار یهرامکاتبکسبو ناسامیشدند.اینرو چالشهایآنهامینامید،راضیبهجذبدر
سرمایهگذاری بیرونی، محتمل فرصتهای با یا پو تعامل  و درک برای که یند میگو »ظرفیتجذب«2

1.  Inhouse R&D
2. Absorptive Capacity
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گزارشی  بودجهناسا،سال1962در یدبل«2،مدیر خلقدانشراضروریتلقیمیکنند1.»دیو داخلیدر
بهصراحتعنوانمیکندکه: ییسجمهور بهر

راهبریسیاستهای برونسپاریشوند.مدیریتو »تحتهیچشرایطنبایدبرخیامور
برابر در پاسخگو مقاماتدولتیتماموقتو اختیار توسعهفدرالقطعابایددر تحقیقو

کنگرهباشد«3 و ییسجمهور ر

بسیاریسرمایهگذاریهایخصوصی البته  و واسطهسرمایهگذاریعمومی به  آپولو برنامهفضاپیمای
اکسیژنرسان  و مخازنسوخترسان توسعه برای 4» موتورز »جنرال شرکت .)3-4 )شکل شد ممکن
کرد.شرکت»پراتو ینه سال2019(هز )معادل100.4میلیاردبهدلار پیشرانهخدمات15.9میلیارددلار
سال2019( )معادل600.3میلیونبهدلار »ایرکرفتیونایتد«6است،95.1میلیوندلار ز کهامرو وایتنی«5
»آروجت  ز امرو که راکتداین«7 »آروجت شرکت کرد. پیلسوختیصرف موتورهای ساخت راصرف
)2019 )742.4میلیونبهدلار پیشرانهخدمات117.6میلیوندلار لیکوید«8نامیدهمیشود،برایموتور
892(  دلار میلیون 141.3 کنترل  و تثبیت یرسیستم ز ساخت برای »هانیول«9 شرکت  و شد متحمل

2019(بودجهگذاشت. میلیونبهدلار
نحوههمکاریباکسبو اولویتهاو ناسابیانشفافخواستههاو اینخصوصکهچگونهدر در
راتحریکنمود،مورد»ماژولماهنشین«شاهدمثالیایدهآلاست. بخشخصوصی کارها،نوآوریدر
برنامه  کهدر پیشرفتهترینفناوریهاییبود از بهراستییکی و مهندسی ماژولماهنشینیکشاهکار

1. Cohen, Wesley M. and Daniel A. Levinthal (1990), “Absorptive Capacity: A New Perspective on 
Learning and Innovation”, Administrative Science Quarterly, Volume 35, Number 1, Special Issue: 
Technology, Organizations, and Innovation, PP. 128-152

2. David Bell
3. United States Bureau of the Budget (1962), “Report to The President on Government Contracting 

for Research and Development”, Referred to The Committee on Government Operations, United 
States Senate, Washington.

4. General Motors Co.
5. Pratt and Whitney Co.
6. United Aircraft Co.
7. Aerojet Rocketdyne Co.
8. Aerojet Liquid Rocket Co.
9. Honeywell Co.
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امضایقراردادساختماژول مهندسیهواپیمای»گرومن«1تاقبلاز «پاگرفت.شرکتساختو »آپولو
سال1962،مطلقاتجربهساختچیزیشبیهبهآنرانداشت. ماهنشیندر

» نمودار 4-3- میزان سرمایه گذاری های بخش خصوصی در برنامه »آپولو

سیستم ماهواره ای انتقال داده
«موتورولا»: شرکت
میلیون دلار۱۵.۵: هزینه

زیرسیستم فرود بر کره زمین
«نورث راپ گرومن»: شرکت
میلیون دلار۵۸.۹: هزینه

موتورهای پیل سوختی
«فتیونایتد ایرکر»: شرکت
میلیون دلار۹۵.۱: هزینه

دتیکپسول ذخیره گاز برو
«بیچ ایرکرافت»: شرکت
میلیون دلار۳۸.۳: هزینه

موتورهای ماژول خدمات
«آروجت لیکوید»: شرکت
میلیون دلار۱۱۷.۶: هزینه

دهمخازن سوخت و اکسیدکنن
«جنرال موتورز»: شرکت
میلیون دلار۱۵.۹: هزینه

زمان سنج ها و ساعت های مکانیکی
«هاموند ارگان»: شرکت
میلیون دلار۳.۲: هزینه

زیرسیستم کنترل و پایداری
«هانی ول»: شرکت
میلیون دلار۱۴۱.۳: هزینه

1. Grumman Aircraft Engineering Corporation (GAEC) 
گرومن« تغییر یافت. این  از سال ۱۹۶۹ نام این شرکت به )Corporation Aerospace Grumman( »شرکت هوافضای 
جت  ساخت  به  موفق  بعد  دهه  یک  همچنین،  آمدند.  فرود  ماه  کره  ی  رو بر  ماژول   ۶ که  ساخت  ماه نشین  ماژول   ۱۳ شرکت 
با هدف های  برخورد  توانایی  با  »بال متحرک«  قابلیت  اولین جنگنده  های دارای  از  که یکی  جنگنده »اف-۱۴-تام کت« شد 

ی هوایی آمریکا درآمد. )مترجم( متحرک بود و از سال ۱۹۷۴ تا ۲۰۰۶ به خدمت نیرو
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جذاباست، پیکو انسانیشیکو گر چشمتماشا میکنند،از فضاپرواز افرادیکهدر یر اگرچهتصو
نمیکند،بلکهشبیههیچوسیله اماماژولماهنشیننهتنهابههیچعنوانچنینحسیرابهذهنمتبادر
«1،بهترینبود. کارکردمدنظر  از پرندهیدیگریهمنیست.بااینوجود،بهلحاظ»تبعیتشکلظاهر
آنجاکهقرار رسالتیداشت.از دمبهوجودآید،علتیو چیزیکهباعثشدتاآنسیمایبیشاخو هر
کند،شکلیآیرودینامیکنداشت.همانند زمینپرواز جو خدمت«در نبودهمانند»ماژولفرماندهیو
جهتهایمختلف،سریچندوجهی کوچکبرایداشتندیددر چشممثلثیشکلو یکحشره،دو

داشت. دهانیباز نیمهپایینیو در متقارنتر یزانو پایآو آنتنها،چهار بامجموعهایاز
میراثدارانطرحهایاولیهشرکت»گرومن« درآمد،یکیاز نهایتبهپرواز آنماژولماهنشینیکهدر
رامدیونساخت شهرتخود و نداشت  کار انجام چگونگی از درکی کار ابتدای  در اینشرکت بود.
پترها(الهام چرخبالها)هلکو هواپیماهاینظامیطیجنگجهانیدومبود.طرحهایاولیهشرکتاز
راحتی صندلیهای و بیرونی برایمشاهده بزرگ حبابشیشهای دو سطوحیصاف، و بودند گرفته
گرچهوزنطرحهایاولیهشرکت  ردهبود24500پوند)11.1تن(بودو قراردادآو زنیکهناسادر داشتند.و
یعاآنرارد 22000پوند)9.9تن(شروعمیشد،اماناسابهرغماینمزیتبانگاهبهشکلطراحیسر از
لزومحمایتها برخوردباحوادثپیشبینینشدهو کرد.»گرون«تدبیریبرای»سیستمهایپشتیانی«2در
ینیهااحتمالینکردهبود3.برایناسا،اعزامانسانبهماههدفاصلیبود،اماایمنیبالاترین جایگز و

اولویتراداشت.
خورد. گره شدت به  کار  و شد  برابر دو ماهنشین ماژول وزن پشتیبانی، سیستمهای نصب  از پس
اعتماد، قابلیت  و ایمنی وزن، زمینه  در ناسا سخت و مطالباتسفت به گفتن پاسخ برای »گرومن«
همانندیک بگذاردو لذالازمبودذهنیتهواپیماسازیراکنار طراحیبازگرددو شددوبارهبهمیز مجبور
گذاشتهشدند.باپیشرفت صندلیهاکنار کند.حبابهایشیشهایسنگینو سازندهفضاپیمافکر
بر فضانوردان جابجایی برای »ماهنورد«4 رایانهای، بری ناو قبیل  از  نیز الزاماتجدیدی فضایی، برنامه

میبرد. سطحکرهماهاضافهشدندکهوزنماهپیمارابالا تجهیزاتانجامآزمایشبر سطحکرهماهو
آزمایشماژول و تخصصیبرایقسمتمونتاژ ساختتاسیساتبسیار از یر گز »گرومن«همچنیننا

1. Form Following Function
2. Back-Up Systems
3. Back-Ups For the Back-Ups
4. Lunar Buggy
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فلزاتکهموجباتصالمدارهای یز یاقطعاتر غبار ماهنوردبود.شرکتبرایبهحداقلرساندنگردو
این با بودند.  کیزهتر پا عمل اتاقهای  از که بود ساخته فشاری تحت اتاقهای میشدند، یکی الکتر
از برخورداری معنای به  کمتر وزن انس  هر چراکه بود؛ ماژول وزن  هنوز شرکت اصلی نگرانی وجود،
شد یافتنمکانبهتریبرایفرودبود.»گرومن«ناچار کرهماهو روی ماندنبر ر جهتشناو زمانبیشتر
به را  ز رو فناوری باید پیشنهادی راهحلهای کند. پالایش  و اصلاح را خود طراحیهای بارها  و بارها
اینموارد،آنبودکه»گرومن«لایهبیرونیماژولراشدیدانازکبهاندازه سمتمرزهایآنمیراند.یکیاز
ین«در آلدر  »باز بود. کاغذ تکه یایک آلومینیومی یکقوطی کهشبیهقطر کرد طراحی 0/03سانتیمتر

سوراخکند. بودهتاپوستهماژولراباخودکار یدقادر خاطراتخودبهمزاحمیگو
پتریتوصیف راهمانندهلکو آن کرده،  پرواز ماهنشین ماژول با که فضانوردانی از »چارلیدوک«1یکی
پرواز امکان باید  موتور این  و است راکت  موتور یک دارای ، پتر هلکو پروانه پرههای جای به که میکند
میکرد. جهات تمامی  در حرکت  و شناوری به  قادر را فضاپیما  و میداشت را کنترلشده  و متفاوت
بتواند عینسادگیبهشدتقابلاعتمادباشدو مهندسانشرکت»گرومن«بایدموتوریمیساختندکهدر

سرعتماهنشینراتنظیمکند. یچهسوخت،ارتفاع،جهتو طریقکنترلدر از روشنشودو خاموشو
سال1969باقینماندهبود،اما»گرومن« آزمایشیماهنشیندر چندزمانچندانیتانخستینپرواز هر
یادیداشت.مشخصبودکهحتمابایدیکاقدامانقلابیصورت تارسیدنبهوزنایدهآلناسافاصلهز
آنهاپیشرفتهای عملیاتی«2ایجادکردکهدر یتیجدید،»مرکز گیرد.»گرومن«باطراحییکسیستممدیر
پوند  برایهر  دلار 10هزار زمانی،»گرومن« یکمقطع بزرگیثبتمیشدند.در تابلوهای روی  بر زانه رو
»تکنیکهایماشینکاریجدید« کاهشوزنبیشتر کهبرای ینهکرد.بهاینترتیببود کاهشوزنهز
سطوحفلزاتلایهبرداریکنند.ماژولماهنشیننهایتا بودندبهصورتشیمیاییاز ابداعشدندکهقادر
آننوآوریکهناساسببشده پاسداشتتحسینبرانگیز در درآمدو با33000پوند)14.9تن(وزنبهپرواز
سیارهماهطیسالهای1969 بازگشتاز ششفرودو هر در آبدرآمدو قابلاعتمادهماز بود،بسیار

تا1972عملکردایدهآلیداشت.
و عمومی کنشگران بین ارتباط آن دنبال به  و ناسا یتهای مامور ماهیت زمان، گذشت با  ز امرو
از داشتند، تفوق نظامی انگیزههای 1960  و 1950 دهه  دو  در که حالی  در کردهاند.  تغییر خصوصی
سال1979،»رابرت رقابتیشدهاست.در هدفاصلیارتقاءجایگاهاقتصادیو دهه1980بهاینسو

1. Charlie Duke
2. Action Centers
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فضا«2 ناسا،باتدوینسند»رهنمودهایناسابراینخستینبهرهبرداریهایصنعتیاز فِراش«1،مدیر
یگان«با»سیاست یاستجمهوری»ر رهر دو در کردو زمینهارتباطتعاملیبابخشخصوصیرافراهم
سال1984باهدف یگان«در برداشتهشد.دولت»ر ملیفضا«3برایتجاریسازیگامهایبیشترینیز
»بیمورد حوزهفضا،کهبهقولرئیسجمهور سادهسازیفرآیندهایتاییداقداماتبخشخصوصیدر
را تجاری«6 فضایی پرتابهای »قانون  و تاسیس را ناسا«5 تجاری برنامههای  »دفتر بودند، پیچیده«4
تجاری«7، فضایی فعالیتهای »قانون تصویب با  نیز یکا آمر کنگره 1998 سال در رساند. تصویب به
بهاینترتیب زمین«8قیدکردو اولویتاولایستگاهفضاییبینالمللیراتوسعهاقتصادی»فضایمدار

یتناساافزود. تجاریسازیرامستقیمابهمامور
به  منجر باید عمومی منابع تخصیص که شد اعلام  نیز صراحت به اولویتها،  تغییر با همراه
و توسعه  و تحقیق مدیریت  منظور به  اخیر سالهای  در شود. مشخصی تجاری دستاوردهای
فضا«9 پیشبردعلمدر بخشخصوصی،برخیسازمانهایواسطهایمانند»مرکز همکاریهایناساو
بدون سازمان این که ل استدلا این با ناسا، مقامات که اقدامی همان دقیقا گذاشتهاند، عرصه به پا
رهاجرایبرنامه ژهبهبیراههخواهدرفت،طیدو زمینهمدیریتپرو خبرگیهایداخلیدر مهارتهاو

داشتند. آنپرهیز «از »آپولو
سببشدهتاناسا گرفتنتجاریسازیامابهاهدافبودجههایپژوهشیآسیبزدهو  اولویتقرار در
رامنوطبه شوندموفقیتیکتحقیق یر گز نا »سازمانملیبهداشت« پا«و آژانسهاییمانند»دار البته  و
فناوریآنتحقیقکنند10.طعنهآنکهاتفاقا ارزشاقتصادیمبانیعلمیو لهاییدر اثباتیابیاناستدلا
یتمحور معیارهایارزشکوتاهمدتاقتصادیماننداشتغالزایی،نسبتبهسیاستهایمامور کیدبر تا

1. Robert Frosch
2. NASA Guidelines Regarding Early Usage of Space for Industrial Purposes
3. National Space Policy
4. Reagan, Ronald (1984), “Statement on Signing the Commercial Space Launch Act”, Enacted, H.R. 

3942 is Public Law 98-575, 30 October 1984
5. The Nasa Office of Commercial Programs
6. The Commercial Space Launch Act
7. The Commercial Space Act
8. Earth Orbital Space
9. Center for the Advancement of Science in Space (CASIS)
10. Weiss, Linda (2014), “America Inc.? Innovation and Enterprise in the National Security State”, 

Cornell Studies in Political Economy, Cornell University Press
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آوردهاست1.بنابراین، تجارینیرومندیباخودبههمراهداشتند،تجاریسازیکمتریبهبار یز کهاثراتسرر
و همکاری که است گرانبهایی درس این نباشید. آن نگران شما که میشود  میسر زمانی تجاریسازی

دهنده. همثمر بخشخصوصیهممیتواندآسیبزنندهباشدو رسالتمشترکدولتو
مواجههبایکبخشخصوصی نیستتادولتدر میاناست.آیابهتر در دیگرینیز درسبزرگتر
بالاترینسطوح کند،خود زحمتعمل مایه  و اخلال عامل یک عنوان به آنکه بهجای ، یسکپذیر ر
لحظهچنین یک کند؟ اصلاح اقدامی برایچنین  نیز را داخلیخود سازمان و بپذیرد را نااطمینانی
»نظام بهیک بوروکراتیک  و پایین« به  بالا اجرایی »نظام یک از که کنید  بهذهنخودمتبادر را تحولی
تاپا،از سر کنیدکهدولتاز کردهاید.تصور گذر مشوقایدههایجدید «و پایینبهبالا یتمحور مامور
نحوهاجرایتدارکاتعمومی،تااعطایکمکهایتحقیقاتی،تاساختارمندیوامهایعمومیتافهم
افقهای به دستیابی کند. »منفعتعمومی«حرکت به دستیابی راستای  در یزی، بودجهر  و ینهها هز
یرساختهای ز  در کارهایخصوصی  و کسب سرمایهگذاری ارتقاء ، پایدار شهرهای  از جدید فکری
و بهداشتی مراقبتهای حوزه ضروری نوآوریهای با بهروزی  از جدید فهمی به رسیدن اجتماعی،
رسیدن گرو همهگیریهایبهداشتی،در قبیلتغییراتاقلیمیو از ز مقابلهبابزرگترینچالشهایامرو

سیاستورزیاست. و تدبیر بهچنیننظامیاز

1. Robinson, Douglas K.R. and Mariana Mazzucato (2019), “The Evolution of Mission-Oriented Poli-
cies: Exploring Changing Market Creating Policies in The US And European Space Sector”, Research 
Policy, Volume 48, Issue 4, Pages 936-948
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فصل 5

رویزمین نشانهگیریاهدافمتعالی:سیاستهایماموریتمحور

یتهایی دشوارترینمامور ردتایکیاز خصوصیراگردهمآو یگراندولتیو رویکرهماه،باز برنامهفرودبر
که»روسهارادر یتاینبود کردهبودرابهسرانجامبرسانند.مامور تابهحالبرایخودتعریف کهبشر
بهماه بازهزمانیدهساله ظرفیک بایدحداکثر انسان اینهدف برایتحقق فضاشکستدهید!«.
یکبازهزمانی اضطراریدر همیننشانهروییکهدفروشن،بلندپروازانهو بازمیگشتو میرفتو

صنایعمختلفتشدیدکرد. طیفوسیعیاز همکاریرادر مشخص،نوآوریو
یت«رابرایمهمترینچالشهای حالسوالایناستکهچگونهمیتواناصولتعریفاینشکل»مامور
یتهایتعریفشدههمبلندپروازانه گونهایکهاطمینانحاصلشودمامور گرفت،به  بهکار رویزمیننیز
جهدیعظیمو بهبهبودزندگیمردمباشند؟»مونشاتها«یا»پرتابشها«رانبایدبهشکلجدو همقادر و
کرد،بلکهآنهاسیمایتحققاهدافجسورانهاجتماعی  تعبیر یر ز ژهدلخواهیکو منفرد،مثلابهمانندپرو
چیزی ز یتهایامرو مقیاسیبزرگرادارند.لازماستمامور خصوصیدر همکارینهادهایدولتیو برآمدهاز
تشکیلات گر یکیباشند.ا فیز یرساختهایاجتماعیو ز و دستیابیبهسیستمهایانعطافپذیر از فراتر

نمیگرفت،اینبرنامههیچگاهبهسرانجامنمیرسید. «قرار نظامی-صنعتیپشتوانهبرنامه»آپولو
پایدار توسعه »اهداف نباشد.  یتمحور مامور یکرد رو نیازمند که ندارد وجود هیچچالشی مطمئنا
از که میکنند بیان  اختصار به را  بشر  حاضر حال چالشها بزرگترین  از مورد هفده ملل«1 سازمان
شامل را  بیشتر جنسیتی برابری به دستیابی تا گرفته گرسنگی  و  فقر کاهش اقیانوسها، پاکسازی
رفتاری بینیهایمقرراتیو نیازمندباز رانهبلکهعمیقاسیاسیبودهو تیکهنهتنهافناو میشوند،مشکلا

چالشبرانگیزترند. رویکرهماهنیز فرودبر آنهاحتیاز ایننظر هستند.از

1. UN’s Sustainable Development Goals (SDGs)
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نمودار 5-1- هفده هدف توسعه پایدار سازمان ملل

رفع فقر: ۱هدف 

ریشه کن  کردن همه اشکال 
فقر در همه جا

ریشه کنی گرسنگی:  ۲هدف 

ریشه کن کردن گرسنگی، 
دستیابی به امنیت غذایی، 

تغذیه بهتر و ترویج 
کشاورزی پایدار

سلامت کامل و رفاه : ۳هدف 

تضمین زندگی سالم 
و ایجاد رفاه 
برای همگان

آموزش با کیفیت: ۴هدف 

تضمین آموزش فراگیر، 
منصفانه و با کیفیت 
و پیشبرد فرصت های 
یادگیری مادام العمر 

برای همگان

برابری جنسیتی: ۵هدف 

دستیابی به برابری 
جنسیتی و توانمندسازی 

همه زنان و دختران

آب سالم و بهداشت: ۶هدف 

تضمین دسترسی و 
مدیریت پایدار آب و 
فاضلاب برای همگان

انرژی پاک : ۷هدف 
و 

قابل استطاعت

تضمین دسترسی همگانی 
به انرژی 

متناسب با درآمد، 
مطمئن، پایدار و نوین

اشتغال شایسته : ۸هدف 
و 

رشد اقتصادی

ترویج رشد اقتصادی مداوم، 
پایدار و فراگیر و 

اشتغال کامل، مولد و 
آبرومند برای همگان

صنعت، نوآوری : ۹هدف 
و 

زیرساخت

ایجاد زیرساخت های تاب آور، 
ترویج صنعتی شدن فراگیر
و پایدار و تشویق نوآوری

کاهش نابرابری: ۱۰هدف 

کاهش نابرابری درون 
هر کشور و 
بین  کشورها

جوامع : ۱۱هدف 
و 

شهرهای پایدار

فراگیر، ایمن، تاب آور 
و پایدار ساختن شهرها 

و 
سکونت گاه های انسانی

الگوی تولید : ۱۲هدف 
و 

مصرف مناسب

تضمین الگوهای 
مصرف 

و 
تولید پایدار

مقابله : ۱۳هدف 
با تغییرات اقلیمی

اقدام فوری برای 
مبارزه با تغییرات 

اقلیمی و 
پیامدهای آن

حفاظت : ۱۴هدف 
از منابع آبی

حفاظت و بهره برداری 
پایدار از اقیانوس ها، 
دریاها و منابع دریایی 

برای دستیابی 
به توسعه پایدار

حفاظت از زمین: ۱۵هدف 

حفاظت،  بازسازی و ترویج 
م های استفاده پایدار از اکوسیست

 ها، خشکی، مدیریت پایدار جنگل
و مبارزه با بیابان زدایی، توقف

تغییر رویه تخریب زمین و 
یممانعت از نابودی تنوع  زیست

صلح، عدالت و تقویت: ۱۶هدف 
نهادهای مرتبط

یر ترویج جوامع صلح آمیز و فراگ
ایدار، برای دستیابی به توسعه پ

دالت تامین دسترسی همگانی به ع
و برپایی نهادهای اجتماعی 
کارآمد، پاسخگو و فراگیر در

همه سطوح

ابی مشارکت برای دستی: ۱۷هدف 
به اهداف

ای تقویت ابزارهای اجرایی و احی
ی به مشارکت جهانی برای دستیاب

توسعه پایدار
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مارا زاغهنشینی«1،پرسشیرامطرحمیکندو بهماهو مهمخود»سفر اثر یچاردنلسون«اقتصاددان،در »ر
شد.سوال»نلسون« پیشینذکر سطور 15ژوئیه1969میاندازد،کهدر بهیادسخنرانی»رالفآبرناتی«در
کره سطح بر انسانی نشاندن مانند بهشاهکارهایدشواری ما ریِ نوآو کهچراسیستمهای است این
،بیسوادی برخوردبابرخیمسائلکرهخاکیمانندفقر ماهدستمییابند،امابااینحالهمچناندر
فناوریناپختهعمل نظر از  وحشتناکیشلختهو محلههایفرودستبهطرز تداومزاغهنشینیهاو و
وجود کوتاهی زمینه این  در تاحدی نوعسیاستگذاریها  در گرچه که است این  او پاسخ کردهایم؟
تینمیتوانبهراهحلهایصرفاعالمانه کهبرایرفعچنینمشکلا داشته،امامعضلواقعیایناست
برآیندهمگراییعواملمتعدد رانهپناهبرد.حقبا»نلسون«است.مشکلاتاجتماعیزمانیکهاز فناو و
مثال برای میگیرند. بهخود میشوند،صورتیچموش رفتاریحادث  و رانه فناو اجتماعی،سیاسی،
با مواد  از استفاده مشوقهای  در  و شهروندان رفتارهای  در مقررات،  در وسیع تغییراتی ایجاد بدون
کرهماه به سفر اینمنظر کهاز غیرممکناست.لذااست ،دستیابیبهشهرهایسبزتر کمتر لایندگی آ
یتمحور لکردکهنسلاولسیاستهایمامور میآید.میتوانچنیناستدلا بهشمار یتیسادهتر مامور
پارهایموارد)مانندمسابقه ایناصلبودندکه»علمبزرگبهمصافمشکلاتبزرگمیرود«2کهدر پیرو
پا)مانندانرژی آنچالشهاییدیر از تنبلییابدتر رخوتو موارددیگر در کردو  کار فضایی(بهخوبی
برای تعدیل و نیازمندجرح نهتنها زمانهما در یتمحور مامور کاربستتفکر رد. آو هستهای(بههمراه
است،بلکهمحتاجآننوآوریهاینهادیاستکهبازارهایجدیدیایجادکند ز انطباقباشرایطامرو

،مستلزممشارکتشهرونداناست. همهمهمتر از دهد.و بازارهایموجودراتغییر و
پشت نگرشیکهدر و یتمدنظر خصوصمامور چالشبسیاریکلیدیدر رابهرویدو در اینامر
کند؟)به رامشخص یت بایدنوعمامور کسی کهچه میکند.نخستینچالشایناست باز آناست
الهامبخش کرهماهبسیار یتفرودبر اینمعناکهتصمیمگیرندهاصلیچهکسیاست؟(.گرچهکهمامور
اینمطمئناآنچیزی بهپایین«بهاجرادرآمدو بالا بانگاهی»از بود،اماتوسطنخبگانسفیدپوستو
مقابلهباتغییراتاقلیمی خصوصرفعنابرابریو در مارابهاهدافاجتماعیمدنظر ز کهامرو نیست
مقایسه در یتهایِصرفافناوریمحور کهمامور کهمطرحمیشودایناست کند.دومینچالشی نائل
را بیشتری مقاومت بیتردید که هوایی،  و آب تغییرات با مقابله جنس از اجتماعی یتهای مامور با

1. Nelson, Richard R. (2011) “The Moon and the Ghetto Revisited”, Science and Public Policy, Volume 38,  
Number 9, PP. 681-690

۲. منظور از »علم بزرگ« اینجا »علم صنعتی شده« جدید است که در برابر »علم کوچک« در عصر پیشین قرار می گیرد و از این منظر 
امروز جهان در عصر »علم بزرگ«  به سر می برد.
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که ایناست آسانتریدارند.واقعیت تصویب و ،پذیرشبیشتر هموارتر بهمراتبمسیر برمیانگیزند،
آنهستند یاجبرانانتشار حدصفر دیاکسیدکربندر انتشار دولتهایمترقیطرفدار بسیاریاز ز امرو
دلایلشکستآنهادر یکردبدلبهیکیاز کهاصطلاحاتنگاه»کربنخنثی«گفتهمیشود،اماهمینرو
اینانتخابات انتخاباتسال2019استرالیاتجربهشد.در انتخاباتهاشدهاست.موردیکهدقیقادر
داد،امابهواسطهعدم مقابلهباتغییراتاقلیمیراهستهاصلیبرنامههایخودقرار شعار کارگر حزب
باشکستمواجهشد.لذا کارگر باعثبیکاریشود،حزب کهمیترسیدنداینشعار حمایتعدهای
امریضروری خصوصآننیز تعاملباشهرونداندر صرفداشتنیکبینشخوبکفایتنمیکندو

انتهایفصلبهایننکتهبازخواهیمگشت. است.در

وگذارسبز اهدافتوسعهپایدار
، فقر مانند حوزههایی  و میکند مشخص را امروزی چالشهای ملل سازمان توسعه توسعه اهداف
دستیابیبههمه برابریجنسیتیراپوششمیدهند.بلندپروازیایناهدافدر هواو گرسنگی،آبو
یتهاییهستندکهمیتوانندبه ینشمامور برایگز یمتیبینظیر آنهاتاسال2030است.آنهانقطهعز

مصافاینچالشهابروند1.
جهاندرگیر سراسر از کهباذینفعهایمختلفی ایناست نقاطقوتاهدافتوسعهپایدار از یکی
جامعِجهانیبیرون گستردهو دلبررسیهای کردهانداز کهآنهاشناسایی میشوند.چالشهایبزرگی
دارند.ایناهداففرصتبینظیریبرایجهتگیریهای موردتوافقتمامیکشورهایجهانقرار آمدهو
و  گیر فرا ، دادگستر ایجادجوامعی  منظور به فناوری  و اجتماعی متعددی رفعچالشهای  در رانه نوآو
آنهابهچالشهایپیچیده ،پرداختن اهدافتوسعهپایدار بهدستمیدهند.نقطهقوتدیگر پایدار
رفع رانهمیگذارندو صرفدستیابیبهپیشرفتهایفناو از فراتر گامرابسیار بینبخشیاست.آنها و
نحوهتعاملمسائل لذانیازمنددرکبهتریاز دارندکهراهحلآنهاسادهنیستو چالشهاییرامدنظر
فرایندهای»بازخوردانتقادی«2هستند. مسائلسیاسی،فناوری،تغییراترفتاریو دیگر اجتماعیو
گامهایعملیکوچکتر کهضرورتداردتاچالشهارابهاهدافیا بهواسطههمینپیچیدگیاست

خُردکنیم.

1. Sachs, Jeffrey D. et al. (2019), “Six Transformations to achieve the Sustainable Development Goals”, 
Nature Sustainability, Volume 2, PP. 805-814

2. Critical Feedback
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169مورد!،محتاجنوآوریهایمتمایزیهستندکهضرورت حداقلدر آرمانهایاهدافتوسعهپایدار
بهخوبیبا یکردتجربهاندوزیتوسطکنشگرانمختلفرابهماتحمیلمیکنند.ایناهدافبسیار اتخاذرو
کنار آنبرایرفعیکچالشطرحهایمتعددیدر یکردیکهدر یتمحورانهمطابقتدارند،رو نگاهمامور
یدکهصدهامشکلمیبایستبرایرفتنبهماه ر بانگاهتجربهاندوزیبهانجاممیرسند)بهیادآو یکدیگر
ید.چنینهدفیتاسال بگیر نظر قابلاستطاعترادر مرتفعمیشدند(.مثلاهدفشماره7،انرژیپاکو
قابلاتکاءبهانرژیهایجدید، 2030سهخواستهرادنبالمیکند:1-تضمیندسترسیمقرونبهصرفهو
نرخ برابری  دو افزایش -3  و جهانی انرژی سبد  در  تجدیدپذیر انرژیهای سهم ملموس افزایش -2
دنبال را ششخواسته نیز جنسیتی برابر ،5 ،هدفشماره نحو بههمین انرژی. کارایی بهبود جهانی
میان  از -2 جهان،  سراسر  در دختران  و زنان علیه تبعیض اشکال تمامی به دادن پایان -1 میکند:
قاچاق جمله از خصوصی و حوزههایعمومی در دختران و زنان اشکالخشونتعلیه تمامی بردن
،مانند اقداماتمضر بردنتمامی میان از بهرهکشیها،3-  انواعدیگر  و سوءاستفادهجنسی انسانو
بهادادن آلتتناسلیزنان،4-بهرسمیتشناختنو قطععضو اجباریو کودکهمسریزودهنگامو
سیاستهای یرساختهاو ارائهخدماتعمومی،ز طریق خانهاز در کار  بهفعالیتبدوندستمزدو
مناسبباشرایط مقتضیو خانوادهبهنحو و خانوار ارتقایمسئولیتمشترکدر حمایتاجتماعیو
تمامیسطوح رهبریدر ایجادفرصتهایبرابر زنانو موثر ،5-تضمینمشارکتکاملو کشور یژههر و
بهداشت به همگانی دسترسی تضمین -6  و عمومی  و اقتصادی سیاسی، زندگی  در تصمیمگیری
در ملل سازمان توسعه«  و بینالمللیجمعیت »کنفرانس برنامه اساس  بر باروری بهداشت  و جنسی

مصوباتکنفرانسهایبعدیآنها. سال1995و کنفرانسپکن«در کار »دستور سال1994و
نه گونهو  آرمانشهر یکردمونشاتی)پرتابشی(نسبتبهمشکلاتدنیایواقعینهتخیلیو اتخاذرو
سعیکردم اینفرآیندپیچیدهمشارکتداشتهامو مستقیمدر بهطور آساناست.طیسالهایاخیر
برخی سطحجهانیکنم.فصلحاضر عرصهسیاستگذاریدر یتهادر کمکیبهارائهمفاهیممامور

شمامیگذارد. اختیار اینتجربهگرفتهامرادر درسهاییکهاز از
نوآوری سیاست  در را  یتمحور مامور نگاهی پا ارو کمیسیون تا کردم کمک 2017-18 سال  در
را  چالشمحور سیاستگذاری نوعی کلی الفاظ با  و این  از پیش کمیسیون گرچه گیرد.  کار به خود
آنها مفقوده حلقه اما بود، پذیرفته » پایدار  و  گیر فرا هوشمند، »رشد سیاستی اهداف تصویب با مثلا

آنسیاستهاینوآوری مشخصبرایدستیابیبهایناهدافبود.تاپیشاز طراحیمسیریروشنو
دستور فناوریهایخاصیاتشویقاستارتآپهارادر مثلاحمایتاز بودندو کمیسیوننتیجهمحور
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ایجاد را رشد برای  نیاز مورد ینی تحولآفر اتفاقظرفیت به تا نبودند  قادر اینسیاستها اما داشتند،
در نتیجهمحوری اشتباه منطقِ همین  از ناشی ینی تحولآفر فقدان که بود این من ل استدلا کنند.
گیردکهبانوآوری مسائلیقرار آندستهاز بایدبر سیاستگذار بهجایآنتمرکز سیاستگذاریاستو
خودشکلمیگیرند.لازمبه نیز استارتآپهایمدنظر قابلحلهستند،آنگاهبهدنبالآن،فناوریو
توسعهعلومرایانهایپدیدنیامد،بلکهدلیل بر سیاستگذار تمرکز یادآوریاستکهاینترنتِجهانیاز
پادر کمیسیونارو برقراریارتباطبود.نتیجههمکاریمنبا ماهوارههادر بهاستفادهاز ایجادآن،نیاز
نوع مورد  در دیگری و  یتمحور مامور یکرد رو خصوصچیستی شد،یکیدر گزارشمنتشر  دو قالب
مجموعتوضیحمیدادندچگونهمیتوانیک یتها،کهدر سیاستگذاریهایلازمبرایراهبریمامور

راطراحیکرد1. یتمحور یکردمامور رو
حل میخواهید را مشکلی »چه که دارد وجود سوال این یت«2 مامور »نگاشت  نمودار  هر پس  در
نوآوری آنمشکلرابدلبههدفخودکنیدکهسرمایهگذاریو ادامهبایدبهشیوهایغلبهبر کنید؟«،در
شکل  نظر مد یت مامور چارچوب  در جدیدی همکاریهای  و شود یع تسر مختلف بخشهای  در
یت چالشبهمامور یمتاز یکردیراشاملنحوهعز شماره)5-2(سیمایکلیچنینرو بگیرد.نمودار

اینسرمایهگذاریهابهنمایشمیگذارد3. کداماز ژههایذیلهر پرو تاسرمایهگذاریهایبخشیو

۱.- نگاه کنید به این دو مطالعه:
• Mazzucato, Mariana (2018), “Mission-Oriented Research & Innovation in The European Union: 

A Problem-Solving Approach to Fuel Innovation-Led Growth”, Directorate-General for Research 
and Innovation, European Commission

• Mazzucato, Mariana (2019), “Governing Missions in the European Union”, Directorate-General 
for Research and Innovation, European Commission

2. Mission Map
3. Miedzinski, Michal and Mariana Mazzucato (2019), “A Framework for Mission-Oriented Innovation 

Policy Road Mapping for The SDGs”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose (IIPP) Working 
Paper Series
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یت نمودار5-2 -نگاشت یک مامور

بخش بخش بخش

بخش بخش بخش بخش

پروژههای
ماموریت

پروژههای
ماموریت

پروژههای
ماموریت

یتنظیمدستورکارسیاس
ومشارکتمدنی

تعریفماموریتهاو
تصریحدقیقاهدافآنها

نوآوریهایبینبخشی

سبدپروژههاو
آزمونوخطای
ازپایینبهبالا پروژههای

ماموریت
پروژههای
ماموریت

پروژههای
ماموریت

پروژههای
ماموریت

پروژههای
ماموریت

ابرچالشها

ماموریت
تعریفماموریت

افق«1، »برنامه یعنی پا، ارو اتحادیه نوآوری برنامه قانونی  ابزار به یتها مامور گزارشها، این ین تدو نتیجه  در
شدند. انتخاب یت مامور حوزه پنج پا، ارو کمیسیون با مفصل سیاسی مذاکرات  از پس  و شدند تبدیل
، تجار از برایذینفعانمختلف،اعم اینفرصت پا ارو  سراسر یت،حالدر اینپنجمامور انتخاب  از پس
)3-5( سیاستگذارانبهوجودآمدهبودکهبهآنهاواکنشنشاندهند.نمودار دانشگاهیان،جامعهمدنیو

نمایشمیدهد. میانبخشهایمختلفاقتصادیرانیز یت،برهمکنشآنهادر ضمننمایشاینپنجمامور

1. The Horizon Programme



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  150

یتی منتخب اتحادیه اروپا و برهم کنش میان آنها-»تغییرات اقلیمی«، »سرطان«،  نمودار 5-3- پنج حوزه مامور

ک و غذا« »بهداشت اقیانوس ها«، »شهرهای هوشمند« و »سلامت خا

هوافضا تولید پایدار
بخش صنعت و حوزه صنعت 

ساخت

دیجیتالی شدن

گذار اقتصادی 
اجتماعی

میراث فرهنگی

امنیت

دموکراسی

یمراقبت های بهداشت

بیماری ها

دریا و اقیانوس هاسلامت و رفاه

غذا و کشاورزی

اقتصاد زیستی

تنوع زیستی و سرمایه
طبیعی

مردم و شهرها

حمل و نقل و 
جابجایی

تولید و مصرف 
انرژی

دانش اقلیم و 
سیاست ها 

هوش مصنوعی و 
رباتیک
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حالاجرااست. اینپنجحوزهدر یکاز هر یتهایمشخصیدر ،مامور بههنگامنگارشاینسطور
سرمایهگذاریهایی  و سیاستها انواع به بلکه نیست، آن نرخ آوردن پایین فقط سرطان یت مامور
یتبهداشت بهبودبخشد.مامور سرطانرانیز بردگاناز میپردازدکهمیتوانندکیفیتزندگیجانبهدر
را یابیاکوسیستمهایآسیبدیده باز گرفته،بلکه  نظر رادر یاها اقیانوسهانهتنهامسالهپاکسازیدر
میکنند: نیز تلاقی  یکدیگر با یتها مامور پنجگانه اهداف این که البته  و است داده  قرار  نظر مد  نیز
کند،  پایدارتر را غذایی مواد تولید ارزش زنجیره کل میکند تلاش که غذا،  و یتسلامتخاک مامور

تعاملخواهدبود. یتتغییراتاقلیمیکهرشدپاکراموردتوجهدارد،در بامامور یر گز نا
در لذا  و کنند تقویت را بینبخشی سرمایهگذاری  و نوآوری امکان حد تا باید  نظر مد اهداف
سیاستگذار جاهطلبی تهییج  منظور به اهداف دامنه دیدن گسترده اصل باید آنها چارچوببندی
در را اقلیمی« تغییرات با »مقابله یعنی ملل سازمان پایدار توسعه 13 رعایتشود.حالهدفشماره
یدهایم، برگز اینهدف یت« مامور »نگاشت  در که نوعچارچوبی ید. بگیر  نظر  در )4-5( نمودار قالب
یت مامور بهصورت را اقلیمی تغییرات با مقابله ابرچالش که میدهد  سیاستگذار به را امکان این
تعریف »2030 سال تا گلخانهای گازهای  انتشار خالص  صفر  تراز با پایی ارو  شهر 100 به »دستیابی
دولت تا گرفته شهروندان ترابری الگوهای  از مختلف قلمروهای  در نوآوری بسط یت مامور این کند.
راشامل  ساز و استانداردهایساخت و نقل،نظامتغذیهشهری و یرساختهایحمل ز الکترونیک،
نقلعمومی، بالقوهشاملبرقیکردنکاملنظامحملو بهطور یتنیز ژههایذیلاینمامور میشود.پرو
کربن«2 »کارتشناسایی ر صنایعساختمانی،صدو برایاستفادهدر کربن«1  ساخت»مصالحجاذب
راههای جستجوی کندو رارصد کربنیخود فردبتواندردپای کههر برایتمامیشهروندانبهطوری

صنایعغذاییشهریمیشوند. جدیدبرقراریپیوندمیانمحصولاتکشاورزیارگانیکروستاییو

1. Carbon-Absorbing Materials
2. Carbon-ID Cards
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یت دستیابی به هدف شماره 13 توسعه پایدار سازمان ملل نمودار5-4- نگاشت مامور

میتغییرات اقلی

شهر اروپایی ۱۰۰باید ۲۰۳۰تا سال 
به تراز صفر خالص انتشار گازهای گلخانه ای برسند

۲۰۳۰شهر کربن خنثی تا سال ۱۰۰

املاک و 
مستغلات

انرژی حمل و نقل اقتصاد 
رفتاری

محیط 
زیست

بخش غذا
ساخت و سازاجتماعی

ابرچالش

ماموریت

قلمروهای مهم و 
بین بخشی ماموریت

پروژه های تحقیق و 
نوآوری ماموریت محور

دولت الکترونیک 
و ساده سازی شناسایی 

:ردپای کربن
کارت شناسایی 
کربن شهروندان

پیوند شهر و 
کشاورزی و 
ذایی دستیابی به صنایع غ

با انتشار صفر کربن
در شهرها

حمل و نقل 
الکتریکی 
پاک شهری

ساخت و ساز  با 
ه مصالح جذب کنند

کربن
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یت دستیابی به هدف شماره 14 توسعه پایدار سازمان ملل نمودار5-5 - نگاشت مامور

یکاقیانوس بدون پلاست
۵۰از درصدی جریان ورود پلاستیک به زیست بوم  دریا و جمع آوری بیش۹۰کاهش 

۲۰۲۵درصد پلاستیک های فعلی اقیانوس ها، دریاها و نواحی ساحلی تا سال 

اییصنایع شیمی نوآوری 
اجتماعی

زیست فناوری سلامت انسان

فناوری هوش حوزه طراحیهمدیریت زبال
مصنوعی

حیوانات و گیاهان 
دریایی

سازوکار تجزیه 
پلاستیک ها و 
 هامیکروپلاستیک

جایگزینی 
پلاستیک های 
چندبارمصرف 
و قابل تجزیه

ایستگاه های 
از از اقیانوسی بی نی

ون کاربر برای بیر
کشیدن آلودگی 

پلاستیکی
م های استفاده از سیست

ر و بازشناسی تصوی
هوش مصنوعی برای 
زباله های داخلی و 

دریایی

استفاده مجدد از 
ر مواد بسته بندی د

خدمات جمع آوری 
و بازیافت زباله

ابرچالش

ماموریت

قلمروهای مهم و 
بین بخشی ماموریت

پروژه های تحقیق و 
نوآوری ماموریت محور

اقیانوسهایپاک



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  154

سازمان را،برایهدفشماره14توسعهپایدار یتمحور نگاشتمامور برددیگریاز کار )5-5( نمودار
فاجعهبار تزاید  و  تکثیر  از که میکند سعی هدف این میدهد. نشان آبی«، منابع  از »حفاظت ملل،
یتخطیری پلاستیک،مامور کند.پاکسازیاقیانوسهااز اقیانوسهاجلوگیری یاهاو در پلاستیکدر
مدیریت جدید، مواد صنعتی، طراحی چون دیگری قلمروهای بلکه یا، در حوزه تنها نه که است
این به دستیابی برای اقدامات  یتمحور مامور نگاشت برمیگیرد1.  در را روانشناسیرفتاری  و باله ز
پلاستیکهای ینی جایگز  از ژه پرو هدفمند،صدها یت مامور این بطن  از که میکند مشخص هدف
خودکار استخراج  و  یر تصو بازشناسی سیستمهای  در نوآوری تا گرفته یه تجز قابل  و چندبارمصرف

اقیانوسهابیرونخواهدآمد. پلاستیکاز
کهرویزمیناتفاقمیافتند.فلشهایی ژههاییهستند )5-5(،دایرههانشاندهندهپرو نمودار در
را همکاریهایجدیدمیان»توسعهدهندهها«2 بههممتصلمیکنند،بدهبستانو را ایندایرهها که
مشوقها،کمکهایمالی،وامهاو نشانمیدهند.برایسیاستگذاران،نکتهاصلینحوهاستفادهاز
ارتباطبخشیابتکار ژهو سطحپرو خلاقانهدر یجحداکثریتفکر ترو ابزارهایسیاستیبهمنظور دیگر
از  بهیکدیگر نوآوریها این اتصال  از ناشی کهخروجی بهشکلیاست ژههایمختلف پرو عملهای

باشد. ژهبزرگتر پرو هر گانهدر خروجینوآوریهایجدا
بهماهرارهبری یتسفر که»ناسا«مامور کهآیاهمانگونه رتیاینسوالرامطرحمیکند چنینضرو
پا«به یتهدایتشوند؟مدل»دار بایدتوسطخودآژانسهایمتولیآنمامور یتهانیز مامور کرد،دیگر
طرحها مدیریتسبدیاز ،تجربهاندوزیو یسکپذیریبالا آنر ساختار ،کهدر ر عنوانیکآژانسنوآو
این با آژانسی فاقد پا ارو کمیسیون که آنجا  از اما میآید. بهحساب یکهدف کان کما شده، درونی

عملهاشدهاست. پارهایابتکار از یر گز مختصاتبوده،لذانا
یت«3برایراهبری پاتصمیمبهتاسیس»هیاتهایعالیتعیینمامور ،کمیسیونارو حالحاضر در
یتهایپنجگانهخودگرفتهاست.اینهیاتهاهمبهکمیسیون اجرایمامور در چهبیشتر جدیتهر و
مسائلاجراییآنهادخلو تصویبدر همپساز رامعرفیمیکنندو موثر یتهایمفیدو پامامور ارو
که گستردهتعریفمیشود چنان کار  کهدستور کارآمد(فعلیایناست یهمعمول)نا تصرفدارند.رو

1. Miedzinski, Michal and Mariana Mazzucato and Paul Ekins (2019), “A Framework for Mission-
oriented Innovation Policy Road mapping for the SDGs” UCL Institute for Innovation and Public 
Purpose Working Paper, P.5

2. Project Communities
3. Mission Boards
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خصوص در یتهاو خصوصمامور در ر فردیمیتواندذیلآندستبهانتخابهایعملیالزامآو هر
به ایدهای پیادهسازیچنین اما یهایاست، رو چنین تغییر اینجا کلیدی ایده  و بزند منابع ینهکرد هز
یتهاو یتبرایانتخابمامور گفتنآناست.اعضاءهیاتهایعالیتعیینمامور از مراتبدشوارتر
خود موضعمدنظر کهآنهاصرفااز اینمخاطرهوجوددارد مشروعیتبخشیبهآنهاانتخابشدهاندو

یتهاشکلنگیرد. مامور سر اجماعلازمبر دفاعکنندو
یتهاتنبههمکاریباشرکایخارجی پابرایاجرایمامور مشخصنیستکهآیاکمیسیونارو هنوز
ژههای یافتبودجهپرو ازایدر کهدر گروهثالثیاست  شرکایخارجینیز از .منظور خواهددادیاخیر
یتمحور مامور آژانسهای پایی بر با کامل تباین  در البته یهای رو چنین رد. درمیآو اجرا به را مصوب
بهچالشهاییچونبرونسپاریوظایفاصلیدولتها میتواندمنجر پا«استو جنس»دار داخلیاز
و ارتقاءظرفیت با پا ارو کمیسیون بهترینحالت،  در گرفت.  قرار اشاره مورد پیشین سطور کهدر شود
یسکخواهد پذیرشر از  یر گز رانا کنشگراندروناتحادیه ، یتمحور قابلیتهایمرتبطبانگاهمامور
کشورهای مختلف زارتخانههای و درون یتمحوری مامور نگاه تفوق مستلزم یهای رو چنین اما کرد.
سادهای  کار ، یکدیگر  از آنها مجرد  و پیچیده کارکردهای به توجه با که است پا ارو کمیسیون  عضو

نخواهدبود.
در یتمحوری مامور رهیافت پیادهسازی نحوه خصوص  در انگلیس دولت به  نیز 2017 سال  در
رهدادم.ثمرهاینهمکاریتنظیمراهبردصنعتی2017انگلستانباشعار مشاو راهبردصنعتیاینکشور
»سالمندی پاک«، »رشد آینده«، »ترابری چالش  چهار  بر که بود یم«1 بساز آینده با  سازگار یتانیایی »بر
به چالش  چهار این  از یک  هر تبدیل برای میکرد.  تمرکز داده« »اقتصاد  و مصنوعی« هوش  و سالم
خود راراهاندازیو 2» یتمحور راهبردصنعتیمامور یتهایمشخص،من»کمیسیوننوآوریو مامور
دههاکارمنددولتی یکسالبهطولانجامیدو عهدهگرفتم.مسیریکهبیشاز یاستمشترکآنرابر ر
به نمونه برای کردیم. تنظیم چالش  هر برای را یتها مامور نقشههای اتفاق به ما شدند. درگیر آن  در
سلامت، مالیو گرفتهتادیجیتال،امور نقل حملو بخشهایمختلفاز تحریکنوآوریدر منظور
زمینه»سفر بلندپروازیدر 5-6(و آینده«تاحدامکانجاهطلبانهطراحیشد)نمودار چالش»ترابری
دارد، وجود  شیبدار سطح  از رفتن  بالا برای مختلفی راههای  شعار با همه«3، برای آسان  و راحت

1. HM Government (2017), “Industrial Strategy: Building A Britain Fit for The Future”, Department for 
Business, Energy & Industrial Strategy, GOV.UK 

2. Commission for Mission-Oriented Innovation and Industrial Strategy (MOIIS)
3. Universally Accessible Travel
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یت گروهمامور همینمنوال، داد.بر قرار کار  دستور عرصههاییچونمعلولیترادر تشویقنوآوریدر
مقابله برای که داد  قرار  نظر مد عمر آخر سالهای در زندگیسالم باهدف  نیز را بلندپروازانهدیگری
میکرد تعریف را انفرادی ژههای پرو پارهای سالخورده، شهروندان نفس به اعتماد کاهش  و تنهایی با

.)10-5 )نمودار

یت »ترابری آینده« نمودار5-6- نگاشت مامور

ابرچالش

ماموریت

قلمروهای مهم و 
بین بخشی ماموریت

پروژه های تحقیق 
و نوآوری 

ماموریت محور

با ایجاد زیرساخت های بی تصادف، خالی از ۲۰۴۰انگلستان تا سال 
ای همگان آلایندگی و فاقد ترافیک، به لحاظ سفرهای ایمن، پایدار و بر

راحت و آسان، بدل به کشوری پیشتاز شود

خدمات فناورانه و دیجیتال سامانه های حمل و نقل طراحی فراگیر رباتیک و هوش مصنوعی صنایع خلاق

سلامت و تندرستی خدمات مالی و حقوقی زیرساخت انرژی و باتری برنامه ریزی و طراحی شهری

جابجایی آینده

خدمات سفر و »
ق برای مناط«  جابجایی

شهری و برون شهری 

درصدی ۱۰۰دسترسی 
مل جمعیت به سیستم ح
و نقل عمومی 

امی دسترسی برابر تم)
(سلیقه ها

سامانه های»تدبیر 
«  ذخیره سازی انرژی 
مرتبط با شیوه های 
جابجایی کم کربن

پیاده سازی داده های »
برای خدمات « عمومی

سفر و جابجایی

لازم « قوانین»تدوین 
برای تغییر و 

پیشرفت های اجتماعی
به نفع خدمات سفر و

جابجایی

استفاده از مدل های  
به سنجش همه جان»معتبر 

برای بیمه و « ریسک
شیوه های تامین مالی 
خودروهای خودران

اتخاذ شیوه های قرن 
بیست و یکمی 

جابجایی شهری در 
«طراحی و برنامه ریزی»

راهبردهای »تدوین 
« جذب حداکثری ارزش
برای خدمات سفر و 

جابجایی

ی سامانه های لجستیک»
برای « پایدار و ایمن

محیط های شهری و 
برون شهری

نمایشگر های »ساخت  
برای « بزرگ مقیاس

نمایش عملکرد 
سامانه های مختلف 

خدمات سفر
و جابجایی 

زیرساخت های»توسعه 
و بی آلایش، ساده، پاک

ل برای وسای« صنعتی
کینقلیه خودران الکتری
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یت »جامعه سالمند« نمودار5-7 - نگاشت مامور

ابرچالش

ماموریت

قلمروهای مهم و 
بین بخشی ماموریت

پروژه های تحقیق 
و نوآوری 

ماموریت محور

بهداشتی و پزشکی انیمراقبت و پشتیب فرهنگ، رسانه و فناوری اطلاعات ساخت و طراحی غذا و محصولات مصرفی

روانشناسی رفتاری یبازنشستگی ها و ملاحظات مال خدمات حمل و نقل و فناوری آموزش و یادگیری

کاهش ملموس در 
نابرابری های اجتماعی از
نظر امید به زندگی با 

تندرستی

ت تحول در نظام مراقب
اجتماعی از حالت 
رتق و فتق امور به

حالت توسعه دامنه 
امکان ها 

، بهبود شرایط، مهارت
اهش کیفیت شغلی و ک
در تفکیک جنسیتی

مراقبت های اجتماعی 
معمول

ارتقاء سطح حمایت از 
مراقبت کنندگان

غیررسمی و به رسمیت 
شناختن نقش آنها

ارتقاء سطح 
توسعه یافتگی و 

نگهداشت قابلیت ها
از هر نوعی

سرمایه گذاری در
ایتدابیر پیشگیرانه بر
افزایش کیفیت 

زندگی در
سنین بالاتر

کمک به بهبود فهم و 
مدیریت شرایط 

پیچیده و چندگانه 
سلامت در اواخر 

زندگی

کاهش انزوا و تنهایی 
در تمام سنین برای 
جلوگیری از شتاب 

بیشتر آن 
در دوره سالمندی

اصلاح الگوی خوردن 
و آشامیدن برای بهبود 
خطوط سیر سلامتی 

در طول زندگی

پیشرفت در راستای 
حذف تبعیض سنی

تغییر خانه سازی
برای دستیابی به سطح
بالاتری از انعطاف و 
حمایت از ترتیبات 
معمول زندگی طی 

دوره حیات

از بین بردن موانع 
رفت و آمد افراد مسن

پایه ریزی و ترویج
یادگیری مستمر 

در تمام سنین

سازگاری محیط های
کاری برای جلوگیری 
از آسیب های سلامت 

و رفع موانع برای 
کارگران مسن

بهبود ظرفیت ها و 
فرصت های مالی 

شرایط برای تدبیر بهتر
دوران سالخوردگی

جامعه سالمند

رطولانی ت حیات طول در زندگی کیفیت ارتقاء و قابلیت ها افزایش
 ،تنهایی کاهش و سالمندی ضعف های تجربه سال های از کاستن

سال ها این در نفس به اعتماد حس عدم تجربه و وابستگی

یت اولاسکاتلندبرایراهاندازییکبانکدولتیجدیدکهمامور یر ز نزدیکباو همانسال،مناز در
ایجادنهادیبرای کردم.کلیداینکار اصلیآنایفاینقشبانکسرمایهگذاریملیاسکاتلندبود،کار
کمکنمیکرد، تامینمالیداشتند کهدرخواست بهشرکتهایی تنها اما بود، بلندمدت تامینمالی
اهداف  در مشارکت به مایل که میشد شرکتهایی  از حمایت مصروف یژه و به کمکها این بلکه
فرصتهایناشی از ،مانندارتقاءتوانمندیخدماتبهداشتیبرایبهرهبرداریموثرتر گیر اجتماعیفرا
به  بانکی،منجر حوزه در یتمحور نگاهمامور این واقع  در بودند. دیجیتالیشدن و بزرگ دادههای از

سرمایهگذاریهایخاصپابگیرد. کمککردتامجموعهایاز »انتخابهمکاران«1شدو

خصوص مادر کهدر پندارهاییاست یتهانیازمنداصلاحبیشتر کهنیلبهاهدافمامور آنجا از

1. Picked The Willing
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سادهاینیست.بهعنوان کار یکجامعهمدرن،نیلبهآنها کارکرددولتبدیهیپنداشتهشده،لذادر
کنند.  کار خود یکدیگر یتها،دولتهابایدباهمهارکانمعمولامجرداز مثال،برایتحققاینمامور
راهبرد زارتبازرگانی،انرژیو نقل«،»و زارتحملو کردن»و درگیر از یر گز یترشدپاکنهتنهانا مامور
عادتهای البته»خزانهداری«است،بلکهنیازمندتغییر علوم«و زارتصنعت،نوآوریو صنعتی«،»و
کهدولت اتفاقمیافتد همهاینهازمانی آنهااستو ترابری نحوه نوعخوراکو زانهشهرونداندر رو

ظاهری،تعاملکند. نهنمایشیو عینی،و بیاموزدچگونهباشهروندانبهشیوهایبدیع،صحیحو
داد.معمولایناستکه قرار کلاقتصادبایداینراهبردکلیدیرامدنظر در گیر واقعبراینوآوریفرا در
زارتصنعتیامانند زارتنوآوری،و قبیلو دولتیاز زارتخانههایادوایر برخیو اختیار بودجههاینوآوریدر
ید زمینهنحوهخر زمرهدولت،مثلادر کنشگریهایرو دادهمیشود،امانوآوریبایدبدلبهبخشیاز آنقرار
بودجههایتدارکاتعمومیرسوخکند، زارتخانهها،شودتابتواندآهستهآهستهدر تمامیو خدماتدر و کالا

باشد. زارتخانههایدیگر بودجههاینوآوریتمامیو برابر زارتخانهچهار یکو بودجههاییکهمیتوانددر
کاملبودجههایتدارکاتعمومیخود ظرفیت بیندستگاهیاز کار کهدولتهمبا لذالازماست
رد.بهترینراهبرایافزایشبودجه همبودجههایبهمراتببیشتریرابراینوآوریفراهمآو استفادهکندو
آمادگیسازمانی که اتفاقمیافتد زمانی این  و کند بازی را  یدار نقشخر دولت که است این نوآوری
رانهمیتواندبهدولتتحمیلکندکهچگونهپل،مدرسهیابزرگراه راپیداکردهباشد.نگاهنوآو برایتغییر

بسازد.
از که است  یت-محور مامور یکرد رو اتخاذ  در کلیدی ملاحظاتی پارهای میآید، ادامه  در آنچه

یتگرفتهتانحوهتعاملباشهروندانراپوششمیدهد. اجرایمامور انتخابو

گزینشیکماموریت
لحاظ به باید باشد، الهامبخش  و جسورانه باید که حال عین  در یت مامور یک همه،  از  مهمتر  و اول
به که بلندپروازانهای راهحلهای طرح برای خود عزم  در باید یت مامور باشد. سودمند هم اجتماعی
جذابی نمود افراد، مخیله  در بوده، شفاف میشوند، مردم زمره رو زندگی بهبود به  منجر مستقیم  طور
که «دیدیم،لازماست یتهای»اهدافتوسعهپایدار مامور کهبهعنوانمثالدر  داشتهباشد.همانطور
تعیین دارایزمانبندیمشخصداشتهباشندکهخوداز روشن،قابلاندازهگیریو یتهاخطسیر مامور

قالبیکچارچوبزمانیمشخصمنتجمیشود.اینهدفمیتواندبه ملموسدر یکهدفعینیو
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تغییرات کمی)مثلا، بهشکل یا بازگشتسلامتوی(  و ماه به انسان صورت»دوگان«1)مثلا،رساندن
و فرمولبندیشوند کربنیظرفمدت5سال( لایندگیهای آ 30درصدی کاهش برای تولید روشهای
ترتیبتعیین این به ؟« یاخیر »آیابههدفرسیدهایم بایکسوالقابلانجاماست: تنها نیز آن یابی ز ار
سادهایمیشود. همکار دستیابیبههدفموردنظر میزانپیشرفتآندر یتو شکستمامور موفقیتو
برای واقعبینانه حال عین  در  و جاهطلبانه اهدافی تعیین نیازمند همچنین یت مامور یک
پژوهشگران کارمنداندولت،  و ید بخر بهجان را کهخطرها نوآوریاست.مهماست  و سرمایهگذاری
انجاممیدهند، کهبهشکلمعمول آنچه  از  فراتر  و  بالاتر بهچیزی تا ید بگذار راتحتفشار ران نوآو  و
قابلحصول زمانیمشخص بازه یک بهصورتنظریدر بایدحداقل تعیینشده اهداف اما برسند.
غیرواقعیحمایتلازمراکسب کلیدیاست.اهدافواهیو باشند.یافتننقطهتعادلصحیحبسیار

سرمایهگذارینمیشوند. اهداففاقدبلندپروازی،محرکتلاشو نمیکنندو
و پژوهشی فعالیتهای برای باید  نیز اهداف این به دستیابی برای  نیاز مورد فناوری همچنین
واقع،  در نمیکنند. رود و یگرانخصوصی باز صورت این  غیر  در چراکه باشد؛ جذاب  و گیرا رانه نوآو
بخشهای علومانسانی(،در جملهعلوماجتماعیو چندینرشته)از یتبایدنوآوریرادر یکمامور
یگران)عمومی، باز انواعمختلف میان در خدمات(و مختلف)مانندحملونقل،تغذیه،بهداشتو
یتخوب بخشسومکهنهادهایجامعهمدنیراشاملمیشود(تحریککند.یکمامور خصوصیو
گذار فرصت و میدهدپیشمیبرد قرار  تاثیر راتحت کهچندینبخش چالشی بر  تمرکز با را  کار این

کلسیستمرافراهممیکند. در گیر فرا
به پا« »دار اما میدانند. دولتی بخش درون سازمانی نوآوریهای  تدبیر موفق الگوی را پا« »دار عوام
کهبهنام » گفتار تشخیص نوآوریهاییچون»رابطتحلیلو دیگر اصلیاینترنتو عنوانسرمایهگذار
نزدخواصبه داشتهو یتمحور یکردیمامور محصولات»اپل«شناختهمیشود،همیشهرو »سیری«در
یکمیلیون ،مثلاپرداختبیشاز بدونپرداختحقوقهایبالا جذباستعدادهایِبرتر تواناییاشدر
نیروهای برایجذب میدهد نشان که است معروف ، سنگاپور دولتی  دوایر  در ارشد مدیران به  دلار
متخصص و ر یترابرایافرادنوآو پولاهمیتدارد.آنچهیکمامور ژهچیزیبیشاز خبرهبهیکپرو
نوین  یااجراییک»سازوکار جنگ پیروزیدر جذابمیکند،حسقویِرسالتگونهایمانندحس
خلاقیتهمراه و رهبری تواناییسرمایهگذاری، اینمیانعواملدیگریچون  در البته  و «2است سبز

1. Binary Ways
2. Green New Deal
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بزرگ کارهای  و کسب  صرفادر ز امرو که واژههایی هستند، موثر نیز اطمینان و آرامش ایجادشرایط با
یحضرورت بهرسمیتشناختنصر پا«چیزیجز کلیدیالگوی»دار مصداقآنهارامیبینیم.نکته

نبودهاست. یههایداخلیانجامکار تطابقپذیریرو انعطافپذیریو
یسکزدایی ر کارکرداصلیدولتصرفا که لغلطاست استدلا این  برابر  در برهانمسلمی پا« »دار
بهجان را فراوانی اینترنتمخاطرات اختراع مالی تامین  در پا« »دار است. یسکپذیرانخصوصی ر  از
همین  بر . یکدیگر به ماهوارهها ارتباط داد:  قرار  نظر مد را مشکل یک حل صرفا راه این  در  و ید خر
بردندقتموشکها،اقدامبهتامینمالیبودجهاختراع تلاشبرایبالا یکادر یاییآمر منوال،نیرویدر
،نوعیتفکر یتمحور »سامانهموقعیتیابجهانی«1کرد.نکتهاینجاستکهاندیشیدنبهشیوهمامور
حل دادنرسالتهاو اولویتقرار اقتصاد،در نقشدولتدر انقلابیاست؛چراکهمستلزمبازنگریدر
یکدولتصرفا نقشدولتاز تیاستکهبرایعمومشهروندانمهماست.اینبهمعنایتغییر مشکلا
که بوده آن نوآوریمیشود.معمول  موتور که دولتیاست به نوآوری »بازدارنده« یاحتی » »توانمندساز
هنگامیکهسازمانهاینظامی جنگهاو »نتیجهگرایی«2بههنگامبروز انعطافپذیریو اینشکلاز
زمانصلح پا«در بسیاریشاخههایبوروکراسیدولتاستقلالبیشتریمییابند،رخدهد.اما»دار از
»دی.اِن. .اِن.اِی«و پا«برایساختواکسنهای»آر موفقعملکردهاست.بهعنوانمثال،اخیرا»دار نیز
میدانستند،بودجه پرخطر و سرمایهگذارانآنراقمارآمیز کهبسیاریدانشمندانو اِی«،فناوریهایی
بود ر اینباو پا«بر فارما«4راتامینکرد.»دار »اینوو شرکتدارویی»مادِرنا«3و توسعهاولیهیدو تحقیقو
تولید فناوریهایمعمول از  یعتر سر پایه)مولکولی(«میتوانندبسیار نوکلئیک کهواکسنهای»اسید
که زمانی ید-19، کوو شیوعهمهگیری از پس ،2020 سال در آمد. بیرون  سرفراز هم  قمار این  از  و شوند
یککارآزماییبالینی«5مورد »فاز ید-19در .اِن.اِی«شرکت»مادرنا«بهعنواناولینواکسنکوو واکسن»آر
وارد نیز فارما« آن،واکسن»دی.اِن.اِی«شرکت»اینوو  از مدتزمانیاندکپس گرفت،در  مصرفقرار
پا«بدلبه برای»دار ردهمالیبالا البتهباآو و یککارآزماییبالینیشد.تعقیبفنآوریهایپرخطر فاز
یکبازهزمانی یروسبیماریزایجدید،در شناسایییکو امریمعمولشدهبهشکلیمستمراپساز

یعمیکند. توز آنرااختراع،تولیدو زه،داروهایپیشگیریاز 60رو

1. Global Positioning System (GPS)
2. Outcomes Orientation
3. Moderna Inc.
4. Inovio Pharmaceutical Inc.
5. Phase I Trial
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آنایناستکه یتهدایتمیکندو ینشیکمامور همهاینهامارابهسمتآخرینملاحظاتگز و
داد.گرچه واحدتوسعهیافناوری،بایدراهحلهایمتعددراموردتشویققرار یکمسیر بر بهجایتمرکز
دهند،اماآنهدف قرار یتهادستیابیبهیکهدفمشخصرامدنظر کهضروریاستتمامیمامور
کلان آنهدف به اتفاقدستیابی به که ژههایمتعددی پرو بتواند که باشد کافیوسیع اندازه به باید
ژههاباشکستمواجهخواهند اینپرو گرچهبرخیاز رد. میکنندراذیلشمولخوددرآو راامکانپذیر
آنجا تا اقتضاءمیکند آنجاهطلبیمدنظر اینجا باموفقیتهمراهمیشوندو  شد،اماتعدادیدیگر
گیرند. مسیرهایمختلفبرایرسیدنبهراهحلهایممکنموردتشویققرار کهممکناستایدههاو
که بطناقتصادهستند.بااینحال،همانگونه در کلیدپیادهسازیسوگیریهایمدنظر یتها مامور
حوزههایسیاستینباشند،بهسرانجامنخواهد بادیگر همسو گر جهتهاا آمد،تغییر مقدمهنیز در
بایدبه مالیاتی(پیرامونینیز یتهانقشیکلیدیدارند،امافضای)مثلامالیو رسید.لذااگرچهمامور

باشد. خوبیباآنهاهمسو

اجرایماموریت
سازمانهای  و افراد میان همکاری تسهیل  و سرمایهگذاری یع تسر که راهکارهایی به دستیابی برای
فرایند باشندو برآیندهامتمرکز بهابزارهایسیاستیاستکهبر رند،نیاز متعددراباخودبههمراهمیآو
باید جوایز تجربهاندوزیراتقویتکنند.قراردادهایتدارکاتعمومیدولتی،کمکهایمالی،وامهاو
حلچالشهایعمومیمیپذیرند، مسیر کهدر ازایمخاطراتی راندر کهبهنوآو بهترتیبیاتخاذشوند
کمکبهاشتراکگذاریدادههایبیمارستانی،پاداش  در حالچهتوسعهواکسنباشدیاراهکارینو
)مانند بنگاه  از خاصی گونههای  از حمایت  بر کمتری پافشاری که است آن مترادف این  و بدهد
پیشرفته، فناوری )مانند فناوری  از اشکالخاصی پا(، نو شرکتهای و متوسط  و کوچک بنگاههای
یاحوزه یستی ز فعالیت)مانندعلوم از انواعخاصی ارتقاء  و کوانتومی( محاسبات و هوشمصنوعی
کهاهمیتبیشتریبهابرچالشهایمبتلا همزمانبهمعنایآناست گیردو اختراع(صورت ابداعو
کنند، ایفا آنها حل فعالیتهامیتواننددر و اینبنگاهها،فناوریها  از یک کههر نقشی و بهجامعه

دادهشود.
راهبری  در همواره  و بازمیگردد پیش سال صدها به تشویقی  تدابیر قدمت که دارد تاکید جای

شرقلندنو ینویچ«در بهعنوانمثال،رصدخانهسلطنتی»گر افتادهاند.  نوآوریهایبینبخشیموثر
یتاین مامور از بخشی سال1975باهدفرصدهاینجومیتاسیسشدو «،در رودخانه»تِیمز کنار
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رصدخانهکمکبهرفعمشکلبغرنجچگونگیاندازهگیریطولجغرافیاییبود،کهبایدفاصلهنقطهای
ینویچ، گر رصدخانه از مبداباگذر مبدااندازهمیگرفت.نصفالنهار نصفالنهار شرقیاغربرااز در
گردزمینمیسازد.تعیینطولجغرافیاییاز کمربندی جنوبرابههممتصلمیکندو قطبشمالو
رقابتباقدرتهایرقیب،خصوصافرانسهو کهدرگیر یتانیا یژهبرایبر یانوردیبهو در تجاریو منظر
یاهانبودندو در بهمکانیابیدقیقخوددر هلندشدهبوداهمیتخاصیداشت.کشتیهاعموماقادر
لذاکشوریکهمیتوانست حدبهطولمیانجامیدو آنهابیشاز یاسفر یاگممیشدندو بههمینخاطر

یاییپیدامیکرد. در طولجغرافیاییرابهدقتاندازهگیریکند،مزیتتجاریو
به روش  دو ابداع به  منجر اندازهگیریطولجغرافیایی برای تعیینجایزهای که اینجاست جالب
مکتبرفتن کردنو گردی شا کهاینفنرانهاز  ساعتساز کارگر یسون«1، همزمانشد.»جانهر طور
استعدادنمادینمکانیکخودرامصروفساختن کهبههمتِعالیخودآموختهبود،ارادهپولادینو
سالها نمونه»اچ-4«آنبهحداعلاءرسیدند.پساز یانوریکردکهدر زمانسنجهایدر مجموعهایاز
یافتکرد 65پونددر و یسون«نهایتاجایزهایبهمبلغ23هزار درگیریبا»کمیتهطولجغرافیایی«2،»هر
یانوردی«3معروف در حدود3میلیونپوندمیشود.»اچ-4«بعدهاتحتعنوان»کرنومتر ز کهبهپولامرو
یتانیایی بر یاضیدان ر هَدلی«4، ینویچموجوداست.»جان گر رصدخانه در آن  از نمونهای  هنوز و شد
»روش به اندازهگیری جداول  و روشها دقت به همزمان  نیز آلمانی ستارهشناس 5» مایر »توبیاس  و
فاصلهقمری«6راتوسعهدادند.»نویلماشکیلین«7،ستارهشناسرصدخانهسلطنتینشانمیدهدکه
گیرند  قرار «میتوانندمکملیکدیگر مشاهداتنجومی»هدلی-مایر یسون«و چگونهزمانسنجی»هر
همصندوق10میلیونپوندی»کمیتهطول ز بادقتبالاطولجغرافیاییرااندازهبگیرند.همینامرو و
به مقرون بالینی، راهحلی بتواند که تحقیقاتی تیم  هر برای پوندی میلیون 8 جایزه یک جغرافیایی«،
یعرابرایتداوممقاومتضدمیکروبیآنتیبیوتیکهاتانسلهایبعدابداعکند،که سر صرفه،دقیقو

عرصهخدماتبهداشتیخواهدبود،تعیینکردهاست. خودبهنوعیانقلابیجهانیدر

1. John Harrison
2. Board of Longitude
3. Marine Chronometer
4. John Hadley
5. Tobias Mayer
6. The Lunar Distance Method
7. Nevil Maskelyne
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هستند.  نیز حکمرانی  در جدید یکردی رو نیازمند یتها مامور جدید، سیاستی ابزارهای  کنار  در
آنهامالیهعمومینقش گونههایجدیدحکمرانیاقداماتتامینمالیمتفاوتیراشاملمیشوندکهدر
نهصرفا»واپسینامیدوامدهی«2رابازیمیکند.بخشدولتیمیتواندبا »اولینامیدسرمایهگذاری«1و
آینده،سرمایهگذاریهایخصوصیرا شکلدادنبهنوعنگاهبخشخصوصینسبتبهفرصتهای
سرمایهگذاریدولتی یایورو دلار نتیجههر کهدر تکاثری«3)یعنیآنمیزانفعالیتی »اثر کندو تجمیع
نهادهایعمومی،  در ینی نو قابلیتهای ایجاد نیازمند مهم این اما دهد، افزایش را میشود( تحریک
مشکلات برایحل  نو ایدههای ارائه تشویق هدف با عمومی تدارکات قراردادهای بازطراحی یژه و به
طرحهایی روی به آغوش گشودن  و  بیشتر یسک ر پذیرش برای دولتی یههای رو فرهنگی بازسازی  و
اوقاتچنین اغلب میدهند4. دلخودجای  در را بلندپروازانه ژههای پرو  از وسیعی کهطیف است
ژههایدلبخواهییاصنایعیشدیدانیازمند یعکنندهپولمیانپرو صندوقهاییصرفانقشسادهتوز
اهمیتاستکهاین حائز اینجابسیار متوسطرابازیمیکنند.در حمایتمانندبنگاههایکوچکو
که بهسازمانهایی زمانبرتر و ،تخصیصبودجهصبورانهتر صندوقهابانمایشجاهطلبیهایبیشتر

دهند. خودقرار کار دستور میتوانندباچالشهایاقتصادیمقابلهکنندرادر میخواهندو
که پولی میزان که میدانند همه کنند. پیدا پیچیده صورتی میتوانند تامینمالی یتهای مامور
زمانبندیمتناسب)با مناسبو اهمیتسازوکار یقمیشودتاچهاندازهمهماستامابهندرتاز تزر
در یژهزمانیکهجنسنوآوریموردنیاز یقمنابعمالیباخبرند.چنینملاحظهایبهو ژه(تزر پیشرفتپرو

است،کاملاصدقمیکند. یسکبالا بار یتپرمخاطرهو مامور
یکدیگر کنار  کهدر تامینمالیوجوددارد  از گونههایمختلفی  و نهادها  از متنوعی و بزرگ شبکه
صندوقهای تحقیقات، به مالی منابع یق تزر میدهند. شکل را عمومی-خصوصی یستبوم ز یک
کوچک بنگاههای  از یژهحمایت و تدارکاتعمومی سیاستهای و عمومی پذیر سرمایهگذاریخطر
(«در کی.اف.دبلیو توسعه) منطقهایمانند»بانکدولتیامور بانکهایتوسعهایملیو متوسطو و
پا میگیرند.اتحادیهارو یستبومقرار سمتبخشعمومیاینز پا«،در »بانکسرمایهگذاریارو آلمانو

1. Investor of First Resort
2. Lender of Last Resort
3. Multiplier Effect
4. Mazzucato, Mariana (2019), “Governing Missions in the European Union”, Directorate-General for 

Research and Innovation, European Commission
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یان برایکمکبهپیشبردجر پایی«1راتاسیسو ،»شوراینوآوریارو یتهایمدنظر برایپیشبردمامور
کمکهایمالیو تامینمالیمرکباز یکسازوکار یتهاراتعیینو مامور کداماز نوآوری،مدیرانهر
شاخصهایایستایی یدسهامشرکتهاراطراحیکرد.آنزمانکهتدارکاتدولتی،بهجایتاکیدبر خر
آنبرایجهتدهیبهنوآوریکسب میشود،میتواناز هدفیمشخصمتمرکز چونبازدهتجاری،بر
تولیددستگاههایکمکتنفسیحینهمهگیری تحققاهدافعمومی،مانندآنچهدر مسیر کارهادر و
رودبهسطحمدیریت کرد.نکتهکلیدیاینجاتعییننیازمندیهابدونو ید-19دیدهشد،استفاده کوو

یگرانمختلفتحریکنمود. باز رادر نوآوریموردنیاز خُردبنگاههااست،تابتوانخلاقیتو
پذیر خطر  سرمایهگذار  از طیفی یتها مامور  و نوآوری مالی  امور یستبوم، ز خصوصی سمت  در
چالشمهم اینجادو میگیرد.امادر بر خصوصیتاصندوقهاینوآوریبانکهایسرمایهگذاریرادر
یتهاشوندو مامور کهمنابعمالیخصوصیِعمومامحتاط،بهنوعیدرگیر وجوددارد.یکیایناست

یعشود. خصوصیبهشکلیعادلانهتوز یگراندولتیو پاداشهامیانباز یسکهاو دیگریاینکهر
ابتکاری »مفهوم یعنی نخست حلقه  از نوآوری، زنجیره  سرتاسر  در یسک ر یع توز نحوه  از گاهی آ
سرمایههای »درونرانی« نحوه درک برای نهایی«، محصول »تجاریسازی یعنی  آخر حلقه تا اولیه«
نوآوریها تحقیقاتو یتمعمولاطیفوسیعیاز مامور خصوصیالزامیاست.پیرامونهر یز یسکگر ر
گونی گونا تامینمالیخاصخودرادارد.لذاحفظ گامسازوکار  هر فرایندنوآوریدر بههممیآمیزندو
یتهاضروری منعطفباشند،برایموفقیتمامور سازوکارهایتامینمالی،کهتاحدممکنگستردهو
مالی« »کمکهای مالی تامین  سازوکار آبی«، »آسمان یت مامور اولیه گامهای  در مثال، برای است.
تامینمالی انتهایاینطیف،سازوکار کهدر حالی نوآوریمناسبباشد،در میتواندبرایتحقیقو
کهدیگر کمکمیکندتامقیاسفعالیتهایخودرا، یدسهامشرکتها«بهشرکتهایفناوری »خر
یسکپایینیدارند،سرمایه صرفاجنبهتجاریدارند،ارتقاءبخشند.همچنین،برایفعالیتهاییکهر
چارچوب تنها نه باشد.  مناسبتر میتواند بلندمدت وامهای محل  از سرمایه تامین  و استقراضی
میتوان را عمومی تدارکات قراردادهای  و بلاعوض کمکهای وامها،  ساختار بلکه سیاستها خود
که است این اصلی هدف کنند. فراهم را بیشتری تجربهاندوزی امکان که کرد بازطراحی گونهای به
کوتاهمدتبودجهای،دستاوردهای کهفشارهای یم آنشو مانعاز »دستاوردها«2بهنوعیبیمهشوندو

یتهارامنقطعیابهکلمتوقفکنند. بلندمدتارزشمندمامور

1. European Innovation Council
2. Outcomes
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مناسب نظارتی چارچوبهای و نیازمندشاخصها یت، مامور پیشرفتیک اندازهگیری  و ردیابی
»ارزشفعلیخالص« فایدهای«و ینهو یهمتفاوتینسبتبهمحاسباتایستای»تحلیلهز استکهرو
آن  تورمدر باتعدیل زمانیمعین ره یکدو واقعیدر بهقیمت  و بهقیمتجاری ارزشوجوه )تفاوت
تولدتوانتنفسو همانبدو یتجسورانهایاز مامور آنهاهر یادبا کهبهاحتمالز ره(داشتهباشند دو
یاییاستفادهشودکهبه پو و معیارهایانعطافپذیر بهجایآنهابایداز ادامهحیاتنخواهدیافتو
یت،عمومابهشکلتصادفی تحققاهدافیکمامور مسیر بینبخشیکهدر یز عنواننمونهاثراتسرر
نقاط پارهای باید همچنین گیرند.  قرار  نظر مد  نیز میافتند اتفاق خوشاقبالی، و باخوششانسی  و
یتمطابقباآنهابتواندتصمیمبگیردکهیارانهکدامیک نهادراهبریِمامور عطفمیانیتعیینشوندو
همگانیبهدادههاباایجاد یعو ،دسترسیسر اینمسیر ژههایشکستخوردهرامتوقفکند.در پرو از
تشویق بهرسمیتشناختنموفقیتهاو کردنضربالاجلها،صحهگذاریو ملموس یتو حسفور

کمکخواهدکرد. انگیزهها،حتمابهپیشرفتکار
میسازد نهادهایدولتیداردکهآنهاراقادر همهاینهابستگیبهایجادپارهایقابلیتهایداخلیدر
کهدیدیم،بدوناینقابلیتها،دولتها ژههارامدیریتکنند.همانطور پرو بهشکلیفعالمجموعهایاز
بخش و رهای«1،اتاقهایفکر دانشبهطرفهایثالثمانند»شرکتهایمشاو و کار بهبرونسپاری
علمی بوطبهاولویتهایفنیو خصوصیمتوسلخواهندشد.سازمانهایعمومیمتولیتعاملاتمر
پذیریو ظرفیتهایخودرابرایخطر فناوریتواناییهاو تخصصعلمیو بایدباسرمایهگذاریدر نیز
بسیاری در ز تجربهاندوزیپرورشدهند.نکتهاینجاستکهدقیقاهمیننوعقابلیتهاهستندکهامرو

حیطهوظایفدولتهاخارجشدهاند2. یابهسادگیاز کشورهایابرونسپاریشدهاندو از
باید یتها مامور که است این آن  و میرسیم یتها مامور اجرای  در مبحث آخرین به اینجا  و
یارانهها، به  کمتر باید همکاری این کنند.جنس اصلاح را خصوصی و دولتی بخش نحوههمکاری

1. Consulting Companies
«، »Con Big The« است و در آن عملکرد شرکت های مشاوره ای )Consultancies( و  یانا مازوکاتو کتاب »مار عنوان آخرین 

ی های دولتی را مورد نقد قرار می دهد )مترجم(: حضور پررنگ آن ها در عرصه تصمیم ساز
Mazzucato, Mariana (2023), “The Big Con: How the Consulting Industry Weakens Our Businesses, 

Infantilizes Our Governments and Warps Our Economies”, Penguin Press
۲. نگاه کنید به این دو مطالعه:

• Willetts, David (2019), “The Road To 2.4 Percent: Transforming Britain’s R&D Performance”, The 
Policy Institute, King’s College Londen, PP.26-28

• Government Office for Science (2019), “Realizing Our Ambition Through Science: A Review of 
Government Science Capability”, GOV.UK
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یسکها ر تقسیم نوعسرمایهگذاریمشترک،  از  بیشتر میبایست  و بازگردد مساعدتها و ضمانتها
با بههمکاری  نیاز جامعه بهاهدافمدنظر برایدستیابی باشد.بخشخصوصی پاداشها یع توز  و
دارد، ارزش زنجیره مجرای  از بلکه یه، خیر یا شرکتی اجتماعی مسئولیت مجرای  از نه دولتی بخش
برای  و اهدافجامعهحمایت از که آنجاییحاصلشود برایبخشخصوصی ردهمالی آو که جایی

دستیابیبه»منفعتعمومی«سرمایهگذاریمیکند.
بخشخصوصی آنایناستکههدفهمکاریدولتو اینجابایدحتمانکتهایراگوشزدکردو در
دهد نشان تاصرفا کند وارد را بخشخصوصی دولت نیست  قرار است. مشترک هدفی به دستیابی
تجاریسازی فرصتهای بیشترین اتفاقا کند. تجاریسازی را دولتی تحقیقات ثمره توانسته چگونه
وقوع به زمانی دقیقا ،» »آپولو ژه پرو  از بعد  نرمافزار صنعت توسعه مانند دولتی، تحقیقات  از حاصل
نگرانارزشاقتصادیاتجاریسازی یتهابستو بازخوردمالیمامور پیوستکهدولتچشمخودرابر
ردیم،بهشکلیبودکه قضیه»گرومن«آو مانندآنچهدر آتیمحصولنهایینبود.اهدافمشخصبود،و

طراحیبازمیگشت1. راتحویلنمیداد،دوبارهبهمیز بخشخصوصیمحصولموردنظر گر ا

کردنشهروندانباماموریت درگیر
آنموجمیزدو کهحسهمبستگیبالاییدر رهایبود «،دو ایامدهه1960،هنگامهاجرایبرنامه»آپولو
آن،خواستمشترکی کنار جنگجهانیدومرابهپیشبرد.در یکاپساز آمر پاو بازسازیارو همینامر
میانهدهه جنگسردوجودداشت.بااینحال،بهچنددلیلاز برایعزیمتبهسمتتنشزداییدر
عنصر فرهنگیاز پا،هنجار قارهارو البتهتاحدودیدر یکاشمالی،انگلستانو آمر ،در 1970بهاینسو
نسل طرف یک  از شد. کشیده خصوصی« »حقوق سمت به  و گرفت فاصله اجتماعی« »تعهدات
آن ولدبهدنیاآمدند(دیگر رفتننرخزادو رهبالا طیدو جنگجهانیدومو کهپساز )نسلی جوانتر
نتیجه  در  دیگر طرف از  و بودند نکرده تجربه را رانجنگ دو محرومیتهای و رکود اول تجربهدست
ارزشهایمادیگرایانهتشویقمیشد بخشمالی،گرایشبهداراییهایمالیتشدیدو مقرراتزداییاز
رعایت همبستگیهادر دادو قرار صدر مصرفگرایی،پیشرفتهایشخصیرادر زافزونو لذارفاهرو و

منافعجمعیراتضعیفکرد.
اجتماعی ابرچالشهای رفع  در را شهروندان نوآوری، جمعی منافع  از گرفتن مدد با یتها مامور

۱. پیشتر گفته شد که شرکت »گرومن« ناچار شد بارها و بارها طراحی های خود را اصلاح و پالایش کند.
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تقویت  و روند این کردن معکوس  در سعی مدنی«1،  گیر فرا »برانگیختگی ایجاد با  و داده مشارکت
بطنسیاستنوآوریبهدست همبستگیهادارند.آنهابهانهمناسبیبرایمشارکتدادنشهرونداندر
رابهموضوعاتیکهبرایمردممهم سیاستگذاریهایعمومیتر توسعهو یانتحقیقو زلفجر دادهو
گونهنظامهمکاری هر میروندگرهمیزنند.اینجنبشهایاجتماعیهستندکهحتیفارغاز بهشمار
یتها،مانند مامور از میگذارند.پارهای اثر سیاستها ،بر پایینبهبالا از رسمیامابهشکلیفزاینده،
از همانسطحهمبهاجرادرمیآیند،اماپارهایدیگر در «،سطحعلمیبالاییراطلبمیکنندو »آپولو
مشارکتشهروندان سطحبالاییاز اجتماعیهمهستندو رانهاند،سیاسیو آنهابههمانمیزانکهفناو
همه اینزمینهاستکهطیآنبیشاز عادلانه«2موردمثالمناسبیدر دارند.مثلاجنبش»گذار رانیاز
مشارکت  و کارگران بهسازگاری کمک خواهان اقتصادسبز به  گذار  طرفدارِ تجاری اتحادیههای این
بخشهایبا کارگرانیکهشغلخودرادر یژهبهمنافعآندستهاز بهو شدندو منافعگذار آنهادر بیشتر
سرمایهگذاریلازمبرایارتقاءمهارتها خواستار دستمیدادندتوجهداشتندو پایهسوختفسیلیاز

«شدند3. قابلیتهایاصطلاحا»سبز و
مفهومجامعهشناختی چهدر ماو نگاهمحدودفرهنگنوآوریمدنظر فرهنگیکجامعه،چهاز
شهروندان به میتواند میدهد، پیوند  یکدیگر به را شهروندان که چیزی آن معنای به  گستردهتر
،4» آتنبرو ید »دیو ،2017 سال  در مثال، عنوان به کند. کمک زندگی جدید سبک تصویرسازی  در
آبی2«5بهموضوعزندگیدر یالیبهنام»سیاره سر یتانیایی،در بر مشهور مستندساز طبیعتشناسو
مرگِ خفگیو از یالشاملصحنههاییدلخراش اینسر آخر قسمت اقیانوسهاپرداختو  یاهاو در
آبرخنهکردهاند.کودکان یر زهبهحیاتز قطعاتکوچکپلاستیکبودکهامرو بچهدلفینهابهخاطر
رایِگفتگوهای فوریبهاقیانوسهایبدونپلاستیک،و درکنیاز جهاناینصحنههارادیدندو سراسر

1. Wide Civic Excitement
2. Just Transition
گذار عادلانه به سمت اقتصادها  یه سال ۲۰۱۶ با عنوان »رهنمودهایی برای  کار در ماه فور که سازمان بین المللی  ۳. در سندی 
گذار به  کشورها با هر سطحی از توسعه یافتگی در  کمک به  کرده، با هدف  یست  محیطی پایدار برای همه« منتشر  و جوامع ز
اقتصاد کم کربن و در اجرای برنامه های ملی کاهش گازهای گلخانه ای، چارچوب سیاستی و پاره ای ابزارهای کاربردی پیشنهاد 
ی اسلامی ایران در این زمینه در تصویبنامه شماره ۱۱۲۴۱۱ هیات وزیران مورخ  شده است. در ایران نیز برنامه  ملی جمهور

۱۳۹۴/۸/۲۶ قید شده و در آن کلیه دستگاه های اجرایی موظف به اجرای اقدامات مربوطه شده اند )مترجم(:
ILO (2016), “Guidelines for A Just Transition Towards Environmentally Sustainable Economies and 

Societies for All”, International Labor Organization
4. David Attenborough
5. Blue Planet II
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جلسات،واردساحتعمومیجوامعشد.مفهوماقیانوسهایبدونپلاستیک، سمینارهاو محدوددر
بههمگاننشاندادکه شامخانوادههاشدو میز ر دو مدارسو بدلبهموضوعگفتگوهایهیجانانگیز
برانگیختنفعالیتهایجدید یتهاو درکمامور بخشخلاقِجامعهدر فرهنگو تاچهاندازهعنصر

باشد. میتواندموثر
یتها،بهمانندروال طراحیمامور مشارکتدادنشهرونداندر کردنو برخیکشورهادرگیر در ز امرو
این  در بخشعمومیشدهاست. در نوآوری اساسی بهاصل بدل ، ر نوآو بخشخصوصی معمولهر
رههاییاست مشاو جملهآنهاایدهپردازیو کهاز کرد زمینهمیتوانبهمثالهایخوبمتعددیاشاره
بهدستور گفتگوهایمربوط  رد.در آو بههمراه را سازمانملل پایدار توسعه اهداف کهچارچوببندی
جهاننظراتخودرابهطرقمختلف، سال2015،شهروندانسراسر سازمانمللپساز توسعهپایدار کار
طریق چهاز گروههایسازمانیافتهمدنیو تلاشهایاطلاعرسانیبیسابقه طریقهمفکریو چهاز
ذیلبرنامههای»میلیونهاصدا:جهانی گروهتوسعهسازمانمللمتحدو گفتگوهایجهانیبهرهبری
و محلی«2  و ملی سطوح  در فرصتهایی :2015  از پس برنامههای اهداف »تحقق  و میخواهیم«1 که
یتها،مالکیتاجتماعی طراحیمامور کردند.ایناشتراکمساعیدر نظرسنجی»جهانمن«3،بیان
آن رهایباشدکهدر دو یتهابیشاز مامور اطمینانمیدهدکهطولعمر اهدافآنهاراتضمینکردهو

است. کار سر یاحتیدولتیبر یر ز و
طراحیآندخالتینداشتند. «برایشهروندانالهامبخشبود،اماآنهاخوددر یت»آپولو اگرچهمامور
یتهای مامور برای اما دارد، را خود خاص منطق رانه فناو مطلقا یتهایِ مامور برای روالی چنین
دارند، کار  و رفعشکافهایدیجیتالسر ،زندگیسالم،ترابریهایآیندهو کهبارشدسبز اجتماعی
زندگیمردمعادیو یتبر برایدرکپیامدهایمامور کار همانابتدای شنیدنصداهایمختلفاز

انتفاعحداکثریآنهاضرورتدارد. کردنهمهشهروندانو اعمالتغییراتلازمبرایدرگیر
تعامل متضمن میتواند که بیپرده  و یح گفتگوییصر روی  بر را خود آغوش باید سیاستگذاران
چنددهه مدنیآلمان،کهعمریبیشاز باشهروندانباشدبگشایند.بهعنوانمثال،جنبشسبز بیشتر
این »اِنِگیوِندِ« یت مامور رادر ردپایخود و انجامید  پایدار خصوصرشد بهنگرانیسیاسیدر دارد،

1. UNDP (2013), “A Million Voices: The World We Want”, United Nations Development Group
2. UNDP (2014), “Delivering the Post-2015 Development Agenda: Opportunities at The National and 

Local Levels”, United Nations Development Group
3. www.myworld 2015.org
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یتیاستکهتوسطدولتآلمانبهمنظور گذاشت1.»اِنِگیوِندِ«بهمعنای»انقلابانرژی«،مامور کشور
برایمقابلهباچالشهایاقلیمیبهاجرا کاهشوابستگیبهانرژیهایهستهایو کربنو کاهشانتشار
مشارکتشهروندان پانیز اتحادیهارو سراسر یزیبراینوآوریدر همینمنوال،هنگامبرنامهر درمیآید.بر
سن،طبقه،نژادیا نظر کهاز گروههاییاست  جلبنظر نیازمندشناختتنوعجمعیتیایناتحادیهو

دارند. اقلیتقرار یژگیهادر و سایر
از سیستم طول  در  و درون که  مکانمحور یتهای مامور طراحی  در یژه و به سوئد زمینه این  در
یتی مشارکتاستفادهمیکند،فعالبودهاست.بهعنوانمثالمیتوانبهمامور روشهایهمکاریو
40 در اینکشور سرزنده«نامداردتادر و کردکه»خیابانسالم،پایدار اشاره اینکشور در خیابانمحور
یتنهتنهاساخت کند.ایدهاینمامور فضایزندگی خیابانفضایپارکینگرابیشاز کیلومتر  هزار
یکی است.  بهتر جمعی زندگی فضای ساخت ، بلندپروازانهتر تصوری با بلکه ، بیشتر زندگی فضای
است. بوده مدرسه غذایی وعدههای خصوص  در ، کشور این  مکانمحور یتهای مامور  از  دیگر
دولتهای همکاری مستلزم » دانشآموز  هر برای خوشمزه  و  پایدار سالم، مدرسه »غذای یت مامور
و بوده کشاورزی سازمانهای  و محلی مدارس غذایی، آژانسهای  و غذا( تهیه )مسئول منطقهای
آب نظر از سیستمهایغذاییباتغییراتآموزشی،تابآوریبیشتر هدفآنارتباطبخشیتحولدر
غذای یتهایخیابانو بهداشتیاست.مامور مراقبتهایبهتر و هواییبااقلیمخاصاینکشور و
از کشوریخالی دستیابیبه کهمیتواننداهدافملیسوئددر اهرمهاییهستند از مدرسهنمونهای
دهند.مشارکت قرار اهدافتوسعهپایدار مسیر شهرهایپایدار3رادر از برخوردار سوختهایفسیلی2و
کهمیتوانند یتهایملیاست مامور از آسانتر یتهایمکانمحور مامور دادنشهروندانمحلیدر
معیارهاینظارتیدستیابیبهاهدافآنکمککنند.واضحاستکهاینجادیگر یتو بهتعیینمامور

! خوددانشآموزانمیتوانندتاییدکنندکهآیاغذایمدرسهخوشمزهاستیاخیر
یاستمشترک منر کمیسیونیکه»کمیسیوننوسازیکامدِن«نامیدهمیشدو ،در تجربهایدیگر در

1. Velte, Daniela and Hanna Kuittinen (2018), “Mission-oriented R&I Policies: Case Study Report: En-
ergiewende (Germany)”, Directorate-General for Research and Innovation, European Commission

که طی آن دولت آلمان تمامی نیروگاه های هسته ای را تا سال ۲۰۲۳ و تمامی نیروگاه های ذغالی را تا سال  اشاره به برنامه ای دارد 
که آلمان تا سال ۲۰۵۰ )نسبت به  کرد. این برنامه دولتی در سال ۲۰۱۰ با این هدف به تصویب رسید  ۲۰۳۸ تعطیل خواهد 
ی های تجدیدپذیر را ۶۰ درصد افزایش دهد  سال ۱۹۹۰( تولید گازهای گلخانه ای را ۸۰ تا ۹۵ درصد کاهش و استفاده از انرژ

)مترجم(.
2. https://fossilfrittsverige.se/en/start-english
3. https://en.viablecities.se/om-viable-cities
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منطقه این مسکونی ساختمانهای شهری،  کربنصفر برنامههای پیشبرد برای داشتم، برعهده را آن
متخصص مارموت«1 »مایکل  از متخصص، کارشناسان  از قوی مجموعهای با دادیم.  قرار وسیله را
»کَمدِن برنامههایتئاتر «3مدیر »دلیابارکر «2و انگلیسیبرجستهبهداشتعمومیگرفتهتا»جرجشاعر
270ملکاینمنطقهبودو در پایدار و یستِسبز ردیمکههدفآنز یتیبهاجرادرآو راندهاس«4،مامور
یتدر ترتیبیدادهشدتاحسخلاقیتساکنینآنبرانگیختهشود.هدفاینمامور برایاینمنظور
کارهایخودجوش،ایجادیک دیگر برایگفتگویبیننسلی،بازی،یادگیریو ایجادفضاییسبز کنار

تصمیمسازیهایمالیآنمشارکتداشتهباشند. راحتبودکهساکنیندر یباو محیطمسکونیز
از پشتیبانی  و اجرا کانونهای بهعنوان خیابانها یا مسکونی ساختمانهای گرفتن  نظر  در
تجمیع به خود که رد میآو همراه به را شهروندی بلندمدت خدمترسانی  و حکمرانی یتها، مامور
بهشکوفاییهای  نهایتامنجر  و طولزمانمیانجامد در »نوآوریعمومی«6   و »ارزشهایاجتماعی«5
منطقه یتهای مامور  دیگر مینویسم، را  سطور این که هنگامی میشود. اقتصادی رشد  و محلی

یشهدواندهاند. فضاهایشهریمرتبطباجوانانر سایر خیابانهایبزرگ،مدارسو »کامدن«در
همکاری یتهادر اجرایمامور اوایلسال2019بهنقشخیابانهایاصلیبهعنوانبستر در پیشاز
محل اصلی خیابانهای پرداختهام7. لندن« شهرداری  خیابانمحور سازگاری »راهبردهای ژه پرو با
خصوصیباشهروندانهستند.خیابانمتعلقبهچهکسانیاست؟ تلاقیسرمایهگذاریهایدولتیو
ردهاینسرمایهگذاریهامجدداخرجخود منافعاینسرمایهگذاریهابهجیبچهگروهیمیرود؟آیاآو

1. Michael Marmot
2. George Mpanga (George the Poet). georgethepoet.com
«، شناخته می شود، شاعر و مجری ۳۲ ساله انگلیسی است که با برنامه  »جورج امپانگا«، که عموما با نام هنری خود، »جورج شاعر
گرفته است. در سال ۲۰۱۹ او به عنوان اولین  یادی در انگلستان  ی اجتماعی-سیاسی »جورج را شنیدی؟« جوایز ز شنیدار
غیرآمریکایی، برنده جایزه »جورج فاستر پی بادی« شد که به قدرتمندترین، روشنگرترین و نیروبخش ترین داستان های رادیویی 

« صنعت رادیو به حساب می آید )مترجم(. اختصاص می یابد و به نوعی جایزه »پولیتزر
3. Delia Barker
کز اصلی شهر لندن است که در دوره انقلاب صنعتی یکی از پایانه های اصلی راه آهن  ۴. کَمدِن منطقه ای به وسعت ۴ کیلومتر مربع، از مرا
از  یکی  به  بدل   ۱۹۶۴ سال  از  راندهاس«  »کامدن  نام  به  آن  راه آهن  مرکز  شکل  دایره ای  ساختمان  امروز  می شد.  شناخته  انگلستان 

تالارهای اصلی هنرهای نمایشی شهر لندن شده است )مترجم(
5. Public Value
6. Public Innovation
7. Mazzucato, Mariana (2019), “High Streets & Town Centers Good Growth by Design Adaptive Strate-

gies”, Mayor of London
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خیابانهایاصلیتعریفمیشوند، بستر یتهادر میرود؟زمانیکهمامور خیابانهامیشودیابههدر
بررسیدائمیموضوعفضاها ضرورتبحثو یشهایبهسوالاتفوقفراهممیشودو فرصتپرداختر

درکمیشود. کالاهایعمومیبهتر و
،» »گلاسکو  شهر  در بوکانان« »خیابان مثل معروف تجاری خیابانهای  از اصلی، خیابانهای
خیابانهای برخی تا گرفته »باث«  شهر  در میلسام« »خیابان  و »لندن«  شهر  در کسفورد« آ »خیابان
مطالعه برای مفیدی حوزههای میتوانند هستند، محلیها برای بازاری  بیشتر که کوچک محلی
و کنش نحوه شوند. مختلف ذینفعان مشروط«1 »همکاریهای  و متقابل وابستگیهای بریها، کار
کهمبناییبرایبسطارزشهای خیابانهایاصلیاست واکنشاینمولفههابهعنوانسیستمهادر
سوی تعیینسمتو یتهاییراتعریفمیکندکهمیتوانددر مامور عمومیمیشودو قلمرو تجاریدر

باشد. اقتصادهایمحلیموثر
درونیشدهبهخودبگیرد،نهاینکه بلندمدتشکلینهادینهو مشارکتشهروندانبایددر استقبالاز
برخطرایزنی اینمیانابزارهایجدیدو آنبروند.در رویحسننیتبهپیشواز سیاستمدارانصرفااز
اختیار  در مردم  از جانبطیفوسیعی از فراوانی اطلاعات منعطف، و زان ار بهشکلی باشهروندان،
یافتچنینبازخوردهای یادیبهدر آن،دولتهااشتیاقز از چهفراتر پاو ارو گذاشت.چهدر خواهد
ارتقاءسطحمشارکت باهدف پا ارو اتحادیه بهعنوانمثال، ناحیهشهروندانداشتهاند. از گستردهای
ژههایی پیشبردبرخیبرنامههایتحقیقاتیمانند»افق2020«2،بابودجهخودپرو ذینفعاندر شهروندانو
کت«)رایزنی »سیمولا پایی(3و ایدههایعلمیشهروندانارو یسِس«)دیدگاهها،نقطهنظراتو مانند»وُ
بامشارکتدادن ژهها داد.اینپرو قرار کار  دستور رادر افق2020(4 پاییدر ارو باشهروندان چندعاملی

1. Conditionality and Co-operation
ی  مشروط« مبحثی است که یکی از عوامل اصلی معضلات اجتماعی را مشارکت پایین شهروندان دانسته، شدت تمایل  »همکار

یابی می کند. ی دیگران ارز ی را وابسته به میزان همکار افراد در مشارکت و همکار
پا برای سال های ۲۰۱۴ تا ۲۰۲۰ که بودجه ای نزدیک به ۸۰ میلیارد یورو به آن اختصاص یافت. برای  ی اتحادیه ارو ۲. برنامه تحقیق و نوآور

جزئیات بیشتر در خصوص پروژه های مختلف این برنامه نگاه کنید به )مترجم(:
research-and-innovation.ec.europa.eu
۳. در این پروژه بیش از ۳۲۰ سازمان مراسم ها، انتشارات و پروژه های متعددی را با هدف الهام بخشی و امیدبخشی به شهروندان در عرصه 
پایی از طریق درگاه ECSITE، در پروژه های  علم و دانش و ارتقاء سطح تعاملات علمی با آنها در دستور کار قرار داده اند. شهروندان ارو
را با  کدام از شهروندان دانش خود  ک مساعی دارند و هر  کلیدی اشترا ی موضوعات  اتحادیه مشارکت می کنند، با متولیان امر بر رو

ک می گذارند و به این ترتیب صدای خود را به گوش مسئولین می رسانند )مترجم(: دیگران به اشترا
VOICES (Views, Opinions and Ideas of Citizens in Europe on Science) / ecsite.eu
پا از طریق ارتقاء سطح مشارکت شهروندان و ذینفعان  ی در سطح ملی و در سطح اتحادیه ارو ۴. این پروژه با توسعه گفتمان تحقیق و نوآور
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روشهایمعمولپیشینایجاد رادر توانستندظرفیتهایی بازهزمانیبلندمدت، شهروندانطییک
توانستند  و آزمایششدند  و یافتند توسعه بلندمدت ره دو بامشارکتشهروندانطییک آنها کنند.
اینآزمایشهابابکارگیریطیفوسیعی کنند.در روشهایموجودایجاد ظرفیتهایجدیدیرادر
و تحقیق اولویتهای تعیین  در کشورها  دیگر  و اتحادیه خود شهروندان مشارکت ینههای گز  از
بکارگیری این گرفت.  قرار بررسی مورد تحقیقاتی جامعه تشویق  و سنجش مختلف راههای نوآوری،
منجر همینامر گیرندو  گروههایمختلفاجتماعیموردهدفقرار کردتا روشهایمختلفکمک
که آنلاین، رایزنی  و ره نهتنهامشاو برنامههایتحقیقاتیشد. یوهای سنار اعتبار و بازخوردها بهغنای
ژههای پرو  از دسته آن  در شهروندان  عمیقتر درگیری  و ینی همآفر همکاری، شاهد سیاستگذاران

نوآوریبودندکهبابودجهعمومیتامینمالیشدهبود. تحقیقو
یا یژهشهروندان و به ذینفع، مختلف گروههای فعال مشارکت روی پیش اساسی اینجاچالش  در
تفاوتهای تشخیص  و شخصی منافع توسط یتها مامور  تسخیر  از اجتناب مدنی، سازمانهای
کوتاهمدتاست.لازماستکهشهروندانو تحولاتزودگذر روندهاو میاننیازهایمدنیبلندمدتو
بههمه اینامر کسبوکارهاهمکاریکنندو نزدیکباسیاستگذاران،محققانو انجمنهایآنهااز
یتتوسط مامور تسخیر از نظرگاههایمختلفیدیده،  از را تامشکلات کمکمیکند دستاندرکاران

تغییراتسیستمیگستردهتریراکلیدبزنند. ردهو یکگروهخاصممانعتبهعملآو
مشارکتداشتهباشند.سازمانهای یتهانیز یابیمامور ز ار کهشهرونداندر نهایت،ضروریاست در
حضور ژهها، پرو پیشرفت میزان سنجش پیشنهادات، یابی ز ار  در میتوانند مدنی جامعه یا شهروندی
و ارزشها نیازها، با یتها مامور برآیند همسویی  از اطمینان کلی  طور به  و رهای مشاو ساختارهای  در
و کار بایدبهموازاتتوسطمحققانرسمی،صاحبانکسبو انتظاراتجامعهنقشایفاکنند.اینمهمنیز
بیطرفبودنتمامیذینفعانانجامشود.شفافیتنیز بااطمیناناز سیاستگذاریو متخصصانامور
ژهها،سازمانهای پرو پیشرفت میزان سنجش در اعتمادشهروندان حفظ و برایجلب مهماست. بسیار
«)قابلیتیافتن، بایدبابهاصول»فِیر یتمحور نوآوریمامور عمومیمتولیاجرایسیاستهایتحقیقو

رااعمالکنند. سیاستدادههایباز استفادهمجدد(1متعهدباشند،شفافبودهو دسترسی،استفادهو

در برنامه های تحقیقاتی، افزایش سطح علمی شهروندان و ایجاد درک مشترک میان ذینفعان و سیاست گذاران در زمینه نقش اجتماعی 
ی را دنبال می کند )مترجم(: ی و نوآور علم، فناور

CIMULACT (Citizen and Multi-Actor Consultation on Horizon 2020) / cordis.europa.eu
۱. با توجه نیاز فزاینده و اتکای هر چه بیشتر جامعه انسانی به پشتیبانی های محاسباتی و استفاده از داده ها در انجام امور معمولی 
توسط  دیتا«  »سایِنتیفیک  مجله  در  مقاله ای  طی   ۲۰۱۶ سال  مارس  ماه  در  مخفف هایی  چنین  با   » »فِیر اصول  حرفه ای،  و 
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و  خودکار پدیدهای این که یم نخور فریب که است مهم  بسیار شهروندان، مشارکت بررسی  در
دادهاند، اساسیزندگیشهروندانراتغییر بهطور ز نوآوریهاییکهامرو خوشآهنگاست.بسیاریاز
جنبش مبارزه بدون ضدبارداری قرص نمیآمدند. وجود به هیچگاه جدل  و بحث  و مناقشه بدون
برای که »اَکتآپ«1 مانند ایدز این،بدونجنبشهای  بر بهوجودنمیآمد.علاوه آن برای فمینیستی
مبارزهمیکردند،داروهای»اِچ.آی.وی«ابداعنمیشد،بدونجنبشهای بازتوانیبیمارانمبتلابهایدز
زنان جنبشهای بدون  و نداشت وجود هفته  آخر تعطیلی یا  ز رو  در  کار ساعت هشت سندیکایی
و فزاینده یستمحیطی ز فعالیتهای دهه چندین نداشتیم2. را زنان رای  ز امرو رای، حق خواهانِ
بِلیون«3 رِ »اِکستینکشِن گروه مانند  ز امرو اقلیمی تغییرات با مقابله گروههای ایجاد به  منجر گسترده
قاطعانه، شهروندانبرایاتخاذتدابیر دولتها،شرکتهاو )شورشبرایمقابلهباانقراض(شدهاندکهبر
پلاستیکی، بستهبندیهای  و کیسهها تاممنوعیت گرفته نقل  و حمل و انرژی  گذار سیاستهای از

واردمیکنند. یستیفشار جهتمقابلهباوضعیتاضطراریمحیطز
ناحیهکنشگرانحقوقمدنی بهمخالفتهاییکهآنزماناز همچنیننظر ایننکتهایکلیدیاستو
بررسیاست.آنزمانمطالبهبهحقکنشگرانصرفااین صورتگرفت،نیازمندتحلیلو حتیبابرنامهآپولو
کانرویزمیندارد،چنینبودجهسنگینصرففضامیشود؟بلکه کما تیکهبشر نبودکهچراباهمهمشکلا
وجوهاساسییک برایآنهااینمسالهکهچهکسیمرجعچنینتصمیماتیاست؟هممحلابهامبود.یکیاز
نهصرفانقطهنظراتکارشناساننخبهای ،انعکاسدیدگاههایمختلفتمامیافرادو یتمحور یکردمامور رو

کشورها در ایجاد امکان یافتن،  ی  کنسرسیومی از دانشمندان و سازمان ها تعریف شد و بر ظرفیت نظام های محاسباتی و آمار
کید نمود. شش ماه بعد در ماه سپتامبر  دسترسی، استفاده و استفاده مجدد از داده ها بدون دخالت یا حداقل دخالت انسانی تأ
همان سال و در اجلاس سران گروه ۲۰ کشور صنعتی در شهر هانگژو چین، رهبران این کشورها با تنظیم بیانیه ای این اصول را به 
رسمیت شناختند و مورد حمایت قرار دادند. از سال ۲۰۱۷ سه کشور آلمان، هلند و فرانسه یک دفتر بین المللی برای حمایت 

« نام گرفته است )مترجم(: از این ابتکار عمل تاسیس کردند که »دفتر پشتیبانی و هماهنگی بین المللی برای فِیر
FAIR (findable; accessible; interoperable; reusable) / go-fair.org
۱. ائتلاف ایدز برای بازتوانی در ماه مارس سال ۱۹۸۷ در نیویورک پا گرفت و بدل به یک جنبش مردمی و جهانی برای پایان دادن 
به همه گیری ایدز شد. این جنبش بهبود زندگی افراد مبتلا به ایدز از طریق تدابیری چون تحقیقات پزشکی، درمان و حمایت و 
تلاش برای تغییر قوانین و سیاست های عمومی علیه بیماران مبتلا به ایدز را در دستور کار قرار داده است. تظاهراتی که اعضاء 
یتنام  کتبر سال ۱۹۸۸ برگزار کردند بدل به بزرگترین تظاهرات مردمی در آمریکا پس از تظاهرات علیه جنگ و این جنبش در ماه ا

شد )مترجم(:
AIDS Coalition to Unleash Power (ACT UP)
2. Leadbeater. Charles (2018), “Movements with Missions Make Markets”, UCL Institute for Innova-

tion and Public Purpose Working Paper Series, IIPP
3. Extinction Rebellion



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  174

باشعار  سیاسیاخیر هستند.مسالهجنبشفکریو مذکر اتفاقعموماسفیدپوستو  بر کهدست است
آن  و ارزشمنداست کهچهچیزی کهچهمرجعیمشخصمیکند بود این  نیز »جانسیاهانمهماست«

نژادپرستیهاموضعمیگیرد؟ قبالسوگیریها،تعصباتو یاپنهاندر مرجعچگونهآشکار
بسیار دلیل همین به  و است حکمرانی جدید چارچوبهای نیازمند  یتمحور مامور یکرد رو
در که ( شرکتی حاکمیت  منظر  از صرفا نه  1» ذینفعمحور »سرمایهداری مفهوم که است  هیجانانگیز
یتهاموردمطالعه مامور و گذارها ادارهکرد بهنحوه بانگاه بلکه یم( آنمیپرداز به فصلششممفصل
مهمیچون دموکراتیک مناقشههای تکلیف تعیین برای ، اخیر سالهای در که  همانطور گیرد.  قرار

استرالیا،بههمهپرسیهایشهروندیرجوعشدهاست. «در سبز انگلستانیا»گذار »برگزیت«در

پیمانسبزجدید
چنین  خورِ  در )پرتابشی( مونشاتی حرکت یک  از  کمتر چیزی مستحق  و مستلزم اقتصاد کردن  سبز
برآیندهاکهفقطبرایبرخیفعالان ینشمجموعهایاز گز یتینیست.دقتکنیمکهمسالهاینجا مامور
هواییباید آنآسیبببینندنیست،بلکهباچالشتغییراتآبو دیگراناز بصرفهبودهو ارزندهو بازار
یگراناینعرصهچهدولتیباشند،چه کند.باز ینی کلاقتصادتحولآفر  کهدر گونهایبرخوردشود به
»خطرات پسزمینههایثباتمالیو یژهدر مدنی،بایدهمگیبهاتفاقنگاهخودرا،بهو خصوصیو
معطوف  و بردارند کوتاهمدت منافع  از میدهند، راشکل آینده هوایی  و آب تغییرات افق که 2» گذار
بهرهمندیهایبلندمدتکنند.راهبردهایصنعتیلزومانیازمنداهدافمتفاوتنیستند،آنها نتایجو

یتهاهستند. محتاجتعریفمامور
ارادهایجادحرکتیپرتابشیرابرایمقابله و ز استتمامیجسارت،روحیهتجربهاندو کنیدقرار تصور
یم کنیدرهبرانیدار  یم.تصور ر بابزرگترینچالشزمانه،یعنیوضعیتاضطراریاقلیمی،بهمیدانآو

ی ذینفع«، شرکت ها برای خدمت به منافع تمامی سهامداران اعم از مشتریان، تامین کنندگان، کارکنان، سهام داران  ۱. در »سرمایه دار
ی سود و افزایش ارزش  کثرساز ی نموده، هدف اصلی آن ها ارزش آفرینی بلندمدت به جای حدا و جوامع محلی سیاست گذار
ی ذینفع« معتقدند که خدمت به منافع همه سهامداران، برای موفقیت بلندمدت  سهام کوتاه مدت است. طرفداران »سرمایه دار
ی معقول دفاع  که به عنوان یک راهبرد تجار گزینه صحیح اخلاقی،  ی است و از آن نه صرفا به عنوان یک  ی امری ضرور تجار

می کنند )مترجم(.
عدم  به  اشاره  عبارت  این  است.  مواجه   آن  با  ی  تجار جامعه  که  هستند  هوایی  و  آب  خطرات  دسته ای   » گذار »خطرات   .۲
ی ها،  اطمینان هایی دارد که گذار جهانی به سمت اقتصادی پایدارتر و خالص صفر کربن از جمله به واسطه نحوه مقررات گذار
ایجاد  می روند  سیاست ها  اجرای  بار  زیر  که  عاملی  شرکت های  برای  سرمایه گذاران  انتظارات  و  مصرف کنندگان  ترجیحات 

می کند.
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این به نه یم، برو اقلیمی تغییرات بهجنگ است قرار ایندهه  »در اعلاممیکنند:  افتخار کمال با که
است؛چراکهبرای یتیسختدشوار کهمامور سادهایاست،بلکهبرعکسبهاینخاطر کهکار خاطر
بهاین یمو بهخدمتبگیر مهارتهایخودراسازماندهیکنیمو آنبایدبهترینانرژیهاو پیروزیدر
آنصفبندیکنیم،نبایدمقابلهباآنرابه برابر یافتهایماینهمانچالشیاستکهبایددر کهدر خاطر

ایننبردبهپیروزیبرسیم«.1 بایددر یمو بیانداز تاخیر
تغییرات با زه مبار  در  ز امرو که میکند پیدا بیشتری طرفداران دائما بحث این جهان،  سرتاسر  در
«تداعیکننده واقع،اندیشه»پیماننوینسبز یم.در دار سرمایهگذارینیاز زولتی«از اقلیمیمقیاسی»رو
رکودبزرگطراحیشد.مساله یکااز سیاستهای»پیماننوین«روزولتاستکهبرایخروجاقتصادآمر
پشتوانهاینگذار اقتصاداستو سراسر مصرفدر یعو «دگرگونسازینظامتولید،توز »پیماننوینسبز
سرمایهگذاران استدیگر قادر میرودو بلندمدتیباشدکهبهاستقبالخطر بایدتامینمالیصبورانهو
سرمایهگذاریهایتجارینحوهدرک کلیدیاستکهدر آنرو رد.ایننکتهاز رابسیجکرده،بهعرصهآو
ایجاددالانجدیدفرصتها در وضعیتاضطراریاقلیمینیز فرصتهایآیندهاهمیتبسزاییداردو

کجاشروعکنیم؟ چماقراهمزمانباهمدارد.امااز برایاقتصادجهانیکارکردهویجو
صرفابهانرژیهای 7(نشانمیدهدکهتحولسبز یت»شهرهایبدونکربن«)نمودار نگاشتمامور
یکردفرابخشینسبتبهنوآوریباهدف ارتباطپیدانمیکند.بلکهاتفاقابهدنبالحصولرو تجدیدپذیر
میکنند یتاستکهبخشهایمختلفرادرگیر ذیلاینمامور ژههادر پرو ایجادمجموعهایمتنوعاز
نگاشت منوال، همین  بر وامیدارند. تجربهاندوزی به را مختلف گونههای  از متعدد سازمانهای  و
الگویجابجاییشهروندانموثر تغییر بخشهایمختلفیکهبر 9(نیز یت»ترابریآینده«)نمودار مامور
نقل گرفتهتااشکالجدیدحملو نحوهدسترسیافرادناتوانبه»رمپها« ایجادنوآوریدر هستند،از

حکمرانیالکترونیکیراواردبازیمیکند. دادههایعمومیو عمومی،خطمشینشر
قاره سال2019مقاماتدولتیدو رهبریاست.در مسالهبینشو حیاتیتر و همهمهمتر اینجااز در
،2» -کورتز اوکاسیو یا »الکساندر یکا، آمر  در پرداختند. اینمساله به روشمختلف  دو به یکا آمر  و پا ارو
بنا  منظور به ماساچوست،  از دموکرات  سناتور مارکی«3، »اِد  و نیویورک،  از کنگره دموکرات نماینده
میرسانند، بهصفر را کربن  انتشار که یتهایی مامور بر اقتصادیمبتنی رشد از گونهجدیدی نهادن

1. Mazzucato, Mariana (2019), “Mobilizing for a Climate Moonshot”, Project Syndicate, 8 October   
2019

2. Alexandria Ocasio-Cortez
3. Ed Markey
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کمیسیوناتحادیه،از ییس فوندرلاین«1،ر پا،»اورسولا ارو کردند.در «خودراپیشنهاد »پیماننوینسبز
ابتکاراتسیاستیکههدف»خنثایی دادکهباهدفحمایتاز پاییخبر ارو پیمانسبز شروعبهکار
با»لحظهفرودیکانسان رامترادف چنینبستهای رادنبالکنندطراحیشده2و تاسال2050 اقلیم«

کرهماه«دانست3. پاییبر ارو
یتخودخطسیریشفافبااهدافیمصوب،قابلاندازهگیری یکابرایمامور آمر «در »پیماننوینسبز
«5به کورتز  »اوکاسیو کنگرهسناتورها»مارکی«4و کهنمایندگان کرد.مصوبهای زمانبندیشدهمشخص و
یک»بسیجملیدهساله«برایدستیابیبهاهدافیمانند»تامین100درصدی کنگرهارائهکردند،خواستار
لایندگی«شدهبود.هدفنهاییاینمصوبه بدونآ و طریقمنابعانرژیپاک،تجدیدپذیر یکااز برقآمر نیاز

کاملبود. گذاشتنانرژیهستهایبهطور کنار سوختهایفسیلیو پیشنهادیتوقفاستفادهاز
انرژی، بهرهوری ارتقاء برای اهدافیچونبهسازیتمامیساختمانها یت، اینمامور چارچوب در
نظر گازهایگلخانهای...تاآنجاکهاز انتشار جلوگیریاز زانبرایحذفآلودگیهاو ر همکاریباکشاو
»کشتزارهایخانوادگی«6و طریقحمایتاز استاز گرفتهشدهاندکهقرار نظر باشددر فنیامکانپذیر
گازهای کمکبهدسترسیهمگانیبهغذایسالم،نوسازیسیستمهایحملونقلبرایکاهشانتشار
شارژ سراسری ایستگاههای ساخت و یکی الکتر خودروهای تولید توسعه طریق  از یژه و به گلخانهای
محققشوند.علاوهبر کشور کاهشسفرهایهواییدر یلیپرسرعتبرای نقلر توسعهحملو آنهاو
آنهامیتوانبهتضمینشغل جمله کهاز هست یتدارایپارهایاهدافاجتماعینیز آن،اینمامور
و کفایت پزشکیبهحد مرخصیهایخانوادگیو از ادارهخانواده،برخورداری برای بادستمزدمکفی

1. Ursula von der Leyen
2. European Commission (2019), “A European Green Deal”, European Commission, 11 December 2019
3. Tamma, Paola et al. (2019), “Europe’s Green Deal Plan Unveiled”, Politico, 11 December 2019
4. Edward J. Markey
5. Alexandria Ocasio-Cortez
۶. کشتزارهای خانوادگی، مزارعی هستند که به لحاظ مالکیت به یک خانواده تعلق دارند و عموما نوعی دارایی هستند که که از طریق ارث 
در طول نسل ها منتقل می شوند. کسب وکارهای مزارع خانوادگی اشکال مختلفی دارند و از مزارع خرده مالک گرفته تا مزارع بزرگ  تحت 
( را شامل می شوند، امروز از میان ۵۷۰ میلیون مزرعه در جهان، ۵۰۰ میلیون آن به شکل مزارع  ی صنعتی )متمرکز کشاورز شیوه های 
ی  کشاورز ی در اختیار مزارع خانوادگی است و آنها ۸۵ درصد تولید  کشاورز خانوادگی اداره می شود و در آمریکا ۹۰ درصد زمین های 
مزرعه خانوادگی  آمریکا، یک  در  دارند.  متفاوتی  یف  تعار کشورهای مختلف  در  مزارع  این  این حال  با  دارند.  اختیار  در  را  کشور  این 
می تواند هر مقیاسی داشته باشد و صرفا تا زمانی که مالکیت آن در اختیار یک خانواده باشد، صرف نظر از نوع کارکرد آن، خانوادگی 
شناخته می شود اما مثلا در برزیل صرفا مزارع خانوادگی به مزارع کوچکی گفته می شود که توسط اعضای یک خانواده اداره می شود و به 

یاد نمی توانند برچسب خانوادگی بگیرند )مترجم(. لحاظ قانونی مزارع بزرگ با کارگران ز
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مراقبتهایبهداشتی رهبازنشستگیو مرخصیهایاستحقاقی)باحقوق(،تامینامنیتاقتصادیدو
برایهمهشهرونداناشارهکرد1. باکیفیتبالا

کهبه دلخودجایداده الهامبخشدر  و یتیجسورانه مامور پانیز ارو  همینمنوال،پیمانسبز بر
وجوهجاهطلبیاینسندتبدیلاقتصاد اقتصاداتحادیهراایفامیکند.یکیاز نوعینقشراهنمایمسیر
عینحفظاستانداردهایمعیشت،ارتقاءسطحکیفیتزندگیشهروندان پرکربنبهاقتصادکمکربندر
کار  دستور  در را مشخص سیاستی اقدام پنجاه یت مامور این است. طبیعی یست ز محیط بهبود  و
جمله دادهاست.از قرار مدنظر سال2016رانیز یس«در رسیدنبهاهداف»توافقنامهاقلیمیپار داشتهو
تخفیف پا،خنثیسازیاقلیمی،کمکبهکندکردنگرمایشکرهزمینو ارو اهدافاساسیپیمانسبز
خالصاز کاهشانتشار  اتحادیهبرایسال2030در اینپیمانسطحهدفمدنظر اثراتآناست.در
پارابازی یکطرفنقشراهبردرشداتحادیهارو 40درصدبه50درصدارتقاءیافتهاست.اینپیماناز
کاهشانتشار  طرفدیگر از کیفیتزندگیشهرونداناستو ارتقاء بهدنبالاشتغالزاییو میکندو
حمل محلاینسیاست(،از ایجادفرصتهایجدیداز بخشها)و بسیاریاز گازهایگلخانهایدر
دادهاست.حفظ  قرار راهدف کشاورزی تا صنعت از  و کشاورزی تا غذا از مالیاتستانی، تا نقل  و
کهچنینپیمانیبا کلنیتاصلیاینبوده در اینسندهدفیمهمقلمدادشدهو در یستینیز تنوعز

اینمقیاسبزرگ،سرمایهگذاریفراوانیرابهخودجذبکند.
یلیون 1تر یه2020اجراییشد،بسیجحداقل 14ژانو کهدر ، پایپایدار ارو هدفبرنامهسرمایهگذاری
یستطییکدههآیندهاست2.حدودنیمی حوزههایمرتبطباپایداریمحیطز سرمایهگذاریدر یورو
279میلیاردیورو ناحیهدولتهایملیو از دیگر پا،114میلیاردیورو بودجهاتحادیهارو اینمبلغاز از
تامین پا، ارو سرمایهگذاری بانک وام تضامین حمایت با خصوصی، سرمایهگذاریهای ناحیه  از آن
بااهرم اساسآن100میلیاردیورو عادلانه«3استکهبر اینطرح»صندوقگذار میشود.بخشدیگریاز

1.- Edward J. Markey and Rep. Alexandria Ocasio-Cortez (2019), “Introduce Green New Deal Resolu-
tion”, United States Senator for Massachusetts, markey.Senate.gov

2. European Commission (2020), “Consultation on The Renewed Sustainable Finance Strategy”, Eu-
ropean Commission

3. The Just Transition Mechanism (JTM)
ی کلیدی برای حصول اطمینان از منصفانه  پا، صندوق گذار عادلانه ابزار بر اساس آخرین اطلاعات مندرج در سایت اتحادیه ارو
 ، بودن فرایند گذار به اقتصاد اقلیمی خنثی و ممانعت از آسیب رسانی به گروهی خاص در این فرایند است که برای این منظور
که بیشترین آسیب را  کشورهایی  پا طی دوره ۲۰۲۱ تا ۲۰۲۷ بالغ بر ۵۵ میلیارد یورو منابع مالی جهت حمایت از  اتحادیه ارو

می بینند و به منظور تخفیف آثار اجتماعی-اقتصادی گذار در نظر گرفته است )مترجم(
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کشورهای یژهآندستهاز منابعبخشخصوصیبرایکمکبهکشورها،بهو پاو بانکسرمایهگذاریارو
دشوارتری گذار مانندذغالسنگ، بهسوختهایفسیلی،  بیشتر وابستگی بهدلیل که پایشرقی ارو

دارند،جمعآوریمیشود.
لازمالاجرادر بهچارچوبیروشن،همراهباتغییراتیدستوریو چنینسیاستهایجسورانهاینیاز
دولتهایاتحادیه از کدام  پا،هر ارو  وضعیتموجوددارند.بهعنوانمثال،برایموفقیتپیمانسبز
»بانک مانند دولتی بانکهای هدایتگری  و کنند بازطراحی کل  طور به را خود مالی ابزارهای باید
ژههای پرو مالی تامین سمت به آلمان  در » »کی.اف.دبلیو مانند بانکهایی یا پا« ارو سرمایهگذاری
برای مالی مقررات تنظیم  در خود اختیارات  از استفاده به اتحادیه مرکزی بانکهای  اجبار ، سبز
ژههایبرآمده »سرمایهگذاریهایمحرک«1باپرو ژههایمبتنیبر ینیپرو ،جایگز تشویقبانکداریسبز
میکنند( حمایت  عضو کشورهای همه  در اقتصادی توسعه  از که ( ساختاری«2  »صندوقهای  از
تمامی  و سرمایهگذاری« »صندوقهای اهداف بینی باز نهایتا  و  سبز یرساختهای ز تقویت  در
به پاداش اعطای  بر  تمرکز جهت در متوسط  و کوچک شرکتهای یژه و سرمایهگذاری صندوقهای

1. Shovel-Ready Projects
ی ها شامل  ی محرک« روشن شود. این شکل از سرمایه گذار در شرح این اصطلاح ابتدا باید برای خواننده محترم مفهوم »سرمایه گذار
طرح های آماده کلید خوردن است و لذا قادرند به سرعت شغل ایجاد کنند و سریعا بر شدت فعالیت های اقتصادی بیافزایند 
، مانند  ی  در پروژه های زیربنایی، مانند ساخت جاده ها و پل های جدید، تا طرح های اقتصاد سبز و عموما شامل سرمایه گذار
کار  ی  ی بالا می شوند. در سال ۲۰۰۸ با رو کارایی انرژ ی های تجدیدپذیر و ساخت ساختمان های با  طرح های مربوط به انرژ
ادبیات  در  ی محرک«  و عبارت »سرمایه گذار آمریکا بدل شدند  اولویت اصلی دولت  به  ی  نوع سرمایه گذار این  »اوباما«  آمدن 
زیرساختی  ی های  سرمایه گذار عنوان  به  ی ها  سرمایه گذار نوع  این  از  اوباما«  ک  »بارا کلام  در  و  یافت  دوباره ای  جان  اقتصادی 
یابی  باز »قانون  که در قالب  بزند  کلید  را  آنها  و  کنگره بگیرد  از  را سریعا  لازم  بودجه   آنها  برای  که دولت می توانست  یاد می شد 
از  البته با معرفی این شکل خاص  ی ها جای داده شدند  و  ی اقتصاد آمریکا« سال ۲۰۰۹ تماما این نوع سرمایه گذار و بازساز
ی در سال ۲۰۰۸ در آمریکا، طرح های اقتصادی مشابهی نیز در استرالیا و انگلستان از سال ۲۰۰۹ کلید خوردند.  سرمایه گذار
کوتاه مدت در عین مزایای بلندمدت، ۳- توسعه  ی  ی های محرک« چهار مزیت ۱- سرعت بالا، ۲- اثرگذار برای »سرمایه گذار

ی برشمرده می شود )مترجم(. ی و هماهنگی دولتی-خصوصی و ۴- تقویت نظام نوآور همکار
2. Structural Funds

پا و تقریبا تمامی هزینه های آن را تشکیل می دهند، ابزارهای مالی  ی، که بخش عمده ای از بودجه اتحادیه ارو صندوق های ساختار
ی و شیلات به شمار می روند. کارکرد اصلی  توسعه منطقه ای اتحادیه هستند و به ویژه اساس سیاست  اتحادیه در حوزه کشاورز
مد نظر برای این صندوق ها کمک به کاهش نابرابری های منطقه ای در اشکال مختلف درآمد، ثروت و فرصت  است. گرچه همه 
یافت منابع  پایی تحت برنامه ها و بودجه های مختلف مندرج در اهداف این صندوق ها، می توانند واجد شرایط در کشورهای ارو
پا تشکیل می دهند. در آخرین تغییرات، چارچوب فعلی صندوق های  مالی باشند اما مشتریان اصلی آن ها را مناطق فقیرتر ارو

ی اتحادیه برای دوره هفت ساله ۲۰۲۱ تا ۲۰۲۷ تنظیم شده است )مترجم(. ساختار
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دهند. قرار کار دستور رادر رترینشرکتهایعرضهکنندهراهحلهایسبز نوآو
دستانجاماست.نخستینقانوناقلیمیمنطقه لازمبرایاجرایاینتغییراتسیاستیدر تدابیر
غیرقابل بهخنثاییاقلیمیرادیگر گذار میرود، یتبهشمار واقعشالودهحقوقیاینمامور پاکهدر ارو
قانوناقتصاد پاو اقداماتمهمپیشنهادی،تصویبراهبردصنعتیاتحادیهارو دیگر برگشتمیکند.از
مواد(است.همچنینبارعایتانطباقلازمباقوانینسازمان از چرخشی)برایتشویقاستفادهپایدارتر
چنانچه خاص، صنایع برای که شده پیشنهاد کربن«1، »نشت با مقابله  منظور به  و جهانی تجارت
تعرفه باشند، اتحادیه به صادرات مبدا دارند پایینی یستمحیطی ز استانداردهای که کشورهایی

گرفتهشود. نظر آنهادر یژهایبرایوارداتاز و
مقیاسپیشبینیشده یتبتوانددر پابرایاجرایاینمامور مشخصنیستکهآیااتحادیهارو هنوز
هیچ البتههنوز ناحیهشهروندانجلبکندو حمایتسیاسیلازمرااز کمکهایمالیلازمرابسیجو
پا،جسارتچنینتعهدیبهخنثایی کشورهابهبزرگیاتحادیهارو گروهیاز دیگری،چهرسدبه کشور
گره پارابهبرنامهآپولو ارو گاهانهزلفپیمانسبز لاین«زمانیکهآ اقلیمیرانیافتهاند.اما،خانم»فوندر
کندو بزرگبودنمقیاسِچالشمعطوفبهنتیجهموردنظر میزند،بهدنبالآناستکهتوجهاترااز

یکمسازد. پایقرنبیستو ارو بودراهدایتگر تلاشداردتاآنچهجانمایهبرنامهآپولو
بینی باز یعنی است آن دنبال به کتاب این که انقلابی آن بدون  سبز گذار که است این مساله اما
نخواهد اتفاق خصوصی، و دولتی سازمانهای بین روابط مجدد  تنظیمساختار  و دولتها عملکرد
همینباعث دیرزمانیاستکهدولتهاسرمایهگذاریسنگینیرویکربنانجامدادهاندو ز افتاد.امرو
سرمایهگذاریکنند.نسخههایسادهانگارانهاقتصاددانان کمتر رویمنابعانرژیتجدیدپذیر شدهکهبر
یارانههای اعطای  و کربن مالیات وضع طریق  از صرفا اقلیمی تغییرات با مقابله  در اصلی یان جر
اقتصاد یتهای محظور پارهای واسطه به خود، بهینه  مسیر  در بازارها حرکت برای توسعه،  و تحقیق
رابه سبز گذار  شدهو کربنولنگار  بهنظامهایمالیاتبر کربن،منجر تنظیممالیاتهای سیاسیدر
راتنهابهگردنپارهایمحدودیتهایسیاسی- شکلینگرانکنندهکندکردهاست.البتهنبایدتقصیر
اصلیاقتصاددانانهستندکهنتوانستهانداهمیتسرمایهگذاریهای اقتصادیانداخت،بلکهمقصر

1. Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM)
نشت کربن پدیده ای است که در آن یک شرکت برای رهایی یافتن از هزینه های رعایت استانداردهای صفر کربن، تولید خود را به 
خارج از کشور منتقل و یا اقدام به واردات محصولات تولید شده مشابه ارزان تر از خارج می کند و در هر دو حالت محصول مورد 
یافت تاییدیه  پا از ماه آوریل سال ۲۰۲۳ با الزامی کردن در استفاده در داخل فاقد استانداردهای صفر کربن می شود. اتحادیه ارو

ی واردات، با این پدیده مقابله می کند. هزینه این تاییدیه ها بسته به میزان کربن محصولات متفاوت است. صفر کربن بر رو
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کربنبه کهمالیاتهای آنچهرا کنندو ضرورتبازتنظیمگری1رابهخوبیتوجیه عمومیتحولآفرینو
خواننده علمرفتارشناسیبهمانشانمیدهدو ز بهانجامآننبودهاندراتحققبخشند.امرو تنهاییقادر
واکنشبهینهکنندهبهانگیزههای عالمواقعمعمولا زمرهدرمییابدکهافراددر زندگیرو خوداز اینسطور
دیگر یا سود آنکه جای به  و دارند »رضایت«  و »بسندگی« به تمایل بلکه نمیدهند، نشان قیمتی
پی»راضیشدن«هستند2. کنند،در  زمرهحداکثر تصمیمگیریهایرو معیارهایخرسندیخودرادر
اختیار عرصهفراخیرابرایوضعمقرراتهوشمندانهماننداستانداردهایعملکردانرژیدر همینامر
سرمایهگذاریهای  و نوآوری طریق  از صنعتی تحول که داشت توقع نباید این  بر علاوه  و میگذارد
در  بیشتر که کربن مالیات مانند متغیری به ، خودکار  و مکانیکی صورت به تحولآفرین، یرساختی ز
پارهایدولتها، واکنشنشاندهند3. کشاورزینقشآفریناست، محصولات بازار تقاضای  و عرضه
زمینهانرژیخورشیدی،بازارهاییرا دولتآلماندر خصوصانرژیبادو جملهدولتدانمارکدر از
یافتهاند، رونق عمل«4 در »یادگیری بهشیوه  انرژیهایتجدیدپذیر فناوری آنها  در که کردهاند ایجاد
رقابتبافناوریهایعرصهسوختهایفسیلیداده آنهافرصتبالندگیو به کردهاندو توسعهپیدا

شدهاست.
یر ز  از دولتها کردن پیامدشانهخالی بهخوبی سطحجهانی، در ما  گذار سرعت ز امرو خمودگی
است.  درسآموز  بسیار  و بوده  بازار شکستهای رفع به خود ساختن محدود  و ینی کارآفر نقش  بار
رانه بهتحولآفرینترینخیزشفناو کهمنجر اتفاقیاست کاملاوجهمقابل عینحال روندموجود،در
سرمایهگذاریهای ابتکارعملهاو انقلاب آن  کهدر انقلابفناوریاطلاعاتشد گرانه،یعنی سودا و

از  نظری  غالب  وجه  زمانی  توالی  یک  در   ، ساختار اصلاح  سیاست های  در  دولت  نقش  خصوص  در  اقتصادی  ادبیات  در   .۱
« در دوره اجماع واشنگتنی جای  Regulation، به De-Regulation و نهایتا  Re-Regulation گذار می کند. شعار »دولت  تنظیم گر
ی های  کید بر »شکست دولت« می دهد و پس از آن به مرور زمان به ویژه با توسعه  فناور ی  با تا خود را به سیاست های آزادساز
« مطرح و مجددا نظریه های دولت   نو و سطح پیچیدگی های بازار و محصول، ضرورت های ورود دولت  برای رفع »شکست  بازار

تنظیم گر این بار با اصطلاح بازتنظیم گری به عرصه نظر می آید )مترجم(.
ی، اندیشه های »هرب سایمون« است. »سایمون« با پرداختن به کنش های »رضایت بخش«  ۲. مبنای نظریه های اقتصاددانان رفتار
ی های محاسباتی یا فقدان اطلاعات، که هر دو مانع استفاده از روش های  به اقتصاددانان این امکان را داد تا در مواجهه با دشوار

یاضی بودند، قادر به تحلیل نحوه تصمیم گیری افراد شوند. ی ر بهینه ساز
Simon, Herbert A. (1956), “Rational Choice and the Structure of the Environment”, Psychological Re-

view, Volume 63, Number 2, PP. 129-138
3. Grubb, Michael (2014), “Planetary Economics: Energy, Climate Change and The Three Domains of 

Sustainable Development”, Routledge
4. Learning By Doing
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برنامههای یم. دار  نیاز عملها ابتکار این  از بیش بهچیزی اما کردند.حال ایفا نقشیمحوری دولتی
عمل ابتکار کربنزداییوسایلنقلیه،یاهر ، بخشهاییمانندانرژیهایتجدیدپذیر پادر ارو یکاو آمر
خلاءتحققپیداکنند.برایچنینکارینیازمند یکبخشخاصهیچکدامنمیتواننددر دیگریدر
تاکنونبدان بزرگترینگذارهاییکهبشر همهبخشهاهستیمتایکیاز رانهوسیعدر یکدگرگونینوآو
معرفیاقتصاد صنایعسنگینمانندفولادو یدهرامحققکنیم1.کاهشموادمورداستفادهدر دستیاز
یافت«2امری »باز بریمجدد«،»استفادهمجدد«و بالههایتولیدیصنایعبانگرش»کار چرخشیبرایز
، بادوامتر لباسهای برایساخت استفاده مورد مواد  در  تغییر اعمال مستلزم  امر این  و است حیاتی
مانند تولید فنون پارهای به آوردن روی  و موادغذاییمحلی  بر  بیشتر  تمرکز با تغذیه الگوی  در  تغییر

تولیدسهبعدیاست3.
مجرای تدبیر سبزیپیدانمیکنند.دولتهانقشیاساسیدر بازارهابهتنهاییمسیر بااینحال،
سبزیکهتغییرات امتدادمسیر نوآوریهادر ثابتسرمایهگذاریدارندکههمگراییمقرراتو و پایدار
مداخلات به نبایدصرفا دولتها این،  بر علاوه میکند. تضمین را میدهد  قرار اولویت  در را اقلیمی
معمولمانندمشوقهایمالیاتییایارانههایعمومیبسندهکنند.اینابزارهاچنینسادهتغییراتمورد
کافیایجادنمیکنند.بخشخصوصیتافرصتیملموسبرایرشدنبیند،اقدامبهسرمایهگذاری و نیاز
جنس»پیماننوین«روزولتمیتوانبهتقابلچالشی نخواهدکرد.تنهابایکسرمایهگذاریسنگیناز

مقیاسوضعیتاضطراریاقلیمرفت4. در
آنجاکه»نگرش بینالمللیدارد.از شهری،منطقهای،ملیو «ابعادمختلفیاعماز »پیماننوینسبز
حلمساله«5یا»نگرشمشکلگشایی«هستهاصلیاینراهبردراشکلمیدهد،لازممیداردکهتمامی

1. Mazzucato, Mariana and Martha McPherson (2019), “What the Green Revolution Can Learn from 
The IT Revolution”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose, Policy Brief series

2.- Repurpose, Reuse and Recycle
»کاربری مجدد«، به معنای استفاده از کالای ورودی به چرخه زباله در کاربری جدید است. مثلا استفاده از بطری در این طبقه بندی 
کاربردی  کالای ورودی به چرخه زباله در همان  کاربری مجدد به شمار می رود. »استفاده مجدد«، به معنای استفاده از  نوعی 
کالای ورودی به چرخه زباله  یافت«، فرآیند تبدیل مواد زباله به مواد و اشیاء جدید طی فرایند تجزیه ی  ابتدایی آن است. »باز

است )مترجم(.
3. Perez, Carlota and Murray Leach, Tamsin (2018), “Smart & Green: A New European Way of Life as 

The Path for Growth, Jobs and Well-Being”, Council for Research and Technology Development: Re-
thinking Europe, Positions on Shaping an Idea, Vienna, PP. 208-223

4. Mazzucato, Mariana, Gregor Semieniuk and Jim Watson (2015), “What Will It Take to Get Us a 
Green Revolution”, Sussex Energy Group Policy Paper

5. Problem Solving
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صورتلزومتغییراتاساسیکنند. تناسبباآندر سیاستهایجاری،مانندسیاستشهرداران،در
اینکهجهتنوآوریها گیرندو اولویتقرار یستنبهرشداقتصادیکداماهدافمحوریدر نگر اینکهدر

نهصرفانرخآنها،هستهاصلیسیاستهاراشکلدهند،مسالهاساسیاست. و
آثار آناست. انجام بهدنبال آلمان  انرژی(در »اِنِگیوِندِ«)انقلاب برنامه که کاریاست اینهمان
لایندگی ،کهآ دیدهمیشود؛چراکهنهتنهاانرژیهایتجدیدپذیر اقتصاداینکشور سرتاسر اینبرنامهدر
مثلاکربنبریصنعتفولادبرایاینبرنامهیکمساله داردو بخشهایمختلفمدنظر در کربنیرانیز
یژهشرایطمربوطبه است.نوعپرداختبرنامه»اِنِگیوِندِ«بهاینحوزهها،نحوهطراحیسیاستهابهو
راهبریمشوقهای نحوه دولتیاست، بانک کهیک ،1» ک.اف.دبلیو توسعه »بانک توسط وام اعطای
را  یتمحور یکردمامور رو »اِنِگیوِندِ«مشخصههایاصلییک میدهد. قرار  تاثیر راعمیقاتحت مالی
خوددارد.ابتداآنکهاینبرنامهیکچالشبزرگرانشانهمیگیرد.دومآنکه،اینبرنامهاهدافی کاملادر
یجیذغالسنگتاسال2038 حذفتدر انرژیهستهایتاسال2022و یجی روشن،مانندحذفتدر
مولفه میگیرد.  نظر  در را یجی تدر اهداف پارهای  نیز  تجدیدپذیر انرژیهای  از برق تولید برای  و دارد
برنامه این که است تحقیقاتی نوع میکند،  یتمحور مامور نگاه  از  برخوردار را »اِنِگیوِندِ« که سومی
از گسترده مشارکتطیفی اولا که است تحقیقاتی گرفتن پا دنبال به برنامه است. آنهاشده  زمینهساز
اهدافعمومی پیگیری انگیزه که نهادهایجامعهمدنی برخی آنها جمله از دارد، بههمراه را فعالان
میان کهتوسعهنوآوریدر گرفتهاند.دوماتحقیقاتیراشاهدیم همپا البتهبرایهمینمنظور رادارندو
باچنین جملهآنهانوآوریهایصنعتفولادکهجز دادهاند،از قرار کار دستور بخشهایمختلفرادر
قالب»اِنِگیوِندِ«دولتبهشکلی کاهشگازهایگلخانهایقدمیبرنمیداشت.در یکریهیچگاهدر رو
با که میدارد ملزم را فولادی اینشرایطصنایع میدارد. راعرضه کمکهایی فولاد بهصنعت مشروط
فرایندگداختبه حاصلاز طریقتبدیلگاز لایندگیکربنیخودرااز آ انرژیهایتجدیدپذیر استفادهاز
یتترکیبی برنامه»اِنِگیوِندِ«است.اینمامور موادشیمیاییکاهشدهند.مولفهچهارم،درکعمومیاز

نگرش حل مساله یا مشکل گشایی، نوعی پردازش شناختی به منظور یافتن راه حل برای مشکلات مشخص، با انجام یک سلسله 
شناسایی   مساله،  شناسایی  از  عبارتند  ترتیب  به  که  است  مرحله   ۹ شامل  مساله  حل  فرایند  کل،  طور  به  است.  عملیات 
یشه های مشکل، تحلیل اطلاعات، تعیین اهداف، بررسی اقدامات اصلاحی، انتخاب اقدامات اصلاحی، اجرای اقدامات  ر
حل  فرایند  است.  شرایط  بهبود  روند  تدوام  و  استمرار  برای  ی  سیاست گذار و  اصلاحی  اقدامات  اثربخشی  یابی  ارز اصلاحی، 
یکردها و راهبردهای مختلفی وجود دارد که می تواند برای مقابله با انواع مختلف  مساله می تواند پیچیده و چندوجهی باشد و رو

مشکلات استفاده شود.
1. KFW Development Bank
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قالبیکایدهسادهبستهبندیمیکند. قانونیرارادر مولفههایسیاسی،سرمایهگذاریو پیچیدهاز
انرژی به وابستگی  از رهاییجامعه برای کارها  و کسب  و دانشمندان دولت، میگوید ایدهساده این
خورشیدتلاشمیکنند.مولفهپنجم، پایداریمانندبادو و ینیآنباانرژیهایسبز جایگز هستهایو
آلمانمیگیرد،نظرسنجیها  یشهدار ر  جنبشسبز از یت کهمامور قانونیاست وجاهت و مشروعیت
یبابه برنامه»اِنِگیوِندِ«حمایتمیکنند.سرانجام،تقر که90درصدشهروندانآلمانیاز نشانمیدهد
یدادسرنوشتساز کلیدزد،یکرو «را ژه»آپولو که»اسپوتنیک«نیرویمحرکهانگیزشیپرو همانشکل
کهتلاشهای سال2011،بدلبهمحرکیشد فوکوشیماژاپندر یعنیفاجعهنیروگاههایهستهایشهر

دارد. یتقرار بهانرژیهستهایراذیلاینمامور درازمدتبرایوابستگیکمتر
یعنیروگاههای بستهشدنسر انرژیهستهایو شدناز ر »اِنِگیوِندِ«باچالشهایسختیمواجهاست.دو
را »اِنِگیوِندِ« برنامه اهداف به دستیابی این  و میداد افزایش را ذغالی نیروگاههای به وابستگی هستهای
غیرهستهای، انرژیهای  و  پایینتر کربنی لایندگی آ با انرژیهای به برایدستیابی تلاش میکرد.  سختتر
میشد، دنبال بهسرعت  گر ا که میآمد بهحساب هدف دو به رسیدن برای تلاش زمان یک  در واقع  در
منعسوزاندنذغالسنگبرایانرژی«1،پویش زار »کار تناقضاتمتعددراغیرقابلاجتنابمیکرد.در ز برو
کهبرایپایاندادنبه »سازمانهمکاریاقتصادیبرایتوسعه« محلیعضو دولتهایملیو متشکلاز
کشورهایی زمره  در اکنون آلمان ایجادشد، 2030 تاسال ذغالی باسوخت نیروگاههای طریق از برق تولید
کربنخودراپایین آلمانبهمیزانقابلتوجهیانتشار گر عقبماندهاند.ا برنامهمدنظر قلمدادمیشودکهاز

دستیابیبههدفاصلیخودباشکستمواجهخواهدشد. رد،برنامه»اِنِگیوِندِ«در نیاو
گرانتماممیشد  انرژی»فتوولتائیک«2خورشیدیبسیار دهه2000میلادی،مشخصااستفادهاز در

1. Powering Past Coal Alliance (PPCA)
ی متعهد  ، منطقه و نهاد است که با هدف تسریع کربن زدایی از منابع انرژ ، شهر این کارزار امروز شامل گروهی متشکل از ۱۷۰ کشور
ی شده اند. اهمیت این پیمان به اندازه ای است که آن را در حوزه  به حذف ذغال سنگ تا سال ۲۰۳۰ به عنوان منبع تامین انرژ
و  که در اجلاس آب  کارزار  این  گسترش سلاح های هسته ای مقایسه می کنند. طی  با معاهده منع  امروز  سوخت های فسیلی 
یج  کشورهای عضو متعهد شده اند تا ۱- نیروگاه های ذغالی را به تدر کلید خورد،  کانادا و انگلیس  هوایی نوامبر ۲۰۱۷ توسط 
ی های غیرذغالی  ی نیروگاه های ذغالی جدید را متوقت کنند، ۳- مشوق های لازم برای توسعه انرژ حذف کنند، ۲- روند راه انداز
ک خواهد بود  ی های پا ی ها به سمت بهبود انرژ که مسیر سیاست ها و سرمایه گذار کنند  را عرضه دارند، ۴- اطمینان حاصل 
کنند  کربن را اعمال نکرده اند پرهیز  ی  که تدابیر لازم برای جذب و ذخیره ساز و ۵- از تامین مالی طرح های سنتی تامین برق 

org.poweringpastcoal :یکی پدیا(. برای آشنایی بیشتر نگاه کنید به )و
-ولتایی )Photo-Voltaic به اختصار PV(، ترکیبی از واژه یونانی »Photo« به معنای نور و »Volt« به معنای  -ولتائیک یا فتو ۲. فُتو
-ولتائیک تبدیل نور خورشید به الکتریسیته از طریق یک سلول خورشیدی عموما از جنس آلیاژ  ی فتو الکتریسیته است. انرژ

سیلیکون است )مترجم(.
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با  ز امرو به تا آلمانیها  و کرد تعیین بالایی تعرفههایمصرف تولید،  از حمایت منظور به دولت لذا  و
اینکشور کهقیمتبرقدر رویقبوضبرقخودمواجهشدهاند،بهشکلی اضافهبهایقابلتوجهیبر
بیشصنایع و کم که آنجا  از  و بالاترینهااست  از پا،یکی ارو اتحادیه  کشورهایعضو  میاندیگر در
تجاری نظام استثنائات همان )مشابه هستند مستثنی اضافهبها این شمول از  انرژیبر تاسیسات یا
طریقپرداختقیمتهایبالایبرقبر از اصلیتامینمالیاینیارانهنیز پا(،بار گازهایگلخانهایارو
به کهاساساچنینروالیمنجر کرده اذهانایجاد اینتردیدرادر همینامر گرفتهو  دوشخانوارهاقرار

ژهنخواهدشد؟ اینپرو کاهشحمایتعمومیاز
یتهایاجتماعیبهمراتب تمامیاینملاحظاتمارابهاینجمعبندیمیرسانندکهپیشبردمامور
تحولات  از معجونی با اجتماعی یتهای مامور چراکه است؛ رانه فناو صرفا یتهای مامور  از  دشوارتر
جذابترینوجوهبرنامه»اِنِگیوِندِ«،نوعارتباطیاست رفتاریمواجهمیشوند.یکیاز سیاسی،قانونیو
یک فولادصرفا بهصنعت برنامههمچنین این است. کرده ایجاد بخشخصوصی  و دولت میان که
در  نیز ارزشمندی آموزههای البته  و میکند تحول  از  یر گز نا را آن بلکه نمیدهد، ساده دستورالعمل
زمینهبازتنظیمروابطآنبا»صنعت زمینهجهتگیریهایمتهورانهنوینبخشسلامت،خصوصادر

دارؤسازی«1دارد.

ماموریت:نوآوریبراینظامسلامت
یتمحور یکردمامور تشخیصنقشیحیاتیپیدامیکند،رو بخشسلامت،جاییکهخدمت،معالجهو در
روالیکهبخشدولتیو یتهابر بدلبهمفهومیجذابمیشود؛چراکهامکاندرکنحوهاثرگذاریمامور
سیاستبهسمتتولید یتهامارااز سخن،مامور خصوصیباهمپیشمیبرندرافراهممیکند.بهدیگر
دیدهبانیزنجیرهارزش صنعتبهمعنایپایشهدفو در یتمحور یکردمامور واقعیرهنمونمیکند.رو
دسترس در یتمیتواندفراهمآوردنو تولیدواکسن،هدفمامور تارسیدنبههدفاست.لذامثلادر
نوآوری تولیدو ادارهامور نحوهانجامو جهانباشد.چنینهدفیالبتهکهبر سراسر دادنواکسندر قرار
2» زمینهحقوقمالکیتمعنوی،»قراردادهایکسبامتیاز یژهنحوهحکمرانیدر بهو خواهدبودو اثرگذار
قرار آزمایشگاههایدولتیراتحتتاثیر اشکالمختلفهمکاریمیانشرکتهایبزرگدارؤسازیو و
کهنظامهاینوآوریسلامتنتوانستهاندبهنیازهایمهمجامعهجهانی دیرزمانیاست ز میدهد.امرو

1. Big Pharma
2. Licensing Agreements
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اولویتآنهانبودهاست،لذاتعیینچنیناهدافیباخود بهداشتهمگانیدر دهندو پاسخیدرخور
نظامسلامترابههمراهمیآورد. نوآوریدر مدیریتبهتر

است،صنایعدارویی ناپایدار  و کارآمد نا ینه، امریپرهز نوآوری بخشسلامت، کهدر عینحال در
میشوند باعث پارهایمحرکها که است  بدانخاطر این  و دانسته مرجح سلامت بر را متداوماسود
یسککهباخودشیوههایحیاتی پرر پژوهشهایبلندمدتو صنایعداروییبهجایسرمایهگذاریدر
یعسودکوتاهمدتمیانذینفعان توز بردنقیمتهاو درمانرابهارمغانمیآورد،توجهخودرامعطوفبالا
کاهشامکاندسترسی بهعدماستفادهیا ،منجر رفتنقیمتدارو کرهخاکی،بالا  سراسر میکنند.در
رفاهآنهابههمراهدارد.سنگینبودن پیامدهایمخربیبرایسلامتو دو میشودکههر بیمارانبهدارو
ملی »موسسه یکا، آمر  در فقط گرچه است. مشکلزا  بسیار دارؤسازی صنعت  در نوآوری ینههای هز
قیمت خودرابر راصرفنوآوریمیکند،امااینبودجهتاثیر سلامت«بودجهایمعادل40میلیارددلار
آن از  نیز  کهپیشتر خصوصیشدنسودها، ینههاو ایدهاجتماعیشدنهز آن  نشاننمیدهدو دارو

سخنگفتیم،راترویجمیکند1.
دارو این است. مناسبی مثال اینجا 2» یر »سوفوسباو نام با »هپاتیت-سی« بیماری درمان داروی
کهنهسربازان زارتامور تحقیق»دانشگاهاموری«3باپشتیبانیمالی»و دهسالپژوهشو محصولبیشاز
نوآوری ینه کمکهز »برنامه دستاوردهای از همچنینیکی یکا«و آمر »موسسهملیسلامت و یکا« آمر
،شرکت یددارو خر از اماپس بودهاست5.  کشور این کوچک«4موسسهملیسلامت کارهای  و کسب

1. Mazzucato, Mariana (2016), “High Cost of New Drugs”, The BMI, 27 July 2016
2. Sofosbuvir
استفاده  برای  و  شد  سنتز   ۲۰۰۷ سال  در  می شود،  فروخته  »سوالدی«  ی  تجار نام  عموما  هپاتیت-سی  درمان  برای  که  دارو  این 
ی سازمان جهانی بهداشت قرار دارد.  پزشکی در آمریکا در سال ۲۰۱۳ مورد تایید قرار گرفت و امروز در فهرست داروهای ضرور

در ۳۰ هفته ابتدایی فروش این دارو در آمریکا ۶۰ هزار نفر با آن تحت درمان قرار گرفتند )مترجم(.
3. Emory University
یستی دارند، می توانند منابع مالی دولتی  که ایده جدید درخشان در علوم مختلف، به ویژه علوم ز کوچک  کارهای  کسب و  ۴. در آمریکا 
که باید ۲.۵ درصد از بودجه  کنند. سازمان ملی سلامت یکی از چندین نهاد دولتی است  استفاده و ایده خود را به واقعیت تبدیل 
تحقیقاتی خود را برای مشاغل کوچک واجد شرایط کنار بگذارد. این سهم در سال های اخیر هر سال دائما افزایشی تر تعیین می شود. 
یستی در این کشور هستند  برنامه های کسب و کارهای کوچک »موسسه ملی سلامت« امروز بزرگترین منبع سرمایه اولیه در حوزه علوم ز

که از ۹۰۰ میلیون دلار در سال ۱۹۹۶ شروع شد و امروز حجم مالی این برنامه ها سالانه به بیش از ۱.۳ میلیارد دلار می رسد )مترجم(.
5. Mazzucato, Mariana and Victor Roy (2017), “Rethinking Value in Health Innovation: From Mysti-

fications Towards Prescriptions”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose Working Paper 
Series, IIPP
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برایدوازدههفتهروانهبازار ز رو مصرفیکعدددر ز بادو دلار یکاآنراباقیمت84هزار آمر »گیلیاد«1در
پوند)بدوناحتساب رهدرمانی،نزدیکبه35هزار برایهماندو انگلستان،قیمتایندارو در کردو
به برایدسترسی بزرگ مانعی به بدل قیمتهایی البتهچنین  و تعیینشد2 افزوده( ارزش  بر مالیات
محل کشورهایثروتمندشدند.تاپایانسال2017،درآمدفروششرکت»گیلیاد«از  ،حتیدر ایندارو
شرکت»گیلیاد«برایداروی ژوئیه2020نیز میرسید3.در «به50میلیارددلار یر محصولات»سوفوسباو
با مشترک همکاری  و دولتی سرمایهگذاری  دلار میلیون 70.5 رغم به ید-19 کوو درمان  و 4» »رمدسیور

تعیینکرد5. ،قیمت3120دلار تولیدایندارو یکا«در »موسسهملیسلامتآمر
متاسفانه همینامر کردو سال1995خودبندقیمتگذاریمنصفانهرالغو سازمانملیسلامتدر
تحتشرایط گر حتیا قیمتگذاریهاداشتهباشد6و باعثشدهتااینموسسهنقشاندکیدر ز امرو
کهبودجه »حقوقثبتاختراع«ذیل»قانونبای-دال«7مالکیتاختراعاتی خاصبتوانبااستفادهاز

1. Gilead Sciences
یست داروها، تجهیزات  ی آمریکایی، که در زمینه پژوهش، توسعه و تولید انواع داروهای شیمیایی، ز یست فناور ی و ز شرکت دارؤساز

پزشکی و انواع پیش داروها فعالیت می کند.
2. NICE (2015), “Sofosbuvir for Treating Chronic Hepatitis C”, National Institute for Health and Care 

Excellence
3. Loncar, Brad (2018), “Sovaldi and Harvoni Sales”, loncarblog.com
4. Remdesivir
5. Wise, Jacqui (2020), “Remdesivir: US Purchase of World Stocks Sparks New Hunger Games, Warn 

Observers”, The BMI, 3 July 2020
6. Leary, Warren E. (1995), “U.S. Gives Up Right to Control Drug Prices”, The New York Times, 12 April 

1995
۷. تا قبل از سال ۱۹۸۰ و تصویب »قانون بای-دال«، در آمریکا دولت مالک همه اختراعاتی بود که با بودجه و حمایت مالی دولت ابداع 
ی این اختراعات به بخش  خصوصی نیز توسط دولت انجام می شد. این روند مشکل زا شده بود؛  ی مجوز بهره بردار گذار می شدند و وا
ی محصولات خود را بهبود ببخشد، نیازمند مجوز دولتی بود و از طرف دیگر ابداعات  که از یک طرف شرکتی که می خواست فناور چرا
به  اختراعات  مالکیت  ی  گذار وا در  نیز  دولت  و  می رسید  عمومی  استفاده  و  صنعتی  تولید  به  ندرت  به  نیز  دانشگاه ها  ابتکارات  و 
به  را  اختراعات  می خواستند  که  متقاضیانی  به  ی  غیرانحصار ی  بهره بردار مجوز  اعطای  به  تنها  و  بود  بی میل  صنعت  و  دانشگاه ها 
ی ها شده  ی اختراع خود بدل به یکی از موانع اصلی توسعه فناور ی امتیاز بهره بردار ی غیرانحصار گذار تولید برساند، بسنده می کرد. وا
کنند. لذا تا قبل از  ی، می توانستند همان محصول را تولید  یافت مجوز غیرانحصار بود؛ چون شرکت ها می دیدند رقبای آنها نیز با در
۱۹۸۰، به رغم صرف بودجه های کلان دولتی، تنها ۵ درصد از ابداعاتی که دولت مالک آنها بود عملا به تولید محصول نهایی منتهی 
می شدند. برای حل این چالش مهم، در سال ۱۹۸۰ قانون The Act Dole-Bayh در حوزه حقوق مالکیت فکری در آمریکا تصویب 
که با بودجه و حمایت مالی دولتی به انجام می رسید، به نهاد ابداع کننده تعلق  گرفت و  ی  گونه نوآور که بر اساس آن مالکیت هر  شد 
کند، مالکیتی به دولت تعلق نمی گیرد. صرفا چنانچه دانشگاه یا نهاد مبدع با  که بودجه  دولتی در ابداع نقش ایفا  دیگر به هر اندازه 
ی و عرضه محصول در بازار مصرف را شروع نکند، مالکیت اختراع  ی ساز ، فرآیند تجار ثبت اختراع و داشتن حق مالکیت معنوی اثر
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تمایلی کان کما نهاد این میرسد  نظر به متاسفانه اما کرد،  واگذار دولت به را آنهاشده دولتیصرف
برای قدرتخود از نهادهایدولتی  از واقع،هیچکدام  در ندارد. قانونی اینمحمل  از  مؤثر بهاستفاده
یژه»موسسهملیسلامت«که حقثبتاختراعبهدیگرانتاکنوناستفادهنکردهاند.بهو واگذاریمجوز
همهراردکردهاست1.جالب شدهو برو واگذاری»حقثبتاختراع«رو تااینجاباششمطالبهعمومیدر
بسیار لازمبرایقیمتگذاریهایپایینتر اعمالتدابیر توجهاستکه»ادارهبهداشتکهنهسربازان«در
وفقدادنامور کردنو کوک کهاهدافنظامیدر بهمانشانمیدهد دیگر اینبار کردهو عمل موفقتر

عملکنند2. برایپیشبردیکپیمانخصوصی-دولتیتاچهاندازهمیتوانندبهتر
بهنوآوریسلامت یتمحور یکردمامور رو کهاز گزارشیباعنوان»نسخهمردم«نوشتم سال2018 در
چنین آنجا  در میکرد3. حمایت عمومی ارزشهای خلق  در سلامت نظامهای مجدد همسویی  و
کههم کند کهیکنظامبهداشتیشکوفابایدفناوریهایبهداشتیجدیدیراایجاد کردم ل استدلا
کهبهآننیاز رابرایتمامیافرادی همدسترسیبهدرمانهایمؤثر سلامتعمومیرابهبودببخشندو
بهاهداف دستیابی کهدر پا« ایجاد»دار بهمانند همینراستاپیشنهاددادم در و کنند دارندتضمین
حوزهسلامت در پا-اچ«4 »آر نهادیتحتعنوان داشته، موفقی عملکرد بسیار دفاعی باحوزه مرتبط

انجام  برای  نیز  دانشگاه  کند.  گذار  وا که بخواهد  کس  به هر  را  اختراع  از  ی  بهره بردار و دولت می تواند  قرار می گیرد  اختیار دولت  در 
یا خود  گذار  وا مانند شرکت های خصوصی  به سرمایه گذاران متقاضی  را  اختراع  ی  انحصار ی خود می تواند حق  ی ساز تکلیف تجار
ی را به انجام رساند. »حقوق مارچ -این« یا »حقوق ثبت اختراع« بخشی از »قانون بای-دال« است که در بخش ۲۰۳  ی ساز فرآیند تجار

از فصل ۱۸ قانون آمریکا آمده است )مترجم(.
1. Thomas, John R. (2016), “March-In Rights Under the Bayh-Dole Act”, Congressional Research Ser-

vice, CRS Report
2. McCaughan, Mike (2018), “Veterans Health Administration”, Health Affairs, 10 August 2017
3. Mazzucato, M. et all (2018), “The People’s Prescription, Re-Imagining Health Innovation to Deliver 

Public Value”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose
پا« سعی می کند تا با دور هم آوردن و ایجاد هماهنگی  ۴. در گزارش مورد اشاره به جای H-ARPA عبارت HARPA به کار رفته است. »هار
و  ی  بیوتکنولوژ ی،  تجار حوزه های  نمایندگان  تا  گرفته  نظارتی   سازمان های  و  دولت  دانشگاه ها،  موسسات،  از  متعدد  یگران  باز میان 
کوسیستم شرکت ها و سرمایه گذاران  کند. در این ا را تقویت  ی سلامت و بهداشت عمومی«  نوآور کوسیستم  مراقبت های بهداشتی، »ا
پا« به مانند  کار می کنند. »هار ی های مخاطره آمیز یا بشردوستانه، به صورت هم افزا و به شیوه ای ساده با هم  علاقه مند به سرمایه گذار
را تعیین  و زمان محور  بر عملکرد، نقطه عطف های محور  و هدایت می شود، مبتنی  که توسط دولت مشخص  با تلاش هایی  پا«،  »دار
پا« بین ۲ تا ۳ میلیارد دلار پیش بینی می کند که حدود ۱۰ درصد بودجه ۳۴ میلیارد  ی »هار خواهد کرد. گزارش منابع مالی لازم برای راه انداز
 )HARPA( بهداشتی«  پیشرفته  تحقیقاتی  پروژه های  »آژانس  کلیدی  ویژگی های  است.   ۲۰۱۷ سال  در  سلامت  ملی  موسسه  ی  دلار
ی مسطح، چابک و غیر بوروکراتیک برای اطمینان از کارایی، ۲- تصمیم گیری مستقل، ۳- برنامه ریزی »مبتنی بر  عبارتند از ۱- ساختار
ی. گرچه کنگره آمریکا از این  « و ۵- بازارساز « و »محدودیت زمانی محور یسک پذیری فعال، ۴- عملکرد »نقطه عطف محور عملکرد« و ر

کنون هیچ فرمان اجرایی در این زمینه صادر نشده است )مترجم(. ایده استقبال کرده است، اما تا
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برایرسیدنبهاهدافنوآوریحوزهسلامت،ایجادشود. دستیابیبهراهحلهایموردنیاز بهمنظور
سرمایهگذاریهای میان پیوند  در  یتمحور مامور یکرد رو یک بکارگیری پیشنهاد این کلیدی نکته
دسترسیهایپاییندستیبهمراقبتهایبهداشتیاست. بالادستیعرصهتحقیقاتداروییجدیدو
رابهرویفعالیتهای کانآغوشخود کما گرچهسرمایهگذاریعمومینظامسلامت  اینساختار در
خدمتمنافع میکندکهدر گونهایتدبیر حاکمیتیاینفرآیندرابه خصوصیمیگشایند،اماساختار
حقوقثبتاختراعبهنفعایجادسودهای عمومیباشد.بدینترتیبتاحدامکانسعیمیشودتااز
است تضمینمشارکتعمومی،تابهآنجاکهامکانپذیر بهمنظور کلانانحصاریسوءاستفادهنشودو

قیمتهاپاییننگاهداشتهمیشوند.
یکردی بهرو پیشنیاز ید-19شیوعپیدامیکرد،بیشاز سال2020،زمانیکههمهگیریجهانیکوو در
سومینمجمعجهانیبهداشت، هفتادو براینوآوریسلامتاحساسمیشد.قبلاز یتمحور مامور
سابقجهان،پیوستم جملهپنجاهرهبر 140شخصیتبهداشتعمومی،از بیشاز بهپویشیباحضور
اینجا  گیرد.در  قرار دسترس جهاندر سراسر برایهمهدر که»واکسنمردم«1 کنم تااطمینانحاصل
در  و باشد صرفه به مقرون که بود ید-19 کوو همهگیری برای واکسنی تولید  و توسعه اصلی یت مامور

قافلهعقببماند. اجازهندهدکههیچکشوریاز گیردو جهانقرار سراسر دسترسهمگاندر
یروسشروع جهانبهمحضشناساییو سراسر شرکتهاییدر خوشبختانه،محققاندانشگاههاو
جمله اینبسیجنیروهابهواسطهسرمایهگذاریعمومیسنگیناز بهرقابتبرایتولیدواکسنکردندو
با مقابله نوآوریهای بسیج برای اتحاد »سازمان  و یکا« آمر سلامت ملی »موسسه سرمایهگذاریهای
و تحقیق  منظور به یقا آفر غرب  در » »ابولا همهگیری  از پس که غیرانتفاعی سازمان یک همهگیری«2،
توسعهواکسنهابابودجهعمومیبههنگامشیوعبیماریایجادشدهبود،ممکنشد.همچنین»اداره
یکا«4، آمر خدماتانسانی زارتبهداشتو توسعهپیشرفتهبیومدیکال«3،دایرهایذیل»و تحقیقاتو
جانسون«)450میلیون یکاییمانند»جانسونو تعاملباشرکتهایآمر سرمایهگذاریسنگینیدر نیز
نیاز مورد آنچه  و نمیکند کفایت بودجه اینجاصرفا اما داد. انجام ) »مدرنا«)483میلیوندلار و ) دلار
انگلستان،باوجودتخصیصبودجهعمومی راستایمنافععمومیاست.در است،مدیریتفرآینددر

1. People’s Vaccine
2. The Coalition for Epidemic Preparedness Innovations
3.The Biomedical Advanced Research and Development Authority
4.US Department of Health and Human Services
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به  و گرفت  قرار دانشگاهی ژه پرو پنج  و بیست  اختیار  در عموما که واکسن، برایساخت توجه قابل
که نداشت وجود تضمینی مطلقاهیچ  باز زمینه، این  در کسفورد آ دانشگاه تاکیدات  و بیانیهها رغم
کهبهآن دسترستمامکسانی کهبابودجهعمومیتولیدمیشودباقیمتیمقرونبهصرفه،در واکسنی
همینپاشنه بر قراردادهادرجنشود،در گیرد.تجربهنشانمیدهدتاچنینشرایطیدر داشتندقرار نیاز

خواهدچرخید.
هست. و بوده نوآوریسلامت  در اولینقدم تنها توسعه  و تحقیق در سرمایهگذاریمیلیاردهادلار
ید-19،یادرمانیپیشرفتهبرایسرطانیاداروییمقرونبهصرفه چهتوسعهواکسنیبرایکوو هدفمدنظر
مشوقهایالگوینوآوریسلامتخودرابرای برایدیابتباشد،دولتهابایدحکمرانی،ساختارهاو
دهند.برایمثال،دولتهابایدقوانینیروشن سلامتعمومیتغییر پاسخگوییبهنیازهایبیمارانو
منافع معیارهای  و اهداف که است لازم کنند. تنظیم نوآوری زنجیره کل  در مشارکت برای شفاف و
درمان، به عمومی دسترسی تا توسعه  و تحقیق  از تاصد،  صفر از نوآوری راهبری  بر عمومی سلامت

گیرند. اولویتنخستقرار باشد.نیازهایفوریسلامتعمومیبایددر متمرکز
نظامسلامتعمومیجامعه، بر چهبهتر اثرگذاریهر این،لازماستکهدولتهابهمنظور مضافبر
کنند.نوآوریهایعلمیو نوآوریهدایت »هوشجمعی«1و اکوسیستمنوآوریرابهسمتاستفادهاز

1. Collective Intelligence
از پرداختن  را در نظریه های خود بیشتر ذیل مفهوم »خیر مشترک« دنبال می کند. پیش  کارکرد »هوش جمعی«   » یانا مازوکاتو »مار
امروز سیستم های هوشمند عمدتا  ی است.  کوتاه ضرور با عبارت »هوش جمعی « ذکر توضیحی  برای آشنایی  به این مساله، 
کار  که به دلیل نیاز به حجم رایانش بالا، عموما به صورت خدماتی بر بستر شبکه  از روش های »یادگیری عمیق« بهره می گیرند 
سرور  یادی  ز تعداد  کار  خود  داخلی  پردازنده های  این  که  هوشمند  سیستم های  در  داخلی  پردازنده های  به  رسیدن  می کنند. 
یا  پهپادها  تا  است  آنها  آتی  نسل های  در  مصنوعی  هوش  بر  مبتنی  سیستم های  کارکردهای  از  یکی  دهند،  انجام  را  رایانه ای 
از مهمترین  امروز یکی  لذا  باشند.  و هوشمند داشته  کارآمد  کارکردی  بتوانند  منابع خارجی  از  تغذیه  بدون  آینده  روبات های 
و  گیاهان  حشرات،  جمعی  زندگی  از  الهاماتی  پایه ی  بر  که  است  جمعی«  »هوش  هوشمند،  متمرکز  رایانش  جایگزین های 
یادی عامل هوشمند  حیوانات بنا شده است. در سیستم »هوش جمعی« به جای یک عامل هوشمند پیچیده، تعداد بسیار ز
ساده وجود دارد که در تعامل با یکدیگر الگوهای بسیار پیچیده ای از هوش را ایجاد می کنند. به دیگر سخن، هر عنصر از گروه 
سیستماتیک  خاصیتی  جمعی«  »هوش  می کند.  پیدا  پیچیده ای  امر  گروه  عملکرد  مجموع  در  اما  ساده ایست،  قواعد  دارای 
ی نموده و رفتار جمعی تمام آنها باعث نوعی همگرایی در نقطه ای نزدیک  است و در آن، عامل ها به طور محلی باهم همکار
مدیریت  تحت  سازوکارها  اینجا  در  جمعی«  »هوش  عبارت  از  کتاب  نویسنده  هدف  اما  می شود.  سراسری  بهینه  جواب  به 
ی ها برای رسیدن به »خیر مشترک« است. اما »مازوکاتو « در اینجا از بکارگیری عبارت »هوش  ی ها و سرمایه گذار دولت در نوآور
راه  به  رو  و  آنها صرفا اصلاح  اعتقاد دارند رسالت  که دولت ها  زمانی  او معتقد است،  را دنبال می کند؟  جمعی« چه مفهومی 
برای  کربن  مالیات های  کارگیری  به  می کنند.  ورود  مسائل  به  ناچیز  خیلی  و  دیر  خیلی  عموما  است،  بازار  سازوکارهای  کردن 
اصلاح اثرات جانبی منفی امر متداولی است، اما در این شرایط کالاهای عمومی مانند تامین منابع مالی برای تحقیق و توسعه 
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پیشرفت کامیابمیشوندکههیچمانعیبرایتبادلاتدانشوجودنداشتهباشدو پزشکیزمانیموفقو
چنینمنطقیپیروی موفقیتهایمشترکحاصلشوند.اماعلمانحصاریاز دلشکستهاو دانشاز
گذاشتنخطوطمقدمرسمیدانشرابه  یجمیکند،پشتسر نمیکند،بلکهرقابتمخفیکارانهراترو
انتشار  برابر  در  و میدهد قرار اولویت  در جهانیسلامتعمومی اثراتدرخور  و  گیر فرا جایدسترسی
فناوریایجادمانعمیکند.اگرچهاینجا»ائتلافهایفناوری«1داوطلبانهمیتوانندمفیدواقعشوند،اما
فناوریها کانبر سرمایهگذاریهایدولتی،قادرندکما تازمانیکهشرکتهایتجاری،بهرغممشارکتو

کارآمدیخطریجدیاست. کاننا دادههایحیاتیکنترلداشتهباشند،کما و
تولید حیاتی فناوریهای توسعه  در  سرنوشتساز شریک  و  سرمایهگذار عنوان به عمومی، بخش
را داروها نوآوری فرآیند بازارساز2 یک مانند به باید تشخیصی،  و درمانی شیوههای تا گرفته واکسنها
سر بر رقابتصحیح  از اطمینان منصفانه،حصول قیمتهای تعیین نوآوری، پیشرانی کند، راهبری
،اینامر سطحجهانینیز است(.در جملهاقداماتاینبازارساز )از عرضهدارو محافظتاز پتنتهاو
خصوصمالکیتمعنوی،قیمتگذاری پیادهسازیقواعدمنسجمدر مستلزمآناستکهدولتهادر
ید-19،فرآیندبایدبهگونهایراهبری خصوصهمهگیریکوو ساختمساعیلازمرابهخرجدهند.در و
چهدر توسعهو و تحقیق کشورهاچهدر نهرقابت  و همبستگی رابههمکاریو کهرجحانلازم شود

یعمحصولاتبدهد. توز تهیهو
آن ضامن چون میکنند؛ ایفا کلیدی نقشی »مشروطسازیها« یا »شرطیّتها« اینجا  در مجددا،
نقشبازارسازیمورد کمکیمعمولخارجشوندو قالباعانهایو میشوندکهسرمایهگذاریعمومیاز
و کهقیمتداروها کند.ضرورتدارد راپیدا بهاهدافعمومیعملمیکند نفعدستیابی به که  نظر

 ، مازوکاتو یانا  مار نظر  به  اما  اثرات جانبی مثبت شناخته می شود.  تنظیم  برای  بازار  نیز سازوکار اصلاح مکانیزم  پایه،  در علوم 
گیر مدنظر را تامین کند، نیازمند آن است که دولت از رسالت  نویسنده کتاب، رسیدن به آن گذار تحول آفرین که رشد پایدار و فرا
به جای  باید  اینجا  در  و  برود  بازارهای جدید  کردن  ایجاد  و  به دنبال شکل دادن  و  بگیرد  بازار فاصله  کردن مکانیزم  راه  به  رو 
»کالای عمومی« به دنبال تدبیر »خیر مشترک« یا good common برود و به جای چه چیزی ها، بیشتر به چگونه ها بپردازد و 
ک منافع« حاصل می شود و در اینجا دولت با تمرکز  رسیدن به »خیر مشترک« هدفی است که از طریق »هوش جمعی« و »اشترا
ی سعی می کند به یک هدف مشترک دست یابد. خیر جمعی محصول  ی و همکار ی، نوآور بر چگونگی طراحی سرمایه گذار
ی جمعی بوده، نیازمند طراحی الگوهای مالکیت مشترک و حکمرانی خاص خود است و منافع چنین  تعاملات و سرمایه گذار
یع شوند. برای آشنایی بیشتر با این مبحث نگاه کنید به یادداشت »برای خیر مشترک«  فعالیت هایی باید به شکل جمعی توز

نویسنده در وبگاه »پراجک سیندیکیت« )مترجم(:
Mazzucato, M. (2023), “For the Common Good”, Project Syndicate
1. Technology Pools
2. Market Shaper
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ینههایواقعی هز مبتنیبر توسعهآنهاباشدو تحقیقو مشارکتدولتدر واکسنهابهخوبینمودیاز
تعهدات  و شرکتها«1  هنجار »بیانیههای  از  فراتر شوند. مشخص عرضه  و ساخت توسعه، تحقیق،
ید-19، متقنیبایدوجودداشتهباشدکهواکسنهایحیاتی،مانندواکسنکوو عمومی،مقرراتمحکمو
لازم ،بایدتدابیر صورتنیاز تمامینظامهایسلامترایگانکند.همچنیندر استفادهدر گامآخر رادر
آخریندستاوردهایتحقیقات،بهترینبهرهبرداریراانجام کشورهابتواننداز اندیشیدهشودتاتمامی

دهند.
کشوریاولویترابهشهروندانخودمیدهد،لذااستکهکشورها مواقعاضطراریهر آنجاکهدر از
ارتقاءتوانتولیدداخلی از یر گز واکسنمکفی،نا و دسترسیبهدارو شرایطاضطراریبرایاطمیناناز در
از وسیعی طیف  در سرمایهگذاری نیازمند عرصه این  در داخلی تولید توان بردن  بالا البته  و هستند
تدبیر زمینه، این  در آنها روی پیش مالی  و فنی مخاطرات  بر غلبه برای است. فناوریها  و داراییها
بینالمللیامری سطوحملیو یکنگاهحصولمنافععمومیدر تامینمالیجمعیبرآمدهاز سازوکار
بانک منطقهای،  و دولتی توسعه بانکهای کارکرد  در میتوان را آن  از نمونههایی که است ضروری
از اطمینان  و تدارکاتعمومیجمعی تمهیدسازوکارهای کرد.همچنین یههامشاهده خیر و جهانی
قلمدادمیشود. خطیر جهانامریبسیار سراسر واکسنهادر دسترسیعادلانهبهداروهاو تخصیصو
عرضهجهانی کشورهادر  انحصار باشد،ضرورتدارداز کهامکانپذیر یویی سنار هر اینراستادر در

ممانعتبهعملآید. واکسن(یانادیدهگرفتنتقاضایکشورهایفقیرتر و )دارو
میرسد.  نظر به فوقالعاده حوزهسلامت برای بلندپروازانه یتی مامور نگاشت ایده که است اینجا
یت»سالمندیسالم«راباهدفبهنصفرساندن مامور رادنبالمیکندو )5-8(همینمنظور نمودار
هوشمصنوعیگرفتهتاخدماتاجتماعی، روابطبینبخشی،از کیدبر روندزوالعقلتاسال2030باتا
برایاتحادیه یتها خصوصمامور کهدر گزارشیاست  از برگرفته البته  کردهاست.ایننمودار ترسیم
ایننگاشتسعیشدهتابههماناندازهکهبهفناوریهاتوجهمیشود،مولفههای پاتهیهکردم.در ارو
بهپیوندنزدیکسلامت نظر گیرندو قرار سیاسیمدنظر مولفههایرفتاری،مقرراتیو اجتماعیاعماز
و یشههایاجتماعی ر با برخورد یتهایحوزهسلامتبدون نتیجهرسیدنعموممامور به نابرابری،  و

یت«، )Mission Statement(، اهداف  که در قالب سه بیانیه بیان می شود. »بیانیه مامور ۱. راهبرد هر سازمان سه رکن اصلی دارد 
شرکت را مشخص می کند و چیستی وجود آن را توضیح می دهد، »بیانیه هنجارها« )Statement of Principle(  باورهای شرکت و 
ی آن را توضیح می دهد و نشان می دهد که اصول و هنجارها از نظر شرکت چگونه تعریف می شوند و نهایتا »بیانیه  اصول رفتار
« )Vision Statement( که به صورت کلی نشان می دهد شرکت در سال های آتی قرار است به چه اهدافی دست پیدا  چشم انداز

کند )مترجم(.
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اقتصادینابرابریامریغیرممکندانسته،اینعواملراهمانمولفههاییمیداندکه»مایکلمارموت«
یتهاکهصراحتا اینجاجاداردپارهایمامور سلامت«یادمیکند1.در بر آنهابه»عواملاجتماعیموثر از
چه کههر کاملامشهوداست شهرها بسیاریاز گیرند.در  بانابرابریرفتهاندمورداشارهقرار بهمقابله
نشانمیدهدکهتفاوتی میشود،امیدبهزندگیپایینمیآید.بهعنوانمثال،آمار بیشتر مرکز فاصلهاز
آکسفورد«2متولد نزدیکی»میدان لندندر مرکز کهدر امیدبهزندگیمیانشهروندانی بیستسالهدر
«3بهدنیاآمدهاندوجود سبکداکلندز نزدیکایستگاههای»قطار شرقلندنو آنهاییکهدر شدهاندو
نابرابری ،جنایتو رلئان«کهبانرخبالایفقر برخیشهرهامانند»نیواو یکا،در آمر همینموالدر دارد4.بر
مورد  عمر طول  از سال بیست ، مرکز  از گرفتن فاصله مایل یک با میکنند، نرم پنجه  و دست بالایی
که باشد هدفمند و فرد به  منحصر آنقدر یتمیتواند مامور بنابراین،یک کاستهمیشود5. فرد  انتظار
رفعاینتمایزاتدر پیشرفترابهمعنایواقعیکلمهدر دادهو هدفخودرارفعچنینتفاوتهاییقرار
یتیخواهیمپرداختکهبهمساله ادامهامابهمامور امتدادنقشهمترویلندنیانیویورکتعریفکند.در

فناورینگاهمیکند. یهتقابلسیاستو زاو نابرابریهایعمیقاز

1. Marmot, Michael, (2005), “Social Determinants of Health Inequalities”, Public Health, Volume 365, 
Issue 9464, PP: 1099-1104

2. Oxford Circus
3. Docklands Light Railway
4. Dangerfield, Andy, (2012), “Tube Map Used to Plot Londoners’ Life Expectancy”, B.B.C
5. Brownstone, Sydney, (2014), “Mind the Gap: Mapping Life Expectancy by Subway Stop”, Fast Com-

pany
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یت »رفاه و سلامت شهروندان« نمودار 5-8 - نگاشت مامور

کاهش روند زوال عقل

۲۰۳۰به نصف رساندن آمار زوال عقل تا سال 

بخش پزشکی بخش اجتماعی داروسازی بخش خدمات

بخش فناوریکالاهای مصرفیبخش طراحیرفتاری

ابرچالش

ماموریت

قلمروهای مهم و 
بین بخشی ماموریت

ی پروژه های تحقیق و نوآور
ماموریت محور

رفاه و سلامت شهروندان

شگردهای نوآورانه 
برای تشخیص 

فردمحور آلزایمر 

کمک گرفتن از 
هوش مصنوعی برای

اتکاء جسمی و 
ودفکری بیمار به خ

استانداردهای اجتماعی
و روش های مراقبت و 

پرستاری

درمان های فردمحور 
جدید برای بیماری

یزوال سیستم عصب

ر آگاهی بخشی بهتر د
خصوص بیماری های 
زوال سیستم عصبی
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ماموریت:کاهششکافدیجیتال
با کار توان برخورداریاز دیگر ز دنیایامرو کهدر -لی«،معتقداست »تیمبرنرز اینترنت،سِر بنیانگذار
به  قادر افراد توانایی، این بدون انسانیمیشود1. بهیکحق داردبدل فناوریهایدیجیتال  و دادهها
لذا شبکههایمجازینخواهندبودو اقتصاددانشو فرصتهایناشیاز هیچیکاز بهرهبرداریاز
چنینچیزی عملبههمینخاطر دارد،امادر دسترسهمگانقرار گرچهبهلحاظنظری،فناوریدر
دانشآموزانبه کاملانابرابر سال2020،بهواسطهدسترسی ید-19در کوو صحتپیدانمیکند.قرنطینه
کرد. آنراعمیقتر گستردهاینشکافدیجیتالافزودو خانه،بر برایتحصیلدر فناوریهایموردنیاز
کافییارانه،تبلتیا نتیجهعدمدسترسیبهپهنایباندمناسبیاتعدادنا دانشآموزاندر بسیاریاز
فاقدفضایامحیطخانگیمطلوببرایدسترسیایمن، نیز بسیاریدیگر شدهبودندو گرفتار تلفن،
آیندهخود برنامه یتها،میتوانند مامور اینجا  در بودند. آنلاین آموزش منابع به  پایدار  و صدا و  بیسر

بهفناوریکنند. طریقتمهیددسترسیهایدموکراتیکتر رفعاینمشکلاز بر متمرکز
به شهروندان سوم  دو تنها یکا، آمر  در مثال، عنوان به است. جهانی مساله یک دیجیتال شکاف
اصلابهاینترنتدسترسیندارند2.»شکاف 21میلیوننفر اینترنتپرسرعتخانگیدسترسیدارندو
میانخانوادههای تکالیفدرسی«3،بهمعنایفقداناتصالاینترنتیمطمئنبرایانجامتکالیف،در
اینترنت به خانوارها  از درصد 7 انگلستان،  در است.  آشکارتر  کمدرآمدتر  و  لاتینتبار سیاهپوست،
نفر  هزار 700 به آنها کهجمعیت ساله 18 تا 11 افراد  از درصد 12 ،2018 سال  در  و ندارند4 دسترسی
جواندیگر طریقرایانهیاتبلتبهاینترنتدسترسینداشتهاند،60هزار خانهاز )جوان(میرسید،در
کهبهاینترنتخانگی گروهسنی،68درصد همین در مطلقابهاینترنتخانگیدسترسینداشتهاندو
3.7 بالغبر ز انجامتکالیفمدرسهبدونآنبرایشانمشکلبودهاست.امرو دیگر دسترسیداشتهاندنیز

جمعیتجهانبهاینترنتدسترسیندارند5. یعنینیمیاز میلیاردنفر

1. Berners-Lee, Tim (2020), “Covid-19 Makes It Clearer Than Ever: Access to The Internet Should Be 
a Universal Right This Article Is More Than 3 Years Old”, The Guardian, 4 June 2020

2. FCC Wireline Competition Bureau (2019), “2019 Broadband Deployment Report”, Broadband 
Progress Reports, Federal Communications Commission

3. Homework Gap
4. UK Office for National Statistics (2019), “Internet Access: Households and Individuals, Great Brit-

ain: 2019”, Statistical Bulletin
۵. این آمار برگرفته از گزارش »نمود شکاف دیجیتالی پس از ویروس کرونا« است که توسط »مجمع اقتصاد جهانی« در سال ۲۰۲۰ منتشر 

شده است. نگاه کنید به:
Broom, Douglas (2020), “Coronavirus Has Exposed the Digital Divide Like Never Before”, World Economic Forum
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در روشن یکهدف که است مهم اینچالش، رفع برای  یتمحور مامور یکرد رو یک طراحی برای
بااعطایمشوقهاییکه ذهنداشتهباشید.چنینهدفیباکمکطرحهایتدارکاتعمومیدولتیو
بهآزمونو قادر بهسازمانهاییکهمایلو رانند،نوآوریراراهبریمیکندو اذهانمیپرو خلاقیترادر

خطاهستنداجازهمیدهدتامقیاسفعالیتهایخودراتوسعهدهند.
راهحلهایخطی پیچیده«1  و بغرنج که»چالشهای کرد راخاطرنشان نکته این باید اینحال، با
شکاف نیستند.  چارهساز هیچگاه فنی صرف  تدابیر اجتماعی مشکلات مقابل  در یژه و به  و ندارند
بُعد است. سیاسی و اجتماعی،شناختی اقتصادی، فناوری،  از اعم متعددی ابعاد واجد دیجیتال
طریقمجاری آنلایناز جهتدسترسیبهخدمات یرساختهایدیجیتالیموردنیاز اولمربوطبهز
نوریاست.بنابهتخمین فیبر کابلی)لن(و چهخدماتپرسرعت جایگزین،چهدادههایبیسیمو
کیفیتندارندو با یکاحدود157میلیونشهرونددسترسیبهاینترنتپرسرعتو آمر مایکرؤسافتدر
بهشکل دانشآموزان خانهها، از بالایی درصد در ید-19 کوو قرنطینه طول در که بدانمعنااست این
همین  بر  نیز آنها والدین البته  و بودهاند محروم آموزش بهخدمات دسترسی  از دیجیتالی  و یکی فیز
آنهاو ،دانشاستفادهاز دسترسیبهدستگاههایموردنیاز رکارینداشتهاند.بُعددیگر منوالامکاندو
محیطهایدسترسیبهخدماتآنلایناست.افزایشضریبنفوذدادههایبیسیمبهاینمعنیاست
شهروندانبرایدسترسیبهخدماتآنلاین،بهجایلپتاپیارایانههایرومیزی،دیگر کهبسیاریاز
آنلاینتلفنپایهدر  نرمافزار  و کانمنابع کما امابهرغماینمساله، بهتلفنهایهوشمندهستند متکی
رایانههایرومیزیاجرا رویلپتاپهاو نرمافزارهایموجودکهبر خدماتو مقایسهباطیفوسیعیاز
یا باسرویسهایآنلاینرانمیدانندو کار این،همهشهرونداننحوه میشوندمحدودهستند.علاوهبر
آنزمانلازم کهدر آرامیندارند  کافیبراییادگیریآنندارند.همهشهروندانمحیطخانهامنو زمان
یکدستگاهخصوصی مستقلاز همهنمیتوانندبهطور کنندو راصرفجستجویبرنامههایآنلاین
خصوص در نیز آنها دانش و ندارند آنهاسطحسوادیکسانی کنند.همچنینهمه استفاده یژهخود و
به نتیجهقادر در میرودیکساننیستو منابعآموزشیبهکار جستجوهایآنلاینو بانغالبیکهدر ز

حتیخدماتدیجیتالرایگاننیستند. اینترنتو استفادهکاملاز
نابرابریها،برآیندهاییبانابرابریسیستماتیکرابرایافرادبرخوردار ترکیببادیگر اینتمایزاتدر
مانندهوشمصنوعی رودفناوریهایپیشرفتهتر منابعدیجیتالایجادمیکنند.باو از  برخوردار غیر و

حتی  و تجربه مهارت، با شهروندان چراکه شد؛ خواهد هم  شدیدتر حتی فعلی شکاف ، نیز  بازار به

1. Wicked Problems
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منابعدیجیتال، مهارتاستفادهاز امابیاطلاعاز افرادبرخوردار ،نسبتبهدیگر تجهیزاتنسبتابهتر
منتفعخواهندشد. بیشتر بسیار

رفعاینچالش،مهماستکهیکهدفروشندر بهمنظور یتمحور یکردمامور برایطراحییکرو
بااعطایمشوقهاییکه ذهنداشتهباشید.چنینهدفیباکمکطرحهایتدارکاتعمومیدولتیو
بهآزمونو قادر بهسازمانهاییکهمایلو رانند،نوآوریراراهبریمیکندو اذهانمیپرو خلاقیترادر

خطاهستنداجازهمیدهدتامقیاسفعالیتهایخودراتوسعهدهند.
پیچیده«1راهحلهایخطیندارند اینجابایدایننکتهراخاطرنشانکردکه»چالشهایبغرنجو در
نیستند2.شکافدیجیتال صرففنیهیچگاهچارهساز مقابلمشکلاتاجتماعیتدابیر یژهدر بهو و
سیاسیاست.بُعداولمربوطبه فناوری،اقتصادی،اجتماعی،شناختیو واجدابعادمتعددیاعماز
طریقمجاریجایگزین،چه جهتدسترسیبهخدماتآنلایناز یرساختهایدیجیتالیموردنیاز ز
نوریاست.بنابهتخمینمایکرؤسافت فیبر کابلی)لن(و چهخدماتپرسرعت دادههایبیسیمو
بدان این  و ندارند کیفیت با  و پرسرعت اینترنت به دسترسی شهروند میلیون 157 حدود یکا آمر  در
و یکی فیز بهشکل خانهها،دانشآموزان از بالایی درصد ید-19در کوو قرنطینه طول کهدر معنااست
همینمنوالامکان بر البتهوالدینآنهانیز دسترسیبهخدماتآموزشمحرومبودهاندو دیجیتالیاز
محیطهای آنهاو ،دانشاستفادهاز دسترسیبهدستگاههایموردنیاز رکارینداشتهاند.بُعددیگر دو
دسترسیبهخدماتآنلایناست.افزایشضریبنفوذدادههایبیسیمبهاینمعنیاستکهبسیاری
به متکی دیگر رومیزی، رایانههای یا بهجایلپتاپ آنلاین، بهخدمات برایدسترسی شهروندان از
مقایسهبا آنلاینتلفنپایهدر نرمافزار کانمنابعو کما تلفنهایهوشمندهستندامابهرغماینمساله،
رایانههایرومیزیاجرامیشوند رویلپتاپهاو نرمافزارهایموجودکهبر خدماتو طیفوسیعیاز
یازمانکافی باسرویسهایآنلاینرانمیدانندو این،همهشهرونداننحوهکار محدودهستند.علاوهبر
راصرف لازم زمان آن  در که ندارند آرامی  و امن ندارند.همهشهروندانمحیطخانه آن یادگیری برای
یژهخود یکدستگاهخصوصیو مستقلاز همهنمیتوانندبهطور جستجویبرنامههایآنلاینکنندو
خصوصزبانغالبی در دانشآنهانیز استفادهکنند.همچنینهمهآنهاسطحسوادیکسانیندارندو

1. Wicked Problems
۲. نگاه کنید به این دو گزارش:

• LLoyds Bank (2018), “UK Consumer Digital Index 2018”, LLoyds Banking Group, Helping Britain 
Prosper Reports, Transformation Director

• UK Office for National Statistics (2019), “Internet Access: Households and Individuals, Great 
Britain: 2019”, Statistical Bulletin
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بهاستفادهکامل نتیجهقادر در میرودیکساننیستو منابعآموزشیبهکار جستجوهایآنلاینو کهدر
حتیخدماتدیجیتالرایگاننیستند. اینترنتو از

کهمنافعخدماتمختلف آنجا  از اینترنتاست.  و ،مقرونبهصرفهبودنخدماتدیتا بُعددیگر
و زمان صرف نیازمند آنها فواید  از اطلاع  و نیست مشخص خانوارها برای  احتمالا اینترنت  و داده
اینخدمات ینههایمستمر مدیریتهز بریاست،لذاممکناستخانوارهابهمنظور بسطتجربهکار
سرویسدهندگانخدماتاینترنتیشناختو برانو چهکار این،هر بهانتخابشوند.علاوهبر مجبور
ینههایمخفیو یمخصوصی،هز پایموضوعاتیمانندحر پیدامیکنندو یکدیگر از ارتباطبیشتری
یجموانعبیشتریظهور بهتدر بهمیانمیآیدو مصرف«1بیشتر سرویسهایمتناسببا»سقفمجاز

میکنند.
نابرابریها،برآیندهاییبانابرابریسیستماتیکرابرایافرادبرخوردار ترکیببادیگر اینتمایزاتدر
مانندهوشمصنوعی رودفناوریهایپیشرفتهتر منابعدیجیتالایجادمیکنند.باو از  برخوردار غیر و
حتیتجهیزات همخواهدشد؛چراکهشهروندانبامهارت،تجربهو ،شکاففعلیشدیدتر نیز بهبازار
بسیار منافع دیجیتال، منابع  از استفاده مهارت  از بیاطلاع اما  برخوردار افراد به نسبت ، بهتر نسبتا

کسبخواهندکرد. بیشتر
نابرابریهایمختلفرانهفتهداردکه بطنخودمجموعهایاز شکافدیجیتالیدر اینمنظر لذااز
در تمایز البتهایننابرابریهالزومااز «2میشوندو »پیامدهایدیجیتالینابرابر دستهممنجر دستدر
کیفیتدسترسیبهاینترنت، تفاوتهادر دسترسیبهاینترنتیالپتاپناشینمیشود،بلکهناشیاز
آنلاین،زماناستفاده،میزانآموزش،کیفیتاتصال،امکان ینهاینترنت،فرصتهایمرتبطباحضور هز

ارتقاءسطح به مشروط حوزه این  در نوآوریها مهمترین تحقق بنابراین آنهستند. مانند  و دسترسی
لازمهتحققاین آموزشخواهدبودو ،»عمومیسازی«3،موجودیتمنابعمفیدآنلاینو انتشار پراکنشو
، پایدار آسان،خدماتاقتصادی، کهدسترسی ایجادهماهنگیمیانسیاستهاییاست  نیز شروط

میدهند. پرمحتواراهدفقرار سهلالوصولو

یس خانگی خود استفاده کند،  یس دهندگان خدمات اینترنتی برای مقدار داده Fi-Wi که کاربر می تواند هر ماه در سرو ی از سرو ۱. بسیار
محدودیت قائل می شوند که به آن به اصطلاح Caps Data یا سقف مجاز اینترنت گفته می شود.

2. Unequal Digital Outcomes
3. Democratization
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یت »گذار دیجیتال« نمودار5-9 - نگاشت مامور

حذف شکاف دیجیتال

ارند و دیگر حذف شکاف دیجیتالی میان شهروندانی که دسترسی آسانی به اینترنت د
۲۰۲۵شهروندان، تا سال 

ابرچالش

ماموریت

قلمروهای مهم و 
بین بخشی ماموریت

ی پروژه های تحقیق و نوآور
ماموریت محور

گذار دیجیتال

برنامه موبایل زیرساخت آموزش

بانکداری و تامین مالیانرژیارتباطاتخدمات دیجیتال

پایه کردن -موبایل
خدمات عمومی 

دیجیتالی شده

حمایت از راه اندازی 
استارت آپ های 
ر دیجیتالی در سراس

کشور

آموزش مهارت های 
دیجیتال به تمامی 
شهروندان در همه 

سطوح سنی

فای شهری -وای
رایگان یا 

«رایانش  ابری»

یک دست کردن تمامی
مناطق کشور از نظر 

نت دسترسی به اینتر
پرسرعت

پیچیدهرفت،بااینحالسعی یتبهمصافاینپدیدهبسیار غیرممکناستکهبتوانتنهابایکمامور
کهبتواندتاحدممکنبخشهایمختلفرا یتی )5-9(نگاشتمامور قالبنمودار شدهاستتادر
ایتالیااینجامثالمناسبیاست. گرفتهاست.کشور کندصورت کاهششکافدیجیتالبسیج برای

اساس پاییبهحسابآمدهکهبر زمرهکشورهایعقبماندهارو زمینهدیجیتالیشدندر در اینکشور
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در میگیرد.  قرار اتحادیه  عضو  کشور 28 میان  در 25 رتبه  در دیجیتال«1 جامعه  و اقتصاد »شاخص
اینترنتدارندو به یع یافوقسر یع اتصالسر کار  کسبو  ،تنهاچهار کار  کسبو ده هر از  کشور این
مشمول74.7درصدخانوارهامتصلبه یاداستو منطقهجنوبز -شمالو شکافمیانمنطقهمرکز
محاسباتی،طراحیدیجیتال،آموزش، یتبخشهاییمانندسختافزار اینمامور اینترنتمیشود2.در
یت یباشبیهمامور تقر میکنندو کار  یکدیگر کنار  انرژیدر دادهپردازی،هوشمصنوعی،بانکداریو
کلاسهای سال2013استکهدسترسیبهاینترنتپرسرعتدر دولت»اوباما«در یکادر »کانِکتِد«3آمر
نیازمندهمکاریبین  و بود داده قرار راهدف تاسال2018 یکایی آمر برایتمامیدانشآموزان را درس
که نابرابریهایی نتوانست برنامه این که آنجا  از برایتحققاینهدفبود4. بخشخصوصی دولتو
نیامد؛چراکهرفعنابرابریهانیازمنددرکتعامل آبدر شناساییکردهبودرامرتفعسازدچندانموفقاز
دسترسی یکساحتمشترکبود.مثلااینکهپیشنیاز برهمکنشهایلازممیانچندینفعالیتدر و
آموزشیجوانانباشد. مراکز برنامهنویسیدر و کامپیوتر کتابخانههاابتداآموزش محیط در کامپیوتر به
»دسترسیبهاینترنت«صرفابرقراریامکاناتصالبهآننخواهدبودبلکه از اینجامنظور لذااستکهدر

موضوعیتپیدامیکند. آننیز از استفادهموثر ارتقاءسطحبهرهمندیو
با دولت کهچگونه این  از است جالبی بسیار مثال 1980 دهه  در بی.بی.سی رایانهای ژهسواد پرو
کرد، تغییراترفتاریراتقویت رانهو کهسوادرایانهای،نوآوریهایفناو عینحال راهبریمناسبدر
بهبودبخشید.بیبیسیباهدفاعطایفرصتیادگیرینحوه دامنهامکانشرکتهایفناوریرانیز
یتیراکلیدزدکهمستلزمسرمایهگذاریهایمتنوعی کودکانانگلیسیمامور بارایانهبهخانوادههاو کار
یبا کهتقر کامپیوتری «بود. بخصوصبهنام»بی.بی.سیمایکرو کامپیوتر زمینهتوسعهیک جملهدر از
میبایستضمنآنکهنیازهایاساسی کامپیوتر انگلستانراهیافت5.این بههمهکلاسهایدرسدر
نهصرفامدارسمتمول،مقرون محاسباتیرامرتفعمیکرد،بهلحاظاقتصادیهمبرایتمامیمدارس،و

بهصرفهدرمیآمد.

1. European Commission (2020), “Digital Economy and Society Index (DESI)”, Shaping Europe’s Digi-
tal Future, European Commission

2. ISTAT (2019), “The Use of The Internet Is Increasing But 41.6 Percent of Internet Users Have Low 
Digital Skills”, Statistical Report, 18 December 2019

3. ConnectED
4. US National Archive (2015), “Connected: Two Years of Delivering Opportunity to K-12 Schools & 

Libraries”, Fact Sheet, Office of the Press Secretary, The White House
5. Blyth, Tilly (2012), “The Legacy of the BBC Micro: Effecting Change in the UK’s Cultures of Comput-

ing”, Nesta, London
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»بی.بی.سی یج،برندهقراردادساختاینرایانهشدو کمبر نزدیکیشهر در کرون«،مستقر شرکت»آ
بودتاساختهشودرابه «محصولاینشرکتاست.گرچهدولتباتدارکاتخودآنچهدقیقانیاز مایکرو
رابهشرکتهایدستاندرکاریسپرد چطوریانجامامور خوبیروشنساخت،اماتمامینوآوریهاو

بهافزایشمقیاسبودند. کهقادر
مشمول دائما البته  و میآمد حساب به پیشرفته کامپیوتری خود زمان  در » مایکرو »بی.بی.سی
آنعلاقهمندان صنعتکوچکیشدندکهدر همینچرخههاپایهگذار چرخههایتوسعهپیاپیمیشدو
بازیهایمتعددی پیبهبودعملکردآنبرآمدند،نرمافزارهاو در اینکامپیوتر پابااعمالتغییراتیدر نو
وقف را کاملاخود که تیشدند مجلا نشر باعث قرص، پا پرو عنوانخوانندگان به  و آننوشتند برای
.ام«1،از رفت،اما»هلدینگای.آر کنار کم کم کرون« کردهبودند.اگرچهشرکت»آ بهرشد اینپدیدهرو
تولیدکنندگانپیشگامعرصه یکیاز طراحاناصلیتراشههاو یکیاز ز کرون«2،امرو یرمجموعههای»آ ز
» .ام«برای»بی.بی.سیمایکرو معماریتراشه»ای.آر پردازندهدر بهحسابمیآید.تعبیهدو تولیدنرمافزار
بِری-پای«3 ز کرون«،بنیاد»رِ شرکتهایزایشی»آ از بخشید.یکیدیگر جنبهپیشگامیبهاینکامپیوتر

« )ARM Holdings( هم معروف است، یک شرکت تولید نیمه هادی پیشرو  که در ایران به »آرم هولدینگز  » .ام هولدینگز ۱. »اِی.آر
کامپیوتری است.  که محصولات آن پردازنده ها، سیستم های برون تراشه ای )System-on-Chips( و نرم افزارهای  جهانی است 
مخفف  اینجا   RISC عبارت  و  است  پیشرفته  یسک«  »ر با  ماشین های  معنی  به   Advanced RISC Machine مخفف   ARM
Reduced Instruction Set Computer به معنی رایانه کم دستور است. این ریزپردازنده در سال ۱۹۹۰ ساخته شد و در آن به جای 
که امروز متداول ترین  ی شده  استفاده شد  استفاده از دستورالعمل های معمول، از یک مجموعه دستورالعمل بسیار بهینه ساز
 )Hitachi( هیتاچی ،)Intel( مانند سایر شرکت های تولید ریزپردازنده همچون اینتل ARM .ها به شمار می رود CPU راهبرد تولید
و فری اسکیل )Freescale(، خود پردازنده ای تولید نمی کند بلکه، به عنوان دارنده مالکیت فکری )IP( مجوز ساخت هسته های 
سامسونگ  و   )NXP کنون  )ا فیلیپس   ،)ATMEL( اتمل  مانند  نیمه هادی  تولیدکننده  شرکت های  سایر  به  را  نیمه هادی 
کم هزینه و با  ی پایین،  ARM شامل ریزپردازنده های RISC با مصرف انرژ )Samsung( می دهد. مهم ترین مالکیت های فکری 

کارایی بالا است )مترجم(.
یشه واژه »اسپین اوت« به علم اخترشناسی و پدیده  گفته می شود. ر  )Spin-Out( »۲. به این شرکت های زیرمجموعه »اسپین اوت
آن  برای  )Spin-Off( هم  »اسپین آف«  از معادل  اقتصادی  ادبیات  در  بازمی گردد.  و ظهور ستاره های جدید  انفجار ستارگان 
ی جدید از دل کسب و کار بزرگ قدیمی است و هنگامی اتفاق  استفاده می شود که هر دو به معنای پدیدار شدن کسب و کار
، توابع و واحدهای خود را به منظور ایجاد شرکت جدید مستقل تغییر می دهد  ، آرایش قسمت ها، دوایر می افتد که شرکت مادر

)مترجم(.
ی  یج آموزش علوم رایانه ای در مدارس پایه گذار ۳. بنیاد Raspberry Pi سازمانی خیریه  است که در سال ۲۰۰۹ میلادی با هدف ترو
گرچه اندازه  شد و خود عهده دار توسعه رایانه ای به نام »رزبری پای« نیز می باشد. رایانه »رزبری پای« یک رایانه تک برد است. 
کثر قابلیت های  کوچک بودن، توانایی اجرای ا کف دست انسان است اما با وجود  ی یا  کارت اعتبار کامپیوتر در حد یک  این 
یک رایانه معمول را دارد. این دستگاه بسیار ارزان قیمت بوده و می توان موس و کیبورد استاندارد را به آن متصل کرد. همچنین 
جهت دیدن خروجی، آن را می توان به یک مانیتور یا تلویزیون متصل کرد و در نهایت همانند یک کامپیوتر واقعی از آن استفاده 
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کشورهایمختلفبهمعلماناینامکانراداردتافناوری زانقیمتتولیدیآناستکهدر رایانهار و
موضوع این برای خوبی مثال مورد بری-پای« »رز رایانه کنند. خود درس کلاسهای وارد را دیجیتال
کهطیآن میشود کار  کسبو بهتعمیقفرآیندیدر منجر یتمحور کهچگونهتدارکاتمامور است
کارهادر  اتفاقاکسبو انگیزههایسوددهی،متمایلبهرفعنیازهایعمومیمیشودو اصلیاز تمرکز

میشوند. اینفرایندمنتفعنیز
یتمحور مامور نگرش شود. بنا فعلی معمول یههای رو پایه  بر نمیتواند  یتمحور مامور  تفکر
و پشتیبانی برای گانه جدا یربخشهای ز انتخاب جای به  و میزند  کنار را فعلی معمول یههای رو
همکاری یع تسر به  منجر میتوانند که میرود تی مشکلا رفع  و شناسایی دنبال به مشوقها، اعطای
میان پول یع توز  و یارانه اعطای جای به یکرد رو این  در شوند. مختلف بخشهای  از بسیاری میان
که ( راهحلهایمختلف تجمیع باهدف آنها، نیازمندی یا پایین مقیاس بهانههاییچون به صنایع
سیاستهایی متفاوت، گونههای  از سازمانهایی همکاری با میشوند( نامیده ژه پرو اصطلاحات
، بازار شکستهای رفع جای به  سیاستگذار ، یتمحور مامور یکرد رو  در میشوند. اجرا  و طراحی
بهجایانتخاب یسکهمتمیگماردو یعر یسکزداییصرف،بهتوز بهجایر بازارسازیمیکندو
منظور به بازی«، »قواعد تنظیمصرف بهجای دولت لذا  و دارد انتخابهمکاران  در برندگان،سعی
نوعدستیابی کمکمیکنند،مثلاتغییراتیاز مدنظر اعمالجهتگیریهایجدیدیکهبهوقوعتغییر
تقابل آنجاکهاینادبیاتجدیددر میدهد.از /یادیجیتالیشدنجمعیت،بازیراتغییر و سبز بهگذار
خواهدآمدکهبا پیپاسخبهاینسوالبر میگیرند،فصلآتیدر لهایمعمولاقتصادیقرار بااستدلا

رافراهمآورد؟ یتمحور میتوانچارچوبلازمبراییکاقتصادمامور چهنوعاقتصادسیاسیبهتر

کرد. شعبه اصلی ساخت این برد ولز انگلستان است که در آنجا توسط شرکت »سونی« ساخته می شود و البته شعبه های دیگری 
نیز در چین و دیگر کشورها دارد. این بنیاد با ساخت این رایانه تلاش می کند تا توانمندی ساخت لوازم دیجیتال را عمومی کند 
تا همه ملت ها دنیای دیجیتال را درک کرده و در شکل دهی آن نیز نقش داشته باشند و از همه مهم تر برای فرصت های شغلی 

آینده در این حوزه، آمادگی لازم را پیدا کنند )مترجم(.





بخشچهارم

ماموریتبعدی:

نگاهینوبهاقتصادوآیندهمان





فصل۶

ازعلمخوبتاعملخوب:هفتاصلاقتصادسیاسیجدید

پارلمان یل2019خوددر ر سخنرانی16آو یست،در »گِرتِاتونبرگ«1،نوجوانسوئدیفعالعرصهمحیطز
بیان شدو هواییراخواستار معمارانکلیسا«2برایمقابلهباتغییراتآبو جنس»تفکر پا،نگاهیاز ارو
محتاج میخواهد، آیندهنگرانه بینشی اقلیمی بحران با مقابله نیست.  دیر اقدام برای  »هنوز داشت:
تدابیر یزی پایهر نیازمند ، حاضر زمان  در گامها نخستین برداشتن  در است محکم ارادهای  و دلیری
، خصوصساختماننهاییاقداماتاست.بهعبارتبهتر همهجزئیاتدر عینبیاطلاعیاز لازمدر
چندنسلیمعمارانکلیسااست.استدعادارم جنستفکر مقابلهبابحراناقلیمیحاجتمندتفکریاز
تمامیهمتِخودرامصروف گر حتیا دیگر ز ایناصلاحاتالزامیراممکنکنید.امرو یدو شو کهبیدار

میرسد«3 لذابایدهمگیدستبهکاریبزنیمکهناممکنبهنظر کافینخواهدبودو کنیدباز اینامر
یازدندکهچنین آنهنگامکهمعمارانقرونوسطیمشغولساختکلیساهاشدند،چناندلبهدر

1. Greta Thunberg
2. Cathedral Thinking
نگاه کلیسای قرون وسطی، اصطلاحی است که به یک نگاه بین نسلی برای پیگیری امور طی چند نسل اشاره می کند و لذا می توان 
آن را »نگاه چند نسلی« نیز نامید. کارگران سازنده کلیساهای جامع مثل کلیسای نوتردام در ذهن خود تصویری از سیمای پایانی 
این بنا تصور می کردند و برای رسیدن به آن تصور زیبا شبانه روز تلاش می کردند تا بنا زودتر به پایان برسد و شاهد آن باشند، اما 
که تصویر واقعی نهایی را در اختیار داشتند، می دانستند پایان ساخت این بناها در زمان  کلیسا و مهندسان طراح،  مقامات 
حیات آنها اتفاق نمی افتد و نگاهی رو به جلو و چند نسلی در مدیریت امور داشتند. مسابقه دو امدادی که در آن یک دونده 
یا تفکر چند نسلی  کلیسا  ی  برای تداعی ذهنیت تفکر معمار به دونده بعدی می دهد، مثال مناسبی  را  پایان خط چوب  در 

است )مترجم(.
 20190416RES41665 مراجعه و سند شماره )(eu.europa.europarl پا ۳. برای ملاحظه متن کامل سخنرانی به سایت پارلمان ارو

را جستجو کنید )مترجم(.
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ز کلیساییامرو میکنداماسازههای بیکار کار  از را مدرنی معمار بدونتردیدهر ز یسکیامرو پذیرشر
میآیند.معمارانساختنکلیساهاراباطرحنهاییمد پابهشمار باشکوهترینیادگارهایفرهنگیارو از
اینکهساخت نه  و برد ینهخواهد هز  اینساختمانهاچقدر میدانستند نه اما کردند خودشروع نظر
طریق شکوهخداوندیاز یتآنها،تجسمجلالو آنهاچهمیزانبهطولخواهدانجامید.هدفمامور
روحانیون،صنعتگران،اشراف، گروههایمختلفاعماز  برایاینمنظور خلاقیتهایمعماریبودو
چندنسلیجامعنگر مانیازمنداینتفکر ز یتخودکردند.امرو مامور مردمعادیرادرگیر دولتمردانو

کلیسایی«هستیم. یا»تفکر
رهبری، لازم، قابلیتهای مداوم تمهید کردن، دلیری با میتواند دولت یکم  و بیست قرن  در
کند1،بااین بنا یتمحور رابانوآوریهایمامور خلاقیت،مجددابناهایافراشتهای انعطافپذیریو
سازوکارهایاصلیمستتر رانقرونوسطینیازمندتقویتنظامهایهمکاریو کهبرخلافدو تفاوت
کارگرانجانخودرااز  کلیساهایجامع،بسیاریاز دلآنهاهستیمتادوبارهبهمانندزمانساخت در
پایداری نوعبرابری،عدالتو ضرورترعایتاینچالشهایاجتماعیاز ز واقعامرو دستندهند.در
نوآوریهایمدرنمیشود. کهزمینهساز نقلاست حملو نظامهایهمگانیبهداشت،آموزشو در
رودبه بهو کارهایخصوصیراقادر یرساختهایاجتماعیکهکسبو ضرورتداردتاطراحیاولیهز

همانابتداباملاحظهاینچالشهاصورتگیرد. رقابتمیکند،از بازارهایجهانیو
بهداشتی، همگانی نظامهای اینکه برای است. طرفه  دو بستان بده یک  مسیر این  در پیشرفت
از نیازمندبخشخصوصی بافتاجتماعیسالمشوند، یک از بهقسمتی حملنقلیبدل آموزشیو
بلندپرواز بسیار گر هستیمکهدولتهابتوانندباآنتعامللازمراداشتهباشند.دولتهاحتیا نوعیدیگر
اینکه  کنند،مگر راتضمین بهچنیناهدافی تنهایینمیتواننددستیابی به باشند،  یتمحور مامور و
دارند، مسئولیتپذیر کارهایخصوصی،کهبهنوبهخودنگاهیبلندمدتو رابطهایسازندهباکسبو
ارزش  و کردنسود  حداکثر از را  کسبوکار تا انجاماست حال در تحرکاتی که حالی در کنند.  برقرار
وجود کمی شواهد تاکنون ببرد،  محور ذینفع شرکتی حاکمیت بهسمتساختار  و کند  ر دو سهام
حالوقوعاست. واقعیهمدر تحولخواه2یکتغییر و پسایننگاهمثبتنگر کهنشاندهددر دارد
ایننگاه نوعتعاملآنهابایکدیگر نحوهادارهسازمانهاو پیشرفتواقعیتنهازمانیاتفاقمیافتدکهدر

1. Conway, Rowan, (2020), “Purpose-Driven Innovation in A Time Of COVID-19”, UCL Institute for In-
novation and Public Purpose

2. Feel-Good Factor
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چالشهای رفع برای که است لذا کند. بازی محوری نقشی  مسئولیتپذیر  و  ذینفعمحور حکمرانی
کتاب،یعنیبرایاصلاحنظامسرمایهداری،بایدروابطمتقابلمیاندولت،بخش این مطرحشدهدر
کنند.براینظامسرمایهداریمیتوان یژهبنمایههایروابطقدرتتغییر بهو جامعهمدنیو خصوصیو

اشتباهآنراتجربهمیکنیم. نوعبدو حالحاضر مادر بودو اشکالمختلفیرامتصور
بهمعضل کلیدخوردو نظامسرمایهداری ز مشکلاتاساسیامرو کتاببابیانفهرستیاز فصل2
کارهاییکهبهجایرشدبلندمدت بهکسبو صنعتتامینمالی«1و مالیدر »تامینمالیمجددامور
دولتهاییکهبهجایراهبری پیعایدیهایکوتاهمدتسهماههمیروند،بهگرمشدنکرهزمینو در
نمودیم. اشاره برخیخرابیهاهستند حالدستکاری کنندهصرفادر سیاستهایاصلاحیدگرگون
پارهای یشهدر کهر ) ناچیز بسیار و دیر بهمحدودهدالاناقداماتدولت)بسیار کتابنیز فصل3 در
فصول در کردیمو دارداشاره بازار بهتثبیت خصوصمحدودساختننقشدولت یهپردازیهادر نظر
این  در دادیم.  قرار تاکید مورد را عمومی سیاستهای  در  یتمحورتر مامور نگاهی به  نیاز هم 5  و 4
نو ارتباطی برقراری  و  فعالتر دولتی نیازمند سرمایهداری نظام که کرد خواهیم ل استدلا چنین فصل
را آن پایههای که پایییکاقتصادیسیاسیجدیداست بر قالب بخشخصوصیدر میاندولتو
نهصرفا ینی(2و تولید)همآفر همدستیدر شکلدهیبهبازارهاو بخشخصوصیدر همکاریدولتو
مفهومخلقارزشبه نیازمندبازاندیشیدر ز لذاامرو تشکیلمیدهندو بازار رفعنارساییهایدولتو
ساختارهایموجودماحصلپارهای عنوانیکتلاشجمعیهستیم3.بههمانشکلکهسیاستهاو

۱. عبارت Finance Financing Finance که توسط نویسنده اینجا به کار رفته، به معنای »تامین مالی مجدد امور مالی در صنعت 
کار رفت. لازم  ی تا تجدید سازمان جهانی« به  ید« در سال ۲۰۰۹ در مقاله »از ناتراز تامین مالی« است و نخستین بار توسط »رابرت و
که  افراطی،  ی  مالی ساز به  اقتصادی  فعالیت های  وابستگی  میزان  کاهش  برای  که  دارد  اشاره  مقاله  آن  در  ید«  که»و است  توضیح  به 
ی  ی های بازنشستگی از سود سرمایه گذار ، پرداخت مقرر وجوه مختلف آن در تورم قیمت مسکن به جای تقویت قدرت خرید خانوار
مالی  ابزارهای  متداوم  کارگیری  به  و  دولت  درآمدهای  افزایش  برای  ی  خصوصی ساز شاغلین،  حق السهم  وجوه  جای  به  صندوق ها 
به  را  ما  که  شوند  عمومی  کالای  آن  به  بدل  ی  سرمایه دار اقتصاد  در  مالی  ابزارهای  باید  می شود،  مشاهده  شفاف تر  غیر  و  پیچیده تر 
که اقتصاد در چرخه »تامین مالی مجدد امور مالی در صنعت  کرد  جستجوی سود در اقتصاد واقعی تشویق می کنند و باید مراقبت 

تامین مالی« گرفتار نشود. برای آشنایی بیشتر نگاه کنید به )مترجم(:
Wade, Robert, (2009), “From Global Imbalances to Global Reorganizations”, Cambridge Journal of 

Economics, Volume 33, Pages: 538-562
2. Co-Creation
3. Collective Creation of Value
برای آشنایی بیشتر با مفهوم عبارت »خلق جمعی ارزش« در کلام نویسنده، لازم به اشاره است، از زمانی که »فریدمن« در یادداشت 
کسب و کارهای  اجتماعی  »مسئولیت  که  ساخت  مطرح  را  معروف  استدلال  این   » نیویورک تایمز »روزنامه   ۱۹۷۰ سپتامبر   ۱۳
بازار  اقتصادهای  قالب  وجه  سهام  صاحبان  برای  ایجادی  ارزش  کردن  کثر  حدا نیست«،  سود  افزایش  جز  چیزی  خصوصی 
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را ینی نو مبانینظری نیز  یتمحور گذشتههستند،تجربههایمامور پرایراد  و ناقص یهپردازیهای نظر
خلقارزشاستنباطمیشوند. یکردجدیدنسبتبهبازارسازیو دلرو طلبمیکنندکهاز

یکرد رو بتواند تا باشد  برخوردار کلیدی رکن هفت از باید  بهتر اقتصادسیاسی اعتقادمن،یک به
فرآیند  و ارزش مبحث نسبت که است نگاهجدیدی رکن، نخستین ببرد. پیش به را  یتمحور مامور
با مدنی جامعه  و دولت خصوصی، بخش که است لازم ارزش خلق برای دارد. ارزش خلق جمعی
تضعیفشود،تشریکمساعیکنند.در دیگر بدونآنکهیکیبامعرکهگیریطرفدارانآندو و یکدیگر
»منفعتعمومی«میشود،میتواندهدایتگر فرایندخلقجمعیارزشو کهاز یفی اینفرآیندنوعتعر

یعآنهاباشد. چگونگیتوز تعیینکنندهنوعمالکیتاینارزشهاو ینیو یانارزشآفر جر
تاکید مورد یتها مامور یح تصر  در باید آنچه بازمیگردد. آنها نحوهشکلدهی  و بازارها به دوم رکن
شکستهای رفع نحوه به پرداختن جای به آن  در که است متفاوتی سیاستی چارچوب گیرد،  قرار
میکند. یزی پیر را بازارها شکلدهی در معاضدت  و خلق در ،مجدانهسیاستهایهمکاری بازار

جهانی شد. طرفداران او مثلا دلیل سر در نشیب گذاشتن اقتصاد آمریکا در دوره های رکودی آن را ناشی از آن می دانستند که در 
ی سود به خوبی رعایت نشده است و معتقدند که تنها راه برای اطمینان یافتن از عدم تخصیص  کثرساز این دوره ها اصل حدا
گرچه  ی است. در نتیجه این تفکر طی دهه های بعد ا ی ارزش سهامداران ذیل یک نظام قوی بازار کثر ساز نادرست منابع، حدا
ی سطوح توجه متفاوتی به ارزش سهامداران در کشورهای  در نتیجه پیامدهای اقتصادی و اجتماعی کارکردهای نظام سرمایه دار
« معتقد است در سال های  ی منافع سهامداران را در اولویت قرار دادند. »مازوکاتو مختلف شد، اما همه این نظام های سرمایه دار
ی سهام دار محور فریدمنی« به پا خواسته و دیگر پا را  «، در برابر شکل نظام »سرمایه دار ی ذینفع  محور ، موضوع »سرمایه دار اخیر
گیر تغییر از  ی نیز فراتر نهاده، بدل به مطالبه فرا گونه های مختلف نظام های سرمایه دار کادمیک در تشریح  از مفاهیم صرف آ
کان کسب و کارهای خصوصی به هنگام  ی و مالی شده است. اما به رغم این مطالبه عمومی، کما سوی جوامع مختلف تجار
ی سطح تعامل سازنده  ی برای برقرار ی ارزش سهام در بلندمدت را ابزار کثرساز پرداخت به مبحث ارزش سهام، این بار حدا
گروه های تاثیرگذار  که بر جایگاه این  کیداتی  با سهام داران (Stakeholder Engagement) می بینند و به رغم تمامی تا
یع نمی شود.  ی ها به خوبی توز کثرساز گرفته، باز هم منافع این حدا کارها صورت  کسب و  در تعریف مسئولیت های اجتماعی 
که ارزش ها به  کافی و بی نتیجه می بیند و پا را فراتر نهاده معتقد است، تنها زمانی  « این مطالبه را نیز نا که »مازوکاتو اینجاست 
گزاره یعنی ضرورت خلق جمعی ارزش  گر به قسمت اول این  یع خواهند شد و ا طور جمعی ایجاد شوند، به طور جمعی هم توز
کارکرد خود را از  دقت نشود و دولت در بهترین  حالت نهادی برای رفع شکست های بازار دیده شود، آنگاه دیگر قسمت دوم 
ی ذینفع محور نه تنها باید در بطن حکمرانی های شرکتی بلکه در مرکز  که توجه به ایجاد سرمایه دار دست می دهد. لذا است 
ی به  یگران مختلف عرصه اقتصاد قرار گیرد. برای تغییر جهت نظام سرمایه دار نظریه های خلق ارزش برای تشریح نوع رابطه باز
ی برسند  سمت یک قرارداد اجتماعی جدید و خلق جمعی ارزش، ابتدا خود ذینفعان باید به ادارک لازم در خصوص سرمایه دار
کارگران، سازمان های عمومی و  گرفته، تا  گروه های دیگر از جامعه مدنی  ی  که بخش خصوصی بدون مشارکت بسیار و از آنجا 
ی بر تصمیم های کسب و کارها و بهره مندی بیشتر  اجتماعی و دولت قادر به شکوفایی نیست، این نهادها باید قدرت اثرگذار

از منافع آنها را داشته باشند. برای شرح مبسوط تری در این زمینه نگاه کنید به )مترجم(:
Mazzucato, Mariana, (2022), “Collective Value Creation: A New Approach to Stakeholder Value”, Inter-

national Review of Applied Economics
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کهدر الگویی  از ما شیوهتفکر و گفتگو بان ز که اینمعنااست به بازارها به شکلدهی معاضدتدر
به آندولترو کهدر منصفانهساختنقاعدهبازیاستبهالگویی آنهدفاصلیدولتاصلاحو
که کند.البته  ردتغییر میآو متمایلساختنقاعدهبازیبهسمتآنمسیر و خلقمشترکیکمسیر
با دولت جا این  در آوردیم( 3 فصل  در که  )همانطور اما نیست، برندگان« »انتخاب دوم رکن مساله
ارزش نوع رابهسمتخلق اقتصاد انتخابهمکاران، با دارد، اختیار کهدر ابزارهایی همراستاسازی
مالیاتمیتواندبهجای»ارزشبرداری«، هدایتکند.اینبدانمعناستکهمثلادولتباابزار موردنظر
گیرتر مجرایایجاداقتصادیفرا ینیهارادر ارزشآفر ینی«پاداشبدهد1و »ارزشآفر بهشکلخاصیاز

هدایتکند. پایدارتر و
نظر  منظور مشترک هدفی به دستیابی  گر ا بازمیگردد. سازمانی تغییرات  و سازمانها به سوم رکن
قابلیتهمکاریبسط از نهتشدیدرقابتاست.منظور باشد،نیازمندقابلیتهایبهبودهمکاریو
استقبال به قطعیت عدم شرایط  در اینکه است. مشترک آزمونخطای  و یسک ر پذیرش تواناییهای
صنعت  در مالی  امور مجدد مالی )تامین مالی تامین حوزه جای به مالی منابع  و یم برو یادگیری
تواناییهایسنجشتجربههای ارتقاء البتهشامل  و درآید بلندمدت اهداف بهخدمت تامینمالی(
و رسیدنبههدفبانگرشیکلنگر مسیر منفیحادثشدهدر مثبتو یز قبالاثراتسرر گذشتهدر
اهمیتاست،ایناستکهدولتهابرخلافروندفعلی حائز میشود.آنچهاینجابسیار همهجانبهنیز
ساختارهاییکنند ظرفیتهایخود،منابعمالیراصرفسرمایهگذاریدر برونسپاریتواناییهاو در
مشترک خلق میکنند. تقویت عمومی خدمات تمهید  در را خلاقیت  و یادگیری دانش، ینش آفر که

ارزشبدونبرآوردهساختنملزوماتاینرکنغیرممکنخواهدبود.
بسیاریاز تیتر ز حالیکهامرو تامینمالیهایبلندمدتاست.در مالیو بوطبهامور رکنچهارممر
اینجانگاهی در یتمحور یکردمامور کسریهایبودجهدولتاست،رو  مباحثاقتصادیبدهیهاو
کند،اقتصاددر باشدبهجایاینکهجامعهبرایاقتصادکار قرار گر رد؛چراکها باخودبهارمغانمیآو نو
یسته حتماضرورتداردتابهبودجهبهشکلیمتفاوتنگر گیرد،دیگر  خدمتاهدافاجتماعیقرار
اولویتاست؟« شود.بنابراینابتدالازماستبهاینسوالاساسیپاسخدادهشودکه»انجامچهکاریدر

 value »ارزش آفرینی«  مثبت  عبارت  مقابل  در  را   extraction  value ی«   »ارزش بردار منفی  عبارت  کتاب  این  در  نویسنده   .۱
که مثلا دولت ها با وضع مقررات لازم مانع از  creation قرار می دهد و در اینجا و در فصل ششم از آن این معنی را مستفاد می کند 
کسب سودهای  کشف شده و توسعه یافته اند در جهت  با بودجه عمومی دولت ها  که  ی هایی  از فناور ی  آن شوند تا غول های فناور
کثریت  ا اختیار  در  باید  ی ها  فناور این  ارزش آفرینی  از  ناشی  منافع  و  کنند  استفاده  برای شرکت های معدود خود  شخصی هنگفت 

جامعه قرار گیرد. 
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خواهندگرفت.سرمایهگذاریهای ینههاموردبحثقرار مشخصشدنپاسخ،نحوهپوششهز پساز و
خلاقیت مشوق دولتی یای پو نهادهای که بود خواهند بلندمدت رشد تقویت به  قادر زمانی دولتی
دولتی سرمایهگذاریهای شکل این جنگ هنگام به توانستهایم وقتی کنند. راهبری را آنها نوآوری  و
اهمیت عامه منافع به دستیابی  و اجتماعی چالشهای کهحل زمانصلح،  در چرا کنیم، تجربه را

بیشتریمییابند،نتوانیم؟
بازارسازیجنبهجمعی  و ارزش کهخلق است.زمانی گیر رشدفرا یعو توز خصوص رکنپنجمدر
یع، طریقبازتوز ایجادآننهصرفااز خطسیر داشتکهخلقاینارزشو پیدامیکنند،میتوانانتظار
رکنپنجمبهجایپرداختنمعمولبه بهتخفیفنابرابریخواهدبود.در یع،قادر بلکهبهواسطهپیشتوز
ساختارهای شغلخوبو مالیاتستانیبهعنوانیکسیاست»اصلاحیپسینی«1،تاکیدبیشتریبر
عبارت به میگیرد. صورت اطلاعات  و داده مانند کلیدی منابع مالکیت یژه و به جمعی مالکیت
مقولهمهم مقوله»ارزش«،خلقآنراماحصلیکتلاشجمعیبدانیم،پایدو کهدر ،هنگامی دیگر
و میانمیآید به  نیز ساختارمند و مالی«مکفی »تامین  و تجربهاندوزی  و پذیری خطر در »قابلیتها«
قالباینسهاصلخواهدبود:ابتدااینکهنظام وابستهبهکیفیتاینسهمقولهدر یعاینارزشنیز توز
سرمایهگذاری با اینکه دوم بدهد، پاداش ینی آفر ارزش زنجیره  در شرکتکنندگان همه به باید یع توز
بهجای مالی تامین منابع آنکه سوم و کند  امکانپذیر را ارزش ینی بازآفر سرچشمههایخلاقیت، در
تابآوری  و انصاف  و عدالت که است اینگونه بیابند. دوباره جان  و شوند احیا دائما باید مصرف

بیشتریبهنظاماقتصادیمانخواهیمبخشید.
نیازمند ینیجمعی ارزشآفر بازمیگردد. ارزشذینفعان سهم بهموضوعمشارکتو  نیز رکنششم
،مفهوم مسائلمبتلابهاست.بهعبارتبهتر دولتدر طراحیسطوحهمکاریمیانبخشخصوصیو
بلکه حاکمیتشرکتینیست، در تغییر بهضرورتهای مربوط تنها ارزشذینفعان  و »منافععامه«
با »ناسا« تعامل نحوه بازمیگردد.  نیز دولت و میانبخشخصوصی قراردادها به مربوط مسائل یز ر به
یستی، ینداردکهعمومابهجایهمز بخشخصوصیدرسهایمهمیبرایتشریکمساعیهایامروز
اما میکند، رشد  دیگر سازمان ینه هز به سازمان یک انگلی همکاریهای  در دارند. انگلی سیمای
سازمانذیلیکهدفمشترکشکوفایی دو همکاریهایهمزیستگونهزمانیاتفاقمیافتندکههر
انرژی  و بهداشتی دیجیتالی، پلتفرمهای با امروزی بازارهای  در بهچهشکل اینکه میکنند. تجربه را

مهماست. کرد،یکچالشبسیار بتوانچنینالگوییراتکرار

1. Ex-Post Correction
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احیای با باید ارزش، جمعی خلق برای است. ینی همآفر  و مشارکت چگونگی مورد  در هفتم رکن
گرفتهشوند. فرایندخلقارزشبهکار مشارکتدر اجماعسازی،اشکالجدیدیاز مجادلهها،گفتگوهاو
گونرا تجربههایگونا استکهصداهاو غیرمتمرکزینیاز ،محلیو ،بهانجمنهاینو برایتحققاینامر
نهادهاوجودندارندحتما اینجملهاند.چنانچهاینانجمنهاو منعکسسازندکهمجامعشهروندیاز
جامعه توسط  دو  هر ماه کره به  سفر هم  و روزولت نوین پیمان هم که یم نبر یاد  از شوند. ساخته باید
بیشتریباشهروندانو یکمینیازمندتعاملبسیار نخبگانادارهمیشد.مقابلهچالشهایقرنبیستو
یکردملاحظهسهمارزشذینفعان گامنخست،رو دارد.امادر واقعبهرهبریآنهانیاز در انجمنهااستو
صاحبان از گروههایمختلفی مشارکت با  و بهصورتجمعی ارزش که است مقوله این درک نیازمند

دولتهایمرکزیایجادمیشود. کارهایخصوصی،کارگران،دولتهایمحلیو کسبو
یکرد رو که میانجامد نوین سیاسی اقتصاد یک خلق به  یکدیگر  کنار  در اساسی رکن هفت این
»منفعت رعایت  و کردنشهروندان  درگیر به که میسازد اقتصادی  و میکند تشویق را  یتمحور مامور

اینارکانهفتگانهنگاهدقیقتریخواهیمکرد. کداماز ادامهبههر عمومی«اهمیتمیدهد.حالدر

ارزش:دستاوردکنشجمعی
یتهابهمسالهچگونگیخلقارزشوجهه»هدفراهبردی«میدهند.آنهااذعاندارندکهرشد مامور
رسالتی باید حتما که است سیریمشخص انعکاسخط بلکه عدد،  و نرخ یک نهصرفا اقتصادی
نگاهمشکلگشاییداشتهباشند، و حلچالشهامتمرکز بخواهیمسرمایهگذاریهابر گر داشتهباشد.ا
بازسازینگرشهانسبتبهمفاهیم»ارزش یم.ابتدانیازمنداصلاحو دار بهسازوبرگهایجدیدینیاز
ینی همآفر اکوسیستم برای بازاری مبانی تعریف محتاج سپس  و بوده عمومی« »منفعت  و عمومی«

بازسازینگرشهاشروعمیکنیم. ادامهباضرورتاولیعنیاصلاحو هستیم.در
راتسخیر یکا آمر اقتصاد کهمنافعبخشخصوصی، بود لبِریث«1معترف

َ
گ کِنِت سال1973»جان

گیرد.  قرار  اقتصاددان  این  اندیشه  نظام  از  کلی  سیمایی  خواننده  ی  رو پیش  که  می سازد  ی  ضرور لبِرِیث« 
َ
»گ به   » »مازوکاتو ارجاع   -.۱

نگاهی  که  بود  کانادایی-آمریکایی  روشنفکر  و  دیپلمات  اقتصاددان،  یک  می شود،  گفته  هم  »گالبرایت«  ایران  در  که  »گلبریث« 
کینزی داشت و در سال ۲۰۰۶ در سن ۹۸ سالگی درگذشت. کتاب های او طی پنج دهه از ۱۹۵۰ تا ۲۰۰۰  نهادگرایانه به اقتصاد پسا
کتاب های اقتصادی جهان بودند و خود برای نیم قرن مدرس اقتصاد دانشگاه هاروارد بود. در میان چهارده  در لیست پرفروش ترین  
ی مخالف«، »جامعه مرفه« و »دولت صنعتی جدید«  ی آمریکایی: مساله  نیرو کتابی که از او به یادگار مانده، سه گانه »نظام سرمایه دار
که به ترتیب در سال های ۱۹۵۲، ۱۹۵۸ و ۱۹۶۷ منتشر شدند، در زمان خود خط شکن به حساب می آمدند و نظام اندیشه او امروز 
ی بازار به خود، ایجاد رفاه  گذار که وا بیش از همه با این سه کتاب شناخته می شود. در کتاب اول نویسنده به نقد این نگاه می پردازد 



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  212

نهانتفاع آنشدکهسیاستهابانگاهبهمنافععمومیو خواستار کردهاستو گم دولتراهخودرا و
اینتنهازمانیممکناستکهاصولپذیرفتهشدهاقتصادیگذشتهبا بخشخصوصیطراحیشوندو
یستهنسبتبهرسالتنظاماقتصادی این»دیدگاهیبازنگر گذاشتهشوندو چهتمامکنار صراحتهر
یستهنسبتبهرسالتعلماقتصادخواهدانجامید«1.رسیدنبهایننقطه استکهبهدیدگاهیبازنگر

،است. دو سیاسی،هر نیازمنداصلاحاتاقتصادیو
خصوصی یگراندولتیو باز نحوههمکاری و راتعریف یتها کهمامور اینرسالتاست
ارزش »ایجاد میتوان را مشارکتی فرایند چنین میکند. راهبری را ارزش خلق  در  یکدیگر با
اینعبارتبهاینمعنینیستکهدولتبهتنهاییعامل عمومی«نامنهاد.واژه»عمومی«در
یگران کهارزشبهشکلدستهجمعیبهتوسطباز ایجادارزشاست،بلکهبهاینمعنااست

نمی کند و در تایید »هایک«، پیش شرط این فرایند را وجود فضای رقابتی می داند و معتقد است نظام  قیمت ها تنها در صورتی عملکرد 
کم باشد و تولیدکننده منفرد مجبور باشد خود را با تغییرات قیمت وفق دهد و نتواند آنها  مثبت مد نظر را بروز می دهند که رقابت حا
کنترل ملموسی بر قیمت ها دارند، نظام قیمت ها در  ی از تولیدکننده های مهم  که در آمریکا بسیار کند. او معتقد بود از آنجا  کنترل  را 
کارآمدی در مدیریت و مقیاس نمی کند، بلکه بدل  گزیر از  ی غیرشخصی، تولیدکننده را نا ، به عنوان یک نیرو کشور نه تنها دیگر این 
کارآمد هر دو به طور ضمنی و با درک متقابل از هم، بالای سر خود نگاه داشته و زیر آن  کارآمد و نا که تولیدکنندگان  به چتری شده  
یست می کنند. در کتاب دوم یعنی جامعه مرفه، او این عقیده را ابراز می کند که پس از جنگ جهانی دوم  کارآمد ز راحت، سودآور و نا
کت افتاد، فقیر باقی ماند و فقدان زیرساخت های  بخش خصوصی در اقتصاد آمریکا ثروتمند و شکوفا شد اما بخش عمومی به فلا
همگانی اجتماعی و فیزیکی خود نابرابری را در این کشور تداوم بخشید. عبارت )Wisdom Conventional( که »گلبریث« برای 
که در ایران نیز از آن به »خرد متعارف«  یاد می شود. او  کتاب استفاده می کند، بعدها بدل به عبارت رایجی شد  نخستین بار در این 
که در زمان خود به دلیل مقبولیت مورد استناد عموم قرار می گیرند نام »خرد متعارف« داد و می گفت  به ایده های درست یا نادرستی 
کید کند. من از این پس به  یم که بر این قابل  پیش بینی بودن موافقت ها یا مخالفت ها تا »اساسا راحت تر است و باید اصطلاحی بساز
ی از اندیشه های خود در کتاب دوم را نُه سال بعد در سومین کتاب اصلاح  این عقاید به عنوان خرد متعارف خواهم گفت«. او بسیار
که امروز در بخش صنعت آمریکا برنامه ریزی شرکت های بزرگ  کتاب دولت صنعتی جدید او عنوان می کند  کرد و بهبود بخشید. در 
جای سازوکارهای عرضه و تقاضا را گرفته اند و این سیستم صنعتی با ابتکارهایی مانند تبلیغات و گاه ادغام های عمودی، نه در کنترل 
کثر  راهبرد به حدا از  ی  کارآمدی در صورت پیرو نا که این ساختار فنی به دلیل  کنترل می شود  که ذیل یک ساختار فنی  سهامداران 
رساندن سود، ویران می شود و طبیعی است که بر این اساس عمل نکند، بلکه در وهله نخست به دنبال حفظ و در وهله دوم به دنبال 
گسترش سازمان خود باشد. به همین خاطر او دراین کتاب معتقد است که دیگر رقابت کامل از نوع اقتصاد کلاسیک آن نمی تواند رفتار 
گرچه هنوز در خصوص صنایعی که تحت سلطه شرکت های کوچک هستند می تواند مفید واقع  بخش صنعت آمریکا را توضیح دهد، ا
شود. او در دولت »کندی« سفیر آمریکا در هند شد و به ویژه در حوزه ادبیات و رمان نویسی نیز دستاوردهای قابل توجهی از خود به 

یادگار گذاشت. برای سه گانه نگاه کنید به:
• Galbraith, J.K (1952), “American Capitalism: The Concept of Countervailing Power”, Houghton 

Mifflin
• Galbraith, J.K (1958), “The Affluent Society”, Mariner Books
• Galbraith, J.K (1967), “The New Industrial State”, Hamish Hamilton
1. Galbraith, J.K (1973), “Economics and the Public Purpose”, Houghton Mifflin
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جهتمنافععمومیایجادمیشود1. در مختلفبراییککلبهنامجامعهو
بازمیگردد. ر دو نیازمنداحیایآنهستیم،بهگذشتهبسیار ز یشهنگرش»منفعتعمومی«کهامرو ر
عمومی امور تعهدشهروندینسبتبهمشارکتدر مسالهخدماتعمومیو فلسفهسیاسییوناندر
یسته نگر خودکامگیحاکم از اجتناب ابزاریجهت عنوان به مساله این به واقع  در بود. غنی  بسیار
حوزهعمومی کهدر کهیونانیانباستاناصطراح»احمقها«2رابرایاشارهبهافرادی گونهای میشد،به
اهمیت منافعبخشخصوصی به شماصرفا گر ا ، تندتر لحنی با میبردند.  کار به نمیکردند فعالیت
از شایدیکی و یونانی مورخ و  فیلسوف،سرباز که گونه آن بهحسابمیآمدید. میدادید،یکاحمق
شمایکآتنیثروتمندبودیدو گر واقعا ید،در «3میگو کتاب»هیرو نخستیناقتصاددانان،»گِزنُِفون«در
قبیل قصدنداشتیدبهعنوانیکانساناحمقشناختهشوید،میبایستبهحوزههنرهایعمومیاز
راهسعادتهمگانی«4 عبارت»در آنرومیانباستاناز کمکمالیمیکردید.پساز جشنوارههایتئاتر
باانگیزه»منفعتعمومی« نهبرایسودبلکه کار اساسملاحظاتاخلاقیبه کهبر گفتند سخن نیز
داد مباحثحقوقیاستفادهمیشود.البتهجایهشدار در ز اصطلاحیاستکهتابهامرو اشارهداردو
رومباستان،علیرغمتعهدشانبهمنافععمومی،عمیقا مهماستاذعانشودکهتمدنهاییونانو و
زنان،به آنهارواجداشتو بود،بردگیدر بیعدالتیشدیداستوار ناقصبودند.اساساینتمدنهابر

آتشمعبد»وستا«5،هیچنقشعمومیدیگرینداشتند. برایحفاظتاز رومو در جز
بهحداکثر را خود ترجیحات مردم که است  استوار فرض این  بر اقتصاد علم  در غالب چارچوب
است. حوزهعمومیکهبهدشواریباچنینچارچوبیسازگار اینپنداشتبلندپروازانهاز میرسانندو
گرفته نادیده جمعی تلاش  و است اهمیت  حائز که است فردی تصمیمات این چارچوب این  در

۱. برای آشنایی بیشتر با مفهوم »ایجاد ارزش عمومی« نگاه کنید به فصول ۸ و ۹ کتاب دیگری از نویسنده:
Mazzucato, M. (2018), “The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy”, Allen 

Lane
2. ἰ�δἰώ� της
(، مجلس گفت وگویی را میان شاعر حکیم  ۳. گزنفون )Xenophon(، معاصر افلاطون، در اثر معروفش »هیرو یا تیرانیکوس« )جبار ماهر
که او تیره روز و تنها است،  که هیرو شکایت می کند  گفتگو هنگامی  « ترسیم می کند و در این  کمِ خودکامه »هیرو »سیموندس« و حا
یکرد  یدن و حکمرانی در جهت خیر عمومی می توان به عزت نفس دست یافت و با این رو سیموندسِ شاعر می گوید که با عدالت ورز

است که او همزمان می تواند تمایلات خودکامگی خود و نیازهای جامعه را برآورده  سازد )مترجم(.
4. Pro Bono Publico
۵. »وستا« الهه یونانی آتشگاه است و آتش معبد او شعله ابدی مقدسی در روم باستان به شمار می رفت. به فرمان دومین پادشاه افسانه ای 
کرگی خود را حفظ می کردند  کره های وستال باید طی مدت سی سال که به خدمت آتش مقدس درمی آمدند با روم، »نوما پومپیلیوس«، با

)مترجم(
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شادی برای معیاری که ( میکنند  راحداکثر مطلوبیت مصرفکنندگان  و را سود شرکتها میشود،
قشر حداکثرسازنده انتخاب نتیجه دستمزدها سطح حتی نگاه این  در است(1. بنتامی یکرد رو  در
اینچارچوب،ارزش است2.در کار مقابلمطلوبیتناشیاز فراغتدر میانمطلوبیتناشیاز کارگر
یامصرفکننده(استکهسعی ،مدیر اجتماعیمحدودبهتجمیعارزشهایانفرادی)نزدطبقهکارگر
ارزش میانقیمتو تمایز حداکثرسازیرفاهاقتصادیخوددارند.اینچارچوبسنتیهمچنیندر در
لذادر کهراقیمتداردواجدارزشتلقیمیکند.و کهصرفاآنچه بهسردرگمیمیافتد،بهاینشکل
کهصرفمنابعلازمبرای ینهایاست اینچارچوبارزشخدماتعمومیرایگانصرفامحدودبههز
بسیاریاز ینهایبهاینموضوعداردو تمهیدآنها،مثلادستمزدمعلمانمدارس،میشود،فقطنگاههز

بروندادها،مثلابرقرارینظامآموزشهمگانیخوشساخت،نادیدهگرفتهمیشود.
اینچارچوبسنتیپرداختبهکالاهایعمومیمانندآموزش،تحقیقاتی ردیمکهدر فصل3آو در
بهعنوان کهصرفا »تخیلجمعی«3، از برآمده کردهای باید یهچه زاو  از نه  پاک،دیگر یاهوای بنیادی
رودنداردنگاهمیشد. فعالیتهاییکهتمایلیبهو کردنجالیخالیبخشخصوصیدر کنشیبرایپر
اینسوالمطرحنمیشودکه»کالاهای بگیرد،دیگر »منفعتعمومی«سرلوحهعملکرداقتصادقرار گر ا
پاسخ جستجوی  در بلکه میکنند؟« مرتفع را  بازار شکست کدامین یا خالی جای کدامین عمومی
»باچهصورتیاز کالاهایعمومیمیتواندبهترینراهحلباشد؟«و که»چهنوع اینسوالاتبرمیآییم
منفعتعمومی، کرد؟«.برایراهبریچنیندرکیاز کالاهایعمومیمیتوانبیشترینمنافعراحاصل
بهعنوان بلکه  بازار برایاصلاحشکستهای مقولهای بهعنوان نه کالاهایعمومی که دارد ضرورت
و راتخیلجمعی،سرمایهگذاری کالاهایعمومی نگاهشوند.چگونگیعرضه نوعی»هدفمشترک«
تعیین آموزشهمگانی، یا پاک زمینههاییچونهوای  در مثلا اجتماعی، جنبشهای از ناشی  فشار

۱. در تعریف شادی به طور کل دو نگاه »ارسطویی« و »بنتامی« از هم قابل تمایز هستند. در دیدگاه ارسطویی عالی ترین خوبی های قابل 
کم سه نوع شادی ناشی از لذت، شادی  که چه مردم عوام و چه خواص بر آنان اذعان می کنند، شادی را می سازد و دست  دستیابی 
ناشی از موفقیت و شادی ناشی از معنویت از هم تفکیک می شوند. در این نگاه شادی از یک زندگی هدفمند و نوعی احساس تلاش 
برای رسیدن به هدف معنا می گیرید و صرفا با کامیابی های روزمره انسان به شادی نمی رسد. اما در دیدگاه بنتامی، شادی حاصل جمع 
کثر  لذائذ و دردها است و تعداد وقایع لذت بخش روزانه است که سطح شادی یک فرد را تعیین می کند و شادی ناشی از کارکرد به حدا
، هر  رساننده در کنش های روزمره است. در علم اقتصاد بیشتر بر نگاه بنتامی از شادی تمرکز می شود. البته در یک دسته بندی کلی تر
یف دیگری با نگاه شناختی به شادی را نیز مطرح کرد که به اندیشه های  یف نگاهی عاطفی به شادی دارند و می توان تعار ی این تعار دو

ینهوون« و »ویوین جرالد مک گیل« بازمی گردد. )مترجم(.  قدیمی »افلاطون« و نگاه های مدرن »روت و
۲. مراجعه شود به کتاب نویسنده که در ارجاع پیشین مورد اشاره قرار گرفت.

3. Collective Imagination
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مدیریت و یزی برنامهر برای توانمندیهایمناسب  و دانش نیازمند کالاهایعمومی تولید  و میکنند
کالاهای تولید ، منظر این  از  و است ذینفع، مختلف گروههای برهمکنشهای قبال  در یژه و به آنها،

ینیجمعی«است. یه»ارزشآفر عمومیباهدفتامین»منفعتعمومی«نیازمندنظر
که افرادی کالاهایعمومیعمومامیپرسد»آیامیتوانآندستهاز مواجههبامساله نگاهسنتیدر
این باید عمومی کالاهای  جامعتر مفهوم  در اما گذاشت؟«  کنار نمیپردازند را عمومی کالای آن وجه
یا کالاهایعمومیتامین بااین که»آیاارزشهایعمومیموردتاییدجامعه کلیدیمطرحشود سوال
در بوزمَن« »بَری دولتی«، »مدیریت مطرححوزه  یهپرداز نظر که است اینسوالی  و میشوند؟« تضمین
در کالاهایعمومیچه تولید  در ارزشها این درونیکردن ارزشعمومیمطرحمیکند1. اهمیتخلق
نظام برایحکمرانیدر امریضروریاست. یرساختهایاجتماعی ز چه و یکی فیز یرساختهای ز
نوآوریهای به چگونه که دارد اهمیت  بسیار سوالات این به پاسخ یکمی  و بیست قرن سرمایهداری
تولیدواکسنصورتگرفت(،چگونه اساسهوشجمعیدر بهداشتیمیرسیم؟)مانندآنراهبریکهبر
حقوقبشریتلقیشود( آندسترسیبهاطلاعاتعنصر کهدر پلتفرمهایدیجیتالراراهبریمیکنیم)
نحوهجابجاییهایآینده زندگیشهری،از آننظراتمختلفیبرایادامهمسیر کهدر جامعهای در و
تاایجادفضاهایعمومیجدیدمطرحاست،چگونهیکگذار سازهایکربنخنثیو گرفتهتاساختو
ارزش کالاو که جهتاقتصادمان،بهسمتاقتصادی رابهاتفاقطراحیمیکنیم؟تنهاباتغییر سبز
مصرفیآنجایگرفتهباشد،میتوانیماقتصادیراکهبرآیند یعیو قلبمباحثتولیدی،توز عمومیدر

باهمایجادکنیم. باشد،شکلدادهو پایدارتر و گیرتر آنجامعهایفرا

بازارها:بازارسازینهبازسازی
خود ارزش، جمعی خلق فرایند یعنی میآید، حساب به عمومی«2 منافع یکرد »رو کانونی نقطه آنچه
نهصرفاساماندهی  و بازارها شکلدهی و ایجاد بیانضرورتهای  در توجیهی نیازمندیکسیاست
به صرفا بودهو کارآمد بازارهاخود که «3چنینفرضمیکند بازار یهشکست آنهااست.»نظر مرمت و
رفع برای کند.دولتصرفا برطرف را نقیصه این  و کرده رود و باید ،دولت بازار کارکرد هنگامشکست

۱. نگاه کنید به:
Bozeman. Barry, (2007), “Public Values and Public Interest: Counter Balancing Economic Individual-

ism”, Georgetown University Press
2. Common-Good Approach
3. Market Failure Theory (MFT)
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یاوضعیتعدمتقارن اثراتجانبیمثبت،اثراتجانبیمنفیو ز بههنگامبرو و عواملشکستبازار
حوزهتحقیقاتبنیادی اطلاعاتبهمیدانواردمیشود.زمانیکهاثراتجانبیمثبتملموسیمثلادر
کفایتوجودندارد،احتیاجبهسرمایهگذاریهایدولتی  سرمایهگذاریخصوصیبهقدر وجودداردو
بهوضعمالیات موضوعآلودگیاثراتجانبیمنفیپدیدمیآید،دولتناچار کهدر یازمانی میافتدو
فضایاطلاعات شرکتهایجدیدندارندو یاهنگامیکهبانکهاشناختکافیاز کربنمیشودو بر
و کوچک بنگاههای به وام گرفتنمسئولیتاعطای عهده بر  از  یر گز نا ایجادمیشود،دولت نامتقارن

متوسطمیشود.
یه نظر کان کما وجود این با اما است، متعددی اشکالات واجد  بازار یهشکست نظر اینکه رغم به
کاملا  یکبازار یهسنگمحکنظامبازار ایننظر میرود.در پیشبرندهسیاستهایعمومیبهشمار
ینههای فاقدهز شرایطاکمالوجودداشتهو دیگر آناطلاعاتکاملو گرفتهمیشودکهدر نظر رقابتیدر
در که اینعقیدهاست  بر  بازار یهشکست نظر ایناساس،  بر آناست. مانند  و مبادله،اصطکاکها1
دلتواننوآوریآنهابرمیآید آنهاقدرترقابتبنگاههااز بازارهایواقعی،یعنیبازارهاییکهدر تدبیر
قدرتی از اختراع حقثبت از برخورداری واسطه به یا  و انحصاریچندجانبهداشته بنگاههاعموما  و
کاملارقابتیسنجیدهشود، یکبازار از کاملاانحصاریبهرهمندهستند،لازماستابتدافاصلهآنبازار
یبا بازارهاتقر کاملارقابتیوجودنداشتهاندو گاهبازارهای تجربی،هیچ نظر کهاز امامسالهایناست
با قادرند دولتهاهمواره 3» غیرمتمرکز  »بازار یک  در اساس این  بر معیوبهستند2.  و ناقص همیشه

گر قیمت یک سهم بیش  ۱. در یک بازار کارآمد اضافه عرضه )یا تقاضا( در نتیجه کنش صحیح مولفه های قیمتی برطرف می شوند. مثلا ا
یگران بازار سرمایه به سرعت، متوجه و باعث رسیدن آن سهم به ارزش ذاتی آن می شوند. اما  از قیمت ذاتی آن تعیین شده باشد، باز
در عالم واقع در نتیجه پاره ای عوامل مانند عدم تقارن اطلاعات یا عدم اطمینان های مختلف و به هنگام بروز بحران های اقتصادی 
که این وقفه ها را  این فزونی ها به سهولت برطرف نمی شوند و در مسیر رسیدن اقتصاد به یک نقطه تعادلی وقفه هایی ایجاد می شود 
یافت وام( از نمودهای عینی آنها  که مثلا در یک بازار مالی افزایش هزینه های تامین مالی بیرونی )در ی می نامند  ک های بازار اصطکا

است.
2. Cohen, W. M. and D. A. Levinthal, (1990), “Absorptive Capacity: A New Perspective on Learning and 

Innovation”, Administrative Science Quarterly, Volume 35, Number 1, PP: 128–152
3. Decentralized Market

که  که  تی هدایت می شود  کلیه معاملات به سمت یک هسته مشخص معاملا  )Market Centralized( در یک بازار متمرکز
ی شفاف و قابل مشاهده  ، قیمت گذار هیچ بازار رقابتی دیگر برای آن وجود ندارد. یکی از ویژگی های اصلی بازارهای متمرکز
برای همه است. در این بازارها سرمایه گذاران بالقوه قادرند تمامی قیمت ها و معامله ها را مشاهده کنند و همه جوانب تاثیر گذار 
در تدوین استراتژی خود را در نظر بگیرند. در بازارهای متمرکز به دلیل فقدان حرکت قیمت تا حدودی قابل پیش بینی می شود 
ی بازارهای غیرمتمرکز  ، با تکامل فناور ی یک مزیت به حساب می آ ید. در تقابل با الگوی بازار متمرکز که این امر برای سرمایه گذار
ی ها با اتصال مستقیم  که در آنها به افراد توانایی معامله بدون اعتنا به یک بازار متمرکز را داده  و این فناور نیز ایجاد شده اند 
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تی مداخلا برآیندچنین آنکه  از  کنند،صرفنظر  امکانپذیر را  بهتر برآیندهای به رسیدن مداخلهخود
در  بازار شکستهای بر آمدن فائق که نیست معنا بدان این  و باشد کارآمد نا  پارتو بهینگی  منظر  از
اینصرفا بلکه نادرستاست، کربن مالیات ابزارهاییچون  از استفاده با  و آلودگی مانند موضوعاتی
که آنجا  از بهعنوانسنگمحکهستیم.حال  رقابتبهتر یه کهمامحتاجیکنظر بدانمعنااست
موضوعاتپیرامون آنرامشخصمیکند،عواملمحرکنوآوریو تواننوآوریبنگاهنوعرقابت ز امرو
دادنآنها کانونیبهحسابآیند،نهاینکهباقرار مانسبتبهمقولهرقابتمولفهای نوعتدبر آنبایددر
اقتصادهاییکهمسیرهای این،در ،تنزلمقامپیداکنند.علاوهبر فهرستنقیصههایعملکردبازار در
رسیدنبه میدهند،صرفابا»ترمیم«شکستهایبازار راهدفقرار سبز گذار ینیچون رشدتحولآفر

مینماید. دشوار چنینهدفیبسیار
گرفتهتااهتمام کرهماه  فرودبر از 5برشمردیم، فصول4و کهبرایدولتدر کارکردهایی بهواقعآن
ترمیمشکستهای از فراتر ،دولتراملزمبهانجاماموریبسیار برایدستیابیبهاهدافتوسعهپایدار
عرصههای بازسازی صرفا نه  و جدید سپهرهای »خیال«1 نیازمند کارکردهایی چنین بود. کرده  بازار
گونیاستکهمهیایشناسایی یگرانگونا محتاجهمسوسازیسیاستهابرایتهییجباز موجودبودهو
نه مساله اینجا  در نمیشد. دیده این  از پیش که فرصتهایی باشند،  نو سرمایهگذاری فرصتهای
اتفاقی همان است. جدید بازارهای ایجاد طریق  از سرمایهگذاری یع تسر بلکه سرمایهگذاری تسهیل
در  نرمافزار مانند حوزههایی  در سرمایهگذاری دهه چند  زمینهساز  و داد روی ماه کره به  سفر با که
راهبری حالوقوعاست.تنهاپساز در حوزهاقتصادسبز در حالحاضر آیندهشد.چنیناتفاقیدر
در نخستین سرمایهگذاریهای مانند به ، سبز فناوریهای  در  سرمایهبر  و  پرخطر سرمایهگذاریهای
راهدولتراپیشگرفتو بادی،توسطدولتبودکهبخشخصوصینیز حوزهانرژیهایخورشیدیو

بخشخصوصیهستیم. شدنفناوریهایاینعرصهباحضور شاهدرقابتیتر ز امرو

قادر  را  ی سرمایه گذاران  فناور  ، بازار غیر متمرکز در یک  کرده اند.  آسان  برای تجارت  را  کار  به یکدیگر  فروشندگان  و  خریداران 
ی که مبادلات آن محدود به یک مکان مشخص نمی شود، یک  می سازد تا مستقیما با یکدیگر معامله کنند. به طور ساده، بازار
بازار غیر متمرکز است. دولت ها با حضور در این بازارها با تدبیر مقررات صحیح، قادر به ارتقاء سطح امنیت معامله ها و رعایت 
ک، بازار فارکس و بازار برخی محصولات اوراق بهادار از مهم ترین بازارهای غیرمتمرکز به  مسئولیت ها می شوند. امروز بازار املا

حساب می آ یند )مترجم(.
کید نویسنده بر استفاده از کلمه imagining به معنای خیال و نه imagination به معنای تخیل در نوع خود دقیق و معنی دار است. در  ۱. تا
نگاه فلسفی، خیال از تخیل متمایز است، در خیال بطلان راه ندارد ولی در تخیل حقیقت و خطا درهم آمیخته می شود. ورود خطا و اشتباه به 
عرصه خیال امکان پذیر نیست و خیال، به عنوان خزانه حواس، فقط بر جنبه های واقعی و ممکن اشیاء نورافشانی می کند. لذا اینکه دولت ها 

خیال کنند، بدین معنا است که امکان پذیری های دقیق و صحیح را در نظر بیاورند و فرصت های ممکن را کشف کنند )مترجم(.
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بازارسازی که بازسازی صرفا نه  دیگر سیاستی،  جامعتر نگاه یک  در که است معنی بدان این
کهبهچهبازارهاییاحتیاج گامنخستپاسخبهاینسوالاست چنیندیدگاهی در مطرحمیشودو
و آن کیفیت به هم  و سرمایهگذاری کمیت به معطوف هم را توجهات سوال این به پاسخ یم؟ دار
حوزهسلامت،چنین کهمثلادر ایناساساست  بر اینعرصهمیکند. البتهسازوکارهایحکمرانی
در نهصرفا را دلخواه نتایج به دستیابی لازمه بوده، رفاه مقوله به مفهومسلامت ارتقاء مستلزم نگاهی
مراقبتهایپیشگیرانهو سرمایهگذاریبرایدستیابیبهشیوههایدرمانیجدیدکهسرمایهگذاریدر
عرصهنظاممالکیتمعنویمیداند.چنانچهبهمقولهحقثبتاختراعصرفااز در البتهحکمرانیبهتر
مقرراتنگاهشود،اینایدهنهادینهمیشودکهنوآوریفقطماحصلعملکردبخش وضعقوانینو منظر
سرمایهگذاریهایهنگفتدولتی گر اینزمینهکارکردیندارد.اما،ا بخشدولتیدر خصوصیاستو
بارعایتمنافععمومی باید  آنگاهاعطایحقوقثبتاختراعدیگر گیرند،  قرار خلقارزشمدنظر در
کهحقوقثبتاختراعباید»ضعیف«)بهآسانیبتوان اینمشخصابدینمعنیاست صورتبگیردو
نهبهدلایلصرفراهبردی ساختبهدیگریداد(،»محدود«)بهواسطهیکنوآوریمشخصو مجوز
اختیار  در کان کما تحقیق ابزارهای  و نکند بالادستیسرایت فعالیتهای )به » »ناچیز  و اعطاشوند(

همگانباشد(تعیینشوند1.

ید-۱۹ نوشته است: کسن کوو ۱. نگاه کنید به مقاله ای که مازوکاتو در این خصوص برای وا
Mazzucator, M. and H.L. Li and E.Torreele, (2020), “Designing Vaccines for People, Not Profits”, Project 

Syndicate
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جدول 6-1- بازسازی یا بازارسازی1

بازارسازیبازسازی شکست بازار

خدمات یا کالاها  بازار که میدهد رخ زمانی  بازار شکست

عبارتند ارزشمندیرابهدستندهد.انواعاصلیشکستبازار

: از

 به	 دیگران  بر  نفر یک انتخاب آن  در که جانبی: اثرات

یک هوا آلودگی که است  اثرگذار منفی یا مثبت شکل

میرود. نمونهمنفیآنبهشمار

 است	 خدمتی یا  کالا عمومی کالای عمومی: کالای

این  در باشد.  انحصار غیرقابل  و رقابت قابل  غیر که

یا که میپیوندد وقوع به زمانی  بازار شکست حالت

یا  کالا آن ینه هز پرداخت به تمایلی مصرفکنندگان

را آن ینه هز که کسانی  از قادرند یا ندارند، خدمت

شرکت یک یا  و بگیرند مجانی« »سواری میپردازند

به تمایلی لازم سودآوری عدم دلیل به خصوصی

یاخدمتندارد. عرصهآنکالا سرمایهگذاریدر

 پیامدایجادصرفههای	 انحصارهایطبیعی:اینانحصار

ینه هز آنها واسطه به که هستند تولید  در بزرگ مقیاس

دیگر تولید ینه هز  از  پایینتر مراتب به بنگاه یک تولید

بنگاههامیشود

از پس واکنشی اقدام نوعی که  بازار ترمیم یا بازسازی برخلاف

میرود: یکشکستبازاریبهشمار شناساییبروز

 تدبیریبرای	 اقدامیپیشگیرانهو کنشو بازارسازییک

به آن با مرتبط یستبومهای ز  و جدید  بازار یک ایجاد

عرصههایموجودعمل آنکهدر بهجای میرودو شمار

به ورود برای را شکن خط فناوریهای  و بازارها کند،

سپهرهایجدیدترغیبمیکند

 به	 نسبت  محور یستبوم ز  و یا پو دورنمایی بازارسازی

صرفا نه را، دولتی ینهکردهای هز  و دارد دولت مخارج

که نگاهبازسازیگونه در یااصلاحشکستبازار ابزاریبر

نوعیسرمایهگذاریبرایرشدبازارها،چهنرخرشدآنهاو

چهجهتگیریهایرشدآنهامیبیند.

 همکاری	 ضرورت  و پیچیدگی یایی، پو بازارسازی نگاه

کارکرد  در را دولتی  و خصوصی بخش سرمایهگذاری  و

بازارهادرکمیکند.

سمت در سمتعرضه،ساختبازار در بنابرایندیدگاهبازارسازینیازمندسرمایهگذاریهدفمحور
خصوصحقثبتاختراع(برایدستیابیبهرشد سازوکارهایحکمرانی)بهعنوانمثالدر تقاضاو
یکرد مقایسهبهتریمیان»رو است.جدول6-1کمکمیکندتامقابلهو نوآوریمحور و ،پایدار گیر فرا

یکردکنشی«بازارسازیصورتگیرد. »رو واکنشی«بازسازیو

۱. برای شرح کامل تری در این زمینه نگاه کنید به این مقاله مشترک از نویسنده:
Mazzucato, M., Conway, R., Mazzoli, E. M., Knoll, E. and Albala, S., (2020), “Creating and Measuring 

Dynamic Public Value at the BBC”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose, Policy Report
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سازمانها:توانمندیهایپویا
آن محتاج بازارسازی  و جمعی شیوه به ارزش خلق برای دولتی  و خصوصی سازمانهای آنچه
بخش صرفا که بوده آن معمول کنون تا است. یادگیری  و تجربهاندوزی توان  از برخورداری هستند،
دولتی بخش برای وجههایچندان اماچنین میگرفته بهخود یادگیرنده خصوصیسیمایسازمانی
فصلسومآمد،بخشدولتیتنهامسئولساماندهیبازار در نیز همانگونهکهپیشتر صدقنمیکردهو
بازارساز و کارهابودهاست.اتخاذیکروشمندیفعالتر ینیتوسطکسبو عاملتوانافزایارزشآفر و
سازمانهای توسط راهبردی تصمیمات اجرای  و طراحی خطمشیهای در اساسی بازنگری نیازمند
افرادجامعه(،  و گروهها،سازمانها  دیگر با آنها تعامل نحوه تا گرفته رهبری صلاحیتهای )از دولتی
بازنگریدر بهبودعملکرد(و یابیو ز مهارتآموزیتانحوهار نحوهتوسعهخدماتمدنی)از بازنگریدر
کهشاملهماهنگیتیمهایبیندستگاهیتاارتکابآزمون سازمانهایدولتی) در نحوهپیشبردامور
مراحل مرتبهو از بردیطیگذر دستیابیبهنوآوریهایکار فرایندیکهبهمنظور خطاهایچندبارهو و

بسنجد(است1. یتهاراتعریفنمودهو مختلفبایدمامور
بخشخصوصیمدیرانمیآموزند ینیهاتلقیمیشده،در چونبخشخصوصیمسئولارزشآفر
یگران باز یحمهارتهایموردنیاز تشر برایاینمهمدر باشندو انطباقپذیر و کهچگونهانعطافپذیر
مدیریت  در 2» کار  و کسب ارشد »مدیریت رههای دو  در که دارد وجود فراوانی یههای نظر بخش این
کان کما  ز امرو اما میشوند یس تدر جهان سراسر  در تصمیمگیری3 علوم  و سازمانی  رفتار استراتژیک،

یادرونبخشدولتیوجوددارد. پو عملکردیادگیرندهو یههایاندکیدر نظر
ل استدلا 1950 دهه  در که بود تجاری نوین  تفکر پیشگامان  از یکی اقتصاددان پِنروس«4 »ایدِس
یژهقابلیتیادگیریآنبازمیگردد.مفهومبنگاهی کهموضوعرقابتبهمنابعداخلیبنگاه،بهو میکرد

1. Mazzucato, Mariana and Rainer Kattel (2019), “Getting Serious About Value”, UCL Institute of In-
novation and Public Purpose

2. Master of Business Administration (MBA)
ی، آمار کاربردی، جامعه شناسی و مدیریت است و هدف اصلی این  ۳. علم تصمیم گیری محل تقاطع علوم اقتصاد، کامپیوتر و مدل ساز
علم آن است که با استفاده از داده ها در پیش بینی نتایج تصمیم گیری ها، به بهبود کیفیت زندگی و عملکرد کسب و کارها کمک کند. 
ی تصمیم گیری و همچنین  ی و نظریه های اقتصاد رفتار ی شبیه ساز یسک، تجزیه و تحلیل هزینه-فایده، مدل ساز تجزیه و تحلیل ر
ی، کنترل مدیریت، روانشناسی شناختی و اجتماعی و علوم کامپیوتر  بخش هایی از علوم تحقیق عملیات، اقتصاد خرد، استنتاج آمار
همگی جنبه های مختلف این علم را تشکیل می دهند. امروز در دوازده مدرسه هاروارد واحدهای مختلف علوم تصمیم گیری جزء 

دروس اصلی است )مترجم(.
4. Penrose, Edith (1959), “The Theory of the Growth of the Firm”, Oxford, Basil Blackwell
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هاس«1 بازرگانی »دانشکده  از تیس«، ید »دیو مانند سازمانی یهپردازان نظر که را یا« پو »قابلیتهای
»همراستاسازی،  در بنگاه درونی قابلیتهای به  نیز میدهند توسعه کالیفرنیا، برکلی دانشگاه  در
دگرگونیهای با یع سر تطابق  در بنگاه خارجی  و داخلی تواناییهای مجدد بازآرایی  و زمینهسازی
هاروارد بازرگانی مدرسه نامی دانشمند ،» پورتر »مایکل  نظر مخالف آنها نگاه  و بازمیگردد2 محیطی«
ضرورتجانماییصحیحبنگاهها بر رقبایبنگاهاهمیتدادهو یانو استکهبهتامینکنندگان،مشتر
بهمحیط قابلیتهایداخلیبهمعنایتوجهکمتر کیدبر البتهتا محیطرقابتیآنهاتاکیدمیکند3و در
تطبیقپذیریبا یادگیری،اصلاحخطا،چابکسازیو قابلیتهایبنگاهدر بر بیشتر تمرکز خارجیو

محیطهایپیچیدهاست.
دخیل سازمانهای تمامی درون یژگیهایی و چنین اهمیت که میدارد لازم  یتمحور مامور  تفکر
این  بر فرض چون اما شود، درک خوبی به عمومی، بخش سازمانهای جمله  از معضلات، رفع  در
به چندانتوجهی بازارهااست،دیگر تثبیت و بهاصلاح ارزشنقشدولتمحدود ایجاد  کهدر بوده
که لذاتعجبیندارد یسکپذیریدرونبخشعمومینشدهو ر ینیو مهارتهایارزشآفر قابلیتهاو
نهایی کارایی بهبود  بر ، بلندپروازانهتر تغییرات به یدن بهجایدستیاز عمومی سازمانهای بسیاری

شدهاند4. فعالیتهایخودمتمرکز
قابلیتهایعملیاتیایستایسازمانهستند.قابلیتهای یایسازمانمتفاوتاز قابلیتهایپو
قابلیتهای اما کنند تقویت یا داده توسعه را دانش مانند منابعی تا میکنند کمک سازمان به یا پو
منبعپایههستند.قابلیتهای توانعملیاتیفعلیسازمانبهحسابمیآیندو عملیاتیایستابخشیاز
برایبهبودموقعیتهایرقابتی مهارتهایاصلی«موردنیاز آن»تواناییها،دانشهاو یاقسمتیاز پو
تجربی« »یادگیری میدهند. شکل را بنگاه  بلندمدتتر رقابتی مزیت نهایتا که هستند کوتاهمدت

1. Haas School of Business (haas.berkeley.edu)
2. Teece, David J. et al. (1997), “Dynamic Capabilities and Strategic Management”, Strategic Manage-

ment Journal, Volume 18, Number 7
3. Porter, Michael E. (2011), “Competitive Advantage of Nations: Creating and Sustaining Superior 

Performance”, Simon and Schuster, New York
ام.  کتاب »جیمز  که در  کرد  انتخاب عمومی جستجو  باید در نظریه  را  آوردیم، منشا چنین نگاهی  که در فصل دوم  ۴. همانطور 

« نگاه کنید: ک« آمده و برای بررسی انتقادی این نظریه به مقاله »ولفگِین دِرِکسِلِر بوکانن« و »گوردون تولا
• Buchanan, James M. and Gordon Tullock (1962), “The Calculus of Consent: Logical Foundations 

of Constitutional Democracy”, University of Michigan Press
• Drechsler, Wolfgang (2005), “The Rise and Demise of the New Public Management”, Post-Autistic 

Economics Review, Issue Number 33
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توسعه»ظرفیتجذب«2آنبهحسابمیآیدکه ارتقاءسطح»سازواریسازمان«1و عنصریکلیدیدر
میتوانآنراتواناییدرکجهانپیرامونسازمانتعریفکرد3.

ید-19قادر کوو کهدولتانگلیسبههنگامبرونسپاریپاسخبههمهگیری اینهمانچیزیاست
مدیریتنظامتستو خصوصیدر شرکتهایمباشر آننبود.اتکایدولتانگلیسبر بهتشخیص
کرد،بلکهبا کارمندانبرجستهدولتیمانسلب  توسعهدانشرااز ردیابی،نهتنهافرصتخودنماییو

خلالبحرانراتضعیفکرد. ظرفیتیادگیریسازمانیدر انجاماینکار
عینحالفرصتیبرایتکمیلقابلیتهایبخشعمومی رند،امادر چالشهایجدیدگرچهرعبآو
رویفرآیندهاییادگیریسازمانیسرمایهگذاری دولتهابر میروند.بااینوجود،بسیاریاز بهشمار
خصوصیمتکی بهشرکتهایمشاور اندازه  از بیش خود یتهایدشوار مامور ایفای  در  و نکردهاند
2018 سال  در کرد، خود خصوصی  مشاور شرکتهای صرف انگلیس دولت که ینهای هز شدهاند.
از پس  و 2020 سال  در  همینطور  و یافت افزایش پوند میلیارد 1.5  بر بالغ برگزیت همهپرسی  از پس  و
ایننسبتبه ردیابیکردو ید-19دولت56میلیونپوندصرفبرونسپارینظامتستو همهگیریکوو
صرفا»ساخت دولتو مارانسبتبهتسخیر یادیداردو پرتابشیکهناساتجربهکرداستعبادز آنتفکر

قابلیتهایداخلیبخشدولتینگرانمیکند. یبا«4بهجایسرمایهگذاریدر پوینتهایز ر پاو
«6بهره ینتر »سیدنیو یچاردنلسون«5و دستاوردهای»ر تواناییهایدولتمیتواناز برایبازنگریدر
اقتصادمبتنی رقابتدر حوزهنوآوریو مطالعاتخطشکنانهخوددر اقتصاددانیکهبهخاطر برد،دو
اینزمینهکهبرای «در ینتر و «،اندیشمندبزرگنوآوری،مطرحهستند.»نلسونو آرای»جوزفشومپیتر بر
دقیق بایدبهسراغدرکصحیحو ستاندهها( علماقتصاد)دادهو تابعتولیددر یح»جعبهسیاه« تشر
بهاقتصاددنان شرایطعدمقطعیترفت، نوآوریدر  ز برو یژهفهمچگونگی بهو  و نوآوری یاییهای پو
آن  در که میکنیم استفاده سیاه جعبه عبارت  از  خاطر این به که کنید دقت کردند. شایانی کمک

1. Organization’s Fitness
2. Absorptive Capacity
3. Cohen, Wesley M. and Daniel A. Levinthal (1990), “Absorptive Capacity: A New Perspective on 

Learning and Innovation”, Administrative Science Quarterly, Volume 35, Number 1, PP: 128–52.
4. brochuremanship
5. Richard Nelson
6. Sidney Winter
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زمینه»اقتصادتکاملی«2نشان خصوصنوآوریوجودداشت1.مطالعهآنهادر زمانشناختاندکیدر
قوانیننانوشته،خودراباشرایطعدم طریقتنظیمبرخیخطمشیهاو میدهدکهکنشگراناقتصادیاز
تنها طولزمانتکاملمییابندو یادگیریدر بهاینترتیبباتجربهاندوزیو قطعیتتطبیقمیدهندو
مطالعه آنهادر میگذارند. تعدادانگشتشماریاینفرآیند»انتخابرقابتی«3راباموفقیتپشتسر
محدودیت به معتقد که گرفتند بهره شناختی، روانشناس سایمون«4، »هربرت اندیشههای  از خود
الگوی»خرسندسازی«5بهجای»حداکثرسازی«6بود متابعتآنهااز نیتکنشگراناقتصادیو عقلا
سطحاینخرسندیلزومادر بودکهکنشگراناقتصادیبهخرسندسازیبسندهمیکنندو ر اینباو بر و
خودبهدنبال انجامامور مداومدر کارهابهطور کسبو گر ا بهواقعنیز بیشینهنیستو بالاترینمیزانو
ینههادائم هز کهقیمتهاو آنجا قیمتهاستمیرفتند،از ینههاو هز کهتابعیاز کردنسود  حداکثر
کهبایدبهانجام آنچه هیچگاهفرصت»یادگیریتجربی«پیدانمیکردند؛چون حالتغییرند،دیگر در
زمینه یههاییدر یهنوآوریبایدبهنظر ،یکنظر بود.بهعبارتدیگر حالتغییر مداومدر میرسیدبهطور

تطبیقپذیریباعدمقطعیتهاشکستهشود. خطاو یادگیری،آزمونو
یتپرتابشی تواناییدولتبرایهدایتیکمامور اصولاساسیزمینهساز یژگیهاو فصل4مابهو در
و مدیریتچالشهایپیچیده مندر نظر از که قابلیت بهپنج ادامه  اینقسمتدر  کردیم.در اشاره

آنهابرایبوروکراسیهایمدرنضروریاستاشارهخواهیمکرد7. »بدخیم«برخورداریاز
توان از ،نیازمندبرخورداری بازار خلق تعامل:دولتهابرایایفاینقشهمکاریخوددر رهبریو
بر برچسبیجذاب« به»صرفا یابدل بهسرعت که آنهستند آبستن یتها مشارکتند.مامور و رهبری

1. Nelson, Richard R. and Sidney G. Winter (1982), “An Evolutionary Theory of Economic Change”, 
Harvard University Press

2. Evolutionary Economics
3. Competitive Selection
4. Herbert Simon
5. Satisficing
6. Maximizing

۷. برای توضیح کامل تر در خصوص این پنج قابلیت نگاه کنید به دو مقاله زیر از نویسنده:
• Mazzucato, Mariana (2019), “Governing Missions in the European Union”, European Commis-

sion, Directorate-General for Research and Innovation
• Mazzucato, Mariana and Rainer Kattel (2018), “Mission-oriented Innovation Policy and Dynam-

ic Capabilities in the Public Sector”, Industrial and Corporate Change, Volume 27, Number 5, PP: 
787–801
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بهپایین«ایجاد بالا »از یزیشدیداسختگیرانهو یاشیوههایبرنامهر یههایمعمولپیشین«1شوندو »رو
»کسریدموکراسی«2رنجمیبرند، کشورهایتوسعهیافتهاز زمانهایکهبسیاریاز کنند.بهاینترتیب،در
افقفکری بینشو همآمیزندو کنشگراناجتماعیدر اینکهدولتهابتوانندبامجموعهگستردهایاز
پیش اهمیتاست؛چراکهچالشهایبزرگدر حائز دهند،بسیار پیشپایآنهاقرار جسورانهایدر
نقل،را سیستمهایپرازدحامحملو استفادهاز قادرندشیوهزندگیمعمولآنها،مثلحومهنشینیو رو
کند،بهاینمعنی  «رابرقرار پایینبهبالا کهیکدولتبتواندسازمانتعاملات»از کنند.این غیرممکن
بتواندفضایکافیرانیز یتداشتهباشد،بلکهنیز استکهنهتنهاظرفیتمناسبیبرایطراحیمامور

بخشخصوصیبگذارد3. اختیار رقابتدر برایهماوردیو
مهماستکهدولت امروزیبسیار یتمحور هماهنگی:برایبهموفقیترسیدنسیاستهایمامور
قابلیتهای  و تامینمالیها(  و ابزارها  )در فهم قابل  و منطقی خطمشیهای از آمیزهای برقراری توان
راهبردهای به البتهصرفامحدود برقراریچنینهماهنگیهایی این  و باشد داشته را آنها هماهنگی

1. Business-As Usual
2. Democratic Deficit
آن  بالاترین آستانه های ممکن  با  که فاصله میان شاخص های حال حاضر دموکراسی  کیفی است  »کسری دموکراسی«، متغیری 
از  ناتوان  به ویژه دولت ها،  به ظاهر دموکراتیک،  یا نهادهای  که سازمان ها  اتفاق می افتد  کسری  این  زمانی  البته  و  را می سنجد 
که در آن ها مناطق مختلف  کار می رفت  اجرای اصول دموکراسی شوند. این اصطلاح در ابتدا برای اشاره به موقعیت هایی به 
کمیت مستقل، مشارکت برابری در انتخاب نمایندگان نمی داشتند و امروز نمونه هایی از  )مستعمره های پیشین( ذیل یک حا
کمیت کشورهای استرالیا )جزیره های کریسمس، کوکوس و نوفولک(،  این وضعیت را می توان در سرزمین های جزیره ای تحت حا
یانای شمالی، ساموآ و ویرجین(  و هلند )آروبا، کوراسائو  ، گوام، مار یکو انگلیس )جزیره های گرنزی، جرسی و آیزل(، آمریکا )پرتور
حق  آنها  مردمان  اما  هستند،  مرکزی  دولت  قوانین  کمیت  حا تحت  که  حال  عین  در  مناطق  این  کرد.  مشاهده  سن مارتین(  و 
هیچ گونه مشارکتی در انتخاب نمایندگان و تدوین یا اصلاح قوانین مرکز را ندارند. با الهام از چنین وضعیتی، امروز از اصطلاح 
پا نیز استفاده و برای این منظور چهار عامل ذکر می شود:  »کسری دموکراسی« در بیان تضعیف دموکراسی های مستقیم در ارو
پا  ارو پارلمان  به  را  خود  ی  قانون گذار قدرت  پا  ارو اتحادیه  در  کشورها  پارلمان های  امروز  کمیسیونرها:  غیرمستقیم  انتخاب   -۱
پا را انتخاب می کنند، اما کار را کمیسیونرهای  گرچه شهروندان به شکل مستقیم نمایندگان کشور خود در شورای ارو سپرده اند و ا
پایی: از جمله   پا پیش  می برند که انتخاب اعضای شورا و نه انتخاب مستقیم شهروندان هستند، ۲- ضعف حوزه عمومی ارو ارو
پا ارائه می شود، یکی همین »کسری دموکراسی« است که بر خلاف  تحلیل هایی که امروز برای پا گرفتن احزاب دست راستی در ارو
پایی و  کنند، امروز آن حوزه عمومی ارو که شهروندان با تجدید نظر در انتخاب خود می توانند سیاست مداران را تنبیه  شرایطی 
کافی وجود ندارد، ۳- نفوذ  کمیسیونرهای اتحادیه داشته باشد به اندازه  که چنین امکانی در خصوص  پایی  افکار عمومی ارو
کشور از یک رای به رغم ظرفیت های دموکراتیک متفاوت  ی هر  پاییی و ۴- برخوردار گروه های لابی  کننده در نهادهای ارو یاد  ز

اعضاء  اتحادیه )مترجم(
3. Lindner, Ralf S. and et al. (2016), “Addressing Directionality: Orientation Failure and the Systems of 

Innovation Heuristic, Towards Reflexive Governance”, Fraunhofer ISI Discussion Papers Innovation 
Systems and Policy Analysis, Number 52
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اینزمینهقابلیتهای در برمیگیردو در سیاسیمهمرانیز رانهنیست،بلکهموضوعاتاجتماعیو فناو
از جداافتاده بادوایر اینکهدولتبتواند ایفامیکندو گذشتهنقش  از  بیشتر بسیار تجربهاندوزینیز

کندحیاتیاست. همکار
متنوعی سبد  از بهرهگیری نیازمند یتها، مامور اجرای کیفیت بهبود یتها: مامور اجرای نحوه
مدیریت  و است. ، انسانمحور طراحی تا گرفته مهندسی  از مختلف، مهارتهای  و تخصصها  از
نامرتبط باشدهمساحتهایمختلفو کهقادر یتهامحتاجاشکالسازمانیجدیدیاست مامور
بدونارتباطسازمانیرابیامیزد.بهعنوان همبتواندساحتهایمختلفو دانشیراباهمترکیبکندو
مدرن سامانههای که میزان همان به یزی«، برنامهر  و شهری جابجایی یت »مامور خصوص  در مثال
شهروندان زندگی سبک  در  تغییر اثرات گرفتن  نظر  در دارند، اهمیت یت مامور این  در انرژی ذخیره
مهماست.همچنینباایجادکمیتههایهمکاریبیندستگاهیمیتوانارتباطبینسازمانهای نیز

به»روانییاسیالیتسازمانی«1رسید.2 کردو مختلفرابرقرار
یسک، ر پذیرش دولتها،  نیاز مورد کلیدی قابلیتهای  از یکی تجربهاندوزی:  و پذیری خطر
یا پو تعریف،مهارتی یادگیریطبق خطااست. و آزمون طریق از یادگیری  و عدماطمینان از استقبال
معیارهای کند. درونی را صبوری باید سیستم که است این معنای به بنابراین  و میبرد زمان است.
این مساله  و نمیدهد نشان را یاییهایی پو ورودی،چنین  هر ازای به خروجی یعنی کارایی، ایستای
بسیاریسیاستهایبهاصطلاحاصلاحیباهدفدستیابیبهکارایی،توانمندیهای ز استکهامرو
و پوک را عمومی سازمانهای فرآیند این  در  و میکنند برونسپاری را دانشافزایی  و یادگیری کلیدی

رند. تطابقباعدماطمینانهاپایینمیآو تواناییآنهارابراییادگیریو میانتهیکردهو
یابیکهصرفامتکیبهروششناسیهایمبتنی ز آندستهقابلیتهایار یا:برخورداریاز یابیپو ز ار
درک را تجربهاندوزی ضرورت بلکه نبوده، ینه-فایده هز تحلیلهای مانند به ، بازار شکست  تفکر  بر
عملکردسیستمدر (3،حصولاطمیناناز بر «)شهروندبهعنوانکار یکردی»شهروندمحور بارو میکندو

1. Organizational Fluidity
2. Grillitsch, Markus and et al. (2017), “Unrelated Knowledge Combinations: The Unexplored Poten-

tial for Regional Industrial Path Development”, Cambridge Journal of Regions, Economy and Soci-
ety Volume 11, Number 2, PP: 257-274

ی« از عبارت )centre the at citizens( به معنای در مرکز  ۳. نویسنده به جای عبارت )centered-citizen( یا »شهروند محور
که  ی«  یشه فنی کلام رعایت شود، »شهروندمحور که نظر به اهمیت موضوع، به هنگام ترجمه باید ر کرده  قرار دادن شهروندان استفاده 
یادی دارد تا نشان دهد که دوایر دولتی باید برای رفع پاره ای نیازهای خاص افرادی  ی« استفاده ز امروز در ادبیات »مدیریت دولتی نوآور
کرده و خدمات مورد نیاز آنها را تمهید می کنند. آنچه در این میان باید به آن دقت  ی  که »شهروند« به حساب می آیند سیاست گذار
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مشخص یتمحور سیاستهایمامور یابیدر ز ار راستایمنافعشهروندانرامهمتلقیمیکند1.معیار
، اینمسیر اما)تفاوتاینجاستکه(در یتمحققشدهاستیاخیر آنایناستکهآیامامور استو
براییک  کههنگامجستجو ایناست نوآوری یژگی و واقع،یک  در و رخمیدهد نیز اتفاقاتدیگری
یا پو یزهای یابیسرر ز ار کهمعیارهای که لازماست ایناساس  بر  و کشفمیشود. دیگری ،چیز چیز
فصل4مفصلبهاینموضوعپرداخته کهالبتهدر دهند قرار مدنظر رانیز اینناحیه از را ایجادشده
و گرفته فاصله ینه-فایده تحلیلهایهز  از  بیشتر چه تاهر لازماست  منظور این برای که گفتیم شد.
آن،مبتنی ارزشفعلیخالصمقادیر ینه-فایدهو یاشود.تحلیلهز توجهبیشتریبهاثراتبازخوردیپو
سرمایهگذاریهای اما است، بازاری ینههای هز  و قیمتها خصوص  در ایستا مفروضات پارهای  بر
به  منجر اغلب فناوریهستند، عالیترینسطوح بکارگیری دنبال به راهبردی،چون  یتمحور مامور
یا  گیر فرا  و  اقتصاد،پیامدهایدامنهدار  سراسر میتوانددر امر این که مرزهایفناوریمیشوند تغییر
سنجشیکطرحسرمایهگذاری نبایددومیرابااولیسنجید.در لذاهرگز موجی«2داشتهباشدو »اثر
بلکه کرد، توجه هواپیما نهایی  پرواز به نبایدصرفا »کنکورد«، هواپیمای تولید جنسسرمایهگذاری از
داد.بنابرایننیازمند بایدآنرابااثراتیکهسرمایهگذاریهادربخشهایمختلفداردموردسنجشقرار
جملهاثرات کلاقتصاد،از  آوردنمزایایایجادشدهدر یابیجدیدیبرایبهدست ز ار شاخصهای
بهاثراتناخواستهایمیشودکه گاهاجرایپارهایسیاستهامنجر افزودگیها،هستیم. یاو پو یز سرر

اینهمانپدیدهافزودگیهااست. غیاباینسیاستهابهوقوعنمیپیوستندو هیچگاهدر

داشت این است که مفهوم »شهروند« در اینجا، فرد مدعی حق مشارکت و اعمال رای نیست، بلکه اصطلاحی است که بیشتر به مفهوم 
که دوایر دولتی باید برای رفع آنها سیاست های  که نیازهای برآورده نشده ای دارد  « فردی است  « )user( نزدیک است و »کاربر »کاربر
بیرونی ضمنی دیگر  انعکاس یک  کلمه »شهروند«  نوعی همان »مصرف کننده« خدمات عمومی است.  به  و  را طراحی  کنند  عمومی 
است که نیازهای او نسبت به نیاز سایر افراد مثلا از گروه بی خانمان ها، پناهندگان و زندانیان در اولویت قرار می گیرد. حال اینجا اینکه 
که عموما بادوام ترین  اولویت قرار بگیرد دیگر بدل به یک امر سیاسی می شود  کدام دسته در  از میان همین شهروندان رفع نیازهای 
-مصرف کننده«  گرفته می شوند. روشن تر آنکه در سه گانه »شهروند-کاربر بخش های جامعه مصرف کنندگان به عنوان شهروند در نظر 
ی از قواعد مشارکت دموکراتیک،  کثرکننده در انتخاب و انعطاف دارد و به شرط پیرو که خوی حدا با نوعی هویت تلفیقی مواجه ایم 
با  می کنند.  پیدا   » »شهروند محور برچسب  خدمات  این  که  اینجاست  و  کند  یافت  در را  خود  نیاز  مورد  عمومی  خدمات  می تواند 
کارمندان دولتی برای تعریف  که توسط  یه ای« است  « اشاره به »رو کتاب مقصود از اصطلاح »شهروند محور چنین سابقه ای، در این 
یکردهای سنتی«  یه های قدیمی« یا »رو یه های جدید در تضاد با »رو ی نیازهای شهروندان استفاده می شود و البته این رو و برآورده ساز

مدیریت دولتی هستند )مترجم(
1. Rip, Arie (2016), “A Co-evolutionary Approach to Reflexive Governance and its Ironies”, in “Reflex-

ive Governance for Sustainable Development”, Chapter 4, Edward Elgar
 )effect ripple( ۲. سقوط یک جسم جامد درون مایع، ایجاد امواجی می کند که رو به بیرون گسترش می یابند. به این پدیده اثر موجی

گفته می شود )مترجم(
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یابی پویای سرمایه گذاری دولتی از نگاه بازارسازی جدول 4: ارز

بازارسازیبازسازی شکست بازار

یاشکستهایهمکاری:دلیلمداخلهدولت شکستهایبازار

 کالاهایعمومی	

 اثراتجانبیمنفی	

 رقابت/اطلاعاتناقص	

بخشهای وسیله به نهادها  و بازارها تمامی

)مشترک سوم بخش  و خصوصی دولتی،

این  در میشوند. ایجاد غیرانتفاعی(  و

مشارکت با که است این دولت نقش میان

مشترک خلق  در مختلف یگران باز دادن

بازارها کهعملکرد سیاستها،اطمینانیابد

جهت»منفعتعمومی«است. در

یابی کاراییروششناسیارز تحلیل پیشینی، ینه-فایده هز تحلیل

شرایط ایستایی بافرض منابع تخصیص

متغیرها دیگر عمومی،قیمتهاو

سیستماتیکلازمبرایرسیدن توجهبهتغییر

اثرات نوآوری، شامل پویایمدنظر کارایی به

سیستمی تغییر و یز سرر

تعادلفروضاساسی آن اصلی مشخصه که سیستمی  در

قابل پیشبینی  امکانپذیر  بر را فرض است،

یل تنز نرخ  از استفاده با آتی ارزشهای اتکاء

میگذارد

سیستمیکهمشخصهاصلیآنپیچیدگی در

اتفاقات  ز برو امکانپذیری  بر را فرض است،

ساختاریمیگذارد تغییر تازهو

یابی استارز آن دنبال به ، پارتو کارایی اصل طبق

یک با یا  و کند  پرهیز دولت شکست از یا که

را  بازار شکست واحد،  و مشخص سیاست

مرتفعکند

حرکت  از بازخوردی  و مداوم رصد دنبال به

و بوده یت مامور اجرای  مسیر  در سیستم

یگران باز اینکهآیانقاطعطفمیانیحاصلو

بهسبدیاز و شدهاندیاخیر مختلفدرگیر

تعاملمیانآن،به مداخلههاو سیاستهاو

واحداهمیت جاییکسیاستمشخصو

میدهد.

یسک برنگاهبهر  رو فرض  و است  یسکگریز ر شدت به

سوگیریبهینهسیاستهامیگذارد

خطر استقبال به یادگیری  ابزار یک عنون به

آنراتشویقهممیکند. میرودو
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کاهش مانند انگیزههایی  بر بسیاریسیاستها که هستند کلیدی مولفهای دلیل این به افزودگیها
وجوهمختلفبهآندستمییابند. ترتیبدر بههر میشوندو ینههایسرمایهگذاریبنگاهمتمرکز هز
تهییج را کارها  و کسب  در سرمایهگذاری که است آتی ممکن فرصتهای به نسبت انتظارات این
برایچنین  و کلیدیدارد انتظاراتجنبه این  بر اثرگذاریسیاستها کهسنجش لذااست میکند.
رفت  فراتر کاراییهایتخصیصی محاسبهصرف و ینه-فایده هز تحلیلهای سطح از باید سنجشی
و بازسازی سیاستهای تفاوتهای  بر مبتنی )4( جدول داد. دست به کارایی  از  یاتر پو مفهومی  و
در الگو دو هر کهدر مفروضاتمختلفیاست بر آن  تمرکز جدول)3(محاسبهشدهو بازارسازیدر

گرفتهمیشود. سنجشسرمایهگذاریهایعمومیبهکار یابیو ز ار

مالیه:بودجهریزینتیجهمحور
البته تامینمالیهستندو یاددر حوصلهایز و صبر و تفکر یتهانیازمندنگاهیبلندمدتدر مامور
برای»جان گفتیم فصلچهارم بایدپرداختشود.در  نیز یتها اقدامدیگریبهایمامور  بهمانندهر
یکطرف گرچهاز چنینهمشد. یادیمیخواهدو پولز ژهآپولو کهپرو کاملامبرهنبود اف.کندی«
آرمان  دیگر طرف  از اما میکردند، فراوانی جهد هنگفت مخارج میزان این تامین  در دائما ناسا  و  او
واقعاهمیتپیروزیهمواره کهاینبودجهعظیمتامینشود.در باعثمیشد »شکستروسها«نیز
تفاوتیهمنمیکندکهجنگهایجهانیباشد یتهایزمانجنگراتامینکردهاستو بودجهمامور

میشود. یتنامیاعراق.گوییاینکهپولبرایجنگهمیشهخودشجور یاجنگو
چالشهای برای قیمت«  هر به مالی »تامین ذهنیت همین  از نتوان که ندارد وجود دلیلی هیچ

میشود فرض که است آن معمول یکرد رو اجتماعی مسائل خصوص  در برد. بهره  نیز اجتماعی
حوزه کمبودمنابعدر به  یکحوزه،منجر ینهکردمنابعدر افزایشهز که دارد بودجههایمعینیوجود
یرساختانرژیبهتریداشتهباشید،بایدقیدبیمارستانهای شمابخواهیدز گر دیگریمیشود.مثلا،ا
داشت اینجاهمجنبهنتیجهمحور بهماهتخصیصبودجهدر ژهسفر بهمانندپرو گر جدیدرابزنید.اماا
»منابع یم؟«که»دقیقامیخواهیمچهکاریانجامدهیم؟«و ر کجابیاو نه»پولشرااز اولینسوالدیگر و

یم؟«بود،شرایطبهترتیبدیگریپیشمیرفت. ر یتراچگونهفراهمآو مالیاجرایمامور
کنیم،چنین پیدا یتها مامور انجام نحوه خصوص در کافی اطلاعات فنی  نقطهنظر  از که زمانی
رایان«، »پل 2005 سال مارس ماه  در رسید. نخواهد  نظر به غیرعادی  و چندانعجیب دیگر ایدهای
بازنشستگی نظام مورد  در استماعسنا جلسه در حزبجمهوریخواه، از ویسکانسین ایالت  سناتور
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رابااینسوالبهچالشکشیدکهآیانظامبازنشستگی رو ز ییسوقتفدرالر یکا،»آلنگریناسپن«ر آمر
مکفی اینکهسطحی  بر میتواندعلاوه یکا، آمر درآمدهایجاری« با ینههایجاری هز »پوشش نوع  از
پرداختها(  و یافتها در  )تراز لازم نقدی یان جر همچنین رد، آو فراهم را بازنشستگان به پرداخت  از
که آنشود گفتهبود»هیچعاملینمیتواندمانعاز پاسخبهصراحت در او کند؟و رادرونخودایجاد
اینپولرابهآنهاکهضرورتمیداندبپردازد«.امامساله دولتبهمیزانیکهلازممیداندخلقپولکندو
کندو کههمخودخلقداراییواقعی کرد راایجاد بازنشستگی کهچگونهمیتوانیکنظام ایناست
بهموضوعتامیناجتماعی اینجامسالهدیگر کند.لذا یداستفاده برایخر مزایایاینداراییها از هم
یکااستکهداراییهایواقعیرا،بیتوجهبه نظاممالیآمر بازنمیگردد،بلکهحوزهموردسوالساختار
،سوالاین سطحپرداختمستمریهایجاری،برایبازنشستگیعدهایخلقمیکند.بهعبارتبهتر
اینمیزانخلق از رابرایبهرهبرداریمناسب یکامیتواندظرفیتتولیدیلازم آمر آیااقتصاد که است

ردیاخیر1. گرفتهفراهمآو بخشخصوصیقرار اختیار در پولیکهانجامشدهو
ظرفیتهای گسترش جهت سرمایهگذاریها  و ینهها هز به مشخاص که هستند یتها مامور این
همینجهتدهی گیرد،  قرار توجه مورد همه  از بیش آنچه  و میدهند دلخواهجهت حوزه  در تولید
منتقدین اینسیاستموضع قبال  در . یاخیر دارد پولوجود کافی اندازه به آیا اینکه نهصرفا است،
نگرانپیامدهایتجمیعاستقراضهایدائمیدولتبهشکلنامحدودبرایرفعتعهداتتامین معمولا
درآمدادمهیابد،روزی ینهکردبیشاز میکردندکهچنانچهنتواناینهز اعلامخطر اجتماعیبودهاندو
یم.هیچدرختپولجادوییوجود یادمواجهمیشو فراخواهدرسیدکهبایکحساببدهیشدیداز

ندارد.
بُعد مالیدر سطحدولتداردکهبهامور مالیدر لیهماننگاهیرابهتنظیمامور اماچنیناستدلا
کهیکخانوار گرفتهاست.واقعیتایناست راباهماشتباه کهایندو مشخصاست داردو خانوار
ینههایخودبکاهد،نمیتواند هز کندیااز کند،درآمدبیشتریتامین بهفروشدارایی بدونآنکهتبادر
و نیست اینشکل به دولتها کارکرد اما کند، درآمدخودخرج  از بیش زمانیطولانی ره دو یک برای
آنهنگام دارند.  اختیار در »پولملی«2 یک و آنهمروشناست،دولتهاپولچاپمیکنند دلیل
دفاعییابزرگراههاکند،بانکمرکزی، کهدولتتصمیمبگیردبودجهایراصرفتامیناجتماعی،امور
آنها اختیار یکا،وجهلازمرادر آمر رو ز پاباشد،یابانکسلطنتیانگلستانیافدرالر حالبانکمرکزیارو

1. Greenspan, Alan (2005), “Economic Outlook and Fiscal Issues”, C-SPAN, 02/03/2005
2. sovereign currency
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ارقامآن یاپوندکردهو دلار داده،چکدولترابرگشتنخواهندزد،بلکهبهمیزانلازماقدامبهنشر قرار
یکمسابقهفوتبالکهبدونهیچمحدودیتیتعداد شمار راثبتمیکند،دقیقابهماننددستگاهامتیاز
چهبدهیهایبیشتریانباشتهمیشود، طرفینبازیرامیشمارد.مسلماستکههر یکاز گلهایهر
نگهداریپول میشود،اماتازمانیکهمردمتمایلبهاستفادهو ینههایبهرهپرداختیدولتهمبیشتر هز
کهپولهایچاپشدهبهشکلیمولد گفتتازمانی که»گریناسپن« آنگونه ملیخودداشتهباشدو

نکولبدهیمواجهنخواهدشد. سرمایهگذاریشوند،هیچگاهدولتباخطر
تا کردهاند کلتون«،سعی »استفانی مانند پولی« یهمدرن »نظر مکتب اقتصاددانانطرفدار تازگی به
برای لازم پول  تدبیر  و تامین  از  یر گز نا خود ینهکردهای هز قبل دولت که ایده این بفهمانند دولت به
بهخلقپولمیشوند1،برگرفته عالمواقع،مخارجخودمنجر آنهااستمنطقیمعکوسدارد.اینکهدر
کالا ستد  و داد فرایند چرخهای روغنکاری  از  فراتر پول کارکرد  در مینسکی« »هایمن اندیشههای  از
اتفاقامرجع که فرایندچاپپولتوسطدولتها، زمینه رادر  او اندیشههای کلتون« »استفانی و است
ینهکرد باهز بهشکلمنطقی فرایند این میگیرد. کار به میروند، بهشمار آنپولهم انحصاریچاپ
وام را پول آن گامنخست  در دولت گر ا توسطدولتهاشروعمیشود؛چراکه پول آن یاسرمایهگذاری
دادهنخواهدرسید.البتهدولتاز ندهدیاخرجنکند،دستشهروندانهیچگاهبهپولیکهدولتنشر
اینپولرابازمیگرداند.مثلا لذابخشیاز مالیاتمیگیردو سویدیگر از میکندو پولمنتشر یکسو
کهالبتهاین6پوند کسریخواهدداشت 4پوندمالیاتبگیرد،6پوند کندو دولتی10پوندخرج گر ا
کسری لذارویدیگر بهمیزان6پوندبهنفعآنهاتماممیشودو کارهامیرودو کسبو بهجیبمردمو
بخشخصوصیباید اینروستکهبیلانمالیدولتو از بخشدولتی،مازادبخشخصوصیاستو
وارداتراهمبایدوارد صادراتو اینجابخشخارجیو باشد)البتهفراموشنکنیمکهدر آینهیکدیگر
کار میکنداماواقعابرایاینبحثنیازیبهاین کهکمیاینخطداستانیراپیچیدهتر کنیم، تحلیل
مازاد یقمیکندو نیست(.بهاینترتیبکسریدولتانگلستانپوندرابهترازنامهبخشخصوصیتزر
مالیدولتبهمعنای پایدار مازاد ترازنامهبخشخصوصیخارجمیکندو  از را دولتانگلستانپوند
راقسررسیدهشدهخودرا بخشخصوصیاست،چراکهدولتنیازینمیبینداو مَکِشمداومپولاز
لذامازادمالی دستمیدهدو بخشخصوصیایننوعداراییهایمالیخودرااز مجدددهدو نشر

دولتبیلانمالیبخشخصوصیراتضعیفمیکند.

گراف برگرفته از کتاب زیر است: ۱. استدلال نهفته در این پارا
Kelton, Stephanie (2020), “The Deficit Myth: Modern Monetary Theory and the Birth of the People’s 

Economy”, Public Affairs
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دولتی دوایر کداماز گامنخستهر یزیبهچهشکلاست.در بودجهر لازماستکهبدانیمسازوکار
یتها مامور بایدبهاینجمعبندیبرسدکهچهکاریمیخواهدانجامدهد،بهاینمعنیکهکدامیکاز
گامدومدولتبایدمجلسرامتقاعدکندکهآنبودجهایکهبرایاین ارزشدنبالکردندارند.آنگاهدر
بوطه بتواندمجلسرامتقاعدکند،سازمانمر گر گرفتهشدهاستراتاییدکند.حالا  نظر یتدر مامور
مجلس دوم گام  در  گر ا که است این مساله میشود. شروع  کار  و گرفت خواهد  اختیار  در را بودجه
بودجه یتدیگر رتابهاینمعنانیستکهبهمامور یتیراکمیاقطعکند،ضرو بودجهمامور متقاعدنشودو
مجلسبودجهناساراتصویبنمیکرد، گر سال1960ا بیشتریاختصاصخواهدداد.بهعنوانمثال،در
زارت یکا«1یا»و بودجهبه»آژانستوسعهجهانیآمر استسهمبیشتریاز بهاینمعنانبودکهحتماقرار

اختصاصیابد. خدماتانسانی«2اینکشور بهداشتو
چه میرسد بخشخصوصی بهدست کرده خرج دولت که پولی وقتی که است این مساله حال
خلاف راقهمبر راقدولتیمیشودکهایناو یداو اینپولصرفخر اتفاقیمیافتد؟بخشعمدهایاز
همشدیداقابلیتنقدشوندگیدارند.واقعیت یاپوند،بهآنهاسودیبانرختضمینیتعلقمیگیردو دلار
سبدهایسرمایهگذاریبخش از هستهبسیاری و راققرضدولتیبنمایهنظاممالی او که ایناست
ولخرجی  از که بازنشستگانی  از آندسته زندگی گذران یاد ز احتمال به  و میروند بهشمار خصوصی
و میآید دست به راق او همین  از آن  از بخشی که است درآمدی به وابسته دارند، شکایت دولتها
یخیپولی شهروندانجاریاست،انباشتتار زبانسیاستمدارانو عبارت»بدهیملی«کهدائمادر
اکنونبدلبهیکدارایی یافتنشدهو معادلمالیاتیاستکهدر استکهتوسطدولتهاخرجشدهو

بخشدولتیاست4. قرمز سیاهبخشخصوصیهماندازهجوهر خصوصیشدهاست3.جوهر
یهخلقپولدادند. سوییغیرمنتظرهبهنظر اماسال2020،اتفاقاتمربوطبههمهگیریکوود-19،سمتو
مقیاسرکود کهنکندهمهگیریبهفاجعهایاقتصادیدر آن یکابیمناکاز کنگرهآمر ماهمارسسال2020
ییسبانکانگلستاننیز ر یلیوندلاریرابهتصویبرساندو بزرگدهه1930بیانجامد،یکبستهنجات2تر
200میلیارد ترسورشکستگیدولتبالغبر یلاز ر ماهآو کهبانکدر ماهژوئنهمینسالفاشساخت در

1. US Agency for International Development (USAID)
2. Department of Health and Human Services (DHHS)
3. Mosler, Warren (2012), “Soft Currency Economics II: What Everyone Thinks That They Know 

About Monetary Policy Is Wrong”, Valance Company, Inc.
ی، جوهر قرمز معادل کسری و ضرر و جوهر مشکی معادل مازاد و سود است )مترجم(. ۴.- در اصطلاح حسابدار
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اندازهآنبلکهدر یکانهصرفادر بستهنجاتآمر کردهاست1.اماتمایز یداری راققرضهدولتیراخر پونداو
یک سر بر کنگره توافق  از کهپس اینشکلاست به یکا آمر  در  کار بود. مالیجبرانی  فقدانیکسازوکار
اعتبار بردن  بالا دستورالعمل یک میشود.  صادر زرو ر فدرال برای کنگره ناحیه  از دستورالعمل  دو اقدام،
دستورالعملدوم ینهشوندو کهبایدهز یعدلارهاییاست کههمانتوز رایانههااست یکادر آمر خزانهداری
چرخهاقتصادخارجشونداشارهمیکند،امابستهنجات2 دلارهاییکهبایداز بهمالیاتهایتوافقشدهو

ناکجاآبادمیآمد. فقطحاویدستورالعملاولبود.پولاینکمکهااز یلیوندلار تر
اینعقیدهاند عدهایبر اینکمکهامنتفعمیشوندفراواناستو گروهیکهاز  سر بر گرچهاختلافنظر
شهروندان،صرفکمکهای اینبستهنجاتبهجایکمکرسانیشایستهبهکارگرانو کهبخشعمدهایاز
که موردانتخابهایی رادر مالیدولتبهشرکتهامیشود،اماحجممالیاینبستهخودسوالاتاساسی
500 متوسطبالغبر کهطیدهه2000،بهطور میکند.میدانیم بهذهنمتبادر شرایطعادیوجودداردنیز در
برایاسکاناینجمعیت آنهانشتافتو کمک کنگرههیچگاهبه یکاییبیخانمانبودهاند،اماچرا آمر  هزار
گرسنهکارینکرد؟یابودجهایراصرف برایاطعاممیلیونهاکودک بودجهایتخصیصنداد؟یاهمینطور
بحرانمنابع نقاطیکهسالهااستاز دیگر تامینآبآشامیدنیسالمبرایشهرهای»فلینت«،»میشیگان«و
شرایطیمانندهمهگیری یابددر تااطمینان بود کنگرهتمهیدیفراهمنکرده آلودهرنجمیبردنکرد؟چرا آب
شود؟برایاینسوالات خودبگیردبرخوردار یکنظامبهداشتیکهمیتواندکلجمعیتراذیلچتر یکااز آمر
چه گرفت،امامحدودیتهاهر نظر جنسقدرتگروههایلابیکنندهدر میتوانپارهایپاسخهایسیاسیاز
پیشینآمد،دولتهامیتوانندمستقلا سطور کهدر  بودهباشند،محدودیتمالینبودهاند؛چراکههمانطور
از راهممیکنند2،امامسالهایناستکهچهچیزیآنهارامتقاعدمیکندکهدیگر اینکار پولخلقکنندو

وجوددارد؟«. خزانه3برایانجاماینامور اینپرسشدستبردارندکه»آیاپولکافیدر

ریسکهاوپاداشها توزیع:مشارکتدر
به بوط مر مباحث گرفته،  قرار توجه مورد  کمتر ینی ثروتآفر  و نوآوری  از گفتن سخن هنگام به آنچه

1. Bailey, Andrew (2020), “Britain nearly went bust in March, says Bank of England”, The Guardian
ی غیر از پول ملی خود داشته باشد، دیگر خلق پول برای  گر یک کشور در حال توسعه بدهی خارجی به ارز ۲. البته لازم به ذکر است که ا
یت محور وابستگی به واردات کالاها و  یکرد مامور ی اقتصاد خود ذیل یک رو این کشور ساده نیست و لذا این کشورها باید برای بازساز
ی  که وجود این وابستگی ها باعث می شود نرخ پول ملی آنها وابسته به نرخ ارز ی را پایین بیاورند؛ چرا خدمات اساسی مانند غذا و انرژ

باشد که بدهی خارجی آنها به آن ارز است.
3. Piggy Bank
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اصلاحاتدولت کاهشنابرابریاست؛چراکهمقولهنابرابریبهموضوعاتفراگیریاجتماعیو حوزه
نوآوریهایپیرامونی ینی،سیاستهایبهرهوریو ثروتآفر رفاهبازمیگردداماموضوعمقولهنوآوریو
مقولات دو بتواندهر ینیجمعی ارزشآفر بازارسازی  کهنگاهمادر امامهمایناست ینیاست. کارآفر
ثروت گر ایننگاهاینسوالمطرحمیشودکهحالا در موضوعاتمرتبطباآنهاراپوششدهدو فوقراو
یان ز سودو شریکشدندر نگاهعدالتو چهاز برابریو منظر بهشکلجمعیایجادمیشود،چهاز
به که یعجمعیثروتوجوددارد؟سوالاصلیایناست توز  از برایاطمینان ابزارهایی اقدامات،چه
اطمینان  نیز ثروت این یعجمعی توز  از که دارد وجود سازوکاری ینیهایجمعیچه ارزشآفر هنگام

حاصلشود.
کهسعیدر یع« مقوله»بازتوز برابر  یع«1بهمیانمیآید2.در اینجاپایمباحثمربوطبه»پیشتوز  در
مالیاتیدارد،مبحث طریقسازوکارهاییارانهایو ایجادآناز یعمجدددرآمدپساز رفعنابرابریباتوز
به برایدستیابی که گرچه توجهمیکند. آن ایجاد  از نابرابریدرآمدپیش  از بهجلوگیری یع« »پیشتوز
ایجادشرایط بر  یعبیشتر موردنیازند،اماپیشتوز دو یعهر پیشتوز یعو بازتوز برآیندهایعادلانهدرآمد
ینی ثروتآفر کمتریبرایاصلاحاتپساز یع لذامحتاجبازتوز میکندو تمرکز کار ابتدای مطلوبدر
یگران کنشهایاجتماعیتمامیباز ینیجمعیدر ارزشآفر است.ایدهاصلیمااینجاایناستکهدر
کنند.شناسایی یافت در را لازم خلاقیتخود،سهممنصفانه و رده آو یسکپذیری، ر با بایدمتناسب
تولیدثروتچگونهمیان از کهمنافعحاصل تعاملمیاناینها،اینسوالرامطرحمیکند یگرانو باز
بهساختارهاییمیشودکهنتایجمنصفانهتریباخودبرای یعمنجر یعمیشود؟رهیافتپیشتوز آنهاتوز
خصوصی رد.بهعنوانمثالتنظیمقراردادهاییکهمشارکتبخشهایدولتیو اقتصادبههمراهمیآو

جملهاینموارداست. عوایدخلقارزشراتضمینکنداز یسکهاو ر در
اینمسیر مخاطراتسنگینیرادر یتهامیکندو دولتسرمایهگذاریهایعظیمیراصرفمامور
آنطریقعایدی کهبتوانداز سیاستهاییبرود کهبهدنبالتدبیر کاملامنطقیاست  پذیرامیشودو
بیشترینتعدادشهروندانبگذارد.بهواقع،از اختیار اینسرمایهگذاریهاراتاحدممکندر حاصلاز
آنوجودندارد، تضمینیبرایبازدهسرمایهگذاریهادر کهنوآوریپدیدهایذاتانامطمئناستو آنجا
عایدیهایاینسرمایهگذاریهااست تقویتکنترلعمومیبر پاداشهاو گیرتر یعفرا اینکمکبهتوز

1. Pre-Distribution
2. Hacker, Jacob (2013), “How to Reinvigorate the Centre-Left? Pre-Distribution”, The Guardian, 12 

June 2013
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رد. اینزمینهرافراهمآو بازسازیبازارهادر بازارسازیو کهمیتواندمشروعیتلازمبراینقشدولتدر
فناوریرا یسکهایبالایبازاریو یکطرفنهادهایدولتیر اینانتظاریکاملامنطقیاستکهاز
مالیاتدهندگان اختیار لازمراداشتهباشندتاثمراتمالیهعمومیرادر اختیار طرفدیگر از بپذیرندو

عوایدمالیآنفراهمآورند1. گیرتر یعفرا لازمرابرایتوز تدابیر دهندو قرار
یک»صندوق آنها،یکیاستفادهسرراستاز جمله روشهایمختلفیوجوددارد.از کار برایاین
یععوایدسرمایهگذاریهایدولتییاسودسهامشرکتهاییکه توز ثروتعمومی«2استکهبنایآنبر
طریق از رامیتوان فعالیتهایی چنین از سرمایهگذاریهایدولتیمنتفعمیشوند.عوایدحاصل از
آمده، دست به بهشکلجمعی که ارزشی خالقان به تا کرد یع توز شهروندی«3 »حقالسهم پرداخت
وجودمنابع ثروتیکهایجادشدهپرداختشود.بههمانترتیبکهاینثروتعمومیمیتوانداز سهمیاز
گستردهجمعی بهتلاشهای پرداختن با که باشد فرآیندهایی  از ناشی بگیرد،میتواند طبیعینشات
بهمانندنوآوریهاییکهبهفناوریهایخطشکنیچوناینترنتیاهوشمصنوعیرسیدهاند،حاصل
آنسرمایهگذاریهایدولتی نقطهمقابلوضعیتمعمولتریاستکهدر شود4.چنیننگاهیالبتهدر
آن امامنافع رااجتماعیمیسازند آن نوعی به  و یع توز رامیانهمهشهروندان یسکها یکطرفر از
بههنگام بزرگ سیاستهاینجاتشرکتهای رامیتواندر آن نمونه  و راخصوصیسازیمیکنند
اینالبته یابی،جنبهخصوصیپیدامیکندو صورتباز کردکهسودآنهادر بحرانهایمالیمشاهده

میرود. بهشمار پیامدمعمولسیاستهایتامینمالیدولتینوآوریهانیز ز امرو
اختیار  در را میبرند بهره دولتی سرمایهگذاری  از که شرکتهایی تاسهام داد اجازه دولت به باید
چگونه که ردیم آو سوم فصل  در کرد. راهاندازی را ثروت صندوقهای مجددا ترتیب این به  و بگیرد
انرژی زارت و که آنکه اماعجیب بهرهمندشد دلاری میلیون 465 تضمینشده وام  از » »تسلا شرکت
صورتعدم دولتخواستتاتنهادر از (رابهپیشبردو یکامذاکرهایوارونه)بهنفعشرکتتسلا آمر

1. William Lazonick and Mariana Mazzucato (2013), “The Risk–Reward Nexus in the Innovation–In-
equality Relationship: Who Takes the Risks? Who Gets the Rewards?”, Industrial and Corporate 
Change, 22 (4), pp.1093–1128

2. Public-Wealth Fund
3. Citizen’s Dividend
یشه در نظریه »درآمد پایه همگانی« یا income basic universal دارد که در آن متناسب با  مبحث »حق السهم شهروندی« ر
ارزش منابع طبیعی یا هر آنچه که بتواند کالایی مشترک تعریف شود، حق السهمی تحت عنوان درآمد پایه همگانی میان تمامی 

یع می شود.  شهروندان توز
4. Mazzucato, Mariana (2020), “We Socialize Bailouts. We Should Socialize Successes, too”, The New 

York Times, 1 July 2020
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سال2009تعدادسهم یکادر دولتآمر گر بگیرد.ا اختیار پرداختوام3میلیونسهماینشرکترادر باز
سهم،میتوانست شدنقیمتهر برابر 10 نتیجهحدود  در آنسرمایهگذاریحفظمیکرد،  در را خود
کهتمامی کند کسب کرد،چناندرآمدی پرداخت باز را وام کهشرکتتسلا تاسال2013،یعنیزمانی
کند، بعدیسرمایهگذاریهایاینشرکتراتامینمالی ر دو یانشرکت»سولیندرا«راپوششدادهو ز
کلان  یهایمستلزمتغییر رو البتهچنین  و چنینمیکند پذیر خطر کهیکسرمایهگذار بههمانشکل
وامدهی« امید »واپسین نقش  از دولت آن طی که بود ینی ارزشآفر جنس  از روایتی به دولت روایت
همینمنوالبهمالیاتدهندگاناین بر میرودو نقش»اولینامیدسرمایهگذاری«فرو در فاصلهگرفتهو
رند. آو ایجادجمعیآنمشارکتداشتهاندرابهدست کهدر آنارزش رخصترامیدهدتاسهمیاز
خصوصسرمایهگذاریهایبالادستیعرصهتحقیقاتپایهای، گرچهکهچنینسیاستیرانمیتواندر
اماسرمایهگذاریهای گرفت،  کار به بازمیگردد بهجامعه دانش یز اثراتسرر مجرای از آنها مزایای که
بحران ران دو نجارت طرحهای جمله  از میرود، شرکتها جیب به مستقیم  طور به که پاییندستی
انتفاعیدر اینفرایند  یسکپذیریجمعیدر برایر باید  و یسکیهستند مالی،سرمایهگذاریهایپرر

گرفتهشود.  نظر
بیشتر  در  ز امرو بگیرد  اختیار  در را خصوصی شرکت یک سهام مالکیت دولت که رنما دو این
بخش یک  در دولت که شود فرض  گر ا اما دارد ناخوشایند سیمایی سرمایهداری، جهان بخشهای
حتی آنگاه رد، آو دست به سرمایهگذاری این  از را لازم انتفاع باید  و کرده سرمایهگذاری خصوصی
شرکت  در دولت سهام که ندارد لزومی هیچ یافت. خواهند جذاب را آن هم افراد محافظهکارترین
یاطلایی،که جنسسهامکنترلیباشدبلکهدولتمیتواندسهامرابهشکلسهامممتاز خصوصیاز
ید خر انتقالو شرایط اینسهامصرفادر  و میگیرند،نگاهدارد قرار اولویت  یافتسودسهامدر در در
اینسهاممیتواندصرفتامینمالینوآوریهای میدهد.بازدهیحاصلاز شرکت،بهدولتحقوتو
زنامه ید-19کهدولتهامنافعمالیعظیمیراصرفمقابلهآنمیکردند،حتیرو رهکوو دو آیندهشود.در
بدهیهایی بتوانند تا کنند حفظ را خود سهام باید دولتها که داد پیشنهاد هم » تایمز »فاینانشال

سنگینانباشتشدهخودراپوششدهند1.

1. Hockett, Robert (2020), “The US must take equity stakes in the companies it rescues, American 
model should be the War Production Board and the New Deal”, The Financial Times, 28 March 
2020

برای شرحی جامع تر در این خصوص نگاه کنید به:
Detter, Dag (2020), “Public Wealth Funds: Supporting Economic Recovery and Sustainable Growth”, 

IIPP Policy Report
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دادن ارتباط دولتی، سرمایهگذاریهای  در مناسب عمومی بازدهی کسب  غیرمستقیمتر شیوه
رشد مقوم محکم پیششرطهای با بخشخصوصی به اعطایی دولتی یارانههای یا سرمایهگذاریها
پیششرطها این دادهشدند. توضیح 5 فصل  در پیششرطها این  از بخش که است  پایدار  و  گیر فرا
بهاینطریق کردو کارهادرج  کسبو کمکهایمالیدولتبه  ضمانتنامههایوامو رامیتواندر
حوزههایی بودجهعمومیاستفادهمیکنندراملزمساختتاسودخودرامجددادر کهاز شرکتهایی
فرایند  درگیر کارگران مهارتآموزی صرف را آن مثلا است، جامعه نفع به که کنند سرمایهگذاری
توسعهاختصاصدهند.همچنیناینپیششرطها تحقیقو یابهسرمایهگذاریدر کنند کربنزدایی
که اینهمانپیششرطیاست کندو یدسهامحاصلمیشودرامحدود بازخر کهاز میتواندمنافعی
ید-19پیشنهادداده کوو رانهمهگیری کمکهایمالیدو اعطای یکایی»الیزابتوارن«در آمر  سناتور
آن  و نمود اتخاذ رانهمهگیری دو دانمارکطی  کشور که است اینمشابههمانسیاستی البته  و بود
شمول شرکتهاکهسرمایهخودرابهحوزههایبهاصطلاحپناهگاههایمالیاتیمیبردندرااز دستهاز
دارو بهقیمتگذاری پیششرطهامیتوان جملهدیگر از یافتحمایتهایدولتیخارجساخت. در
واقعبیشتر داروهاکهسرمایهگذاریهایدولتیصرفساختآنهامیشود،در اشارهکردتاآندستهاز

باشند1. قیمتمقرونبهصرفهایبرخوردار داروها،از
یعارزشبستگی عوایدتولیدکاملابهنوعارتباطبخشیهایمیانتولیدارزشباتوز نحوهسهمبریهااز
همهپاسخبهاینسوالروشن اذهانمجسمشودرابیشاز دارد.اینکهیکنظاماقتصادیچگونهدر
اقتصاددانان چرا؟«.دغدغه و یافتمیکند در میزان کسیچه اقتصادی»چه نظام آن  در که میکند
تجار یژه و به برخیطبقاتجامعه، که بود آن یادمیشود، »فیزیوکراتها« به آنها  از که قرنهجدهم،
بهخسرانمنبعواقعی منجر اینامر چرخهاقتصادارزشبرداریمیکنندو اندازهاز مالکان،بیشاز و
کینرا»طبقهعقیم«3نامیدند؛ ملا آنهاتاجرانو اینرو از ینی،یعنیبخشکشاورزیمیشود2و ارزشآفر

تولیدارزشاست. میزانمشارکتآنهادر چراکهمعتقدبودندسهمبریآنهابیشاز
یعارزش توز اهمیت»اجتماعیکردنسرمایهگذاری«4بهمعنایارتباطبخشیمیانایجادو «بر »کینز

، از همین نویسنده: ۱. برای شرح کاملی در این خصوص نگاه کنید به فصل هشتم کتاب زیر
Mazzucato, Mariana (2017), “The Value of Everything, Making and Taking in The Global Economy”, 

Public Affairs
۲. همان

3. The Sterile Class
4. Socialization Of Investment
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پول« یهعمومیاشتغال،بهرهو سال1936بهنام»نظر فصلنهاییکتابارزشمندخوددر تاکیدداشتو
یتمهمرابراینجاتنظامسرمایهداری «سهمامور اینفصل»کینز رابهاینموضوعاختصاصداد.در
»اجتماعیکردن  و بهرهخواران«2 آرام »مرگ نقدینه«1،  از »انصراف میکند: مشخص خودتخریبی  از
تقاضای بهمعنای ،» موثر »تقاضای حفظ در آنها نقش واسطه به را مولفه اینسه  او سرمایهگذاری«3.
ارزشبرداری چنانچه ساخت. مرتبط  یکدیگر به دولت،  و بنگاهها سرمایهگذاری مصرفکنندگان،
آسیبخواهنددید.مفهوماجتماعیکردنسرمایهگذاری اینمنابعرشد آنگاه گیرد، شدیدیصورت
کلاهمیت تقاضای کهنشانمیدهدنهتنهاکمیتسرمایهگذاریو اهمیتاست اینجنبهحائز از
اینبابتکه»شرکتهایسرمایهگذاری مهماست.از شکلآنسرمایهگذارینیز دارد،بلکهکیفیتو
آنهاشده «معطوف پاداشهارابهاشتراکمیگذاشتندتوجه»کینز یسکهاو »تعاونیها«ر مشترک«و
درآمد بود؛اینشرکتهاباهدفرشدبلندمدتسودبهدستآمدهرامجدداسرمایهگذاریمیکردندو

یعمیشد. مالکینتوز میانمجموعههایگسترده)پرجمعیتی(از آنهانیز

مشارکت:منافععامهوارزشذینفعان
ضرورتبهرهبرداریهایهمگانیاز تاکیدبر خصوصتوجهبهتنظیمروابطعادلانهو چنینتفکریدر
ینیها ارزشآفر یستدر همز و یستبومهایهمیار شدنز چهبیشتر سرمایهگذاریهایدولتی،بههر
اصطلاح»مشارکتدولتی-خصوصی«بهکراتاستفادهمیشود، ز کمکیشایانمیکند.اگرچهکهامرو
اماآنچهاهمیتدارداندیشهکردنبهنحوهایجادآننوعمشارکتهایواقعیاستکهانتفاعیهمگانی
یگران باز دو ناحیههر کهرفتنبهماهمستلزمتلاشیعظیماز فصلچهارمآمد پیداشتهباشد.در در
یادیراصرفاینموضوعکردکهچگونههمباتامینکنندگان انرژیز ناسازمانو خصوصیبودو دولتیو
هممانع بگیردو نظر خصوصیقراردادهاییمنصفانهمنعقدکند،هممشوقهایمتناسببرایآنهادر

1. Parting With Liquidity
کرده »انصراف از نقدینه«  کتاب »نظریه عمومی اشتغال، بهره و پول« ترجمه  که جناب »منوچهر فرهنگ« در  گونه  این عبارت آن 

« به معنای انصراف از دارایی های نقدی در ازای دارایی های غیرنقدی اشتغال زا است )مترجم(.  ترجمه شده و در کلام »کینز
2. Euthanizing The Rentiers
که بازده مورد  گونه ای  که دیگر هیچ کس پس انداز پول را سودمند نیابد به  که باید نرخ بهره به حدی کاهش یابد  « معتقد بود  »کینز

انتظار پول جذابیت کمتری نسبت به بازده مورد انتظار سرمایه پیدا کند )مترجم(.
3. Socializing Investment
ی میان مقامات خصوصی و دولتی شکل می گرفت  ی بود که بر پایه همکار « معتقد به ایجاد نوع جدیدی از فرهنگ سرمایه دار »کینز

)مترجم(.
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تسخیرشدگیخودشود. از
با مقابله جهت راهکارهایی  تدبیر به  منجر ذینفعان« »ارزش مبحث طرح  اخیر سالهای طی
افق  در که است طبیعی نمیکند.  تمرکز منافعسهامداران  بر صرفا دیگر که »کوتاهمدتگرایی«1شده
یدسهام، بااقداماتیمانندبازخر لذاشرکت کردنسودباشدو  شرکتیحداکثر اولویتهر کوتاهمدت
خودکند. سهامداران میان سهام سود یع توز به مبادرت رد، میآو همراه به را سهم قیمت افزایش که
پاداشهمه بلکه بهسهامداران نهصرفا آنگاه باشد، بهسهمذینفعان توجه اماچنانچهنگاهشرکت
ایننظرگاهرای میدهد.در قرار مدنظر یستیرانیز محیطز امور جملهکارگران،اتحادیههاو ذینفعاناز
بهشکلمتناسب باید فرایند این ارزش،همهذیمدخلهای بهواسطهخلقجمعی که ایناست  بر
باشد.طبق داشته کوتاهمدت نه  و بلندمدت تفکری باید آنکهشرکت  مهمتر  و پاداششوند مشمول
شنیدنتمامی بلندمدتبهمعنایملاحظهنحوهجبرانمالیتمامیمنابعخلقثروتو تعریف،تفکر
نظام»حاکمیت تصمیمسازیهایمربوطبهحوزهمالیدخیلباشند.در کهبایددر صداهاییاست
همچنین  و سهامداران کنترل تحت غیرمستقیم  و مستقیم شکلی به شرکت ذینفعان«2، شرکتی
کارگری اتحادیههای اسکاندیناوی، کشورهای  در مثال، عنوان به بود. خواهد ذینفعان  بزرگتر گروه
مسائل تصمیماتمربوطبهسرمایهگذاریهایآتیو هیاتمدیرهشرکتهادارندکهدر نمایندهایدر

دستمزدمداخلهمیکنند. مربوطبهحقوقو
نگاهتوجهبهسهمذیاثرها،نوعیرسالتراواردتعاملمیانکنشگرانمختلفاقتصادیمیکندو
البتهارزشیکهبهاینترتیبایجادمیشود میدهدو راستایمنافععمومیقرار فرایندارزشزاییرادر
گروههایدارایمنافعمشترکمختلفدوباره جملهدرون از کنشگرانو گروهبزرگتریاز مجددادرون
شرکتی »حکمرانی حوزه  در  یتمحور مامور یکرد رو  در همه  از بیش آنچه میشود3. سرمایهگذاری
کنشگران میان روابط مثال عنوان به اقتصادی، روابط کیفیت  بر  تمرکز مییابد، اهمیت ذیاثرپایه«
یزگاههایمالیاتی،سرمایهگذاری گر بکارگیری از خصوصیاست.بهاینمعنی،تعهدبهپرهیز دولتیو
یارانههایادسترسیبه قبالبرخورداریاز در سطحینازلتر آموزشکارگرانیاایفایتعهداتکربندر در

1. Short-Termism
2. Stakeholder Corporate Governance
3. Charreaux, Gérard and Philippe Desbrières (2001), “Corporate Governance: Stakeholder Value 

Versus Shareholder Value”, Journal of Management and Governance, Volume 5, Number 2, Pages 
107-128
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یهایمعمولشود.ایننوعمشروطسازیهادر »فناوریهایباپشتوانهبودجهدولتی«1میتواندبدلبهرو
همچنین کمکمالیدولتیمیشود،و بهاستفادهاز یر گز شرایطبداقتصادی،مثلاشرایطیکهبنگاهنا
یا سلامت  بهتر نظامهای پایی بر برای قراردادهایی عقد قالب  در مثلا اقتصادی، خوب شرایط  در

میآیند. ،بهکار انرژیهایتجدیدپذیر استفادهاز
تولیدنیز یکردملاحظهسهمارزشذیاثرها،مستلزمشیوهمتمایزیاز امانکتهاصلیاینجاستکهرو
فصلپنجمبهآنپرداختهشد(. کهدر میرسد) هست.مثالتولیدواکسناینجاموردیایدهآلبهنظر
یاننوآوریها، کرده،هدایتجر راایفا کهبخشعمومینقشیکبازارساز اینجاضرورتمییابد در
امتیاز پتنتها)صاحبان یزیشدهمیان برنامهر رقابت سطح از مراقبت تعیینقیمتهایمنصفانه،
کهبهتوافق رابرعهدهبگیرد.اصطلاح»ادغامهایپتنتی«2 عرضهواکسن از حفاظتی تدابیر اختراع(و
میکند، اشاره  یکدیگر به بهرهبرداری  مجوز اعطای برای اختراع ثبت سند دارنده شرکتهای میان
را کشورهایمختلف  در کلیدی یگران باز  دیگر و نهادهایتحقیقاتی،دانشگاهها،شرکتها میتواند
ابزار رانهبااستفادهاز ارتقاءسطحراهحلهایفناو به»طراحیمشترک«،»تولیدمشترک«و بهاتفاققادر
سازد. مقرونبهصرفهآنفناوریرابرایهمگانمیسر دسترسیجهانیو حقوقمالکیتمعنویکندو
»هوشجمعی« زمینه  در بهداشت« »سازمانجهانی باحمایت که پتنتی ادغامهای مثال، عنوان به
وجودارادهایمشترکبرایاقدامی شودکهاز همبستگیتعبیر صورتگرفت،میتواندبهنوعیسازوکار
این  بر میدهد3،علاوه نقاطعطفحوزهسلامتعمومیخبر مهمترین  از یکی با برخورد  در جمعی

1. Publicly Financed Technology
2. Patent Pools
برقرار  ثالث  به اشخاص  یا  به یکدیگر  ی  بهره بردار امتیاز  اعطای  برای  اختراع  امتیاز  یا شرکت صاحب حق  دو  توافق ها میان  این 
ی های پیچیده نیازمند پننت های مکمل اتفاق می افتند و طی آن با درج شرایطی در قراردادها  می شود و عموما در حوزه فناور
نیاز به پتنت های  تولید یک محصول جدید  برای  که  تا منافع صاحبان پتنت های مختلف تامین شود. زمانی  سعی می شود 
ی  کره دوجانبه میان بهره بردار و مالکین پتنت ها، برقرار شرکت های مختلف صاحب حق امتیاز است، به جای چندین مذا
یک موافقت نامه چندجانبه از کارایی بیشتری برخوردار است. این توافقات کارکردهای مختلفی دارند. برای مثال، فرض کنید 
اختیار  در   ، نیز تعدادی دیگر  و  اختیار یک شرکت  در  ی خاص،  فناور ی یک  ی ساز برای تجار نیاز  مورد  پتنت های  برخی  که 
ی، ترجیح می دهد تا تمامی این پتنت ها را در قالب یک  شرکت رقیب باشد. در چنین شرایطی شرکت بهره بردار متقاضی فناور
یع  ی مختلف توز توافقنامه و با شرایط و معیارهای مشابه در اختیار بگیرد. هر چه پتنت های بیشتری در میان شرکت های فناور
کره و این واقعیت که تنها یک عدم توافق می تواند تمامی توافق های دیگر را بی اثر  شده باشند، به واسطه دشوارتر شدن فرایند مذا
ی به  کرات نیز به شدت بالا می رود و برای رفع چنین مخاطره مهمی، امروز یکی از ضرورت های تبدیل فناور یسک مذا کند، ر

ی، آشنایی با ساختار و کارکردهای مختلف »توافق های چندجانبه میان پتنت ها« شده است )مترجم( محصول تجار
3. Torreele, Els (2020), “Collective intelligence, not market competition, will deliver the best Covid-19 

vaccine”, Statnews, 10 June 2020
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خواهند نامولد جای به مولد ینیهای کارآفر یج ترو به شایانی کمک همچنین ادغامهایی چنین که
نمود1.

کرد.در بهاکتشافاتفضایینویناشاره اینزمینهمیتوان  در بهعنوانیکنمونهقابلتوجهدیگر
پابودند ارو آژانسفضاییدر یکاو آمر اینایننهادهایدولتیمانندناسادر یخی،تاپیشاز یکنگاهتار
یگران باز ز میرفتنداماامرو یگراناصلیبهشمار یسکباز پرر زمینهسرمایهگذاریهایسرمایهبر2و کهدر
کتیک« گالا یرجین گرفتهتاشرکت»و »اسپیسایکس«متعلقبه»ایلانماسک« خصوصیمتعددیاز
شانههایآنغولها یچاردبرانسون«واردعرصهفضاشدهاند.اینشرکتهایخصوصیبر متعلقبه»ر
اکتشاففضاییراانجامدادندایستادند.حالسوال یسکترینسرمایهگذاریهایابتداییعصر کهپرر
شده گزارشهایمنتشر کداماست؟ اینمشارکت  از آوردهمنتج تقسیم کهروشصحیح ایناست
برایسهشرکتمجموعه دولتی یارانه  دلار میلیارد 4.9  بر بالغ ماسک« »ایلان مثلا که میدهد نشان
بهشکل اینحمایتهاچه که ایناست کردهاست3.مساله یافت در »اسپیسایکس« جمله از خود
چهبهشکلملموسدر ینی»ایلانماسک«و کارآفر روایتهایمربوطبهموفقیتهای غیرملموسدر
پولمالیاتدهندگان از آوردههایحاصل هیچتسهیمیبرای دیدهنشدهاندو قراردادهایمنعقدهاو

دیدهنشد.
که است حیاتی یم، میرو هوافضا حوزه به خصوصی بخش فزاینده رود و سمت به که حال
فضانوردان  اخیر سالهای طی باشد. عمومی منافع تحقق مشارکت این  از دولت پشتیابی ضمانت
عرصههوافضاشکایتداشتهاند.مثلا،شرکت یاددر ز یختگی«بسیار بههمر »بینظمیو کراتاز به
قصدداردتا کنونهزارانماهوارهبهفضافرستادهو »اسپیسایکس«برایساخت»اینترنتفضایی«تا
ماهوارهافزایشدهد.اینماهوارههاکه»تاسواره«4نامیدهمیشوند،بهواسطهاندازه تعدادآنهاراتا12هزار
رود ینهپایینتولیدآنهاعاملاصلیتسهیلو همینهز پایینتریدارندو ینهتولیدبسیار کوچکیخودهز
بههم و فضابهشدتبینظم بهاینخاطر  ز امرو اما اینعرصهبودهاست، به شرکتهایخصوصی
لذا برخوردماهوارههاافزایشیافته5و شده،بالتبعخطر زمینسختتر یختهشده،دیدنآسمانشباز ر

1. Baumol, William J. (1996), “Entrepreneurship: Productive, Unproductive, And Destructive Author 
Links Open Overlay Panel”, Journal of Business Venturing, Volume 11, Issue 1, Pages 3-22

2. Capital-Intensive Investments
3. Hirsch, Jerry (2015), “ Elon Musk’s growing empire is fueled by $4.9 billion in government subsi-

dies”, Los Angeles Times, 30 March 2015
4. Cube-Sats
5. Haynes, Korey (2018), “Despite Concerns, Space Junk Continues to Clutter Earth Orbit, Even Tiny 
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بخشخصوصی بهتحققمشارکتیحقیقیمیاندولتو یادنیاز ز استکهتمامیایننشانههابیکمو
میدهند. ایننگاهسادهکهیکیبایدجایگزیندیگریشودراموردتاکیدقرار فاصلهگرفتناز و

اینکه  ز امرو کرد. اشاره دیجیتالی1 سکوهای به میتوان مهم  و کلیدی عرصههای  دیگر جمله  از
شهروندان اکثریت نفع به بتواند تا باشد شکلی چه به دیجیتالی سکوهای مدیریت  و هدایتگری
جدی مساله یک به بدل نشود معدود عدهای خصوصی انتفاع به  منجر صرفا  و کند ینی ارزشآفر
و اینترنت مانند فناوریهایی  از استفاده واسطه به فناوری بزرگ شرکتهای  ز امرو است. شده
»فانگ« گاهی که فناوری«2 »غولهای این ردهاند. آو بهدست بیسابقهای مصنوعیسودهای هوش
کهمصرفکنندگانمایلنددر آنجا گوگل(همنامیدهشدهاند3،از  )فیسبوک،اپل،آمازون،نتفلیکسو
تعاملداشتهباشند،اینغولهایفناوریبهبهانهکمکبهشرکتهای یکسکویمشترکبایکدیگر
درآمدهای خود بطن  در که ساحتی چنین بردهاند. فراوان بهره شبکهای«4 »اقتصادهای  از وارد تازه
کهمشخصه کرده «5راایجاد هنگفتتبلیغاتیرانهفتهدارد،مبحثنوییتحتعنوان»اقتصادسکو
آمازون مانند آنشرکتهایی  در  و بهمقیاساست فزایندهنسبت  و بزرگ آوردههای کسب آن اصلی
کهاینشرکتهامتداوما یادیبرخوردارند.امامشکلاینجاست قدرتبازاریبینهایتز گوگلاز  و
مدرن نظام یک  در یتمی« الگور »رانت من آنچه به دستیابی برای خود قدرت  از فزاینده بهشکلی  و
یتمهابرایدستکاریآنچهمردممیبینند بابکارگیریتواناییالگور سرمایهداریمینامماستفادهکردهو

Objects Can Do Some Serious Damage When They Travel At Orbital Speeds”, Astronomy.com, 17 
December 2018

1. Digital Platforms
 Meta  ،Apple  ،Amazon  ،(Google) Alphabet ی« به طول معمول برای اشاره به پنج شرکت  از اصطلاح »غول های فناور  .۲
ترتیب  به  این شرکت ها  نوامبر سال ۲۰۲۲ درآمد سالانه  »فورچون« در ۱۷  گزارش مجله  بر اساس  Microsoft استفاده می شود.  و 
 ،Tesla ،IBM کوچک تری مانند ۲۸۳، ۵۱۴، ۳۹۴، ۱۱۶ و ۲۱۲ میلیارد دلار بوده است. پس از این پنج شرکت بزرگ، شرکت های 

Slack ،Salesforce ،Nvidia ،Netflix ،Oracle و Adobe قرار می گیرند. مترجم.
« برنامه ساز معروف تلویزیونی در آمریکا و متخصص امور  ۳. نویسنده کتاب در اینجا از اصطلاحی استفاده می کند که متعلق به »جیم کرامر
ی و تدوین کتاب های موفقی در حوزه رسیدن به درآمد و ثروت را نیز در کارنامه  مالی است که سابقه مدیریت چند صندوق  سرمایه گذار
« در سال ۲۰۱۳ در برنامه تلویزیونی خود به نام »پول دیوانه« در شبکه »سی.ان.بی.سی« برای نخستین بار برای اشاره  خود دارد. »کرامر
به »فیس بوک«، »آمازون«، »نتفلیکس« و »گوگل« از مخفف »FANG« استفاده کرد و در در سال ۲۰۱۷ آن را به »FAANG« توسعه داد 
تا شرکت »اپل« را نیز دربربگیرد. »فانگ« علاوه بر این که نامی مخفف است، در معنای لغوی اشاره به دندان نیش یا جای دندان دارد 
ی بزرگ آنها و به عبارتی جای دندان آنها بر  یگران در بازار و ارزش بردار « قصد داشت تا با این اصطلاح به نقش مسلط این باز و »کرامر

ی  اشاره کند )مترجم( کیک بازار فناور
4. Network Economies
5. Platform Economy
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روانشناس زوبوف«2، که»شوشانا  کردهاند.همانطور ایجاد نوعی»فئودالیسمدیجیتال«1 میخواهند، و
»گوگل« خوششانسهستیمکهمیتوانیماز ایناستکهبسیار لمیکند،گمانمابر اجتماعیاستدلا
راجستجو ما رایگان بهصورت دارد که»گوگل« ایناست واقعیت اما کنیم، رایگاناستفاده بهشکل
کهمتصدیانحوزهقانون یکچالشمهم ز امرو اینفرآیندپولسازیهنگفتی3میکند4. در میکندو
فروشاطلاعاتشخصی پنجهنرممیکنند،تواناییهایاینغولهایفناوریدر رقابتباآندستو
آنمشکلات کنار  در نتایججستجوهاباهدفافزایشدرآمدهایتبلیغاتیاستو دستکاریدر ماو
منشاسودبرایبهحداقلرساندنتعهدمالیاتی تغییر راهبردمشترکآنهادر مالیاتی،کهاز مرتبطبافرار
یربنایاین»غولهایفناوری« است.لذااینحقیقتکهعمده»فناوری«ز ناشیمیشود،مسالهدیگر
بودجهعمومی کهفناوریناشیاز این محصولسرمایهگذاریعمومیاست،برهانقاطعتریاستبر
گیرد.دستیابیبهاینهدفمستلزموضعمقرراتیبرایشکلدهی  خدمتمنافععمومیقرار بایددر
جای به ینی« »ارزشآفر کردن تشویق جهت دولتها برای راهکارهایی یافتن ضرورت  و  بازار به

»ارزشبرداری«صرفاست.
یکردی رو با میتواند باشد، افرادجامعه اکثریت مشترک منافع تحقق اینجا اصلی چنانچههدف
زمینه»حکمرانیصحیح ایندر همگانیکردندادهها،محققشود.تاپیشاز چون»مشاعات«مثلادر
چگونگیساختاربندیمجاریبهاشتراکگذاری اوستروم«6بر مشاعات«5اقتصاددانانیمانند»الینور

1. Mazzucato, Mariana (2019), “Preventing Digital Feudalism”, Project-Syndicate.Org, 2 October 2019
2.  Shoshana Zuboff
ی و  یخ ۶ جولای ۲۰۲۱ برای »موسسه نوآور «، نویسنده کتاب، در سخنرانی مشترک خود با »شوشانا زوبوف« در تار یانا مازوکاتو »مار
منافع عمومی« )IIPP( تحت عنوان »فئودالیسم دیجیتال: آینده کاپیتالیسم اطلاعات« مطالب ارزشمندی در این زمینه ایراد 

کرده که ملاحظه آن به خواننده علاقه مند توصیه می شود.
Mazzucato, Mariana, Shoshana Zuboff and Tim O’Reilly, (2021), “Digital Feudalism: The Future of 

Data Capitalism”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose
3. Making A Killing
4. Zuboff, Shoshana (2019), “The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for A Human Future At The 

New Frontier Of Power”, Public Affairs
5. Governing The Commons
6. Elinor Ostrom
از جمله دستاوردهای نظری »الینور استروم« به عنوان نخستین زن برنده مشترک جایزه نوبل اقتصاد تا سال ۲۰۰۹، سنخ شناسی 
ی در آرای او دارد. او طبقه بندی دوگانه کالایی دولتی و خصوصی »پل ساموئلسن « را رد می کند  انواع کالاها است که نقشی محور
کالاها تحت عنوان »کالاهای باشگاهی« goods club، خود سنخ  و مبتنی بر آرای »جیمز بوکانان« در معرفی نوع سومی از 
resources معرفی می کند   pool  common مالکیت همگانی  با  یا  »کالاهای مشاع«  را تحت عنوان  کالاها  از  چهارمی 
و مصادیقی نظیر جنگل، نظام  کالاهای عمومی هستند  و استثناءناپذیری  کالاهای خصوصی  تفریق پذیری  ویژگی  که دارای 
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کهچنانچه معتقدبودند کردهاندو طولزمانتاکید کالایعمومیجهتتضمینتدوامبازتولیدآندر
پیخواهدداشت. در را آنها اقلامهمگانیحاکمشودتخریب اقتصاد  بر منفعتطلبی و سودجویی
اقیانوسی حوزههای )مانند مشاع مالکیت  از  برخوردار حوزههای اینکهچگونه مشاهده با »اوستروم«
(تخریبمیشوند، حدماهیهانسبتبهذخایر ماهیگیری(بهواسطهبهرهبرداریافراطی)صیدبیشاز
بهشرحدقیقتجربهجوامعیپرداختکهمدیریتمالکیتمشاعاتتوانستهضمانتیبرایبقایآنها
برای پارهایمقرراتخاص صورتوضع کهدر نشانداد او کند1. آیندهفراهم برخوردارینسلهای و
دولتی مدیریت نه  و است آنها بهخصوصیسازی نیازی نه  دیگر اقلام، این  از نظارت  و بهرهبرداری
کهحدودجغرافیاییرادقیق رتیمییابدبلکهکنشهایجمعیباپشتوانهمقرراتی ضرو شدیدامتمرکز
ساختارهای و کند فصل و یفاتحل بدونتشر را کند،دعاوی بهرهبرداریهانظارت  بر کرده، تعریف
نحوه  تدبیر برای هم  ز امرو باشد.  کار چاره میتواند نماید،  مشارکتیتر  بیشتر چه  هر را تصمیمگیری
مردمباهر ز گرفت.فراموشنکنیمامرو چنینقوانینیالهام ادارهدادههایهمگانیمیتوانبهخوبیاز
توانایی ایندادههاییکهبهشکلجمعیایجادمیشونددر »کلیک«بهنوعییکدادهایجادمیکنندو
نقلعمومی خدماتیمانندحملو زمینهآموزش،سلامتو شهروندانبرایدسترسیبهحقوقخوددر
نفعمنافععمومینقشیاساسی به ایجاددادهها لذاتضمینحکمرانی بازیمیکنند. نقشیاساسی
بارسلون،برایراهاندازی شهر «2،شهردار ئو کولا خواهدداشت.»آدا گیر ارتقاءتوانمدیریترشدفرا در
ابداع  در  موثر شکلی به آنها  از  و رد درآو شهرداری استخدام به را هکرها شهری« همگانی »دادههای

مسکناجتماعیکمکگرفت. نقلعمومیو راهکارهاییبرایبهبودخدماتحملو

ی به شمار می روند. از نظر او پرداختن به نحوه کنش های  آب رسانی و مراتع را برای آن ذکر می کند که در ادامه حیات بشر ضرور
که مسیر توسعه امروز را مشخص می کند و برای این منظور یک نهاد مرکزی بزرگ چندان  جمعی در این منابع مشترک است 

ی چندلایه بومی کارآمدتر خواهند بود )مترجم(. کارآمد عمل نمی کند و نظام های تصمیم ساز
Ostrom, Elinor. (2010), “Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic 

Systems”, American Economic Review, Volume 100, Number 3, Pages: 641-672
۱. »اوستروم« در این زمینه هشت اصل را برای مدیریت منابع دارای مالکیت همگانی پیشنهاد می دهد: ۱- تعریف دقیق حدود جغرافیایی 
منطقه با مالکیت مشترک، ۲- مشارکت تمامی بهره برداران در تنظیم و تغییر مقررات آن منطقه، ۳- تناسب و هماهنگی مقررات وضع 
ی برای  شده با شرایط و نیازهای بومی منطقه، ۴- به رسمیت شناختن مقامات بومی در وضع و اجرای مقررات منطقه، ۵- نهادساز
ی چندلایه برای  ی برای ارجاع شکایات و حل و فصل اختلاف نظرها، ۷- نهادساز ایفای نظارت آشکار و خودخواسته، ۶- نهادساز
استقرار بنیادهای محلی جهت اعطای مجوز ها و دیگر امور اجرایی و ۸- تعریف نظام دقیق و شفاف ممنوعیت ها و محدودیت ها 

)مترجم(.
2. Ada Colau



بهماهبرایاصلاحنظامسرمایهداری -درسهایسفر اقتصادماموریتمحور  244

پرداختبهاهمیتظرفیتبازتولیداقتصاد، چارچوبیک»اقتصادچرخشی«1در اندیشهورزیدر
مواجههبامحدودیتهایسیارهای ینیدر بازتولیدمنابعارزشآفر بهمعنایتواناییهایآناقتصاددر
کسفورد،»کیث آ اقتصادداندانشگاه کارمانمیآید. به  اینجابسیار یکی، فیز و انسانی کمیابیهای  و
اینعقیدهاستکهاقتصادچرخشینهتنهاضایعاترابهحداقلمیرساند،بلکهبهتقویت راورث«2بر
توجه عین  در  بشر  بیشتر بهشکوفایی که میانجامد بینانسانی  و بیننهادی همکاریهای و نهادها
که میداند حوزههایی  در سرمایهگذاری مستلزم را  امر این  و میانجامد سیارهای محدودیتهای به
مناسب مراقبتهای ، بهتر کاری محیط مسکن،  و غذا قبیل  از تعیینکنندهاند، اینشکوفایی برای
حامی نظامهای  بر تحملی غیرقابل  فشار بشریت که میشوند باعث  و سیاسی مشارکت بهداشتی،
و ،خاکحاصلخیز یستپایدار کرهزمینبهمانندمحیطز روی حیاتبر رعایتاینمحدودیتهاو
زلفرشداقتصادیرابه مصرفچرخشی،دیگر لایهازنواردنکند3.بهاینشکلتولیدو محافظتاز
بهواقعآن میزانوابستگیاقتصادبهمنابعراکاهشمیدهدو مصرفمنابعگرهنمیزندو استحصالو
ونزوئلاعنوانکرده،اقتصادچرخشیمیتواندبهنوسازی «4مورخاقتصادیزادهکشور گونهکه»کارلوتاپرز
و بیانجامد5 خدمت و  کالا تولید شیوههایجدید در افزایشسرمایهگذاریها  و صنعتی و اقتصادی
در نیازمندسرمایهگذاری همه از بیش اینمهم ایجابمیکند، »کالایمشاع«6 اندیشه که  همانطور

سلامتسیارهحفاظتمیکنند. و شکوفاییبشر نهادهاییاستکهاز

1. Circular Economy
2. Kate Raworth
3. Raworth, Kate (2017), “Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like A 21st-Century Econo-

mist”, Chelsea Green Publishing
4. Carlota Perez
5. Perez, Carlota (2019), “Transitioning to Smart Green Growth: Lessons from History”, Chapter 19 In 

“Handbook on Green Growth” Edited by Roger Fouquet, Edward Elgar
6. Common-Good
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همفکری:شنیدنصدایشهرونداندرطراحیراهبردهایآینده
اقتضا را گسترهای تلاشجمعی  و بود الهامبخش  و برانگیزاننده اقدامی ماه کره سطح بر انسان فرود
400 یتبیشاز اینمامور در شرکتهایخصوصیدرگیر دانشگاههاو ناساو گونهایکهدر میکرد،به
پاییننشات به بالا  از  یکتفکر از کلاسیک یتخودبهشکل امااینمامور مشارکتداشتند. هزارنفر
بدلبهبخشیاز ز کردنشهروندانامرو درگیر ردیم،مشارکتو آو فصل5نیز میگرفت.همانگونهکهدر
مثلا بهپایینراهگشانیست(و بالا از آنتفکر دیگر یتهاشدهاست)و افقمامور جزئیاز اهدافو
مولفههایی باچه  و است «چگونهجایی سبز »شهر کنندیک تعریف باید که اینشهروندانهستند

تعریفمیشود.
منفعت زانه«1بهمفاهیمکالایمشاعو ر ،باطرحعبارت»حیاتِعملوَ »هاناآرنت«،فیلسوفمعاصر
نظرگاه»آرنت« از یا«2میدهد3. آنهارفت،یکسیمای»مشارکتیپو  پیشینذکر سطور کهدر عمومی،
خودبیگانگی«5 »از »خودکامگی«4و آنهااز فعالیتهایعمومیتنهاراهفرار شدنشهرونداندر درگیر
یاانعکاس ایدهشهروندپو کالایمشاعدر اینجاایده تولیدانبوهاستو نظامسرمایهداریمبتنیبر در
بودنآغوشجامعهبهرویاختلافنظر باز زانه«بهمعنای ر عینحال»حیاتعملو پیدامیکند.در
اینجدالها »آرنت« ارزشهااست.  سر بر  آشکار تعارض  و ایدههایمتفاوت  سر بر حقیقی،منازعه
بدون مشارکت میپنداشت. چنین باستان یونان سیاسی فلسفه که  همانطور میدانست، مفید را
به علماقتصادنیز طرفدیگر از خوشآهنگنیستو فرآیندیخاموشو آشوبنمیشودو و هیاهو
میکنند نهادهایمدنیتمرکز علومسیاسیکهبر آنرابهساحتهاییاز موضوعمشارکتنمیپردازدو

وامیگذارد.
ساختارهاینهادی محلیو امور شدنشهرونداندر مدافعانبزرگدرگیر کویل«6از »الکسیسدوتا
تمایز مهم وجوه  از یکی 1835 سال به یکا« آمر  در »دموکراسی کتاب  در  و میرود  شمار به آنها حامی
رامشارکتعمومیشهروندانمعرفیمیکند نقطهقوتنظامسیاسیاینکشور یکاییو دموکراسیآمر
مواردیکهپایمسائلمبتلابهخود در رد:»شنیدننقطهنظرهایمردمانجوامعدموکراتیک،مگر میآو و

1. Vita Activa
2. Active Participatory 
3. Arendt, Hana (1958), “The Human Condition”, University of Chicago Press
4. Totalitarianism
5. Alienation
6. Alexis De Tocqueville
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جوامعدموکراتیکافراداندکیبیکار است.واقعیتایناستکهدر میانباشد،امریبسدشوار آنهادر
مطالب شنیدن برای گوشی  دیگر  و میپردازند خود اموراتشخصی به  ز شبانهرو افراد این هستند،
ککارهایخود لا در چنانمردمسر زندگیهاراگرفتهو هیجانچنانسراسر دیگرانندارند،اضطرابو
خود پیدانمیکنند.آنهاصرفاشاغلنشدهاندبلکهمشتاقانهوقفکار فرصتیبرایتفکر دارندکهدیگر
کرده،جانفشانیکه اینفعالیتتمامیقوایذهنیآنهارادرگیر شدهاند.آنهاهمیشهفعالیتدارندو
غیاباینحمیّتنسبتبهایدههاوجود کهمیتوانستدر خودنشانمیدهندآنرغبتی کار  آنهادر

بینبردهاست«1 داشتهباشدرااز
گرفته قرار معرضخطر در ز یکابرمیشمردامرو کویل«آنزمانبرایآمر یغاکهواقعیتهاییکه»دوتا در
فاصله نشانههای زترین بار  از یکی انتخاباتی مشارکت کاهش  ز »امرو ید میگو پانتام«2 »رابرت است.
چهخود گر ا که کرد بهتبیتشبیه رامیتوان رایدادن از امتناع این  و حیاتاجتماعیشده از گرفتن
کهبهمراتبمهمتر میدهد سیاسیخبر ساختار در وجودبحرانیعمیقتر نوعیناخوشیاستامااز
آنهافراریهستند«3.بااین یکاییهامتداومااز آمر ز البتهاینتنهاصندوقراینیستکهامرو استو
نحوهتوسعه بهشیوههایمترقیشاهداثرگذاریجنبشهایاجتماعیبر بهشکلیفزایندهو ز همهامرو
دانشجویی»جمعههابرایآینده«4علیهبحراناقلیمیگرفتهتا جنبشدانشآموزیو جوامعهستیم،از
جنبش»زندگیسیاهانمهماست«5کهنهتنهابهدنبالیکقرارداداجتماعیجدیدمیاننژادهااست،
ساختارهایجدیدبرای سرمایهگذاریهاو تدبیر آنرفتهخواهانتوجهبهانواعنابرابریو از بلکهفراتر

رفعآنهااست.
خصوص لمیکندکه»مکرراشاهدمطالبیدر »رونالداینگلهارت«،دانشمندعلومسیاسی،استدلا
بهبیراهه راه بارهبیتفاوتی ادعاهادر این  و ... جامعههستیم از فزایندهبخشی دلمردگی و بیتفاوتی
که الیگارشیسیاسی کهتودههایمردمصرفاسازمانهایسیاسیسنتیو میبرند،مسالهایناست

1. de Tocqueville, Alexis (1840), “ Democracy in America”, Translated by R. Howard, J & H.G. Langley
2. Robert Putnam

: ۳. نگاه کنید به سه مطالعه زیر
• Putnam, Robert (2000), “Bowling Alone: The Collapse and Renewal of American Community”, 

Simon and Schuster
• Putnam, Robert (2015), “Our Kids: The American Dream in Crisis”, Simon and Schuster
 Leighley, Jan E. and Jonathan Nagler (2014), “Who Votes Now?” Princeton University 

Press
4. Fridays for Future (FFF)
5. Black Lives Matter (BLM)
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مصروفدامنه کنشسیاسیخودرابیشتر رانمدرنیزاسیونآنهارابسیجکردندراترکمیکنندو طیدو
رابهچالشمیکشد(1میدارند2.از کهنخبگان قالبهایی کنشهایسیاسیانتقادی)در  از وسیعی
»مشارکت «4،»کنشمشورتی«و نخستینروزهایدهه1960»مصرفگراییسیاسی«3،»کنشمنازعهآمیز
مشارکت نوع  در رنسانسی شاهد بالقوه  طور به یکا آمر ، منظر این  از  و گذاشتند ازدیاد به  رو آنلاین«

دموکراتیکبهسوءبرداشتغلطکاهشمشارکتعمومیشدهاست5.
انجام ،نهصرفادر اینرو آیندهبهشکلیجمعیاست.از ینیتصویریاز مشارکت،محصولبازآفر

1. Elite-Challenging Forms
: ۲. نگاه کنید به سه مطالعه زیر

• Inglehart, Ronald (1997), “Modernization and Post-Modernization”, Princeton University Press, 
P. 307

• Dalton, Russell (2015), “The Good Citizen: How a Younger Generation is Reshaping American 
Politics”, CQ Press, Chapter 4

Zukin, Cliff et al. (2006), “A New Engagement?”, Oxford University Press
3. Political consumerism
شکل  افرادی  کنش های  اساس  بر  و  می شود  تلقی  اجتماعی  ی های  سیاست گذار توسعه  برای  ی  ابزار سیاسی  مصرف گرایی 
تمایز  واقع،  در  می زنند.  گزینش  به  دست  مختلف  تولیدی  شرکت های  و  کالاها  میان  بازار  بر  ی  اثرگذار هدف  با  که  می گیرد 
اصلی مصرف گرایی سیاسی با دیگر شکل های مشارکت سیاسی در این است که مصرف کنندگان سیاسی به جای حکومت، 
بازار را منبع مهم تغییر مورد توجه قرار می دهند. این مفهوم بیش از آنکه با فعالیت های اقتصادی و حکومتی در ارتباط باشد، 
حقوق  و  یست  ز محیط  حفظ  خانوادگی،  و  فردی  رفاه  ی،  درست کار عدالت،  قبیل  از  غیراقتصادی  یکردهای  رو و  ارزش ها  با 
حیوانات پیونده خورده است. در این اتمسفر تولیدکننده و مصرف کننده پیوندی ملموس از ناحیه محصول تولیدشده پیدا 
کارخانه  صاحب  به  و  دارند  مخالف  »نایک«  کارخانه  ارزش های  با  مصرف کنندگان  که  زمانی  هستیم  شاهد  مثلا،  می کنند. 
کنار  در  لذا  می دهند.  نشان  محصول  این  تولیدکننده  عقاید  با  را  خود  مخالفت  تحریم  و  بایکوت  طریق  از  ندارند،  دسترسی 
که شهروندان  از قبیل شرکت در انتخابات، مصرف گرایی سیاسی شیوه جدیدی است  رفتارهای سیاسی و اجتماعی سنتی 
توسط آن می توانند از طریق انتخاب کالاها و محصولات سازگار با ارزش های اجتماعی، اخلاقی و سیاسی کنش سیاسی کنند 

)مترجم(
4. Contentious Activity
در قالب کنش منازعه آمیز است که درگیری های حزبی به اوج رسیده، مواضع سیاسی مخالف نخبگان سیاسی و گروه های مدافع 
که در  کرات شاهد هستیم  امروز به  آنها علیه یکدیگر در مسیری غیرقابل حل و فصل شدن پیش می روند. مثلا  و رسانه های 
نتیجه اختلاف نظرهای شدید سیاسی در آمریکا بارها دولت به تعطیلی کشیده می شود و اهل فن همچنین ظهور جنبش هایی 
ی دونالد ترامپ« را به کنش های سیاسی از جنس منازعه آمیز  یاست جمهور مانند »تی پارتی«، »اشغال وال استریت« و حتی »ر
که به نوبه خود پویایی ارتباطات و رفتار سیاسی را تحت تاثیر قرار  در یک اتمسفر سیاسی به شدت قطبی شده ربط می دهند 

می دهد )مترجم(
۵. نگاه کنید به:

• Dalton, Russell J. (2008), “ The Good Citizen: How a Younger Generation Is Reshaping American 
Politics”, Chapter 4, CQ Press

• Zukin, Cliff et al. (2006), “A New Engagement? Political Participation, Civic Life, And the Chang-
ing American Citizen”, Oxford University Press
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آیندهاستکهشنیدنصداهایمختلفنقشیحیاتی یر ینیتصو اینبازآفر یتهابلکهبهخاطر مامور
کهدر آینده  از عادلانه« »گذار یر قالبتصو کارگریدر اتحادیههای ز پیدامیکند.بهعنوانمثال،امرو
یک اینجا  و گرفتهاند  قرار  سبز انتقال سیاستهای با تعامل  در گرفت،  قرار بحث مورد پنجم فصل
کنش است. یتها مامور طراحی  در طبقاتی تفاوتهای ملاحظه  از اطمینان اساسیحصول چالش
در که سنتی کنش  برابر  در است خطری زنگ واقع  در آنها کشیدن چالش به  و نخبگان نقد نوین
پیامد به نسبت باید صرفا  و ندارند مشارکتی سیاستگذاری فرایند  در میکردند احساس عوام آن

خودواکنشنشاندهند. سیاستهااز
سازگاری و یافتی،تغییر نهایتا،براییکمشارکتواقعیضرورتداردکهنظامهابستهبهبازخورددر
آنصرفاجنبهنمایشی البتهبازخوردحاصلاز اینصورتمشارکتو غیر خودایجادکنند.در لازمرادر
چهبههنگاماجرا،بایدبهعنوانیکخصیصهاصلی طراحیو تزئینیپیدامیکند.نظامها،چهدر و
قبالآنچه گشودگیمناسبامادر دهند.سیستمهایدارایسطح قرار خود،»گشودگی«1رامدنظر
و انفعالی  بیشتر تفرقه،  و مناقشه دودستگی، مانند به شود، نامیده همسنگ«2 »قدرت میتواند که
یایک یر ز ژهدلبخواهییکو یتهابهپرو تبدیلشدنمامور واکنشیعملمیکنند.برایجلوگیریاز
سازوکار این  و شده گنجانده تجربهاندوزی مولفه نظام طراحی  در که دارد ضرورت خودکامه، حاکم
مثلا، بگیرد. الهام مشارکت تجربههای  از است، تفاوتها  از یادگیری  سازوکار نوعی که آزمایشگری،
این بلکه شوند خنثی کربن چگونه پایی ارو شهرهای که کند دیکته نمیتواند هیچگاه پا ارو اتحادیه

نهادهایآنهاکشفشود. عواملو موضوعبایدتوسطخودشهرها،ذینفعانو
»علم کرد. درک آنها  در را کل  و اجزا بین رابطه باید نظامها درون  تغییر ایجاد نحوه درک برای
کارگزاران)واژهایجذاببرایمردم!(یکسیستم، نحوهتعامل کهچگونهاز پیچیدگی«3نگاهمیکند
ستدهای و داد  در  اینساختار بازخورد که پیرامونی(شکلمیگیرد اقتصادی)محیط کلان  ساختار
فرآیندهای یکسیستمو میانکنشگراندر تمایز یهپیچیدگی،بر خُرد)فردی(نمودپیدامیکند4.نظر

1. Open-Endedness
گشودگی به این معنا است که یک سیستم در طراحی و در اجرا این امکان را در خود ایجاد کرده باشد تا بسته به بازخوردها، تغییر 

ی بهتری پیدا کند )مترجم( لازم را در خود ایجاد و سازگار
2. Countervailing Power
3. Complexity Science
4. Arthur, W. Brian (1999), “Complexity and The Economy”, Science, Volume 284, Number 5411, Pp. 

107-109
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یکرد رو با تشابهاتی اینمنظر  از  و کیدمیکند تأ بهبرخیاجازهرشدمیدهد کهصرفا انتخاب رقابتی
یهپیچیدگیهمچنین «الهاممیگیرد،دارد.نظر اندیشههای»جوزفشومپیتر تکاملیبهاقتصاد،کهاز
میشود»بازخوردی یخی(بهچهشکلیقادر بهبررسیاینموضوعمیپردازدکهشرایطاولیه)شرایطتار
یهپیچیدگی یکردنظر افتادنسیستمهاشود.لذارو گیر  باطل«1ایجادکندکهسببقفلشدنو ر بادو
بلکه  متمایز کنشگران  بر نه اصلی یان جر  در  تمرکز است. اقتصاد اصلی یان جر یکرد رو  از متفاوت
در توجهمیکند. آن ایدهال برآیندهای  و تعادل به تعادل، بهجایعدم  و است کنشگران متوسط  بر
دارایی، قیمت حباب مانند یایی پو پدیدههای تا کرده کمک ما به پیچیدگی یه نظر  اخیر سالهای
همینمنوال بر درککنیمو قفلشدنسیستمبهواسطهاثراتشبکهایرابهتر سقوطهایاقتصادی2و
یاریرسان خصوصینیز یگراندولتیو مجاریایجادتغییراتجمعیبهوسیلهباز میتواندبهفهممااز
توسط اجراییسازی  و بلندمدت یزی برنامهر بهپیشبرد  قادر باید که عینحال یتهادر باشد.مامور
باشند.دولتها بازیداشته آغوش بهعدمقطعیتهاهم بایدنسبت باشند، دستگاههایمختلف
همجدا البتهبهواسطهاز عدمقطعیتهاو استقبالاز ضعفدر یسکپذیریو ر بهدلیلناتوانیدر
بازخوردهای شکستشده،درگیر شدنهادچار سازگار افتادندستگاههایاجراییآنها،میتواننددر
چهیکسیستمظرفیت هر ابهامهستندو عدمقطعیتو از سرشار باطلشوند.سیستمهایباز ر بادو
لذانیازمندظرفیتهایبیشتریبرایانطباق خواهدبودو نیز خودنشاندهد،بازتر مشارکتبیشتریاز

بالایههایبنیادینپیچیدگیمیشود.
بازارسازی ادارهفرایند برای دولت کههر یایی ،منقابلیتهایپو مطالعهایدیگر ایندر از پیش
اینحروفمخففیکحوزه کداماز «3خلاصهکردهام4.هر .اِی.آر .او نیازمندآنهااسترابهشکل»آر
و مسیرها -1 گیرد.  قرار  یتمحور مامور سازمان یک اقدامات فهرست  در میتواند که است کلیدی
نوآوری انگیزه  مسیر تعیین با  و کند رامشخص تغییرات جهت و  مسیر باید دولت :5) )آر جهتها

1. Feedback Loop
2. Arthur, W. Brian (1995), “Complexity in Economic and Financial Markets”, Complexity, Volume 284, 

Number 1, PP. 20-25
3. ROAR

۴. این مباحث در مطالعات زیر مورد اشاره قرار گرفته اند:
• Mazzucato, Mariana (2016), “From Market Fixing to Market-Creating: A New Framework for 

Innovation Policy”, Industry and Innovation, Volume 23, Number 2
• Mazzucato, Mariana (2018), “Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportuni-

ties”, Industrial and Corporate Change, Volume 27, PP. 803-815
5. R: Routes and Directions
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شبکههای ایجاد با دولت : 1) )او نهادها -2 کند، ایجاد را مختلف اقتصادی بخشهای  در لازم
یادبگیرند، ضمنانجامامور خطابزنندو نهادهایاکتشافیکهقادرنددستبهآزمونو از غیرمتمرکز
یابی)اِی(2اینکهدولت ز بخشسومایجادمیکنند،3-ار یاباشرکایخصوصیو مشارکتهاییپو
بگذرد ینه-فایده هز تحلیلهایصرف  از بسنجد، را  بازارساز سرمایهگذاریهای یای پو اثرات بتواند
بتواند دولت اینکه :3) )آر پاداشها  و یسکها ر -4  و دهد  قرار موشکافی مورد را یا پو یزهای سرر  و
و یسکها ر که کند ایجاد یستانه بدهبستانهایهمز گونهای به خصوصی و میانبخشهایدولتی

پاداشهامیانآنهاتقسیمشود.

1. O: Organizations
2. A: Assessment
3. R: Risks and Rewards



جمع بندی

اصلاحنظامسرمایهداری

بفرستید الوار برایجمعآوری را افراد نیازینیست ید، کشتیبساز زمانخواستید »هر
یاراپیشرویآنها یایبیکرانگیدر انجامتکلیفیکنید،کافیاسترو یاکسیرامامور

ید«. بگذار

پری گز منتسببهآنتواندوسنتا

آنهاسوال  از بازگشتند، فضا از «سال1969 کالینز »مایکل و ین« آلدر  آرمسترانگ«،»باز که»نیل زمانی
آن  از گفت  و کرد اندکیمکث »آرمسترانگ« دارد. احساسی ماهچه کره سطح بر گذاشتن پا که شد
یایظلمت میاندر آنجاپناهگاهیدر سیارهمااز خضوعبودو مایهخشوعو فاصلهدیدنزمینبسیار
آن از گفتآنلحظهمفتونایناحساسبودهکهبایدسیارهزمینرانجاتدهیمو میرسید.او بهنظر
کشورهااتفاقافتاده دیگر یتنامو و خصوصجنگهاییکهدر در البتهآنزمانبیشتر محافظتکنیمو
گفتآنهنگام ین«هم آلدر  (حرفینزد.»باز ز هوایی)امرو تغییراتآبو از ردو آو بودسخنبهمیان
یخ کلتار  دستاوردیعظیمدر منظر بهماه،از نوعنگاهساکنینزمینبهبرنامهسفر بهشدتمسحور
رویآننوشتهبودند»ماتوانستیم« جهانبر کهمردمسراسر کاردهایی پلا ایننگاهرااز بشریت،بودهو
هدف تقویتاینحسعمومیو معتقدبودکهمسئولانبرنامهفضاییبایدبهمساعیخوددر یافتهو در

باشد. مشترکادامهدهندکهاینخودشایدسختترینچالشپیشرو
ز امرو میرسانم. پایان به بشریت یخ تار  از  سرنوشتساز برههای  در را کتاب این پایانی صفحات

پنجهنرم یخبشریتدستو مدرنتار بغرنجترینهمهگیریهایبهداشتیعصر مردمجهانبایکیاز
اقلیمی بحران  و رسیده خود اوج به کشورها تمامی  در نژادی نابرابری به نسبت اعتراضها میکنند،
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کردن فرصتچندانیبرایصبوری کهدیگر زماندیگریخودنماییمیکند.بدیهیاست هر بیشاز
زمینهساز نماندهاست.وضعیتموجود باقی یکهدفمشترک و راهحلمتفاوت بهیک تارسیدن
ناتوانی  دچار  نیز را آتی نسلهای که شده گونهای به زمین کره دگرگونی  و مردم  از بسیاری استیصال
و »آرمسترانگ« خواسته میتوانیم چگونه که است مطرح سوال این حال کرد. خواهد تنگدستی  و

ردهکنیم؟ عمومیاسترابرآو یجخیر ترو مردماینپناهگاهو ین«کهمحافظتاز »آلدر
کارساز فوقالعاده ایدهای ما  ز امرو پیشرویِ بدخیم برایحلچالشهای کتاب این من گمان به
رفع که کردهام ل استدلا چنین کتاب این  در میکند. مطرح یت مامور یک قالب  در را قدرتمند  و
و  پایدار ، گیر فرا بهشکلی را دولت که بود خواهد امکانپذیر صورتی در تنها کنونی بزرگ چالشهای

کنیم. بازسازینظامسرمایهداریتصور ،پیشنیاز نوآوریمحور
به آن  تجهیز  و یکم  و بیست قرن دولتخاص نهاد دوباره برساخت معنای به  امر این اول، وهله  در
وهلهدوم،بهمعنای است.در یتمحور یکردیمامور فرهنگمقتضیجهتدستیابیبهرو ادوات،نهادو
اتمسفر  بهسرتاسر دادنروحسرمایهداریذینفعمحور و هستهحکمرانیشرکتی جانمایی»رسالت«در
دو ارتباطاینهر خصوصیو اینهااصلاحپیوندمیانبخشهایدولتیو دو کهلازمههر اقتصاداست
یستیلازمرابرایدستیابیبهیکهدفمشترکپیدا سهتوانهمز باجامعهمدنیاست،بهگونهایکههر
میگیرد،ایناستکه ینیمجددنهاددولتموردتاکیدقرار بازآفر همهبر کنند.دلیلاینکهاینجابیشاز
آنجاکهعمیقترینوجوهچالشهایکنونی رادارد.از مقیاسموردنیاز تنهادولتظرفیتایجادتحولدر

آنگرهگشاییکنیم. جامعهمدنییافت،لازماستاز ارتباطمیانفعالاناقتصادیو رامیتواندر
با آنها ارتباط نحوه و یگرانمختلف باز سازماندهی ادارهکردو بازارهایسرمایهداریماحصلنحوه
دیگر چه  و دولتی  و بخشهایخصوصی برای چه مهم این  و هستند سرمایهداری نظام  در  یکدیگر
را  بازار  رفتار وجوه  از یک هیچ نمیتوان  و است صادق غیرانتفاعی فعالیتهای مانند بخشهایی
کارهامنافعبلندمدترافدایسودآوریهای کسبو کرد.مثلا،اینکهبسیاریاز غیرقابلاجتنابتصور
نمیگرددبلکهمحصولشکل گفتهمیشودباز  بازار فشار کهمعمولا کوتاهمدتخودمیکنند،بهآنچه
سکوهای مانند چالشهایی به نسبت واکنشها نحوه طرف، آن  از است.  بازار سازمان  از یژهای و
پارهایاجتنابناپذیریهای آنچه به بههیچعنوان ناحیهدولت  از هوایی و آب تغییرات  و دیجیتال
و اقدامات کنشگری، نوع ماحصل اتفاقا اینها دوی  هر ندارد. ارتباطی میشود خوانده دیوانسالارانه

نهادیمیانآنهااست.لذاکلیدحل ارتباطاتقانونیو ساختارهایحکمرانیانتخابیدروننهادهاو
میانسازمانهااست. معمانوعطراحیروابطدرونسازمانهاو
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عمل هستیمبهتر کهقادر خوبایناست بحرانشدهاماخبر دچار ز گرچهنظامسرمایهداریامرو
با قادرند بزرگ کارهای انجام برای خصوصی کنشگراندولتیو که مانشانمیدهد به گذشته کنیم.
کهچهعاملیباعثشدتا کرده همپیمانشوند.ایننکتههموارهذهنمنرابهخودمشغول یکدیگر
خصوصیبهاتفاقبرایآنهدف یگراندولتیو آنباز بازگشتاز پنجاهسالپیشبرایرفتنبهماهو
آنهدفمشترکساختن  ز امرو باشند. همکاریشبانهروزیداشته و نوآوری مشترکسرمایهگذاری،
، ،رضایتمندیبیشتر ،نابرابریکمتر مصرفسبز استکهتولیدو پایدارتر و گیرتر نظامسرمایهداریفرا
دسترسی  و  پایدار جابجایی  و نقل  و حمل سالم، سالمندی  و  انعطافپذیر بهداشتی مراقبتهای
مقصود این به را ما یجی تدر  و کوچک اصلاحات اما میگیرند. جای آن دل  در همه برای دیجیتال
تغییر یک به تا کنیم  بیشتر را نگاهخود وسعت که باشیم داشته را اینشهامت باید رساند. نخواهد
از  پرطمطراقتر مراتب به که ینیم برگز را هدفی  و یم یاز دست بلندپروازانه  و یایی رو دگردیسکننده

فرستادنانسانبهکرهماهباشد.
تحققشایستگی قابلیتهایداخلیخودو بر لازمهتحققموفقاینمهم،سرمایهگذاریدولتها
مدنی، جامعه  و خصوصی بخش با همکاری جسورانه، اندیشمندی برای لازم نفس به اعتماد  و
بهحل مایل کنشگران به که است ابزارهایی  تدبیر  و آنها با همکاری نوین اشکال برای چارهاندیشی
شرط نهضمانتبیقیدو مسائلپاداشبدهد.فریضهدولتنهانتخاببرندگان،نهپرداختیارانهو
نهصرفااصلاح و ساختبازار یتخوددر ایفایمامور و ینشهمکار آنهااست،بلکهرسالتدولتگز
ایندولت نهاددولتاست. کنش برای کشفساحتهایجدیدی نیازمند اینها همه و است بازار
یمدولتها اینبهاینمعنیاستکهبپذیر یسکمیزندو یسکزدایینمیکند،بلکهدستبهر صرفار
خطاکردنپیششرطیحیاتی اشتباههمبشوند.یادگیریباآزمونو یتخوددچار ایفایمامور مسیر در
را شهامت این دولتها باید جاهطلبانه یتهای مامور انجام برای است. ارزشآفرین اقدام  هر برای

داشتهباشندکهگاهزمینبازیرابهنفعگروهیکجکنند.
تبعا دهد، قرار خود  کار سرلوحه را عمومی« »منفعت که باشد ینی ارزشآفر نهاد دولت، نهاد  گر ا
اما کند. ایننگاهحمایت  از  و جهتتقویت»منفعتعمومی«تنظیمشود بایددر سیاستهایهم
را گذشته  اصلاحهمانخطسیر و کمیحک با دولتها سیاستهایسبز از بخشعمدهای ز امرو
تقویتمیکنند. را نابرابری  و داده ادامه را ینوییمالی کاز فعالیتهای و رفتارهایپسماندزا که دارند

میگیرد،متداومازمینبازیرابهنفعپاداشدهی منافععامهقرار خدمتجامعهو اقتصادسالمیکهدر
موفقیت شرط تسهیلکنند. را دولت مطلوب  و موافق اهداف به دستیابی که میگرداند آنهایی به
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مالیاتتا حوزههایسیاستگذاریاز کثیریاز تعداد اینجا،رسیدنبهانسجاملازمدر دولتهادر
چترهایتامیناجتماعیاست. و کار قانونگذاریگرفتهتاقوانینکسبو

یتهایفناوریدولتها گرفتهکهمامور  اهمیتاینمسالهموردتاکیدقرار کتابحاضر سراسر در
میشوند، بدخیمتر ز رو چالشهاییکههر برابر در ز یتهایاجتماعیآنهانیستند.امرو جنسمامور از
دولتی تصمیمسازی نظامهای بطن  در ماه« به  »سفر پنداشت جنس از اندیشهگری نوعی میبایست
زدن  ر دو یا ینی جایگز دنبال به که سیاستهایی باید ، تفکر نوع این  از نمونهای عنوان به بیفتد. جا
متولی نهادهای آن  در که دهند سازوکاری به را خود جای  و روند  کنار هستند دولتی نظامسلامت
نظامهایسلامت با نزدیک تعاملی آزمایشهایتشخیصطبی  و مهمحوزهسلامت و مسائلاصلی
در که است این پاک، اقتصادی رشد حوزه  در  تفکر همین اقتضای همچنین میکنند.  برقرار دولتی
نظامهای با  منظور این برای  و شود درک خوبی به  ز امرو شهروندان رفتاری تغییرات تصمیمسازیها
یتهایمدنظر شود.لذااستکهمامور یزیتعاملینزدیکبرقرار بامقاماتحوزهبرنامهر نقلو حملو
مبتنی و پایینبهبالا همپیشبرد،بلکهبایدآنهارابهصورتبیندستگاهی،از رانبایدبهشکلجدااز

اجراکرد. ،طراحیو یژهظرفیتنظامنوآوریکشور ظرفیتهایموجود،بهو بر
خصوصی بخش خود  کنار  در باید  و نیستند یتها مامور پیشبرد به  قادر تنهایی به دولتها
کتابچنین  رانشانمیدهد،داشتهباشند.در یتها بااهدافمامور کههمراهیلازم ، رسالتمحور
مهمترینچالشهاینظامسرمایهداریمدرناستکه لکردهامکهاینمهممستلزمرفعیکیاز استدلا
کهآنهابهجایآنکهمنافعشخصی طیآنبایدنظامفعالیتهایخصوصیبهشکلیبازسازیشود
نگاه با اقتصاد  در منافع این سرمایهگذاریمجدد کنند، کوتاهمدت مالیزده«1 »اهداف خرج خود
بایدبتوانندبهگونهایانتظارات یتهایمدنظر همینراستا،مامور بلندمدترامطلوبتلقیکنند.در
ازایمشارکت  در که  کار  و کسب فرصتهای  از بهسمتساحتهایجدیدی را بخشخصوصی
دهند تغییر رد ارمغانمیآو به آنها برای  نیز را بهتری بازدهی  سرمایهگذاریهایعمومیچشمانداز در
خودسرعتعملبیشترینشاندهند. رفعچالشهااز بهاینترتیباستکهدولتهامیتواننددر و
موضوعیتپیدامیکند اهمیتمیشودو کهمفهوم»ارزشذیاثرها«حائز چنیناتمسفریاست در
از بخشهایمختلف همکاریهادر مشارکتهاو یستیدر کهنوعیهمز ایننگاهاست مبتنیبر و

1. Financialized Purposes
کوتاه مدت فکر  که معامله گران عموما  کار می رود  در بازارهای مالی اصطلاح مالی زده شدن )Financialized( اقتصاد زمانی به 

ی های بلندمدت ندارند. می کنند و تمایلی به سرمایه گذار
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«دولتیاستکهحکمرانی سکوهایدیجیتالایجادمیشود.»دولتبازارساز گرفتهتاانرژیو سلامت
یم قبیلحقوقمالکیتمعنوی،حفظحر اینتعاملاتکرده،کارکردنظامهایمختلفاز صحیحیبر
مشترک« »هدف آن تحقق سمت به را مالیاتها  و مهم داروهای قیمتگذاری دادهها، خصوصی
نوآوریهای برایهمگان،بایدزمینهساز یتنظامسلامتبهتر حوزهسلامت،مامور تنظیممیکند.در
و فسیلی سوختهای حوزه  از سرمایهها خروج معنای به این انرژی، حوزه  در باشد، سلامت حوزه
»پناهگاهآرمسترانگ« کهاز نظامهایتولیدسبزیاست و یرساختسبز ز کالاهایعمومینظیر خلق
سکوهایدیجیتال یتهایدیجیتالیشدنبااستفادهاز حوزهدیجیتال،مامور حفاظتمیکنند.در
نهتضعیفدولتهایرفاه،کمک راستایتقویتو در یمخصوصیشهروندانو باتضمینحفظحر و

یکمکمکبگیرند. فناوریهایقرنبیستو میکنندتاعموممردماز
خودنشاندهد،بایدآنبخشعمومیکهبه از نظامسرمایهداریکارکردیمتفاوتتر ز برایآنکهامرو
ردتااهدافیکهجامعهباید دنبالتحقق»منفعتعمومی«باشدراباتمامیظرفیتهایلازمبهعرصهآو
نوآوریلازمراجهت سرمایهگذاریو بهشکلدموکراتیکتعریفکندو بدانهادستیابدرابهروشنیو
یگرانعرصه میانتمامیباز تابهپانو خودنیازمندبرقراریرابطهایسر اینامر گیردو  تحققآنهابهکار
،دستیابیبهبرآیندهای بتوانندبدونافزودنبهگرهناکیهایامور یگرانیکهبخواهندو اقتصاداست،باز

راتسهیلکنند. موردنظر
اختلافنظرهای نرخبهرهپاییندولتخودرادرگیر شرایطرکودتقاضاو در چنینهنگامهایدیگر در
طرفداران  و عمومی( ینههای هز  از کاستن ( اقتصادی یاضت ر سیاستهای طرفداران همیشگی
یم ر «رابهیادآو ممکن(نمیکند.اینجملهمعروف»کینز ابزار سیاستهایسرمایهگذاریدولتی)باهر
دسترویدستگذاشتناست.»گالبرایت« از پرکردنمجددآنبهتر چالهو شرایطرکودی،حفر کهدر

میگوید: استو «همنظر اینخصوصبا»کینز همدر
باشد، کنترلیحتیضعیفداشته  کار  و کسب محیط بر خودخواسته و »اینکهدولتهنرمندانه
اوایلدهه1930 دهه1920و رد.اواخر میآو نسبتبهزمانیکههیچمداخلهاینکندپیامدبهتریبهبار
ساخت واشنگتندی.سیتصمیمبهتخریبساختمانهایموجودو معمارانشهر یزانو بودکهبرنامهر
قانوناساسیگرفتند.گرچه بلوار پنسیلوانیاو منطقهایمیانبلوار سازهایبزرگبهنام»مثلثفدرال«در
که کرد پرطمطراقپیدا سیماییتقلیدیو خلاقیتچندانیدیدهنشدو ساختاینسازهذوقو در

ساختمانهایکلنگی گردناز و جایخودبهمراتبیکسر گرفت،امادر موردانتقادجامعههنریقرار
کهالقاءمیکندمورد همان»مثلثفدرال«بهواسطهحسهمبستگی ز بود.امرو بیفایدهقبلیبهتر و
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آنهاصورتنپذیرفت« کههیچتلاشیدر میگیرد،برخلافبسیاریمناطقدیگر یمقرار تکر
یهاقتصاد «بوداماآنچهنظر کاملابا»کینز سرمایهگذاریهایضدچرخهای،حق یدنبر رز ابرامو در
تجاری نوعچرخه  از  بایدصرفنظر که است نقشخیالی آن میکند، اضافه  او آراء به  یتمحور مامور
آنکه  روشنتر شود.  متبادر  سیاستگذار ذهن به سرمایهگذاریها چگونگی  و کجایی خصوص  در
و جادهای عموما محرک«1 »سرمایهگذاریهای تمهید  بر صرف  تمرکز جای به  یتمحور مامور  تفکر

بهحلآنخواهندبود. قادر یرساختهایسبز ساختمانی،بهمختصاتمسائلیمیاندیشدکهز
گفته تجربهاندوزیهامیگشاید.این آغوشخودرابهرویعدمقطعیتهاو یتمحور اندیشهمامور
نیازمند یکامتداوما آمر حدتی، شدتو هر از  که»صرفنظر یم ر آو  رابهخاطر سال1932 »روزولت«در
برایحلمساله را نهایتاروشی که تجربهاندوزیهایجسورانهاست.عقلسلیمچنینحکممیکند
چنانچهشکستخوردید،شکستراصراحتاپذیرفته،روشی یدو آنرابهبوتهآزمونبگذار ینیدو برگز
همهاهمیتدارد،ایناستکهکاریبرایحلمساله اینمیانآنچهبیشاز در کنیدو رااختیار دیگر

1. Shovel-Ready Investment
از  شکل  این  شود.  روشن  محرک«  ی  »سرمایه گذار مفهوم  خواننده  برای  باید  ابتدا  است.  توضیح  نیازمند  عبارت  این  دقیق  فهم 
کنند و بر شدت  که آماده اجرا بوده، می توانند به سرعت شغل ایجاد  کلید خوردن است  ی شامل طرح های آماده  سرمایه گذار
ی  در پروژه های زیربنایی، مانند ساخت جاده ها و پل های  فعالیت های اقتصادی سریعا بیافزایند و عموما شامل سرمایه گذار
ی مناسب  کارایی انرژ ی های تجدیدپذیر و ساخت بناهای با  ، مانند طرح های مربوط به انرژ جدید، تا طرح های اقتصاد سبز
ی به اولویت اصلی دولت آمریکا بدل شدند و عبارت  کار آمدن »اوباما« این نوع سرمایه گذار ی  می شوند. در سال ۲۰۰۸ با رو
ی ها به عنوان  ک اوباما« از این نوع سرمایه گذار ی محرک« در ادبیات اقتصادی جان دوباره ای یافت و در کلام »بارا »سرمایه گذار
ی های زیرساختی یاد می شد که دولت می توانست برای آنها بودجه  لازم را سریعا از کنگره بگیرد و آنها را کلید بزند که  سرمایه گذار
ی ها جای داده شدند  و البته با معرفی  ی اقتصاد آمریکا« سال ۲۰۰۹ تماما این نوع سرمایه گذار یابی و بازساز در قالب »قانون باز
ی نیز  ی در سال ۲۰۰۸ در آمریکا، طرح های اقتصادی مشابهی مبتنی بر این شکل سرمایه گذار این شکل خاص از سرمایه گذار
ی  ی های محرک« چهار مزیت ۱- سرعت بالا، ۲- اثرگذار در استرالیا و انگلستان از سال ۲۰۰۹ کلید خوردند. برای »سرمایه گذار
ی برشمرده  ی و هماهنگی دولتی-خصوصی و ۴- تقویت نظام نوآور کوتاه مدت در عین مزایای بلندمدت، ۳- توسعه همکار
بلکه در  اشاره نمی کند.  ی  از سرمایه گذار این شکل خاص  به  نویسنده صرفا  گراف،  پارا این  در  که  باید دقت داشت  می شود. 
گر می خواهید  « که »ا ی دولت های غربی دارد که برگرفته از نظریه »کینز پس زمینه بحث اشاره به یک سنت در نظام تصمیم ساز
از  تهیه فهرستی  اخیر همواره  اقتصادهای غربی طی سال های  کنید«،  رونق پس انداز  باید طی دوره  کنید،  رکود خرج  در دوره 
ی محرک« را به عنوان یکی از اقدامات مقابله با رکود اقتصادی در دستور خود داشته اند تا در مواقع رکود  طرح های »سرمایه گذار
با بودجه  »بسته های محرک حمایتی« این طرح ها سریعا به اجرا در آیند و به طور مؤثر و سریع اقتصاد را از رکود خارج کنند. مثلا در 
آمریکا دولت فدرال همواره به ایالت ها اطمینان و انگیزه لازم را می دهد تا فهرست بلندبالایی از این پروژه ها را برای انجام آماده 
« صرفا به این شکل خاص از سیاست های  یت محور که در »اقتصاد مامور «، اشاره می کند  نگه دارند. حال نویسنده، »مازوکاتو
که حل می شوند نیز موضوعیت پیدا می کند و دیگر هر نوع  خروج از رکود فکر نمی شود، بلکه روش حل مساله و نوع مسائلی 

ی محرکی« معنی دار نیست. »سرمایه گذار
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و ید برو تجربهاندوزی استقبال به کنید،  کهخطر بود این کردن«، »کاری  از »روزولت«  بکنید«1.منظور
تصویرسازیذهنیخودرابکار خصوصنقشسرمایهگذاریهایفعالدولتیقوهتخیلو مشخصادر

بهآنهمتگمارد. ید،دقیقاآنچهاو گیر

تصویرسازیهاینونیازمند»حسیّات«2نو
و حسیات نوعی تا شد آن پی  در 1933  و 1919 سالهای طی آلمان  در باوهاس«3 معماری »خانه
بهاینترتیبمنطقتولیدانبوهرابامنطق کندو زمره یباشناسیجدیدراواردفعالیتهایمعمولرو ز
کنیمکهجوامعشبکهایمدرنباآننابرابری ماهمبایدبهاینفکر ز خلاقیتهایفردیدرهمآمیزد.امرو
فناوریهای  و برخوردارند حسیاتی نوع چه  از دارند، گروهی بین  و گروهی درون شکل به که بالایی
کشفاین جهانیافتهانددر سراسر ایجاداتصالمیاناینجوامعدر جدیدباظرفیتبینظیریکهدر
یژهزمانیاهمیتبیشتریپیدامیکندکه حسیاتچهکمکیمیتوانندبکنند؟پاسخبهاینسوالبهو
که اینروست از نظمجدیدیبرمیآیدو پیاستقرار یکشرایطبحرانی،در خروجاز در سیاستگذار

ایندستهستیم. ید-19بهکراتشاهدطرحسوالاتیاز بحرانکوو از همباعبور ز امرو
سیمان و زولتنهتنهابهتمهیدمصالحساختمانیچونآجر بودکهبرنامه»پیماننوین«رو اینرو از
فدرال«4ذیل قالب»برنامههنر هنرمندانرادر گروهیاز یرساختهامیپرداخت،بلکه برایساختز
این  در رد. درآو استخدام به گرفت، نام طرحها«6 توسعه »دایره بعدها که خلاقیتها«5 توسعه »دایره
بازنمایی  و بازطراحی برای تمهیدی بلکه نبود، هنرمندان برای اشتغالزایی نوعی صرفا هدف برنامه
ساخت رابهمنظور طراحانبسیاری کههنرمندان،معمارانو »فضاهایعمومی«7بهحسابمیآمد

1. Roosevelt, Franklin D. (1932), “Address at Oglethorpe University in Atlanta, Georgia”, 22 May 1932
2. Aesthetic
ی و هنرهای کاربردی آلمانی است که از سال ۱۹۱۹ تا ۱۹۳۳ به پرورش  ی« یا »Bauhaus« در آلمان نام مدرسه معمار ۳. »خانه معمار
ی پیوند میان انگاره ها و شیوه های ساخت مدرن ایفا کرد. آموزه های »باوهاس« امروز  هنرمندان متعدد پرداخت و نقش مهمی در برقرار

به عنوان یکی از نمادهای دوران مدرن شناخته می شود.
4. Federal Art Project (FAP)
5. Works Progress Administration (WPA)
6. Work Projects Administration (WPA)
7. Public Space
فضای عمومی، فضایی اجتماعی با قابلیت دسترسی همگانی است و فضایی به شمار می رود که مردم برای فعالیت های فردی و 
جمعی به آن وارد می شوند. پیاده روها، جاده  ها، میادین عمومی، پارک ها و سواحل به طور معمول جزء فضای عمومی به شمار 

می روند.
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میکرد. پرداخت حقوق آنها به  و استخدام بزرگ سازههای  دیگر  و جادهها عمومی، ساختمانهای
و  پوستر )طراحی بردی« کار »هنرهای مجسمهها(،  و )دیوارنگارهها یبا« ز »هنرهای شامل برنامه این
یقاین هنری(میشود.»گالبرایت«ضرورتتزر مراکز گالریهاو »خدماتهنری«) طراحیصحنه(و
ید: دادهمیگو موردتاکیدقرار یباشناسانهبهعرصهطراحیبناهایعمومیرانیز جلوههایز حسیاتو
است، دستاوردهایتولیدیبهمراتبمهمتر خواهدیافتکهآنچهاز »بیشکجامعهمترقیروزیدر

دستاوردهایحسیاست«.
دستیابی نحوه  و نگاه نوع بازتعریف نیازمند  پایدار توسعه اهداف  و  سبز  گذار به  گیر فرا دستیابی
یبا ز میآمد،  نظر به زشت این  از پیش آنچه میشود باعث تحولی چنین  و است متعالی یست ز به
همچنینکمک و وسطیکمزرعهسبز بینهایبادیدر یباییگردشپرههایتور جلوهکند،بهمانندز
محتاجآنچیزیهستیم ز طراحیفضایعمومیوزناصلیبهتجربهبشریدادهشود.امرو میکندتادر
آنفردبرای کهدر فضایعمومیبهعنوانفضایی نوآوریو مجددبر الیسون«1آنرا»تمرکز که»اولافور

مخالفتاحساسامنیتکند«تعریفمیکند2.
همهاینمباحث افرادالهامگرفتهشده،اماشایدبیشاز ایدههایبسیاریاز اینکتاباز گرچهدر
»هانا هستند. زن دانشمندان افراد این  از عمدهای بخش میدهد نشان ما به که باشد ششم فصل
در راورث« »کیت مشاعات، صحیح حکمرانی  در اوستروم«  »الینور زانه، ر عملو حیات  در آرنت«
» ز توانمالیبلندمدت،»ادیتپنرو و یزینتیجهمحور بودجهر کلتون«در اقتصادچرخشی،»استفانی
گذار نفع به بازی زمین کردن کج  در » پرز »کارلوتا  و ارزشآفرین سازمانهای یای پو قابلیتهای  در
خدمتزندگیخودکهزندگیخودرافدایعلماقتصادکردهاند. ،نهعلماقتصادرادر هوشمندانهسبز

آیندهتقدیممیکنم. ر نوآو منهماینکتابرابهزنانمحققو
یمزندگی ر اتفاقمیافتدکهایمانآو آنچهمهماست،ایناستبهیادداشتهباشیمتنهازمانیتغییر

۱. هنرمند دانمارکی-ایسلندی که به واسطه سازه های بزرگی که در آنها از »هنر چیدمان« یا Art Installation استفاده کرده شناخته 
که در سال ۲۰۰۳ در »گالری تیت لندن« به اجرا درآورد. او در سالن  می شود. از جمله شاهکارهای او یکی »پروژه آب و هوا« نام دارد 
بزرگی در فضای سالن  توربین های رطوبت زای  کرد.  ایجاد  مانند خورشید  به  بزرگی  زرد دیسک درخشان  نور  و  لامپ  با صدها  گالری 
ی سقف گالری آینه ای بسیار بزرگ قرار داد. بازدیدکنندگان با ورود به سالن گالری  گالری نصب کرد که مه رقیق ایجاد می کردند و بر رو
کوچک سیاه رنگ  کف سالن، خود را در آینه همچون سایه های  کشیدن بر  به نوعی در این اثر هنری مشارکت می کردند. آنها با دراز 
کارهای موفق او »افق سیاه شما« و »آبشارهای نیویورک« قابل  که در نور نارنجی رنگ احاطه شده بودند. از دیگر  متحرکی می دیدند 

اشاره اند )مترجم(.
2. Godfrey, Mark (2019), “Olafur Eliasson in Real Life”, Tate Publishing. P:123
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طول فعالسیاسیهندی،در که»سوزاناآروندیتیروی«1،نویسندهو  است.همانطور امکانپذیر بهتر
گذشته کردهکهاز یر گز رانا یخیبشر تار منظر سال2020نوشت»همهگیریهااز ید-19در همهگیریکوو
آستانهدروازهای رادر انسانمعاصر جهانبسازدو از دیگر کردهکهتصوریدوبارهو ناچار خودبگسلدو
دوشخود ایندالانبر از گذر  دادهاست.میتوانیمدر کنونیبهجهانآیندهقرار جهان بهدالانیاز رو
یادهجویی،بانکهایاطلاعاتیبیفایده،ایدههایبیجان،رودخانههای نفرت،ز لاشههایتعصبو
و یم بردار کوچک چمدانی سبکبال، میتوانیم یا کنیم حمل را مان دوداندود آسمانهای  و خشک

زهبرایدستیابیبهآنکنیم«2. خودراآمادهمبار یمو شو دنیاییدیگر مهیایتصور

نبردها این  از  و کنید  تصور  بهتر را جهانی چنین تا باشد کرده کمک کتاب این که دارم آن امید
سربلندبیرونآیید.

یادی در سال ۱۹۹۸ به همراه  ۱. او بخش عمده ای از شهرت خود را مدیون رمان »خدای چیزهای کوچک« است که برای او جایزه های ز
ی«  آورد. این کتاب توسط خانم »گیتا گرکانی« و »نشر سالی« به فارسی نیز برگردانده شده است. سال ۲۰۱۴ نیز »مجله تایم« خانم »رو

را به عنوان یکی از صد چهره تاثیرگذار سال معرفی کرد )مترجم( 
2. Roy, Arundhati (2020). “The Pandemic is a Portal”, Financial Times, 3 April 2020


