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3


 فهرست مطالب
5در خصوص نویسنده

6هاقدردانی
10مقدمه 

16موانع حرکت پرتابشی آینده کدامند؟  ماموریت بر زمین مانده:  -بخش اول 
17ماموریت و رسالت  – 1فصل 
۲4داری در بحران سرمایه -۲فصل 

29اندمنابعی که به حوزه مالی، بیمه و مستغلات )فایر( سرریز شده
29اندمدت متمرکز شدهکوتاه  بازدهیکسب و کارهایی که بر 

32تر شده است زمینی که گرم
32اند گر شدههایی که اهمالدولت

۳6ای که مانع پیشرفت شدندافسانه مشی نادرست: پنج نظریه بد، خط  -۳فصل 
37گرند. زدا و تسهیلها صرفا ریسکدولتپذیرند اما آفرین و ریسکافسانه اول: کسب و کارها ارزش

40های بازار است افسانه دوم: رسالت دولت صرفا اصلاح شکست
43افسانه سوم: دولت باید شبیه بنگاه عمل کند 

45آوردتر میرا پایین  انداز و ریسکرا پس سپاری مالیاتافسانه چهارم: برون
54افسانه پنجم: دولت نباید برندگان را انتخاب کند 

60های جسورانه نیازمند چیست؟ پذیری ماموریت: پیشبرد بلندپروازیامکان -بخش دوم 
61های آپولو: تعالیم مونشاتی برای تغییرآموزه - 4فصل 

63رهبری: بینش و رسالت 
64اندوزیپذیری و تجربهنوآوری: خطر

67پذیری دگرگونی سازمانی: چابکی و انعطاف
72اثرات سرریز: امداد غیبی و همکاری 

80محور ریزی نتیجهتامین مالی: بودجه
83کسب و کارها و دولت: همکاری با یک رسالت مشترک 

90های بزرگی دست و پنجه نرم کنیم؟ها در عمل: امروز باید با چه چالشماموریت  -بخش سوم 
91محور روی زمین های ماموریتگیری اهداف متعالی: سیاستنشانه -5فصل 

94اهداف توسعه پایدار و گذار سبز 
105گزینش یک ماموریت 

107اجرای ماموریت 
110درگیر کردن شهروندان با ماموریت 

115پیمان سبز جدید 
121ماموریت: نوآوری برای نظام سلامت 

129ماموریت: کاهش شکاف دیجیتال
1۳5مانهماموریت بعدی: نگاهی نو به اقتصاد و آیند  -بخش چهارم 

1۳6از علم خوب تا عمل خوب: هفت اصل اقتصاد سیاسی جدید  -6فصل 
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140ارزش: دستاورد کنش جمعی 
143بازارها: بازارسازی نه بازسازی 

146های پویا ها: توانمندیسازمان
151محور ریزی نتیجهمالی: بودجه

154ها ها و پاداشتوزیع: مشارکت در ریسک
157اثرانمشارکت: منافع عامه و ارزش ذی

162های باز برای طراحی آینده به صورت جمعی و به اتفاق مشارکت: سامانه
167داری بندی: اصلاح نظام سرمایهجمع 

170های نو نیازمند »حسیات« نو تصویرسازی
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 در خصوص نویسنده 
 

»موسسه  گذار و مدیر  و بنیان   2«دانشگاه کالج لندن در »   1ی«و ارزش عموم   یقتصاد نوآورمدرس »ا  «مازوکاتو   انایمار»
در   4نیومن«جان فون    زهیجا»از جمله  متعددی    یالمللنیب  زیبرنده جوااو  .  این دانشگاه است  3منفعت عمومی«و   ینوآور

 6«فیلئونت  زهیجا» و  اروپا    یفرهنگ  یهاارزش کمک به ترویج   یبرا  2019  سالدر   5«مادام دوستال   زهیجا»،  2020سال  
متفکر مهم    3از    یک را یاو    7«کیپابلیر  وینانتشارات »است.  شده    یاقتصادهای  نظریه  شبردیپ  کمک به  یبرا  2018در سال  
  شده نی. کتاب تحساندی نامیده دارهیسرمانظام    ندهی دهنده آرهبر شکل   25از    یکاو را ی  8»مجله وایرد«و    ینوآورحوزه  

نقش دولت اهمیت  به  های بخش عمومی در مقابل بخش خصوصی«  ین: نقد اسطوره »دولت کارآفریعنی    2013در سال  او  
در سال    «یاقتصاد جهاندر  ستاندن  : ساختن و  زیچ»ارزش همهدیگر وی  و کتاب    پردازدی رشد مهای  برنامه  بردش یدر پ

گذاران سراسر جهان  زایی برتری بخشید. او به سیاست آفرینی را بر ارزش چرا باید ارزش پردازد که  به این مساله می   2018
های اداری، »مازوکاتو« هم اکنون  محور بروند. به لحاظ سمتفراگیر نوآوری پایدار و  کند که به سمت رشد  توصیه می 

جمهور آفریقای جنوبی، عضو  عضو شورای مشاوران اقتصادی دولت اسکاتلند، عضو شورای مشورتی اقتصادی رییس 
های جدید رشد اقتصادی و عضو کمیته های اقتصادی برای توسعه در زمینه قرائتهمکاری  گروه مشورتی دبیرکل سازمان 

گزارشی  توان به  یک مورد می تو«  ارزشمند »مازوکااجرایی  کارهای  جمله  است. از  متحد  های توسعه سازمان ملل  سیاست
  یجایگاه مشاور ویژه »کمیسیونر تحقیقات، علم و فناوری« اتحادیه اروپا، در خصوص اثرگذاری بالادر  که  اشاره کرد  

در »برنامه افق    یمحوربه نگاه ماموریت نقشی جدید و اساسی  این گزارش  و  نوشت  محور  تحقیق و نوآوری ماموریت 
 .  داد 9نوآوری کمیسیون اروپا«

  

 
1- Economics of Innovation and Public Value 
2- University College London (UCL) 
3- UCL Institute for Innovation & Public Purpose (IIPP) 
4  -John Von Neumann Award 

ای داشته باشد  توجهتحصیلات تکمیلی« در بوداپست به یک محقق برجسته حوزه علوم اجتماعی که آثار وی اثرگذاری قابلهر ساله توسط »کالج رایک لازلو برای  1994این جایزه از سال 
این جایزه به »کنت جی. ارو« اعطا شده است. این جایزه از این بابت با دیگر موارد مشابه    2013شود. علاوه بر برندگان سالانه این جایزه، یک مرتبه هم به شکل افتخاری در سال  اعطا می 

بررسی و مشورت طولانی نامزدهایی را معرفی و در    از  کند؛ چراکه دانشجویان علوم اقتصادی و اجتماعی پس شود که به نوعی نقش آراء مردمی جامعه اقتصاددانان را ایفا می متمایز می 
پرداز سیاسی اند، به جز یک مورد استثناء که »جان الستر« فیلسوف و نظریهکنند. تا کنون بیشتر برندگان این جایزه اقتصاددان بودهگیری برنده نهایی را انتخاب میمجمع دانشکده با رای 

توان به »استر دوفلو«،  اند که از جمله آنها میموفق به کسب آن شده است. تعدادی از برندگان این جایزه، پیش یا پس از دریافت این جایزه موفق به کسب جایزه نوبل اقتصاد هم شده 
 .اندکرده آن را دریافت  »جاشوا آنگریست«، »گری بکر« و »جان هرسانی« اشاره کرد که دو مورد اول پیش از نوبل و دو مورد آخر پس از نوبل 

5  -Madame de Stae l Prize 
ترویج ای به  شود که در یک فعالیت علمی و فکری برجسته، کمک قابل توجهبه دانشمندان و روشنفکرانی اعطا میتوسط »آکادمی علوم اتحادیه اروپا«    ههر سال  2014این جایزه، از سال  

 ، باز و سرزنده تقویت کرده باشند.اندیشمندچند وجهی،  ایهای فرهنگی اروپا و ایده اروپای واحد کرده، سیمای جامعه اروپایی را به عنوان جامعه ارزش
6  -Leontief Prize 

پردازی اقتصادی که های برجسته به حوزه نظریهبه یاد »واسیلی لئونتیف« و برای قدردانی از کمکتوسعه جهانی« »دانشگاه بوستون«  هر سال توسط »مرکز سیاست 2000این جایزه از سال 
ای از جمله »آمارتیا سن« و »جان کنت  شود. اقتصاددانان برجستههای معاصر را تحلیل کند و هم از معیارهای عدالت و پایداری حمایت به عمل آورد اعطا می توانسته باشد هم واقعیت 

 اند.کنندگان این جایزه بودهگالبریت« نیز از جمله دریافت
7- The New Republic 
8- WIRED Magazine 
9- European Commission’s Horizon Innovation Program 



6


 ها قدردانی
 

گذارانی کار کنم که در بسیاری از  با سیاستفرصت را غنیمت شمرده،  های اخیر  بخت و اقبال با من یار بوده که طی سال
ام. این کتاب بیش از همه مدیون آنها است. از آن زمان که همت خود را  های این کتاب با آنها به گفتگو نشسته ایده 

گذرد، درست از زمانی که تلاش  ام حدود یک دهه می داری از مجرای بازاندیشی نقش دولت کرده سرمایه اصلاح  مصروف  
نسبت درکی بهتر نیز بلکه ، های عمومی سراسر جهان را گرد هم آورم تا نه تنها از یکدیگر بیاموزندکردم رهبران سازمان 

و وارد شدن    پنداشتندمی های بازار  رفع شکست تنها  به ضرورت خارج شدن از منطقه امن، یعنی جایی که رسالت خود را  
بازارسازی و شکل  منطقه آرمانی و پرخطر  به  به  این سیاست دهی  از جمله  به رهبران  گذاران میبازار، پیدا کنند.  توان 

 »موسسه   ،2ی«انرژ  شرفتهیپ  یقاتیتحق  یهاپروژه   آژانس»  ،1ی«دفاع  شرفتهیپ  یقاتیتحق  یهاپروژه   آژانس »  مانند  ییهاسازمان 
در   6و »آژانس فضایی اروپا«  5اروپا«در آمریکا، »کمیسیون    4(«ناسا)فضا    و  یهوانورد  یمل  کل  اداره»  و  3ملی سلامت«

« دیجیتال«7)بی.بی.سی(«  ایتانیبر  ی خبررسان  بنگاهاروپا،  دولتی  خدمات  »سازمان  نوآوری«  8،  مالی  »سازمان  در    9و 
 11ی )یوزما(«دولت  ریپذمخاطره   یگذاره یسرما  صندوقو »  10انگلیس، مسئولان ارشد »وزارت نوآوری، علم و تکنولوژی«

سیستم دولتی  »آژانس  اسراییل،  )وینووا(«در  نوآوری  )سیترا(«  12های  نوآوری  »صندوق  سوئد،  و    13در  فنلاند  در 
در برزیل    15در آلمان و »بانک ملی توسعه«  14)کی.اف.دبلیو(«  توسعه  امور   یدولت  بانکهای دولتی مختلفی مانند »بانک

های معمول مشی برای عبور از خطدولتی  رهبران  عموم  دریافتم، شیفتگی و اشتیاق    هااشاره کرد. آنچه در تمامی این گفتگو
های فناورانه و معضلات  روشن شد که چیرگی بر چالش همچنین    .استبرای اقدام  و دستیابی به چارچوبی جدید  خود  فعلی  

گذاری، بازطراحی ابزارهایی مانند تدراکات عمومی دولتی و یک نظریه  اجتماعی نیازمند یک راهبرد جسورانه سرمایه 
من فکری  بر غنای  بسیار  چنین تعاملاتی  البته که  است.    16راهبری مطلوب »سوگیری رشد«به منظور  اقتصادی متناسب  
 افزود.  نیز های »جهان واقعی« نسبت به پیچیدگی

 
1- Defense Advanced Research Projects Agency (www.darpa.mil) 
2- Advanced Research Projects Agency – Energy (arpa-e.energy.gov) 
3- National Institutes of Health (www.nih.gov) 
4- The National Aeronautics and Space Administration (www.nasa.gov) 
5- The European Commission (commission.europa.eu) 
6- The European Space Agency (www.esa.int) 
7- The British Broadcasting Corporation (www.bbc.com) 
8- Government Digital Services (www.gov.uk) 
9- Innovate UK (www.ukri.org) 
10- Chief Scientific Officer of Israel (www.gov.il) 
11- Yahadut Zmaneinu, Moreshet Ha'Am (www.yozma.com) 
12- Swedish Governmental Agency for Innovation Systems (www.vinnova.se) 
13- The Finnish Innovation Fund (www.sitra.fi) 
14- Kreditanstalt fu r Wiederaufbau (www.kfw.de) 
15- Brazilian Development Bank (www.bndes.gov.br) 
16- Directionality of Growth Head On 

دهی به پیامدهای  دهد که مراد او از سوگیری رشد، جهتنشان مینویسنده  نیامده اما بررسی دیگر آثار  بیشتری  در این کتاب شرح  در خصوص عبارت »سوگیری رشد«،  
نکته  »: آورده  2023با »دنی رودریک« در سال  خود در مقاله اخیر و مشترک  نویسنده مثلا  هایی مانند نابرابری کمتر، محیط زیست بهتر و مانند آن است.  رشد به نفع مولفه

در ابزارهایی است که بر    کلیدی در رویکرد جدید به سیاست صنعتی اطمینان از سوگیری رشد به نفع نابرابری کمتر و پایداری بیشتر با درونی کردن این سوگیری
برای این منظور  )مترجم(.    « های مالی، منابع عمومی، حقوق مالکیت معنویها، کمکها، وامگذارند، ابزارهایی مانند یارانهخصوصی اثرگذار می-های دولتیمشارکت

 نگاه کنید به: 
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اندازی  راه  «لندن  کالج  دانشگاه»  دررا    ی«عموممنفعت    و   ینوآور  موسسههایی بود که باعث شد تا »چنین تجربه
ها انجام دهند تحقیق  مند در خصوص آنچه باید دولتشکلی نظام بهکردیم تا  اندازی  راه  هدف این موسسه را با این  .  کنم

  حال   درهمکارانم    و   من  ،موسسه  درهای عمومی ایجاد کنیم.  کنیم و بستری جدید برای ارتباط متقابل با سازمان و بررسی  
  بلکه  ،باشند  بازار های  رافع نارسایی   تنها  نه   یدولت  مستخدمین  که   م یهست  فرض   شیپ  نی ابا    ی دیجد  یدرس   برنامه   نوشتن

 . کنندهمکاری  بازار نیزدهی در ایجاد و شکلی 
این  فایده  و  شود  ایجاد  باید  روز در پی پاسخ به سوالاتی از این دست هستیم: چه بازاری  در حال حاضر شبانه

؟ برای ایجاد فرایندی فراگیر  گرفتتوان »ارزش عمومی« را اندازه  ؟ چگونه می چیست  زمین  و سیاره نوع بشر  بازار برای  
تر برای فهم دولت رفاه به دست  های مشروع دموکراتیک مانند »پیمان سبز« تبعیت کند یا رهیافتی تازهکه از اولویت 

گذاران متعددی از سراسر جهان  ؟ در این موسسه با سیاستریزی کردرا باید پایهدهد، چه ساختارهای نوینی از مشارکت  
جنس  بر  نیز  و ما  در موسسه  بر نوع آموزش و تحقیقات ما  ها  ، این طرح ایمکار کردهنو و انقلابی  های  بر روی طرح 

ابزارهای سیاست    ایم، اثرگذار بودهها  آن های  سازیتصمیم بازنگری در  اسکاتلند،  بانک دولتی در  افتتاح یک  قبیل  از 
به محیط دانشگاهی  اگر نسبت  ه اروپا، پیشبرد یک سیاست کربن صفر برای شهر منچستر و مانند آن.  نوآوری در اتحادی

جهت نحوه اداره امور  مورد نیاز  یادگیری  قادر نخواهیم بود تا فرایند  گاه  هیچای داشته باشیم،  نگاهی ایزوله و جزیره
، ریاست 1لازم است از تیم مدیریت ارشد دانشگاه کالج لندن تشکر کنم: »مایکل آرتور«جا  همین .  را شکل دهیمدولتی  

زمینه که هر سه نه تنها    «دانشکده بارتلت»، ریاست قبلی  3، معاون پژوهشی دانشگاه و »آلان پن«2دانشگاه، »دیوید پرایس«
و کمک کردند تا در  میسر ساختند نیز ، بلکه تاسیس »موسسه نوآوری و منفعت عمومی« را را فراهم آوردنداستخدام من 

تمرکز  های جدید و باز خورد میان این دو اهمیت بدهیم و  و تجربه   هااین موسسه به اندازه تدریس و تحقیق، به سیاست 
 . آنها را هدف کلیدی خود برشماریمبر 

همچنین مایلم مراتب قدردانی و تشکر خود را تقدیم تعدادی از رهبران دنیای سیاست کنم که در طول این  
های این کتاب نیز ماحصل همین همکاری است. »کارلوس  اند و بسیاری از ایده ها از نزدیک با من همکاری کردهسال

، کمیسیونر پیشین اتحادیه اروپا در زمینه تحقیقات، علم و نوآوری، از افراد این فهرست است، همان کسی که  4مویداس«
تصمیم گرفت من را به عنوان مشاور شخصی در کنار خود داشته باشد و به همراه تیم ایشان موفق شدیم تا ابزاری به نام  

 ام. ها« را وارد قوانین مصوب کمیسیون اروپا کنیم که داستان کامل آن را در فصل پنجم کتاب آورده »ماموریت 
وزیر اسکاتلند، یکی دیگر از افراد این فهرست است که اعتماد او سبب شد ، نخست5خانم »نیکولا استورجن«

 6محور در اسکاتلند تاسیس کنیم. »گریگوری دیوید کلارک«تا به همراه تیمی از همکاران ایشان یک بانک دولتی ماموریت
های من در خصوص  وقفه به حرف وزیر بازرگانی، انرژی و راهبرد صنعتی انگلستان هم جزء افراد این فهرست است که بی 

اینکه چرا راهبرد صنعتی به جای تمرکز بر یک بخش خاص باید بر رفع یک چالش خاص متمرکز باشد گوش داد و سپس  
، ریاست  7تز«لرد دیوید ویلِ»محور شد. من به همراه  خواستار ایجاد کمیسیونی برای تدوین یک راهبرد صنعتی ماموریت

 
Mazzucato, Mariana and Dani Rodrik, (2023), "Industrial Policy with Conditionalities: A Taxonomy and Sample 

Cases", IIPP 
1- Michael Arthur 
2- David Price 
3- Alan Penn 
4- Carlos Moedas 
5- Nicola Sturgeon 
6- Gregory David Clark 
7- Lord David Willetts 
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( وزیر علوم و امور دانشگاهی  2014تا    2010ای )از  مشترک این کمیسیون را برعهده داشتیم، همکاری خردمند که دوره
 .  شدانگلستان 

سیاست  را  فهرست  این  افراد  تشکیل می سایر  که  گذارانی  تازگیدهند  با آنها شروع    به  را  نزدیکی  همکاری 
های بزرگی به ویژه در  جمهور آفریقای جنوبی یکی از آنهاست. کشور او با چالش رییس  1ام: »سیریل رامافوسا«کرده

های اقتصادی نشان های جدید مدلای که او نسبت به گونهزمینه »ظرفیت حکمرانی« مواجه است و البته انرژی و علاقه
که جذابیت داشته، چالش  اندازه  همان  به  استداده  هم شده  »برانگیز  این    ا،یتالیا  ریوزنخست  ،2«کونته  جوزپه.  در  نیز 

محور،  خود انتخاب کرد و اجازه داد تا با الهام از رویکرد ماموریت   ژهیو  مشاور  عنوان  بهرا    منگیرد. او  فهرست قرار می 
شدن طراحی  زیستی، نظام سلامت و دیجیتالیهای محیطبرنامه بهبود اقتصادی پساکرونای ایتالیا را با هدف رفع چالش

کند، باعث شد تا اتمسفر کاری  لندن را رهبری می   4که دولت محلی منطقه »کامدن«  3»جورجیا گولد«ها،  در کنار این کنم.  
محور،  بر آن بود تا با استفاده از رویکرد ماموریت  تجربه کنم. این کمیسیون   5مدن«اجدیدی را در »کمیسیون بازسازی ک

کند. همچنین ظرف یک سال   6فرایندهای مشارکت و الگوهای حکمرانی جدیدی را وارد »برنامه اقتصادی منطقه کامدن«
های بزرگ در رفع ناکارآمدی  مشهور به »جورج شاعر«، در اثبات اینکه طرح ایده   7های »جورج امپانگا«گذشته تلاش 

 است. بوده سرایی است، منبع الهام خاصی برای من های جدید داستان و نابرابری اقتصاد نیازمند تسلط بر سبک 
برعهده داشت    را   کانیوات  ژه یو  گروه مسئولیت کار  19-دیکووگیری  همه   از   پس   که   ،8ی«نیزامپ  آگوستو»   پدر  از

تدارک کالاهای عمومی  پرداخت نظری به مبحث  ضرورتمورد در های زیادی به من درس  ،9و در کنار »پاپ فرانسیس«
اقتصاد   علم  می دادند  در  سیاستتشکر  با  نزدیک  البته همکاری  تفسیر کنم.  در  که گاه  دارد  هم  را  این مخاطره  گذاران 

اما با این حال اگر این همکاری از جنس »یادگیری در عمل«  ،گیردهای شما و یا در اجرای آنها خطایی صورت می ایده 
ها کمک کند تا خود را نوعی سازمان  باشد برای هر دو طرف مفید خواهد بود و هدف این کتاب هم این است که به دولت

 یادگیرنده ببینند.  
نویس کتاب را چه به طور کامل و چه در حد چند فصل از همکارانی که پیش دانم  در ادامه بر خود لازم می 

، که 10های دور خودم »کارلوتا پرز«کسوت سال دادند تشکر کنم. آموزگار و پیشارزشمندی  نظرات  مطالعه کردند و نقطه
را فراموش نکنم و دیگر همکاران به ترتیب حروف الفبا: »آنتونیو آندرئونی«،  کند فیل بزرگ  همیشه به من یادآوری می 

  ،«منیفرا  دیوید»  ،«فارل   انیرا»  ،«بید  جورج»  ،ی«کانو  روآن»  ،«نزیکال  انیبرا»گوندالینا آنزولین«، »رزی کالینگتون«، »
  ، «کوآجوتو  ویجول»  ،«نیفارلمک   یلور»  ،ی«ل  یهنر»  ،«کدوارد   یکت»  ،«کاتل  نریرا»   ،«لیه  دن »  ،«نیگاسپر  مونیس»

 
1- Cyril Ramaphosa 
2- Giuseppe Conte 
3- Georgia Gould 
4- Camden 
5- The Camden Renewal Commission 
6- Camden Council’s Economic Plan 
7- George Mpanga 
8- Augusto Zampini 
9- Pope Francis 
10- Carlota Perez 
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وام 1«ولدزگارد  آسکر»  و  «نزیکال-انیرا  جاش » همچنین  نقطه.  بشا«دار  »پاتریک  ارزشمند  ارشد  2نظرات  مشاور   ،
 از اتحادیه اروپا هستم.   3گذاری ناسا و »رابرت شرودر«سیاست

تری هایم به زبان سادهکمک کرد تا ایده   راستاریو  و  نگارروزنامه   ،4«پرست  کلیما»  ،های پیشینبه مانند کتاب 
با او بسیار سود بردم. گپ استنلی« عموما به بحث در  نوشته شوند و از همکاری نزدیک  های طولانی ما در کافه »لرد 

امن  هایی که دولتخصوص چالش به ساحل  این کشتی  مواجه هستند و ضروریات رساندن  با آن  ها در سرتاسر جهان 
های آید. آخرین بازبینیبه کار می   ش اویرایش ماهرانه استعداد  گویی، صمیمیت و رفاقت او به اندازه  انجامید. بذله می 

از ظرافت  کتاب های پیچیده کمک کرد تا برخی قسمت . او به انجام رسید 5»راشل فارل«ویرایشگر صبور ویرایشی توسط  
، روزها،  خود داشتای که در بزرگ کردن کودکان خردسال نگیرند. این که او به رغم مشغلهزیادی و بیان منطقی فاصله 

حس کنم که  ها به هنگام شروع کار  دوشنبهوقفه به کار مشغول بود، به من این فرصت را داد که  ها بیها و آخر هفته شب
 . مشوتر مینزدیک آن متداوما در حال پیشرفت است و با نوشتن هر خط دارم به پایان کتاب 

خانوادگی خود در شمال لندن،    ها، بخت با من یار بود که توانستم همسایه و دوست قدیمی کنار همه این در  
فرود بر پروژه  هایی که همیشه با اشتیاق از  را متقاعد کنم تا کتاب را با نگاه انتقادی بخواند و داستان   6»دنیس یاندولی«

این بار به تحریر    کندمی کره ماه نقل   به   7« یا »جی.اف.کی«13-شرت »آپولو-درآورد. او بیشتر مواقع با تیهم  را 
 آمد.جلسات ما می 

  ش یرایونظرات و  نقطه  که  ،«پنگوئن-نیل  آلننشر »  درم  راستاریو  8«تیپروف  استوارت»  ازکه  لازم است    نیهمچن
  دیکش  چالش  به   مرا  نیهمچن  و  کرد  ی باز  را  طان یش  مدافع  لیوک  نقش  او .  کنم  تشکر  ،بسیار افزود  کتاببر کیفیت  او    قیدق
داری را به یک میزان مد نظر قرار داده باشد. از دیگر اعضای  و بازاندیشی سرمایه   دولت   ی شی بازاند  کتاب   که   شوم   مطمئن   تا

  و   ی«ل   ربکا»  ، «لاوسون  ندن یل»  ،«جونز  ن یتار»  ، «گوردون  ایآن»  ، «ستوودی ا  ی اتنیز صمیمانه سپاسگزارم: »  «پنگوئن»نشر  
  ، ی«لیب-گلریز  آلبا»   و  «اوکلاپ   نیاک»  ،نظیرش بی   همکاران  و  ام در نشر »وایلی««، نمایندهچالفانت  سارا« و » نریاسک  سیآل»

ی از جانب ناشران  درها،  نویس پیش  وفصول    مقالات،  مورد  درشان  کنندهدلگرم  نظراتتا ضمن استفاده از    کردند  کمک
 به روی کتاب باز شود.  یالمللنیب

  و   یفرهنگهای  مولفه   نقش  شهیهم  که  کنم  9«نایکرستود  کارلو»  همسرمسپاس خود را تقدیم    خواهمی م  انتها  در
  ، «کولیم»   ،«لئون»   فرزندانم،کند و از  آرمانی مد نظر را به من یادآوری می   ی زندگ  خلاقانهبازآفرینی    در   هاآن   تیمحور

هر   ،ان یاطرافتمامی    با  شانقیعم  یهمدل  ژهیوبه   وها  شیطنت  ها،پرسش   ها،خنده  ،هاتبسم  که  ،سپاسگزارم  «ایسوف»   و  «لوس »
 .بخشدام در این مسیر معنی می به مبارزه  و دهدی م  قرار دوماولویت  در را یگرید زیچ
 

  

 
1- Antonio Andreoni, Guendalina Anzolin, Rosie Collington, Brian Collins, Rowan Conway, George Dibb, Ryan 
Farrell, David Frayman, Simone Gasperin, Dan Hill, Rainer Kattel, Katie Kedward, Henry Li, Laurie Macfarlane, 
Giulio Quaggiotto,  
Josh Ryan-Collins, Asker Voldsgaard 
2- Patrick Besha 
3- Robert Schroder 
4- Michael Prest 
5- Rachel Farrell 
6- Dennis Yandoli 
7- John F. Kennedy 
8- Stuart Proffitt 
9- Carlo Cresto-Dina 



10


 مقدمه 
  



11


داری مواجه  های سنگین و دامنه را با چالش در سراسر جهان  تک شهروندان  تک   19-دیکوودر زمان نوشتن این کتاب بحران  
های کلان بر کالاها و خدمات فیزیکی و اجتماعی است که از مسابقه گذاری کرده است. غلبه بر چنین بحرانی نیازمند سرمایه 

های مقتضی آموزش آنلاین کودکان  ، روش 1« تجهیزات حفاظت فردی»های درمانی موثر،  برای ابداع واکسن گرفته، تا شیوه 
گیری همچنین  همه شود.  های جدید در خصوص تورهای ایمنی اجتماعی را شامل می و اندیشهدورمانده از مدرسه و تحصیل  

دیده  که مشابه آن تا کنون    هکرد  جادیا  یها و بخش خصوص ها، شهروندان، دولت ملت میان    یرا در همکار   یاسابقهی ضرورت ب 
چه در مناطق مختلف یک کشور و چه  موثر    یحکمران مقایسه  دولت و    تیظرفسنجش    یبرا  یبه آزمون بدل  خود  این  نشده و  

 ه است.  شدبین یک کشور با کشوری دیگر 
 کنند.های مختلف و درجات متفاوتی از موفقیت، با این چالش سازگاری پیدا می ها در سراسر جهان به شیوهدولت 

کشورها چه در کمیت و   .2« است زیآمت یموفق ی سازگار د یکل یحکمران ها است و » معیار موفقیت دولت  « با چالش ی سازگار»
غلبه بر بحران به هر قیمتی« خود  »اند. گروهی با نگاه  های متفاوتی در قبال این بحران از خود نشان دادهچه در کیفیت واکنش 

  نه یآنها هز  یکه رو  ییآن بود که چنانچه ساختارها  2008  یدرس مهم بحران مال   کاما ی  ، اندرا زیر بار تعهدات سنگینی برده
نباید اجازه داد این اتفاق دوباره    نخواهد بود.  بخشجه یهنگفت پول به اقتصاد نت  ریمقاد  قیباشند، صرف تزر  فیضع  شودی م

 بیفتد. 
تعداد مورد نیاز تجهیز    بهگیری به تجهیزات حفاظت فردی  اینکه بتوانیم کادر درمان را در خط مقدم مقابله با همه 

های تنفس مصنوعی کافی برسانیم، برای ایجاد ایمنی  ها دستگاههای مراقبت ویژه بیمارستان کنیم، به بیماران بستری در بخش 
اند را با تضمین حداقل درآمد، غذا، سرپناه و پایدار واکسن بسازیم، حقوق ابتدایی افرادی که شغل خود را از دست داده 

  ت یموفقما بستگی دارد.    3آموزش پاس بداریم، همگی بیش از بودجه صرف شده در قبال مشکلات، به »سازماندهی اقتصادی« 
محکم،    ی هاساختار  یعنی  ی« اقتصاد  یتوان سازمانده »به    شود،ی که صرف مشکلات م  یاز مقدار پول  شیها ب در مقابله با چالش 

  ی راخاص ب   4«بینش»  برخورداری از نوعیالبته    نجایدر ا   دارد.  یبستگ   یو خصوص   یو انواع مشارکت بخش عموم  تیظرف
  ی دهآن و جهت   مورد نیاز  ی ابزارها  م،یخواهی که م  ینسبت به آن نوع رشد   دیمهم است. با  ی امر  ندهیمتفاوت آ  یایدن   ریتصو

 . 5کندهای جدید ما نمود پیدا می دهی گیری و جهت ، آن چیزی که در جهت میداشته باشبینش  ،آن ریناگز یاقتصاد
و   داردنوظهور قرار    ی در زمره کشورها  نکهی کشور به رغم ا  نیاست. ا  نهیزم  نیدر ا   ی شاهد مثال خوب   تنامیکشور و

ارتش، بخش   ان،یمختلف جامعه اعم از دانشگاه یهابخش جیدر بس یتوانمند لیبه دلآن اما دولت  ،شودتلقی نمی افتهیتوسعه
ه،  به عمل آورد  19-در قبال کووید   یتوانست به سرعت اقدامات موثر  6« رکآرمان مشت»   کیدر حول    یو جامعه مدن   یخصوص 

  ی خصوص  ی گذارهیسرما  تشویقبا هدف  یمخارج دولتدر استفاده از  دولت تدابیر . هزینه را ابداع کندهای تشخیص کم کیت
رانی  »تشویق و درون   برای  7« نظامت سلامت  و توسعه  قی تحق  یتدارکات عموم شد که »در حوزه بهداشت  منتج به راهبرد موفقی  

می  8« نوآورانه   یهاحل راه  کهگفته  البته  و  امکان    یمتیق  ارزان   صی تشخ  یهاتیکبه    یاب یدست  ،جهینت  شود  خود  که  شد 
 .9ند را داشتآن و البته توزیع در سرتاسر ویتنام    از  اروپایی و فراتر مختلف    یو صادرات به کشورها  عیسر  یسازی تجار

 
1- Personal Protective Equipment (PPE) 
2- Mazzucato, M. and R. Kattel (2020), "COVID-19 and Public Sector Capacity", Oxford Review of Economic Policy, 

Volume 36, Issue Supplement 1, Pages: 259-256  
3- Organization Of Economy 
4- Vision 
5- New Direction for The Economy 
6- Common Goal 
7- Health R&D Procurement  
8- Crowd -In Innovative Solutions 
9- Klingler-Vidra, Robyn and et al, (2020), "Testing Capacity: State Capacity and COVID-19 Testing", Global Policy, 

9 April 2020 
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عنان رسانه تا  قادر شد  با  دولت ویتنام حتی  به طراحی پوسترهای همراهی  را  بگیرد، هنرمندان  را در دست  اجتماعی  های 
در هندوستان نیز به رغم .  1را در تشویق اتخاذ رفتارهای بهداشتی به چاپ رساند  یترغیب کند و تمبرهای  یهای دولتبرنامه

در .  را رقم بزند  یگریتجربه موفق دتوانست  «  کرالا »  التیا،  19-گیری کوویدهمهمقابل  در    های محلیعملکرد متفاوت دولت 
-2018در سال    ییهاوضع دستورالعمل   ژهیبه وهای بلندمدت پیشین در حوزه بهداشت )گذاریاین ایالت از یک طرف سرمایه 

( و از طرف دیگر  2« پاین   روسیو»  یعنیمشترک بود،    وانیانسان و ح  نیکه ب   19-دیمشابه کوو  روسیمقابله با و  یبرا  0192
مشارکت    مدل 

ا  یخصوص - یعموم بالاو    3« یخصوص  کنندگانتامین   و  یدولت   یخدمات درمان »  بیدر ترک  الت یا  ن یموفق  اعتماد    ی سطح 
به سرعت اقدامات  هم  منجر به آن شد که  ،  دوره بلندمدت شکل گرفته بودند  کیدر  که هر دو    ، یالتیشهروندان به مقامات ا

 .4گردد کارگران مهاجر برآورده  به ویژهاقشار جامعه  نیرتریپذب یآس هاییازمندیو هم ن شود اعمال  دیمحدودکننده شد
کننده بوده است. این  ها در بسیاری از کشورها ناامید عملکرد دولت دو کشور در حال گذار موفق،    ن یبر عکس ا

انگلستان    کایآمر   ای چونافتهیتوسعه   یکشورهارود که  کتاب زمانی زیر چاپ می  های پیامد چهل سال تضعیف تواناییو 
  ی رفع مشکلات  یو فقط برا  ستدیعقب با  دیکه دولت با  یدئولوژ یا  نیا.  کنندخود نظاره می حکمرانی و مدیریت را به چشم  

عملکرد  در  دولت    یینااتوکم گرفتنِ  ی، دست حکمران   ییتوانا  فیتضعگذشته به  چهل سال  طی  مداخله کند    ندیآی که به وجود م 
. تمرکز سرسختانه انجامیده است  یدولت به بخش خصوص  یهات یاز ظرف  یاریبس  یسپاربرونی و  سازی خصوصترویج  موثر و  

به سمت    یمواجه و حتدر ایجاد سازگاری    یمعدود  یهانهیها با گزتا دولت   6باعث شد   5یی« کارا  یستایا  اریمع»اما نادرست بر  
در    ی گذارهیآن کاهش سرما  امدیکه پ  ابندیهوشمند سوق    های شهر  ا ی  یمانند هوش مصنوع  7« یرواقعیغ یفناور  ی»نوشدارو

با   یسپارکه برون  ی زمان   بوده است.  یخصوص  یهابه شرکت   یوابستگ   شیو افزا  8ی« زوال حافظه نهاد»   ،یعموم  یهاتیقابل
  ی و اثربخشآمد  وارد    یمحل  یبهداشت عموم  تیبه ظرف  یاقابل توجه  بیهمراه شد، آس  یعموم   یهای گذاره یسرما  درکاهش  

 . کاهش یافت به شدت  19-دیکوو یریگواکنش به همه 
. در  9میلیارد پوند رسید 9.2سپاری دولتی در حوزه بهداشت به ارزش قراردادهای برون  2018در انگلستان در سال 

مالکیت    درهزار تخت    50های سالمندان امروز متعلق به بخش خصوصی است،  های خانه درصد تخت   84این کشور بیش از  
است.  شرکت سود  کسب  بلکه  مراقبت  نه  آنها  اصلی  هدف  که  هستند  خصوصی  سهامی  کاهش    یسپاربرونهای  با 

مقامات  که    ،یعمومحوزه سلامت  بلاعوض    یهاکمک  یکشور سرانه واقع  نیدر اد و  همزمان ش  یعموم  یهای گذارهیسرما
  2016-2015پوند در سال    اردیلیم 4از    کند،ی م  رانهیشگ یو خدمات پ  یضرور  یبهداشت یهارا قادر به عرضه مراقبت   یمحل 

 
1- Humphrey, Chris (2020), "In A War, We Draw': Vietnam's Artists Join Fight Against Covid-19", The Guardian, 9 
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4- Faleiro, Sonia (2020), "What the World Can Learn from Kerala About How to Fight Covid-19", MIT Technology 

Review, 13 April 2020 & Mazzucato, Mariana and Giulio Quaggiotto (2020), "The Big Failure of Small Government", 

Project Syndicate, 19 May 2020 
5- Static Measures of Efficiency 
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7- Unrealistic Technology Panaceas 
8- The Loss of Institutional Memory 
9- Hobbs, Cat (2020), "Outsourcing the Coronavirus Crisis to Business Has Failed – And NHS Staff Know It", The 
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گیری در  که همه  به تدریج . 1میلیون پوندی را تجربه کرد  900و یک کاهش حدود  دیرس  2020پوند در سال   ارد یلیم  3.2به 
در  های بلاعوض متوقف شد و البته گذاشت، روند سالانه کاهشی این کمک ی به جای می تراز خود ویرانی شدید 2020سال 

زمان   پایین  22کماکان  هم  این  سال  درصد  از  که  بود.    2015تر  بود  رونداینجا  شد  پیشمشخص  اندازه    گفتههای  چه  تا 
 .2اندهشد  19-های مقابله با کوویدو مانع از اثربخشی سیاست   اندسلامت را در ابعاد محلی ویران کرده عمومی  های نظام  ظرفیت

نیست.  بیشتر  کارایی  3شعار از یک شعار  بیش  به   4«رکوسِ»و    «.فور.اس ی ج»   ،«تیلوید»مانند    ییهاشرکت، چیزی 
اند و خورده   یامفتضحانه  یهاشکست   یهمگ   انیزندان   بندی طبقه و    کیالمپ  ت ی، امن19-دی کوو  صی تشخ  شیدر آزما  بیترت

جر پرداخت  از  پس  آنکه  مناقصه  ن،یسنگ   یهامهیجالب  برنده  های  نمونه  «دیلویت»شرکت    اند.شده هم    گرید  یهامجددا 
طبق قرارداد مسئول تامین امنیت المپیک بود اما نهایتا ارتش برای تامین    «جی.فور.اس »های تشخیص را گم کرد،  آزمایش 

موفق به کماکان  های بعد  اما سال،  5گذاری زندانیان، جریمه شدبه دلیل تقلب در پروژه نشانه   «سرکو»امنیت فراخوانده شد و  
به سبب نقض قوانین حفاظت از اطلاعات  »سرکو«  . هنوز یک سال از جریمه یک میلیون پوندی  شدقراردادهای دیگری  عقد  

میلیون پوندی   45.8یک قرارداد  برای »آزمایش و ردیابی«  نگذشته بود که  آموزان(  )افشار ایمیل یک میلیون نفر از دانش
 . کندمیمنعقد دیگر 

ای برای شتاب دولت اقدام به طراحی برنامه   2007ای نیز در انتظار دولت فدرال آمریکا بود. در سال  سرنوشتی مشابه
تا اوایل سال اما  موارد ضروری نمود.  در  شونده ارزان قیمت جهت استفاده  های تنفس مصنوعی حمل بخشیدن به ساخت دستگاه

و  سپاری بود اتکاء صرف به برون، ترین دلیل آنکه اصلی شود  نمی ه سال بعد، هیچ دستگاهی تحویل داده  د، یعنی سیز2020
فراهم آوردن  با هدف    6طرح »اوباماکر«   2010در سال  کمبود بیش از پیش مشهود شد.  این  عوارض    19-با بروز بحران کووید

اطلاعات    یفناوردر حوزه  خورد که  شکست    لیدل  نیبه ا،  مارانیو مقرون به صرفه کردن حفاظت از ب   یبهداشت  یهامراقبت  مهیب 
از   یموج یکیالکترون  یهادرخواست  لیامکان تکمعدم  ای تیبه وبسا یعدم دسترسضعیف عمل کرد و مشکلاتی مانند بسیار 

داشت،  می وجود    یشتریب   ی فناور  ت یظرفدرون خود دولت  اگر  مسلم بود که  .  به همراه آورد این طرح    هیعل  یمنف  غاتیتبل
سپرده شدن طرح  به بایگانی    « نتیجه واگذاری کار به شرکت »سِرکودر واقع  .  افتیی انتقادات به شدت کاهش ماین  دامنه  

این  ،  2018و    2013های  سال های متعدد »سرکو« در انگلستان طی  باورکردنی نیست که به رغم آبروریزی بود.    «اوباماکر»
میلیارد دلار در سال    1.2و  شود  می   «اوباماکر»موفق به عقد قرارداد با دولت آمریکا برای ثبت سوابق بیماران در  شرکت  
 . 7زندبه جیب می  2018میلیون دلار در سال    900و   2013

های  »مشارکت   یدر جهت منافع عموم که با بخش خصوصی    شیدوراندو    نگرندهیآ،  ریپذسک یدولت کارآمد، ردر  
امروز باعث شده که حتی    یاز اندازه   شیب   یسپاربرون، اما  نیست  یاده یامر نکوه  یسپار، برونکندریزی می پایه  8بنیادین«

 
1- The Health Foundation (2020) "Health Foundation response to the public health grant allocations", 17 March 
2020 
2- Cooper, Keith (2020), "A Public Health Resurgence", British Medical Association, 1 May 2020 
3- The Mantra About Greater Efficiency 

  ی هندو و بودایی معنای   یک واژه دو قسمتی متشکل از »مان« به معنای اندیشه و »ترا« به معنای رها شدن است. این واژه در آیین  ، به معنای رهایی  « مانترا»واژه سانسکریت 
ها و آواهای تکرار شونده با آهنگی خاص است. در اینجا نویسنده از این واژه مراد از معنایی  ای از واژه مانند واژه ذکر را در آیین اسلام و مسیحیت دارد که مجموعه

 چون شعر یا شعار دارد )مترجم(.
4- DELOITTE, G4S and SERCO 
5- Travis, Alan (2013), "Offender tagging: Serco to repay more than £68m in overcharging", The Guardian, 19 Dec 
2013 
6- Obamacare 
7- Gupta, Udayan (2013), "The Unhealthy Truth About Obamacare's Contractors", Forbes, 10 Nov 2013 
8- Underlying Partnerships 
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های تنفس مصنوعی بحران آفرین  زمانی که در آمریکا کمبود دستگاه  و از این رو  خصوصی تضعیف شوند-دولتی  یقراردادها
 .  1ها نبودنشد، دولت انگلستان نیز قادر به تامین آ 

  ت یقابل»که بود موثر خواهد   یمداخله دولت تنها زمان   ،در بحرانشود آن است که درسی کلیدی که اینجا حاصل می 
حالت به    نیو بدتر  3« کنندگان شکست بازاررفع »حالت به    نیها در بهترنقش دولت   لیتقلامروز  اقدام داشته باشد.    2«متناسب

خود در    یروهاین  ت یوو تق  جاد یدر ا  دیها بادولت و  کاهش داده  ها  در مقابله با بحران آنها را    یهات ی، قابل4«سپارندگانبرون»
عموم   یاتیح  یهاعرصه  منافع  خدمت  در  ظرف  یو  قابل  تیمانند    ی همکارهای  ظرفیتو    یتدارکات  یهاتیمولد، 
 ها تیقابل  نیکنند. بدون ا  یگذارهی( سرماتیو امن  یخصوص   میحر  تی)با رعا  و داده  تالیجی و در حوزه د  یخصوص - یعموم
 . 6کنند یرا طراح شوندمی  یکه وارد باز  یخصوص یهاکار شرکت  ردستو توانندینم یخواهند شد و حت 5« ریتسخ»آنها 

. طیفی از  همان مسیر اشتباه گام برداریمکماکان در  نباید کتاب حاضر بر این باور است که ما راه خود را گم کرده و 
های حوزه سلامت گرفته تا حوزه اقلیم و مهار فناوری دیجیتال در حفاظت از حریم خصوصی  های مختلف، از بحران چالش 

آرمان بلندپروازانه    17متعهد به توافقی شدند که طی آن    2015کشور در سال    193افراد، در پیش روی جهان حاضر قرار دارد.  
تحقق بخشند.    2030دهند، را تا سال  ها را پوشش می توسعه پایدار سازمان ملل، که مشکلاتی چون فقر تا آلودگی اقیانوس

گسترده در مورد    یشیو بازاند  یخصوص - یعموم  یهامتفاوت در مشارکت   اریبس  ی کردیرو   ازمندین ها  این آرمان به    یاب یدست
  ی داره یدارد که چه نوع نظام سرما  نیبه ا  یبستگ   هانی است و همه ا  ی دولت  ازیمورد ن   یها ت یو ظرف  هات ینقش دولت و قابل

ها گذاری های عمومی و خصوصی مدیریت شود و مقررات، روابط و سرمایه ، چگونه روابط بخش بر سر کار آید  دیباامروز  
انسان  تا هم  این    7ای«های سیاره ها شکوفا و هم »محدودیت چگونه طراحی شوند  رعایت شوند. خواهیم گفت که راه حل 

آفرین  مساله زمین  و سیاره    بشریتاست که بر دشوارترین اهداف که واقعا برای    8محور« راهکار ها دستیابی به »اقتصاد  چگونگی
را  پروژه جذاب و منحصر به فرد    ک خاطره یصرفا  ،  9که با استناد به پروژه »مونشات«   ستیقصد کتاب آن ن کند.  هستند تمرکز  

 یستیزط یو مح  یترابر  ،یآموزش  ،یبهداشت  یهانظام  تیتحول دولت از درون و تقوبه    دخواه بلکه می   ،در اذهان زنده کند
 .  دخشبب  هابه اقتصاد تازه  یجان تواند می که   امرید. بپرداز دولتی 

به مسیر درست بازگردیم، لازم است مجددا از خود در مورد چگونگی از آن مسیر اشتباه خارج شویم و  برای آنکه  
هایی درون  های دوران، چه ابزارها، ساختارها و قابلیتترین چالش نقش دولت در اقتصاد سوال کنیم و اینکه برای رفع اساسی

ها میان آنها نیاز خواهد  ها و پاداش نهادهای عمومی و برای همزیستی نهادهای عمومی و خصوصی با یکدیگر و توزیع ریسک 
 است.  یداره یسرما نظام در یشیبه واقع موضوع ما امروز، بازاندبود. 

 ها است.  زندگی مردم و سلامت سیاره زمین در گرو رفع این چالش دیگر . انداضطراری یافته یها شکلچالش   امروز

 
1- Davies, Rob (2020) "The Inside Story of the UK’s NHS Coronavirus Ventilator Challenge", The Guardian, 4 May 
2020 
2- Corresponding Capability 
3- Fixers of Market Failure 
4- Outsourcers 
5- Capture The Agenda 
6- Schick, Allen (2001), "Reflections on the New Zealand Model", New Zealand Treasury Lectures 
7- Planetary Boundaries 
8- Solutions Based Economy 

جمهوری وقت آمریکا، جان اف. کندی هدف سومین برنامه فضایی این  ریاست 1961می  25ای بر روی کره ماه است. در  »مونشات« در اصل به معنای ارسال سفینه -9
  11این مهم در سفینه آپولو    1969جولای    20در قالب یک برنامه ملی، فرود انسان بر کره ماه و بازگشت سلامت وی به زمین تعریف کرد و هشت سال بعد در   کشور را،

گامانه و چالشی برای رسیدن به یک هدف بزرگ را »مونشات«  توسط »باز آلدرین« و »نیل آرمسترانگ« جنبه واقعی به خود گرفت. از آن زمان هر اقدام نوآورانه، پیش
لزوما هزینهنامند. در مونشاتمی نمیها و منافع کوتاهها  با  مدت ملاک عمل قرار  گیرند. همچنین در ادبیات رشد و سیاست صنعتی از »مونشات« به یک رشد اقتصاد 

گیرند.  قرار می Leapfrogو »جهشی« یا  Snail Crawlشود که در مقابل آن دو نوع رشد »خزشی« یا های دو رقمی که حالتی »پرتابشی« ایجاد کند نیز یاد مینرخ
ای برای کشورهای  دندهالمللی پول ادبیات این سه دسته الگوی رشد پرتابشی، جهشی و خزشی را در قالب یک مدل رشد سهاف«، اقتصاددان ارشد صندوق بین»فواد حسن

 .  )مترجم( در حال توسعه شرح داده است
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 مانده:    نیبر زم تی امور م - بخش اول
 کدامند؟ ندهی آ  حرکت پرتابشیموانع 
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 ماموریت و رسالت  – 1فصل 
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اعلام کرد که    1دانشگاه رایس«»جمهور آمریکا در سخنرانی معروف  بود که »جان.اف.کندی« رییس   1962سپتامبر سال  
خطرناک خطیرترین،  بزرگ آمریکا  و  که  ترین  ماجراجویی  کنون  ترین  تا  دست بشر  دارد،  بدان  رو  پیش  در  را  یازیده 

. او صراحتا گفت امید دارد آمریکا تا پیش از به سر 2و به سلامت بازگرداندن وی   هفرودآوردن انسان بر سطح کره ما 
)بله، در ابتدا  آمریکایی  ، دو مرد  1969جولای سال    20به این هدف دست یابد. هفت سال بعد در    1960رسیدن دهه  

 .گذاشتندسطح کره ماه قدم بر تنها مردان بودند( 
 1957از اتحاد جماهیر شوروی عقب بود. شوروی در سال  ییبه هنگام این سخنرانی، آمریکا در فناوری فضا

ای که در مدار زمین قرار گرفت، جهان را شگفت زده کرده بود. در آوریل  ، نخستین ماهواره 3«اسپوتنیک»با پرتاب  
مدار زمین را دور    5در کپسول فضایی »وستوک«توانست  که    بدل به نخستین انسانی شد   4نیز، »یوری گاگارین«  1961

فضا  یشورو.  بزند زم  ر یگنفس   یدر  در  سرد،  نظام  یهاشرفتیپ  نهیجنگ  از    یگو  ،زیآمد یتهد  ی فناورانه و  را  سبقت 
. »کندی« در مبارزه انتخاباتی خود در سال  به همراه داشت  یقیعم  یامر آن زمان نگران   نی او  و غرب ربوده بود    کایآمر

های سازمان اطلاعات مرکزی  گزارش و    7بین آمریکا و شوروی اذعان کرده بود   6بر وجود یک »شکاف موشکی«  1960
آمریکا دارد. هر چند که  نسبت به  پیمای بالستیک بیشتری  های قارهزد شوروی موشک تخمین می نیز  آمریکا »سی.آی.ا«  

ها، یکی از  شکست روس اشتیاق  این بود که اصل حقیقت  پس از پیروزی وی مشخص شد این تخمین واقعیت ندارد، اما  
 .  باعث شده بودترین شاهکارهای تاریخ بشری را خلاقانه

اختصاص منابع مالی  (  0202به دلار سال    اردیلیم  283معادل  )دلار    اردیلیم  28در آن سال،    8«برنامه آپولو به »
 ر یدرگهای پیمانکاری  ها و شرکت در ناسا، دانشگاه هزار نفر    400از    ش یو ب  شدمی   دولتدرصد بودجه    4که  بود    افتهی

هیچ    «کندی»کار انجام شود.  حتما  نبود، بلکه هدف اصلی آن بود که  ها  میزان هزینه در اینجا مساله اصلی  .  9آن شدند 
ای که این طرح  های خود به وضوح از مخارج این طرح بگوید و صراحتا عنوان کند »هزینهابایی نداشت که در سخنرانی 

میلیارد دلار   5.4به حدود    1962افزایش پیدا کرده، در سال  نیز  و سالانه    10برای ما دارد بسیار هنگفت خواهد بود«
به گفتی  می  اما  این هزینه او  رسد،  برای کشیدن سیگار  »به رغم سنگینی مخارج،  از آنچه آمریکایی سالانه  ها کماکان 
  ی چه منافع   میدانیگفته بود »از آنجا که نماین برنامه نیز    تیاحتمال موفق  صدر خصو  «کندی»پردازند کمتر هستند«.  می 

 11گردد«ی ما بازم افق فکریو   مانیکار به ا  نیدر انتظار ماست، ا
  ی هایو بده  هایدر خصوص کسر  یخدمات عمومحوزه    کردنهیبا آنچه امروز در موضوع هز  اریها بسآن حرف

بزرگ گذشته   یو دستاوردها  هایطلبآن جاه   گریاست که د  لیدل  نیدر تناقض است و به هم  میشنوی ها مسالانه دولت 
و    م یکن  ییجوصرفه  گرید  یی در جا  دیبا  م،یکنی خرج م  شتریب  یی شده که اگر در جا  ن ی. امروز فرض اشوندی تکرار نم

به   یابیکه در آن قدرت و دقت همه افراد مصروف دست ییمانند اکتشافات فضا یطیاز شرا شدی نم ن یاز ا شیشوربختانه ب

 
1- Rice University 
2- Kennedy, John F. (1962), "We Choose to Go to The Moon", Rice University (www.rice.edu/jfk-speech) 
3- Sputnik 
4- Yuri Gagarin 
5- Vostok 
6- Missile Gap 
7- Kennedy, John F. (1958), "United States Military Power Preparing for The Gap", Remarks of Senator John F. 

Kennedy in the Senate, 14 August 1958 
8- Apollo Program 
9- Dreier, Casey (2022), "An Improved Cost Analysis of the Apollo Program", Space Policy, Volume 60, May 2022 
10- All This Costs Us All A Good Deal of Money 
11- An Act of Faith and Vision 
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آن هدف فرود موفق    ییفاصله گرفت. در اکتشاف فضا  شدی آن م  از یمورد ن  یو نوآور  یگذاره یمشخص و سرما  جهینت  کی
 بر کره ماه بود. 

 
 

اثرگذار بود و به حصول   ن یمردمان زم  یزندگ   یکرد که بر رو  جادیا  1ی«زی اثرات سرر»سفر به فضا    تیمامور
ها و بلادرنگ داده  یالحظه   شیپا  یبه فناور  ازی. در واقع، ندیانجام  ینیبشیپ  رقابلیغ یفناورانه و سازمان  یهای نوآور

به    یابیدست  یبرا  های نوآور  یاریبود که بس  یازی، همان ن2نورد«ماژول ماه » کوچک    وتریدرون کامپ  گرش یپا  ییو جانما
 ی هارا به مساله   دهیچیکه مشکلات بزرگ و پ  وهیش  نی ا  زین   تیریمد  نهی. در زم3را سبب شد  مییگوی م  «افزارنرم»آنچه امروز  
در یک مورد  شد که    ی دیجد  یتیریمد  یهااصلوب   خود سرمنشاء  میشیاندیب  یحلراه   کی هر    یو برا  میکن  لیکوچک تبد
بوئ برا  نگیشرکت  هواپ  یاز آن  نخست747  یمایساخت  مسافربر  یمایهواپ   نی،  موتور جت )جمبوجت(    یبزرگ  با 

 استفاده کرد.
های عصر حاضر  را در رویارویی با چالش  4اندوزی«»تجربهو  پروایی  بیکتاب حاضر به کارگیری همان سطح از  

محیطی مانند گرمایش زمین و  های زیست ، بحران گیریمانند همه بهداشتی    هایهایی اعم از بحران چالش  خواهان است. 
آموزان.  های دیجیتال و ایجاد شکاف فرصت و پیشرفت در میان دانش های آموزشی مانند دسترسی نابرابر به فناوری بحران 

نه تنها مستلزم نوآورهستندم  ومقا  ساده  یهاحلو در برابر راه بوده    دهیچیپ  که  5«میمشکلات بدخاین »امروز    ی های، 
کنار آمدن با آنها، با    یبه جا  دیو باباشند  نیز می  ی اسیو س  یسازمان  ،یاجتماع  یهای بلکه محتاج نوآور  ،اندفناورانه 

 
1- Spillovers 
2- Lunar Module 
3- Saran, Cliff (2019) "How Apollo 11 Influenced Modern Computer Software and Hardware", Computer Weekly 
4- Experimentation 

گری« هم معنی  توان »آزمون و خطا« و »آزمایشکتاب حاضر باید با وسواس عمل کرد. این واژه را میدر  به ویژه  در ترجمه این واژه کلیدی در نظریه »مازوکاتو« و  
های تازه  یازیدن به تجربهبار جسارت کردن در دستهم  که    اندوزی« استمحور، »تجربهدر چارچوب نظریه اقتصاد ماموریتآن  ترین ترجمه برای  کرد اما به نظر نزدیک

های جدید و  ه. در یک تعریف کلی، به شکل نظری اگر نوآوری را فرآیند تبدیل فرصت به اید کند بر دوش معنا سوار میهای گذشته را گرفتن از شکستدرسبار  و هم 

شود که  ( تشکیل میexploitationبرداری )( و بهرهexplorationهای جدید به کاربرد عملی آن بدانیم، این فرایند از دو مرحله اصلی اکتشاف )رساندن ایده

( جستجو  نیازمند  جدید،  دانش  به  رسیدن  هدف  با  اکتشاف  )searchمرحله  کشف   ،)discoveryتجربه و   )( مرحله experimentationاندوزی  و  است   )

( productionهای جدید و تولید )( ایدهimplementationبرداری با هدف بکارگیری دانش توسعه یافته برای پاسخ به نیازها و حل مسائل، نیازمند اجرای )بهره
آید. در نگاه عملیاتی هم، امروز زیست نوآورانه  اندوزی« بخش مهمی از فاز اکتشاف در فرایند نوآوری به حساب میمحصولات نوآورانه است. لذا از جنبه نظری »تجربه

های کاربردی دیجیتال  ها و برنامههای شخصی، وارد نسل سوم یعنی یعنی دستگاههای مرکزی و نسل رایانهها، یعنی نسل پردازندههای اول و دوم پلتفرمبا گذر از نسل

تجربه اصلی  فاز  سه  از  که  )شده  )experimentationاندوزی  نوآوری  تکثیر   ،)multiplication( خودگردانی  و  عمل  آزادی  درجه  و   )autonomy )
اندوزی« یکی از سه فاز مهم نسل سوم  اند. لذا از نگاه عملیاتی نیز »تجربهپیدا کردهمحور نوآوریهای بزرگ نقشی خطیر در بقای شرکتو این سه امروز برخوردار است 

به حساب میپلتفرم نوآوری  ها و کاوش در  مند جهت آزمایش فرضیههای تجربی با رویکردی نظامبکارگیری روش  اندوزی«،»تجربهنیز  آید. از منظر سازمانی  های 
کند  رود و با نفوذ در فرهنگ سازمانی، بر کیفیت روابط کاری جهت عبور از مرزها فشار وارد میهای صرف علمی فراتر میهای جدید ناشناخته بوده، از آزمایشساحت

گردد.  های نوآورانه برای حل مساله میحلشود و با به چالش کشیدن وضع موجود، به دنبال راهو طی آن به شکل عامدانه یک شرکت از منطقه امن خود خارج می
شود و  ها در رسیدن به راه حل مطلوب گفته میهای جدید برای یافتن میزان و نحوه اثرگذاری آنها و روشاندوزی« به فعالیت یا فرآیند آزمایش و سنجش ایده»تجربه

کند تا متداوما در جستجوی دستاوردهای بزرگ بعدی، ذهنیتی خلاقانه داشته باشند. گرچه حسب تجربه در تمامی کشورها اکثر  ها را تشویق میبه شکلی فعالانه شرکت
اندوزی« شکل نگرفته است. با هر  ای بدون دست یازیدن به فرایند »تجربهبرنده شوند، اما باز تجربه به ما نشان داده که هیچ ایدهمحصولات نوآورانه با شکست مواجه می

دهد هم شکست بخورند و بیاموزند و هم با طرح  اندوزی« امروز رگ حیات نوآوری است و به افراد نوآور و خلاق یاد میسه تعریف نظری، عملیاتی و سازمانی، »تجربه
آید، کنجکاوی  اندوزی« پذیرفته شده و به اجرا درمیتزریق کنند. در محیطی که »تجربههای سازمان  در رگ های راکد گذشته خون جدیدی  های گوناگون در روالایده

د  ن شو میدیده های موفقیت بعدی  پلهها شود؛ چراکه شکستگشوده میها شکستها به روی آغوششوند و روند تشویق میمیریسک کند، افرادی که به استقبال رشد می
 )مترجم(

5- Wicked Problems 
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نتا  هایگذاراست یسمتمرکز کردن   در   دیبا  یخصوص- یعموم  یهامنظور بخش   نیا  یبرارفت و  به جنگ آنها    ج،یبر 
 کنند. یهمکار گریکدیبا  ،1«یعموم »منفعتدر جهت  ندیفرآ تیریها، نگاه بلندمدت و مدحلراه  یرو یگذارهیسرما

برای   بزرگی  بر سطح ماه، تمرین  راننده  خود  بود. دولتی که    محور«راهکاراقتصاد  »فرود آمدن  در صندلی 
  ی مختلف کوچک، متوسط و بزرگ را ط  یهاو شرکتتر تقسیم کرد  کوچک را به صدها مشکل مجزا  اصلی  مساله  نشست،  

های مختلف، از علوم محاسباتی  . همکاری بین دولت و بخش دیطلب  یبه همکاربلندپروازانه  شفاف و    یامناقصه   یقراردادها
مواد، از الزامات اساسی این طرح بود. قدرت خرید دولت ابزاری بود  علم  و    علم تغذیهو تجهیزات الکترونیکی گرفته تا  

ها  شرکت ناسا در قبال  . راهبرد  دادنتیجه می کوتاه، شفاف و بلندپروازانه    2«قراردادهای تدارکات عمومی »که از طریق  
اما در صورت    کردی پرداخت نم  یوجه دولت    شدیکه مساله حل نم  یتا زمانبود که طی آن    3محور«نتیجهنوعی »راهبرد  

 دهند. 5اس یمق شیافزا  بودند 4باز کرده  یدولت  یدهایکه خر  یدیجد یدر بازارها توانستندی ها مشرکت ت،یموفق
که توسط دولت هدایت و به واسطه بسیاری انجام   ایمشده بخشی از ماموریت بزرگی  ما  همگی    این واقعیت که

و    تیمامور  یدولت نقش راهبر  6گرا«تیمامور  کردی در »روساخت.  ار می دها را یکپارچه و جهتشود، تمامی کوشش می 
برعهده    ییهاتلاش   یسازکپارچه یو    یدهجهت شرکت دارد  را  توسط  م  یهاکه  انجام  به  نرسدی متعدد  امروز    ز ی. 

به عنوان    است.  ازیمورد ن   اریکند بس  یگذاررا هدف   یدیکل  یهاکه رفع چالش   یو خصوص  یعموم  بخش   یهامشارکت 
مثال تصور کنید ابزار تدارکات عمومی به منظور تحریک حداکثری نوآوری اجتماعی، سازمانی و فناورانه برای حل  

 معضلات مختلفی اعم از بزهکاری با سلاح سرد و تنهایی سالمندان در خانه به کار گرفته شود.  
و یک قبا برای واحد    اینسخه   به عنوانتوان  ایم را گرچه نمیدقت داریم که آنچه از فرود بر کره ماه آموخته

 نگر بلندپروازانه و آینده   هایها بر لزوم احیای نگاهتجویز نمود، اما مهم این است که این آموزه  هاچالشتمامی  برای  همه  
زیبا باقی   و سخنرانی  گذاران صرفا در حد حرفکنند. این مهم نباید نزد سیاستهای روزمره تاکید میگذاری در سیاست

آفرینان جامعه قابلیت تعامل با سایر ارزش نوعی  آن که    7«های بنیادیقابلیت»بماند. باید به بخش عمومی باور داشت و در  
در این راستا لازم است  کنند.  عمل «  منفعت عمومی»گذاری کرد و قراردادهایی را طراحی نمود که به سود است، سرمایه 

ها بازاندیشی کرد و تدابیر اصلاحی  ها در سطح جامعه ایجاد نمود، در نحوه تنظیم سیاست های کارآمدی با نوآوری درگاه
انجام رساند و از هزینهدر رژیم  به  های تحقیق و توسعه به عنوان مکانیزم بازتوزیع قوه عاقله در  های مالکیت فکری 

»منفعت  ها این به معنای آن است که در سیاست. بهره بردسطوح مختلف دانشگاهی، دولتی، کسب و کارها و جامعه مدنی 
و پرداختن  شده  ای که سعی در خلق منافع ملموس برای تمامی شهروندان به گونه ،مجددا در اولویت قرار گیرد عمومی«

عمومی به جای سودسازی صرف  منفعت  ، که لازمه آن ملاحظه  ها شودسیاست هدف  بدل به  به مسائل مهم مد نظر آنها  
و احتیاجات نقشی محوری بازی کند  «  منفعت عمومی. این به معنای آن است که در بطن حاکمیت شرکتی مساله »8است 

داران )صاحبان سرمایه گیرد و صرفا به انتفاع سهاممد نظر قرار    9«نهادهای جامعه مدنی»اثران از جمله کارگران و  تمامی ذی
 . نشودها( اهمیت داده شرکت

 
1- Public Interest 
2- Procurement Contracts 
3- Purpose-Driven Strategy 
4- Open-Up 
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7- Core Capabilities 
8- Galbraith, J.K. (1973) "Economics and the Public Purpose", Houghton Mifflin, Boston 
9- Community Institutions 
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شوند که  نیز طراحی  بخش  الهامای  نه تنها بلندپروازانه، بلکه به گونه اهداف  « این است که  مونشات»تفکر    یمبنا
بلکه بهتر را تصور    ی انده یآرا تسریع کنند. تفکری که نه تنها    انگرگرها و صنعت کنش  ان یدر م  ی نوآورباشند  قادر  
برا  یو خصوص  یعموم  یهای گذارهیسرما سازمان   یابیدست  یرا  و    .کندی م  یدهبه آن  برد  ماه  به  را  انسان  که  تفکری 

 بازگرداند. اما یک گیر کوچک اینجا هست.
ا که قادر به   کندی بدقواره تصور م  کیبوروکرات  ینیامروز دولت را ماش  1«خرد متعارف »که    نجاستیمشکل 

اشتباه   کنند،یبازارها اشتباه م  یکه وقت  یاست. دولت  ع یمقررات و بازتوز  مینبوده و صرفا نقش آن اصلاح، تنظ  ینوآور
تصح را  اکندی م  حیآنها  در  دولت  دگاهید  ن ی.  نوآوران    گری د  یکارگزاران  ر  ، «یول  کونیلیس»مانند  و   ریپذسک یخلاق 

 ریپذسک یر  یِخصوص  ی وکارهارا همواره کرده و سپس از سر راه کنار برود تا کسب   یباز   ن یزم  د یبا  صرفا  . دولتستندین
 .  شوندبازی  وارد 

مهم    یهاچالش نخواهیم بود  قادر  گاه  ، هیچمیرا رها نکن  2بینی«»کوته   نیاگر امدعای کتاب حاضر آن است که  
معاصر   یدارهینظام سرما  یما را در بازساز  تواندی محور است که م  تیتفکر ماموراین  .  میاقتصاد را حل کن  یرو  شیپ
را بدل  »منفعت عمومی«  که برای این منظور باید روایت و ادبیات جدیدی در اقتصاد سیاسی برپا و ایده    باشد  رسانیاری

  ی ااصلاح شوند که جامعه   یاو ارتباطات به گونهتعاملات  که منظومه قراردادها،    ن یا.  3کنیم  هاها و فعالیتبه محور سیاست 
او عادلانه   دارتریپا می،  شود  جادیتر  بلند  فراگ  ندیمستلزم فراطلبد که  همتی  ممکن  مشارکت    ریتا حد  بیشتر با  هر چه 

  ت یدر مرکز  دیبا  »منفعت عمومی«ارزش،    عیو توزایجاد    انیم  شتریهر چه ب  ییسوهم  جادیا  یبرا.  استآفرینان جامعه  ارزش 
تنها    ردیقرار گ  یخلق ثروت جمع  یچگونگ نه  با تدبتوجه شودارزش    4ی«نیپس  عی بازتوز»به  باید  و  بلکه    ی مجار  ری، 
آورد،  بهتری به بار می   5«آمیزهمزیستی مسالمت» که    یاقتصاد  گرانیبازشدن( بیشتر  رسانی )سهیمهم و  ی  همکار  ،یهمبستگ

 .دهیممورد توجه قرار باید  زینرا  6ی«نیشیپ عیبازتوز»
  مورد کلان رشد مطلوب    یهایژگیبا و  یشرکت  تیمانند نحوه حاکم  ستم یرد سخُ  یهایژگیاست که و  یضرور

  هاتیقابل  عیکه ضامن توز  »منفعت عمومی«بر محور    ی و خصوص  یبخش عموم  انیروابط م  مید. بازتنظنداده شو  وندینظر، پ
  م ی مفاه  یدر برخ  یش ی بازاند  ازمند ین  ،است  شتریب  یآورتر با تاب متوازن   ی به رشد  یابیها در سراسر اقتصاد و دستو فرصت 

اما ملا از اصطلاح    دیاست و در گام اول با با معنمود  شروع    7«مشارکتآور »متداول    ستم یتر اکوسشفاف   ار یو آن را 
در جامعه امروز، که مثلا نظام  .  کرد  نیگزیسودها و مخاطرات، جا  میدر تقس  یتساو  یعنی  ،9ی«اریهم »و    8زیستی«»هم 

، دینآی گران از آب در م شهروندان بسیار    یبرا  یدولت  یکه داروهاشود  می   ی لما  نیتام ای  گونه به  آن    ی عمومسلامت  
 .اندشده  10وار«انگل بدل به نوعی روابط »عموما موجود روابط 

 یاقتصاد  یابیریمس  نکهی. امینامیم  11«محورت یمامور  کردیدر انجام امور را »رو  یگذاراست یاز س  یطرح  نیچن
  یی هااستیس  یطراح  یبه معنا   رند،ی قرار گ  ینظام اقتصاد  یدر مرکز نحوه طراح  ریصورت گرفته و موانع مس  یبه درست

تسر به  منجر  که  اقتصاداز کنش   یعیوس  فیط  ان یم  یو همکار  ینوآور  ،یگذاره یسرما  عیاست  تعداد    یگران  و  شده 
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 نکه ینه ا  ،میخواهیم   یکه چه نوع بازارخواهد بود  نیا یسوال اصل  ،کردیرو  نی. در اکندی م  ریاز آنها را درگ  یشتریب
را در چه    ی و تدارکات عموم  ارانهیمانند وام،    ییابزارها  میابیی که درم  نجاستیو ا  میدر بازار رفع کن  دیرا با  یچه مشکل

  یهاک یپلاستخواهد  ، حال مشکل می میکن  یحل جهت مقابله با مشکلات را طراحراه   نی ترتا خلاقانه  میریبه کار گ  یریمس
  ، میارا اشتباه رفته ر یمس م،یبکن میتوانی و با آن چه م  می منابع دار زانیچه م می. اگر بپرستالیجیشکاف دیا باشد  انوس یاق

 پیکربندیبه اهداف    دنیرس  یمنابع محدود خود را برا  میتوانی م  لو به چه شک  میانجام ده  دیبا  یچه کار  میاما اگر بپرس
 . میاکرده  دایراه را پ م،یکن

از کارکرد    وبیمع  یدئولوژیا  ک یزده قائل به  بحران   یداره یکه نظام سرما  یدر اتمسفراین رسالتی سنگین است.  
 ی مجدد از نوع جامعه  یرسازیما تصو  یاصل  تیدر مشارکت با دولت است، مامور  گرانیباز  ریدولت و لذا کارکرد سا

 به آن است.   دنیرس یلازم برا یهاتیو ظرف هاتیمورد نظر و قابل
نقش است یا بازاندیشی در    یدارهیدر نظام سرما  یشیبازانددر پاسخ به این سوال که که موضوع کتاب حاضر  

کارها  ودولت، نحوه اداره کسب   یدر نحوه ساختاربند  رییتغ  یبه معنا  یداره ینظام سرما  رییتغ.  دو، باید گفت که هر  دولت
چگونگ خصوص  یعموم  یهاسازمان  یدگیتندرهم   یو  در    یو   ی ساختارها  تیهدا  محور«تیمامور  کردیرو»است. 

 .دارداساسی    یانگاره »هدف« نقش رب یمبتن  یسازمانن یو روابط ب یحکمران
باشد، بدین    1«پذیرترمسئولیت ها است این دیدگاه وجود دارد که حاکمیت شرکتی »است که سالواقعیت این  

، مدیر عامل شرکت  4حرکت کند. »لری فینک«  3«محور  اثریذ  یداره یسرما»به سمت    2«دار محورسهام   یداره یسرمامعنا که » 
داشتن حس  بدون  : »نویسدمیمدیرعامل دیگر چنین    500خطاب به    6ای با عنوان »کمی حس رسالت«در نامه  5راک«»بلک

هرسالت خصوص  یشرکت  چی،  از  عموم  یاعم  دست  یو  پتانس  یابیتوان  فشارها  لیبه  برابر  در  نداشته،  را  خود    یکامل 
براکوتاه  تسل  عیتوز  یمدت  سرما  میدرآمد  بل  یبرا  یضرور  یهایگذاره یشده،  کار،    یروینارتقاء  در    ندمدت رشد 
  7هاکارگران و اتحادیه یعنی    اثرانیذترین  نزد مهم خود را  اعتبار    تیدر نهابرده،  را به محاق    یاه یسرما  و مخارج   ینوآور

ضرورت دارد که سودها به شکل    ،یدارهیاز نظام سرما  یتری کاربرد  شکلبه    دنیرس  ی چراکه براد؛  از دست خواهد دا
یک سال و نیم بعد، در ماه آگوست    .8«شوند  عیتوز  یعموم   یو نهادها  رگرانکاشامل  مهم    نفعانِیذ  یتمام  انیم  یرتریفراگ
از    9، »بیزینس راندتیبل«2019سال   اکِسنِچِر و  مدیرعامل قدرتمند از شرکت   180که انجمنی متشکل  هایی مانند اپل، 

کند. اعضاء در ای اشاره می های عضو، به مفهوم مشابه چِیس است، در بازتعریف خود از هدف شرکت -جی.پی.مورگان
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تریلیون دلار رسیده است. این شرکت    8/ 6به    2022دسامبر    31ترین شرکت مدیریت دارایی در جهان است و دارایی تحت مدیریت این شرکت در  بزرگ   «راکبلک» - 5
های آمریکایی از نظر  بندی مجله فورچون، در میان شرکتکشور تا کنون خدمات مالی ارائه داده، بر اساس آخرین رتبه  100کشور جهان دفتر دارد و به    30که در  

 دارد )مترجم(.  184درآمد رتبه 
6- A Sense of Purpose 
7- Communities 
8- Fink, Larry (2018), “A Sense of Purpose”, The CEO Of Blackrock, January 2018 

های بزرگ آمریکایی مانند والمارت، جنرال موتورز، اپل و  »بیزینس راندتیبل« انجمنی غیرانتفاعی مستقر در واشنگتن است که اعضای آن را مدیران عامل شرکت  - 9
های  انجمن »رسالت« شرکت  2019های عمومی به نفع منافع اعضا و کمک به توسعه روابط تجاری است. در سال  ها لابی برای سیاستسیسکو تشکیل داده و ماموریت آن

 عضو را »برابری منافع سهامداران و ذینفعان عنوان داشت« )مترجم(. 
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ها به شکلی  داری، ضروری است که سود شرکت تری از سرمایهدارند که برای رسیدن به الگوی کاربردی ای اظهار می بیانیه
 . 1ها توزیع شود ترین آنها یعنی کارگران و اتحادیه و از جمله مهم اثران فراگیرتر میان تمامی ذی

و در وهله   ی در اقتصادسازمان   نیبهسته روابط  در وهله اول در  ها  شرکت از هدف    چنین ادراکیکه    یتا زمان
الگوها ملموس    راتییبه تغمنجر    ر ییخواست تغصرفا    ،نهادینه نشودارزش    یهارهیکسب و کار و زنج  یدوم در هسته 

  ند یاز فرا  یمجدد  یسازی ریگران مختلف تصویها و بازلازم است سازمان در این راستا  و  شده    نیامروز چنکه    ،شدنخواهد  
است و از آنجا که    یضرور  یامر  یعموم  یدر نهادها  یفور  راتییمنظور تغ  ن یا  یداشته باشند. برا  2«ارزش   خلق مشترک»

دیگر  ،  قرار دارند  یعموم  یمقررات در بطن اقدامات نهادها  میو تنظ  اتیمال  م،یرمستقیغ   یهاارانه ی  م،یمستق  یگذارهیسرما
 .  خواهد بود یدارهیدر نظام سرما یشی بازاندبه نوعی همان  یعموم یدر کارکرد نهادها یشیبازاند

ای دیگر و  پردازان و اهل فن هستند، اما در اصل یک کتاب راهنما برای گونه گرچه مخاطب این کتاب، نظریه
در طراحی  و حکمرانی  هایساختار ها و در نهاد  یراتییبا تغ توانی چگونه م  نکهیاداری است. نظام سرمایه  کارکردبهتر از 

داستان    ،آوردرا فراهم  محور  ماموریت به اقتصاد    دنیرس   ی برا  ازیمورد ن  ی ابزارهاهای اقتصادی،  های کارآمد سیاست اهرم
 . کتاب است نیا

 
  

 
1- Business Roundtable (2019), "Business Roundtable Redefines the Purpose of a Corporation to Promote ‘An 

Economy That Serves All Americans", Statement Moves Away from Shareholder Primacy, Includes Commitment 
to All Stakeholders, 19 AUG 2019 
2- Co-Create Value 
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 داری در بحران سرمایه -۲فصل 
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به ویژه    ،آنها  یبراو  بود    یاساس  یهاچالش  ریدرگ  یدارهینظام سرمانیز    19-دیکوو  یریگهمه وقوع  از    شیپ  یحت
 ش یچه از بعد گرمابشری    تیفعال  یامدهایها پچالش  نیندارد. اهنوز هم  نداشت و    یپاسخ  چیه  محیطی،های زیستبحران 

 ایدرجه  3بردن  بالا  با  و    1دچار چالش کردهرا    یطیمحستیو ز  یهستند که ثبات اجتماع  یستیتنوع زاز بعد  و چه    یهانج
و در یک مورد    4اندکلید زده را   یبارفاجعه یامدهایپ ،3«یشاصنعتیپ»از دوره  شیپنسبت به  2«جهانی سطح زمین یدما»
را    6«یانقراض جمع  دهیپد»  نیششماند و  رسانده طبیعی و معمول آن  برابر نرخ    1000تا    100به  را امروز    5«نرخ انقراض»

به وجود آورده    یی اقتصادها  دار،یرشد پاجوامعی با    برساختن  یبه جا  یداره ینظام سرمابه عبارت بهتر،    .7اند کلید زده
  کیاز    شیب.  کنندی را پولدارتر م جامعه  ثروتمند    اریدرصد افراد بس  کیو  دمند  می بازانه  سفته  یهاحبابمتداوما بر  که  

  شیعموم جامعه افزا  ی واقع  یدرآمدها  ،یغربمشی  خط  یداراچه در اقتصادهای    یغرب  یدر اقتصادهاچه  که  دهه است  
  ی نابرابرو  ، که در برخی مواقع مثل اقتصاد آمریکا این روند برای چندین دهه ادامه داشته  کندپیدا می   یزیناچ  اریبس
سطح خود    نیو نسبت سود به دستمزد را به بالاتر  دی تشد  ، به رغم سطوح بالای اشتغالی که ایجاد شده،افراد و مناطق  نیب

 .  8رسانده است 
  یروبهره رشد  و توسعه نرخ    یاقتصاد  یسازمان همکار یدر کشورها(  به دو دهه  کینزد )برای    2013تا    1995از سال  

چهار دهه از    یآنکه ط  تر. مشخص 9پیدا کرده است   ش یدرصد افزا  0.8تنها    یواقع  یدستمزدهانرخ رشد  اما  درصد    1.5
در کل دوره    یدستمزد واقع  یتجمع  رییو تغشده  راکد  دهک اول تا پنجم    یبرا  یدستمزد واقع  راتییتغ  2018تا    1979

درصد    37.6بالغ بر  در دهک دهم  همین نرخ  که    یدر حال،  رسیده استدرصد    1.6و تا دهک اول به    6.1تا دهک پنجم به  
تا   400به    1970درصد در سال    300تا    200از    مدثروتمند، نسبت ثروت به درآ   یدر کشورها همچنین،  .  شده است

 .10یافته است  شی افزا 2010درصد در سال  600

 
1- Laybourn-Langton, L. et al. (2019), “This Is a Crisis: Facing up to an Age of Environmental Breakdown” Institute 

for Public Policy Research, London 
2- Global Surface Temperatures 
3- Pre-Industrial Times 
4- The United Nations (2019) “Emissions Gap Report 2019”, The United Nations Environment Programme (UNEP) 
5- Extinction Rate 
6- Mass-Extinction Event 
7- Ceballos, G. et al. (2017), “Biological Annihilation via the Ongoing Sixth Mass Extinction Signaled by Vertebrate 

Population Losses and Declines”, Proceedings of the National Academy of Sciences of the United States of America 
(PNAS), Volume 114, Number 30, 25 July 2017 
8- OECD (2011), “Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising”, OECD Publishing, Paris 

 اند: های وزنی ترسیم شدهنمودارهای این مطالعه که به شکل میانگیننگاه کنید به  - 9

OECD (2018), "Decoupling of Wages from Productivity: What Implications for Public Policy?", OECD Economic 

Outlook, Volume 20, Number 2, PP. 56-51  
10- Piketty, T. and G. Zucman (2014), “Capital is Back: Wealth–Income Ratios in Rich Countries 1700–2010”, The 

Quarterly Journal of Economics, Volume 129, Number 3, PP. 1255–1310 
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  ل ی»تسه ی معتاد به به دارو ز،یناچ یورو رشد بهرهپایین  یبه رغم رشد اقتصاد ی غرب یاقتصادها 2018از سال 
  ن ی در ا  3«افراد ی بده»سطح این امر  و    2نداه شد  یتوسط بانک مرکز  یاقتصاد ستمیبه س  نیسنگ  ینگینقد  قیتزر  یا  1«یکم

در    4«یناخالص داخل  د یبه تول  یخصوص  یهای بده» . نسبت  است  بازگردانده قرن  ابتدای  مشابه    یمقادیربه  را  کشورها  
  ی یابتدانسبت به اعداد    یکه همگ هدیدرصد رس  207و  200،  170  ،150به    بیبه ترت  نیانگلستان، فرانسه و چ  کا،یآمر

شده قرن   برابر  دچار  شرکت.  5اند چندین  سه ها  و    «مدتکوتاه   تیریمد»،  «ناچیز  یگذاره یسرما»خطرناک  گانه  بیماری 
از دهه    .7بازنگردد  2008هنوز به سطح سال  آنها    یگذار هیسرماکه باعث شده    6اندشده روسا  و    اندارهامس « به  بالا  پاداش »

  129کارکنان بود، به  دیگر  برابر متوسط دستمزد    20  تاینهاکه آن زمان    رعاملیمد  کیسو، متوسط دستمزد    نیبه ا  1980
نسبت پرداخت  ،ی سودآورمیزان بدون توجه به  و 9( 100-یشاخص فوتس یهادر شرکت 2016)در سال  8دهیبرابر رس

مجموع پرداخت    کایانتشار سهام فراتر رفته است. در آمرحجم  سهام از    دیبازخرحجم  دائما  مانده و    یثابت باق سود سهام  
سود سهام از  نسبت  فقط کافی است اشاره کنیم  در این زمینه  و  پشت سر گذاشته  را  دلار    ون یلیتر  کی عدد  سود سهام  

 .11رسیده است  2015درصد در سال  60به  1970درصد در سال  10از  10ی«داخل ینگینقد انیجر»مجموع 
نظام    ،ی بدهکار دولت  دایناکارآمد و شد  عیتحت فشار صنا  ،12«شرویپ  یاقتصاد اقتدارگرا»   کیبه عنوان    نیچ

از    یبانک وابستگ  تیجمع  ،13«واری زامب  نیسنگ  یهاوام » سرشار  دنبال کم کردن  به  به  حد  از    شیب  یسالخورده،  خود 

 
1- Quantitative Easing یا Quantitative Tightening 

شود و هدف از این آن، برانگیختن اقتصاد کشور و تشویق کسب و  های مرکزی که موجب افزایش میزان نقدینگی و تورم میتسهیل کمی سیاستی است از جانب بانک
های مرکزی هنگام نامؤثر بودن سیاست استاندارد پولی  یک سیاست پولی نامتعارف است که بانککارها و مشتریان به وام گرفتن و خرج کردن بیشتر است. این سیاست  

های تجاری و دیگر نهادهای خصوصی تسهیل  بانک مرکزی از طریق خرید مقادیر مشخص ذخایر مالی بانککنند. مثلا  میاستفاده  به منظور جلوگیری از افت عرضه پول  
تفاوت  هدف  های  آستانهدر  بانکی  سود  نرخ  مدیریت  قرضه به منظور  اوراق  و فروش  تر خرید  با سیاست معمولالبته  این  دهد و  میافزایش  را  پولی    ه پای  و   کندکمیّ می

 )مترجم(  کند می
 نگاه کنید به فصل دهم این کتاب:  - 2

Tooze, Adam (2018), “Crashed: How a Decade of Financial Crises Changed the World, Allen Lane, London 
3- Personal Debt 
4- Private Debt to GDP 
5- IMF (2019), “IMF Global Debt Database 2019”, Total Stock of Loans and Debt Securities Issued by Households and 

Nonfinancial Corporations as A Share Of GDP 
 نگاه کنید به سه مطالعه زیر: - 6

▪ Dallas, Lynne (2011), “Short-Termism, the Financial Crisis, and Corporate Governance”, Journal of  Corporation 

Law, Volume 37, P. 264 

▪ Davies, Richard et al. (2014), “Measuring the Costs of Short-termism’, Journal of Financial Stability”, Volume 

12, PP. 16–25 

▪ Kay, John (2012), “The Kay Review  of UK Equity Markets and Long-term Decision Making”  Department for 

Business, Innovation and Skills, GOV.UK 
 های این مطالعه:نگاه کنید به داده - 7

Fay, Robert et al. (2017), “Why Is Global Business Investment So Weak? Some Insights from Advanced Economies”, 

Bank of Canada Economic Review 
8- High Pay Centre (2017) “Executive Pay: Review of FTSE 100 Executive Pay Packages”, highpaycentre.org 
9- FTSE 100 CEO’s 
10- Internal Cash Flow 

 های این سخنرانی:ها و تحلیلنگاه کنید به داده - 11

Haldane, Andrew G. (2015), “Who Owns a Company?”, Chief Economist, Bank of England, Speech at the University 

of Edinburgh, 22 May 2015  
12- Leading Authoritarian Economy 
13- Huge Zombie Loans 
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  ی ط که    یکشور  میاذعان کن  و  میمنصف باش  دیاست. بارفته    یداخل  به مصرف  شتریب  یصادرات و حرکت به سمت اتکا
انداز قابل دسترسی  چشم است و  شرفتیپرو به  ،گذاری داشتهسرمایه دلار   ونیلیتر 1.7بیش از  خود اخیر ساله  برنامه پنج

که    ست ین  یاحتمالا مدلچین    یمرکز  یزیراست که مدل برنامه  ن یمساله ااما  .  در خصوص سبز کردن اقتصاد خود دارد
و از پس این اصلاحات    بکشدمد نظر را بر دوش    یو خصوص  ی عموم  یهایمکاراصلاحات جسورانه به منظور ه  د باربتوان

 . برآید
در  تا چه اندازه    1«گیاقتصاد گ»   نیو نشان داد شاغلرا به رخ کشید    یدارهی نظام سرما  یشکنندگ  19-دیکوو

  ی بده افزایش    منجر به  ران،یبه مد  های پرداخت  شیسهام شرکت و افزا  د ی. الزام به پرداخت سود سهام، باز خرخطر هستند
های تولید شبکه  19- دیکووزمانی که  .  خالی کرد  و جبرانی  دست آنها را از هر گونه سیاست جایگزینو  شد ها  شرکت

اتکاء به جهانی را مختل و رقابت حتی برای تامین اقلام اساسی مانند ماسک صورت را تشدید کرد، مشخص شد که  
جهان  یهارهیزنج هدف    ی عرضه  هزینهبا  و  کاهش  چانه کاهش  ها  » کارگران  یزنقدرت  به  بدل  آش،  نظام    2«لیپاشنه 

 است. شده  داریسرمایه
به بخش خصوصی و مستشارانی که قادر به ایفای صحیح وظایف  و انگلستان    کایمرآ  یهادولت شدید    یسپاربرون 
  به ناگهان با شعار حفظ اقتصاد  4«یاقتصاد  اضتیر»طرفدار    یهادولت   نکهی. ا3بار شد مرگ  یمبدل به اشتباهخود نبودند،  

  6«کیدئولوژیسکته ا»نوعی  ،  کنند  جادیا  ینیسنگ  یهایاستقراض، کسرعمومی و  با بالا بردن مخارج    ،5«متیبه هر ق»  ملی
و تقاضا در هم    دیسقوط تولنیروی برآمده از    دوزیر ضرب    7«یگانیر-یتاچر». مدل اقتصاد و جامعه  شودقلمداد می 

 کرد. دست و پنجه نرم  یدیشدتاریخی  یبا رکود  یشکست و اقتصاد جهان
 افتهیتوسعه  یکشورها  یفاجعه و برا  یدر حال توسعه به معنا  یکشورها  یراکد، که برا  یاقتصاد جهان  یدر لوا

و    8کرد چند دهه گذشته سر باز    یشده ط  د یانباشت و تشد  یاسیس-یاجتماع  یهارفاه کمتر است، زخم تنش  یبه معنا
، 9داشته باشند انداز  پسپرداخت اجاره ماهانه    زانیبه مفقط در جیب خود    ایباشند  بدهکار  دیگر اینکه    یمردم  اریبس  یبرا

 
و صدها شغل دیگر از این دست،    دهندگان خدمات شهری، آموزشی، غذایی و مسافرتیمتعددی مانند سرویسپذیر، موقت یا آزاد  در »اقتصاد گیگ« مشاغل انعطاف- 1

ای  سازگاری تولید و فروش با نیاز لحظهکنند. در این اقتصاد گرچه میزان  بازی میبا استفاده از سکوهای آنلاین  را  کننده  پل ارتباطی میان تولیدکننده و مصرفنقش  
. عمده مشاغل »اقتصاد گیگ« را  شودها شدیدا تضعیف میمیان آنسنتی  روابط کارگر و کارفرمایی و قوانین و قواعد  اما  کند،  میکنندگان به شدت افزایش پیدا  مصرف

پاره نتایج یک گزارش در آمریکا  .  دهند وقت تشکیل میمشاغل  اساس  )  2023در سال  بر  بر  (  gig workers»کارگران گیگ«  شهروندان    64بالغ  از  نفر  میلیون 
این کشور  تریلیون دلاری    27.3تولید ناخالص داخلی  کیک  از  درصدی    4.6سهم  د که  نگیر را در بر میدرصد جمعیت نیروی کار این کشور    38معادل  آمریکایی  

 )مترجم(مراجعه شود  2023سال  Freelance Forward . برای توضیح بیشتر در این زمینه به گزارشاند داشته
2- Achilles Heel 

 :نگاه کنید به این دو یادداشت در روزنامه »گاردین« و »فاینانشال تایمز« - 3

▪ McCoy, David (2020), “After PPE And Testing, Contact Tracing Looks Like the Next Government Shambles”, 

The Guardian, 28 May 2020 

▪ Bounds, Andy et al. (2020), “Labor Slams Ministers Over Deloitte Virus Testing Deal”, The Financial Times, 1  

July 2020 
4- Long Wedded to Austerity 
5- Whatever It Takes 
6- Ideological Apoplexy 
7- Thatcher–Reagan Model 
8- Exacerbated 
9- Barua, Akrur (2019), “Personal savings: A look at how Americans are saving Economics Spotlight”, Deloitte, 

August 2019 
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 ،یدلار  400نشده    ینیبشیپ  نهیهز  کیدر مواجه با    کا،یدر آمر  یحتداد  نشان    هاگزارش .  شدنرمال    یزندگبدل به سبک  
 . 1بفروشند یزیچ ایکنند استقراض  دیبایا نفر  3بزرگسال  10از هر 

شود که قرارداد  با کمی دقت در رابطه میان »راننده اوبر« و »شرکت اوبر« به عنوان شرکتی چندملیتی مشخص می 
برداشته و به راننده منتقل کرده است.   ای تنظیم شده که تمامی ریسک را از دوش شرکت گونه میان این دو عامدانه به  

زنی جامعه  های کاهش هزینه، در مجموع قدرت چانهامروز معمول شدن قراردادهایی از این دست در کنار ترویج سیاست 
نرخ  کارگری را کاهش داده و منجر به جابجایی موازنه قدرت از جامعه کارگری به جامعه کارفرمایی شده که این امر »

 4ساعت«. از آن سو پا گرفتن »قراردادهای بی3رسانده است  دهه گذشته  کی  یطخود  حد    نیبه بالاتررا    2«سود به دستمزد
باعث شده تا جمعیت بیشتری در جامعه کارگری تنها دستمزد بخور و نمیر بگیرند و اگر اشتغال متعارفی هم پیدا کنند  

جامعه نیاز   19-و اتفاقا در دوران کووید  5کماکان برای پاسخ به نیازهای اساسی خود وابسته به رفاهیات دولتی باشند 
، مددکار  نظافتچی بیمارستان،  نصاب تبلیغات  ،بردرآمد مثل زبالهحیاتی شدیدی به همین کارگران مشاغل سطح پایین و کم 

 گذاران و ساکنین بهشت مالیاتی. ها، سرمایهاتوبوس پیدا کرد و نه روسای شرکت و راننده سالمند 
و    ی دموکراسحافظان    ،گراییجهان و    ییگرای ملکهنه و قدیمی میان طرفداران    یاسیس  هایامروز آن دوپارگی 

و    یناتوان  ،یعدالت  یاحساس باند و  عمق بیشتری پیدا کرده  ی دولت و ناکارآمد  یکارآمد معتقدین به    ی وخودکامگ
برده    نیرا از ب  کیدموکرات  یبه نهادها  مانیا  ی،اسیو ساقتصادی  نخبگان    ژهیبه و  ،به نخبگانشدید نسبت    یاعتمادیب
و    برالیل  یهادوم با رنج و محنت فراوان بر پا و مظهر ارزش   یکه پس از جنگ جهان یجهانآن نظام چندجانبه و    .ستا

و رهبران  یافته  غلبه    یالمللنیب  یبر همکار  یمل  یامروز رستگارقرار گرفته است.    یاسابقهی فشار بزیر  ،  ه بودشد  ریفراگ
جو رعب و وحشتی که خود ایجاد  سوار و از    سمیبر موج پوپول  توانندی و اقتدارگرا خوشحالند که م  بیمستبد، عوام فر

که  دریابیم به طور کامل  دیمنظور ابتدا با نیا یو برا میعمل کناز این که بهتر  میقادرمسلما . اند سوءاستفاده کنندکرده
 .می شد یآشفتگجا رسیدیم و دچار این  نیبه اچگونه و چرا 

 یروهاین   مشروحه در بالا ماحصل  است که مسائلکلیدی  نکته    نیامحتاج فهم  ،  معضل  نیاحقیقی    اس یدرک مق
 ، 6یمدت بخش مالنگاه کوتاه  -1اند:  ی را به دست داده داره ینظام سرمابه اتفاق شاکله ناکارآمدی از  هستند که    یترقیعم
که در هر چهار    9دولت ناکارآمد   ای  یدولتی ب  - 4و    8یی آب و هوا  یاضطرار  تیوضع  -3،  7کسب و کارها   یسازی مال  -2

 
1- Federal Reserve (2019) “Report on the Economic Well-Being of U.S. Households in 2018”, Board of Governors of 

The Federal Reserve System 
2- The Ratio of Profits to Wages 
3- Norris, Floyd (2014), "Corporate Profits Grow and Wages Slide", The New York Times, 4 April 2014 
4- Zero-Hour Contracts 

گیرند و بیمه بیکاری  شوند، به میزان تعداد ساعت کاری حقوق میها نیاز باشد در محل کار خود حاضر میساعت«، پرسنل فقط در زمانی که به آندر یک »قرارداد بی
  2015معنی است و فاقد بیمه بیکاری هستند. شبکه خبری »یورونیوز« در ماه می سال  ندارند. نظم خاصی در بین روزهای کاری وجود ندارد، مرخصی برای آنها بی

سازی کارگر دارای این قرارداد  گزارش جالبی در خصوص ترویج چنین قراردادهایی در بازار کار انگلستان منتشر کرد و نشان داد که مثلا در یک کارخانه بیسکویت
داد  شود. این گزارش نشان میاش خبردار میممکن است هفت ساعت در هفته کار کند، شاید هم بیست ساعت یا اصلا کار نکند. او هر روز از طریق پیامک از برنامه کاری

نزدیک   2020های دفتر ملی آمار انگلستان در سال ای در انگلستان چنین قراردادهایی دارند. همچنین بر اساس دادههای زنجیرهکه نود درصد کارکنان برخی از فروشگاه
اند که همین امر یکی از دلایل اصلی کاهش نرخ بیکاری این کشور به کمترین میزان خود طی چهل سال گذشته  ساعت داشتههزار کارگر در این کشور قرارداد بی  900به  

 در این سال بود )مترجم(. 
5- Jacobs, Ken et al. (2020), "The High Public Cost of Low Wages", Labor Center, UC Berkley 
6- Short-Termism of The Financial Sector 
7- The Financialization of Business 
8- The Climate Emergency 
9- Slow Or Absent Governments 
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روند و  اند بخشی از مشکل به شمار می عواملی که باعث ساختار فعلی سازمانی و مختصات فعلی ارتباطی آنها شده مورد  
 .خواهد بوداز راه حل  ی بخش البته تغییر شکل این ساختار سازمانی و ارتباطی نیز خود

 

 اندشده  سرریز (فایر)ت مستغلا و  بیمه  مالی،  حوزه  به که  منابعی
 آتش»هیزم بر    و 1کنداولین مساله این است که بخش مالی تا حدی زیادی حوزه مالی، بیمه و مستغلات را تامین مالی می 

به    یپنجم منابع مال  کیو انگلستان تنها    کای. در آمرسوزاندیبلندمدت را م  یرشد اقتصاد  یهاانیبنریخته،    2«یا فایر
مولد« ز  ی )نوآور  3»اقتصاد  مرساختیو  اختصاص  انگلستان  ابدیی (  در  کل  درصد    10.  به    هابانک   یدهواممنابع  از 

 ینسبت در اقتصادها نی. ا4شودی م  یلما یهایی املاک و مستغلات و دارا بینص یو مابق ردیگیتعلق م یرمالیغ یهابنگاه
  ن ی . ا5رسدمی درصد    60به    2007بود که در سال    ینظام بانک  یدهوام ظرفیت  درصد کل    35تنها    1970در سال    شرفتهیپ

را دست به    نیر یها و سابانک   ترکندی م   یکه وقت  زندی دامن م   7«بازانهسفته  یهاحباب»و    6«محوری بده »نظام  ساختار به  
 تر از آن هستند که ورشکست از آنها »بزرگ   ینشان داد برخ  2008سال    یکنند. بحران مالی م  یدولت  یهادامان کمک 

. شودیم  تیاز حما  ریو لذا دولت ناگز  کندیآنها سقوط مهمراه با    یاقتصاد  ستمیکل س  ،یو در صورت ورشکستگ  8شوند«
  هیاز ناح  یمخاطره اخلاق  کی همراه با    هاتیحما  نی هستند. ا  یآنها عموم  یهاان یو ز  ی خصوص  «ریِفااین »  یسودهالذا  

عواقب آن    کنند و  نیتا قمار سنگ  کندی بالا م  سکیبه اقدامات با ر   بیدولت آنها را ترغ  یاست که ضمانت ضمن  «ریِفا»
 .را تحمل نکند

 

 اند شده متمرکز  مدتکوتاه بازدهی  بر  که کارهایی و  کسب
از اقتصاد رشد    ترعی سر  ی مال  نیهم بخش تام  ریچند دهه اخ  یاند. طشده   ی است که خود کسب و کارها مال  نی ادوم  مساله  

بخش    م،یاآمده  ر. هر چه جلوت اندافتهیمرتبط با آن غلبه    یهاو نگرش   یمال  یهاتیفعال  ،یرمالیغ  یهاکرده و هم در بخش 
  د، یجد  یاهیسرما  زاتیتجه  یهابلندمدت در عرصه  یگذاره یسرما  نیآنکه صرف تام  یبه جا  هااز سود شرکت   یشتریب

از    یاریسهام استفاده شده و لذا در بس متیمدت در قسود کوتاه  شیافزا یو توسعه و آموزش کارگران شود، برا قیتحق
که    یدارهی. در آن نظام سرما10اند رشد کرده  9«هاجابمک »اند و  مانده  نییها رشد نکرده، دستمزدها پامشاغل مهارت 

  شود ی ناچار به استقراض م  ی گذران زندگ  یاست، کارگر برااثران  تمامی ذی داران و نه  بازده سهام   ی هدف حداکثرساز
امروز شاهد  که   ابدیی م  شیافزا یخصوص یهای بازپرداخت آن را ندارد و لذا سطح بده ایکاهش  یبرا ی اما درآمد کاف

 
1- Finance Is Financing Fire 
2- Fire: Finance, Insurance and Real Estate 
3- Productive Economy 
4- Ryan-Collins, J. et al. (2012), "Where Does Money Come From?" New Economics Foundation, London, P. 107 
5- Jorda, Oscar et al. (2016), "Macrofinancial History and the New Business Cycle Facts", NBER Macroeconomics 

Annual, Volume 31, Number 1, PP. 263-213  
6- Debt-Driven System 
7- Speculative Bubbles 
8- Too Big to Fail 
9- McJobs 

گویند. گرچه این اصطلاح ریشه در نام رستوران »مک دونالد«  جاب« میهایی که نیاز چندانی به مهارت نداشته و دستمزد پایینی دارند را »مکدر اصطلاح عامیانه شغل
ها به شدت تحت نظارت  ها« جابجایی کارگران شدید و فعالیتجابشود. در »مکدارد اما امروز برای هر شغل سطح پایین که نیاز به آموزش چندانی ندارد استفاده می

 . )مترجم( کارفرما است
10- Lazonick, William (2011), "From Innovation to Financialization: How Shareholder Value Ideology is Destroying 

the US Economy", The Handbook of The Political Economy of Financial Crises, PP. 511-491  
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روندی   آمر  درچنین  و  برخ  .1میهست  کایانگلستان  مالی  مقررات شدت    یناویاسکاند  یکشورها   یدر  بخش  زدایی 
بدهی افراد )به واسطه قراردادهای بانکی که بر ما به    سطح و    «ریفا»در    هایگذارهیاست که سرما  ی به حد  2( شدنیمال)

 .4رودمی از حد متعارف به مراتب فراتر  3کنند(می التفاوت ارزش خانه از وام مسکن نیز وام اعطا  
  ن یا  تیر یمد  یکه برا  یالزحمه افرادسهام« و حق   متی»ق  تواندی شرکت با آن م  ک یاست که    ی سهام ابزار  دیخر

(  500-فورچون)شاخص    «مجله فورچون»بالا ببرد. آمار    ی مصنوع  یرا به شکل)مدیران اجرایی(  اند  استخدام شده   سهام
دلار   ونیلیتر  4حدود    جموعام  2019به سال    یدهه منته  کی   یط  کایشرکت بزرگ پردرآمد آمر  500که    دهدی نشان م
درصد درآمد خود را صرف   100از   شیبخورد که ها، مواردی به چشم می جمع این شرکت در . اندسهام داشته  دیبازخر
  نیشرکت است. مشخصا در ا  5«یاهیسرما  یهاتاراج »اندوخته  یاند که به معناسهام و پرداخت سود سهام کرده  دیبازخر

سهام    دیخود را به بازخر  6آزاد«  پول نقد درصد »  96به طور متوسط    کایآمر  ییخطوط هوا  زرگ شش شرکت بفهرست  
داده  آنها    انداختصاص  شرکت دقیقا  و  کووهستند    ییهاهمان  بحران  هنگام  به  کمک    19-دیکه  درخواست  دولت  از 

 .7کردند
پاسخ سرماها  شرکت  ،در  فرصت  فقدان  م  یگذاره یهمواره  بهانه  حال  ،کنندی را  سنگ  یدر   نیترنیکه 

در    8سهام«  دکنندگانیبازخر» دارند    یعیصنااتفاقا  فرصتحضور  از  سرشار  مانند عیصنا  اند،یگذاره یسرما  یهاکه    ی 
حتی  مطرح شد که   یهمسوال م  19-دیکووگیری  همه  وعی. با شستین  کنندهقانع   یپاسخ  نی و لذا ا یو انرژ  یداروساز

 ریقشر فق  عیشا  9«یریگرمس  یعفون  یهای ماریو »ب  «هاکیوتیبی آنتزمینه »در  آیا  ،  را کنار بگذاریم  واکسن اگر حوزه  
 چیچطور؟ ه  ییمایهواپ  یهاشرکت   یندارد؟ براوجود  جدیدی    یفرصت نوآور  چیه  زیدر حال توسعه ن  یکشورها

 یمقصر اصل  نجایدر ا  ست؟یسبز ن  یهایفناور  گریو د  ریدپذیتجد  یهایدر انرژ  یگذارهیآنها جهت سرما  یبرا  یفرصت
»حداکثر کردن    یبه نوع  ای  10دار«دانست که هدف را »حداکثر کردن سود سهام  یشرکت  یآن فرهنگ حکمران  دیرا با

م  متیق الکتر»شرکت    دیفق  رعاملیمد  11. »جک وِلش«گذاردی سهام«  اواخر عمر    «کیجنرال  را    یگذارهدف چنین  در 
هستند و    هاآن و محصولات    ان یکارکنان، مشتر  هاشرکت  یاصل  نفعانی»ذ  گفتی بود و م   ده یمجهان نا  ده یا  نیتراحمقانه

ارزش شرکت در بلندمدت   ش یمدت ماحصل افزادستاورد است. از آنجا که سود کوتاه  کی راهبرد که  ک ینه  ارزش سهام
 . 12«تلقی کنندخود  یآرمان اصلرا سهام  متیق شیافزا دی نبا گذارانه یو سرما  رانیاست، مد

با   سهامداران  منافع  کردن  تام  هیپا  ه یسرما  ی مال  یسازاهرم راهبرد حداکثر  مدل  که  ظاهر    یمال  نیشرکت  به 
ای  رمنتظرهیغ  یهاتکانه  دی شد  سکیو شرکت را با رانجامیده    نیسنگ  یهایبده  لیبه تحمبیشتر  است، در عمل    یکارآمد

 
1- McCann, Duncan and Christine Berry (2017), "Shareholder Capitalism A System in Crisis", New Economics 

Foundation, neweconomics.org 
2- Deregulation Of the Financial Sector 
3- Home Equity Withdrawal-Based Consumption 
4- Wood, James D.G. (2019), "Mortgage Credit: Denmark’s Financial Capacity Building Regime", New Political 

Economy, Volume 24, Number 6, PP. 850-833  
5- Capital Reserves 
6- Free Cash Flow 

 )مترجم(   گیرد گذاری و سرمایه در گردش و با فرض نبود بدهی، در دسترس شرکت قرار میجریان نقدی آزاد، وجوه نقدی است، که بعد از پوشش دادن نیازهای سرمایه
7- van Doorn, Philip (2020), ""Airlines and Boeing want a bailout — but look how much they’ve spent on stock 

buybacks", Market Watch, 22 March 2020 
8- Buybackers 
9- Tropical Diseases 
10- Maximization Of Shareholder Value 
11- Jack Welch 
12- Denning, Steve (2017), "Making Sense of Shareholder Value: The World's Dumbest Idea", Forbes, 17 July 2017 
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م   ای  یریگهمه   مانند بازار مواجه  مثکندی رکود  مبه روشن   نجایا  ی ال. ذکر  در سال    کای. آمرکند ی تر شدن بحث کمک 
.  دیانجام  1آس«-آر-زی»تو  دیرپای  یفروشمواجه شد که به انحلال خرده  یفروشدر بخش خرده  یدیبا رکود شد  2017

سال   را  -آر-»تویز  2005در  شرکت خصوصاس«  کراو  2تال«یکپ  نی»بِ  ی دو  »گلدبرگ  شرکت  یک  و    3رابرتز«  سیو 
 یخصوص  یگذارهیمدل معمول سرمابا استفاده از    دیوجه خر  نیتامخریداری کردند و    4تراست«  یتلیِ»ورنادو ر  مستغلات

که باعث شد در مدت کوتاهی پس از تصدی   6صورت گرفت  5«بازدهی آتی  شیافزابه امید  و خرید  استقراض  »  یعنی
درصد سود    97بالغ بر    2007که در سال    یابه گونه،  برسددلار    اردیلیم  5آن به    یدلار   اردیلیم  1.86  ی بدهشرکت،  

  2017سال    یفروشبا رکود بخش خرده   یدر سازگار هاآن  ییتوانااین امر  و    شدی م  یبهره بده   پرداختصرف    یاتیعمل
 8«یافراط  شدن یمال».  7و نهایتا منجر به انحلال آن شد   داد  شیبه شدت افزارا  آن    یریپذب یو آس  فیبه شدت تضعرا  

پشرکت و  سهامداران  ظالمانه صرف  یریگیها  مظان    یهاشرکت   ،منافع  در  را  اخلاقیک  بزرگ  قرار جدی    یمخاطره 
اثران شرکت از  ای است که صاحبان سرمایه به مراتب بیش از دیگر ذیبه گونه   یساختار هوشمندانه مال که تدقیق    دهدی م

ای ای معدود قرار گیرد و بخش عمده منتفع شده، سود شرکت در اختیار عده  انیکارگران، فروشندگان و مشترقبیل  
 بهره بمانند.بی

 
  

 
1- Toys ‘R’ Us, Toysrus.Com 
2- Bain Capital 
3- Kohlberg Kravis Roberts 
4- Vornado Realty Trust 
5- Saddling It with Debt to Increase the Return Later 

گذاری اولیه از طریق حقوق صاحبان سهام «، بیشتر از طریق افزایش بدهی نسبت به خرید  خصوصی تمایل دارند به منظور به حداقل رساندن »سرمایههای سهام شرکت - 6
گذاری  گردد، چنین راهبردی برای افزایش سرمایه را به اصطلاح »سرمایهسازی صاحبان سهم بازمیهایی جدید اقدام کنند. از آنجایی که ازدیاد بدهی به میزان اهرمدارایی

رسد. بحث »اهرم« اصطلاحی است که در چند دهه  گویند. / در خصوص این پانویس نویسنده توضیح کوتاهی لازم به نظر می( میLeveraged Buyoutاهرمی« )
آمیز بدهی و درآمد صاحبان سهام اشاره دارد و معمولا برای تامین مالی یک پروژه مخاطره  مالی بیرون آمده است. »اهرم« در اصل به نسبت  های تامیناخیر از دل نوآوری

(  Ventureآمیز )گذاری مخاطرهگذاری اهرمی نوعی سرمایهرود. انجام سرمایهگیرد، به شکلی که هرچه نسبت بدهی بیشتر باشد، اهرم بالاتر میمورد محاسبه قرار می
ها  گذار تاسیس و هریک از آنسرمایه  10وسیله  است واشاره به ریسک بالاتر در ازای بازدهی بالقوه بیشتر برای صاحبان سهام دارد. مثلا شرکتی را در نظر بگیرید که به  

دلار شده باشد، بازده دریافتی   1100های شرکت کنند و در ابتدا هیچ بدهی ندارد. حال پس از یک سال اگر ارزش داراییگذاری میدلار در سهام شرکت سرمایه 100
آورند متناسب با کسری از عملکرد کلی شرکت دست میگذاران بهدرصد خواهد بود. در واقع، بدون تامین مالی از طریق بدهی، بازدهی که سرمایه  10گذار  هر سرمایه

خود را از طریق بدهی تامین مالی کرده باشند، آنگاه اگر ارزش    نفر دیگر سرمایه  5ها سهامدار باشند و  نفر از آن  5گذار فقط  سرمایه  10است. حال اگر از میان آن  
ماند و در  دلار برای سهامداران باقی می 575ها،  حالت پس از بازپرداخت بدهیدلار شده باشد، در این  1100های شرکت مشابه حال قبل در انتهای دوره برابر با دارایی

آورند دیگر متناسب با عملکرد  دست میرسد. از این منظر اگر در تامین مالی از بدهی استفاده شود، بازدهی که سهامداران بهدرصد می  15نتیجه بازدهی هر سهامدار به  
اند. باید دقت داشت که اصطلاح »اهرم« امروز دیگر صرفا برای تامین مالی از طریق بدهی استفاده  ها »اهرمی« شدهکلی شرکت نخواهد بود و اینجا به اصطلاح بازدهی

 رود )مترجم(. کار میشود بهگذار میشود، بلکه برای هر راهبردی که منجر به افزایش ریسک و بالا رفتن بازدهی سرمایهنمی
 

7- Covert, Bryce (2018), "The Demise of Toys ‘R’ Us Is a Warning", The Atlantic, July/August 2018 
8- The Excessive Financialization 
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 شده است  ترگرم  که زمینی
را    اهیو گ  وانیانسان، ح  یزندگشود و این امر  تر می ، سیاره زمین دارد گرماست  یمیاقل  یاضطرار  تیچالش سوم وضع

  ده یشیآن اند  یبرا  یاچاره   یمهم است که اگر به زودخواهد داد و آن قدر دستخوش تغییر    ی به شکل معنادار  نی در زم
خود فاصله   2019سال    گزارش در    1م«یاقل  رییتغ  یدولتن یب  اتی. »هشوندی قلمداد م  زیآن ناچ   شیها پچالش  گرینشود، د
بود که ما را متوجه    یتلنگر  19-دی. کوو3کند یم   یابیسال ارز  10را فقط    2«میاقل  ی فروپاش  یریناپذبرگشت»تا نقطه  
و کسب    یمال  نهیچهار عامل در زم  جهیخود نتشکنندگی    ن یا  و   وابسته به آن کرد  یو نظام اقتصاد  ستیز  طیمح  یشکنندگ

  - 3اند، بر شده کربن به شدت  عیصنا -2توفق دارند،  یمنابع انرژ گر یکماکان بر د یلیفس یهاسوخت -1و کار است: 
 . کنندی م تی ناکارآمد را تقو ه یرو ن یها ادولت -4نموده و  هیرا دائما تغذ 4«هیپا-یلیفساقتصاد سوخت »  یبخش مال

دلار و در    اردیلیم  20  کایدر آمر  یلیسوخت فس  یهابه شرکت   یپرداخت  نی سنگ  ارانهی  زانیم  2019در سال  
در    20گروه    خروج از رکود«طرح  ذیل »که    یادر بودجه  نی. همچن5دلار برآورد شده است  اردیلیم  55اروپا    هیاتحاد

بالغ  محور  -یلیفسسوخت  یهاسهم طرح   افت،یاختصاص    یحوزه انرژ  یهابه شرکت   19-دیکوو  یریگمواجهه با همه 
مرتبط و  بزرگ    یطیمحستی بحران زبا  است که در مواجه    یحال  در   نیا،  6شد تعیین  دلار    اردیلیم  151درصد معادل    56بر  
 . تر بوده استبه مراتب پایین اقدامات بودجه تخصیص به  ،یاهیو گ یوانیح یهاانقراض گونه  دهیپد یعنی گرید
 

 اند گر شدهیی که اهمالهادولت
رفت از مشکلات  امروز تنها راه برون این واقعیت که .  گر استگر به جای هدایتاهمال  هایچالش چهارم، وجود دولت

ها امروز قائل به  . دولتکشدی م  ش یرا پ  ی خود چالش چهارم  ،ها بکوشنددر رفع چالش   دستانهشیها پآن است که دولت 
از آنجا که    مقاصد درخشان است.ها و  به بایست نایل شدن و نه ها شکست هستند که نقش آنها صرفا رفع  یدئولوژیا نیا

ی که این  در خدمت هدف  زیبازارها را نبه طور طبیعی  ،  ندیبی را خلاق و طراح نم  یلتگر دوکنش   علم اقتصاد  یاصل  انیجر
بر    یدارهیکه نظام سرمااصلی علم اقتصاد این است    ان یجرمفروض  تر آنکه،  روشن .  داندکند نمی   یطراح  دیبا  گرکنش
شود  هدایت می شان  ی افراد از منافع شخص  یرودنباله  عتیطببر مبنای  بازار خود    کند و می عمل    «بازارسازوکار  »پایه  

 نیخود ب) حاتیترج، ، کارگرانتیکنندگان، مطلوب. مصرف خواهندی را حداکثر م خود  تمنفعارکان بازار  تمامی البته و
ساز  بیشینه  مِیتصم  این نظامِ برآمده از    یبازارهاتنها زمانی که  .  کنندی خود را حداکثر مسود  ها  و شرکت   ( و فراغت  تیفعال
مثبت   زیاثرات سرر  حوزه در    یاصلاحاتشود تا  دولت ایجاد می ورود  برای    ییفضا  ،ه باشداوردیکارآمد به همراه ن  یجینتا

 . به عمل آورد( ی)مانند آلودگ یمنفاثرات سرریز ( و ی ادیبن قاتی)مانند تحق
 ندیبلکه از برآ  ستند،ین  یفرد  یریگمیتصم  یامدهایکه بازارها ماحصل پ  کندی استدلال م  نیکتاب حاضر چن

هستند    ییقواعد، هنجارها و قراردادها  کردنی شده، ماحصل درون  جادیاز جمله دولت، ا  نیآفرارزش   گرانیباز  یاثرگذار

 
1- Intergovernmental Panel on Climate Change 
2- Climate Breakdown Is Irreversible 
3- Intergovernmental Panel on Climate Change, (2019), "Special Report, Global Warming of 1.5°C", IPCC, 

Cambridge University Press 
4- Fossil-Fuel-Driven Economy 

 است: به ترتیب به دو مطالعه زیر ارجاع داده و اروپا آمریکا  برای نویسنده  - 5

▪ EESI (2019), "Fossil Fuel Subsidies: A Closer Look at Tax Breaks and Societal Costs", Environmental and 

Energy Study Institute 
▪ Carrington, Damian (2019), "UK has biggest fossil fuel subsidies in the EU, finds commission", The Guardian, 

23 January 2019 
6- EDIE (2020), "G20 Nations Funnel $151bn Of Covid-19 Recovery Funding into Fossil Fuels", 15 July 2020, edie.net 
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 یخود را محدود به اصلاح انفعال  نبایدو لذا دولت    1گذارند ی اثرم  ینهاد  یهای تعاملات و طراح  ،یکه بر رفتار سازمان
دارد.   از یبه آن نکند و طلب می باشد که جامعه   یجیبه نتا  دن یکاملا ملموس همکار بازارها در رس د یبلکه با کند،بازارها  

مشخص کند.    2«گذاریسرمایه اولین امید  » را در نقش    یاقتصاد  یریگجهتپذیری  با ریسک   دیو هم با  تواندی دولت هم م 
 بازارها را شکل دهد.  دیو هم با  تواندی دولت هم م

  ن یدر اها  آن واقعیت این است که  اما    هستند،  ینگاه  نیکاملا فاقد چن  هاگفت دولت  توانینمدر حال حاضر  
هم   به نهاد دولت یاو ضابطه یدستورنگاه ن تایید عنوا  چیمساله به ه  نیاالبته د و ندار یو تصادف یجیتدر یاقیس نهیزم

بلکه آنچه اهمیت  ،  ندکمی   تیهدایک مسیر خاص  جامعه را به سمت    زیدولت ن  یهایی زدامقررات   ی حت؛ چراکه  نیست
 یهایگری. بازباعث شوندرا دولت منطبق با هدف مدنظر  یهایریگجهت مایاست که مستق  ییابزارها ی نحوه طراح دارد

چون آموزش، پژوهش و   ییهادر عرصه  یگذارهیبه واسطه سرماو هم  کندیم تیبازارها را قادر به فعالهم متعدد دولت 
طریا    ،یکیزیف  یهارساختیز از  تقاضا  عمو   ق یخلق  قوان   یگذارقانون یا    ، یمتدارکات  مجموعه  و    نیدر  یا  مختلف 
منظر، بازارها در نهادها    نی. از ادنکنیم  یطراح  ای  جادیها، بازارها را امانند مقابله با تراست  ییهادر عرصه  یگذاراستیس

 ی هاهیمانند اتحاد  یمدن  ینهادها  یو برخ  یو خصوص  یمختلف عموم  گرانیباز  یو با همکار  3«شده  ی گذارجا»و هنجارها  
مثال    یمنکر نشود )برا  هادولت را برای  نقش    نیاگر کلا اامروز  غالب    یدئولوژیاحال،    نی. با اشوندی م  «جادیا»  یتجار

  ی برارا    یکارکرد  ن یچن،  است(  کنندهآنها ناراحت   یبرا  کنندی دولت کار م  یضمن  نیها با تضمذکر شود بانک   نکهیا
  یهایبهبود زندگبا هدف    ،انهاقدامات مبتکرانه و خلاق  یبه جا  دولت   شودی که باعث م  دهدی مورد انتقاد قرار م  هادولت

 ، یدولتی که ب  نجاستیاند و انرفته  شیپ  یکند که به درست  یروزمره شهروندان، تمرکز خود را مصروف اصلاح امور
 جمهورسییگفته ر نی به ا  توانی م . حال  کندی وارد م بیآس  تیو خلاق  شرفتیآن به پ  یریناپذانعطاف   ا یدولت    ینیسنگ
  کمیو    ستیمناسب قرن بآمریکا  دولت    یفعل  ییاجرا  یهاکه »روال   دیرس  2012سال    هیدر ژانو  «باراک اوباما»  کایآمر

، در  شده های نوآور نیدتریجددر جهان مشمول که امروز   یدولت ریدوا حاکم بر ساختار کایدر آمرچراکه مثلا  ستند؛ین
 کایهر چه بهتر از اقتصاد آمر  تیبه منظور حماآن بود که    «اوباما»تلاش  .  4اند«شده   جادی ا  دیو سف  اهیس  یهاون یزیدوره تلو

 دولت فدرال را بالا ببرد. ییکارا ،یدر عصر رقابت جهان
دارد، یکی ترس از انجام هر اقدامی به جز رویه وصله  را از نوآوری بازمی   یدولت مستخدمین  از جمله عواملی که  

« جمله معروفی دارد که این  گانیرونالد رسیستمی است که شروع به لنگ زدن کرده است. »  5«کردن  بندی»سرهم و    پینه
هستم و    یدولت  کی : من  هستندکلمه    9ترین کلمات در این انگلیسی این  وحشتناک »پدیده را چنین خلاصه کرده است:  

  یی شگویپ»نوعی  این جمله پژواک صدای یک »نگهبانان شب« قرن نوزدهمی بود که ناآگاهانه    .6ام«آمده   نجایکمک ا  یبرا
بسیار دیر و بسیار ضعیف به  ها همواره  زد و البته منظور »ریگان« هم آن بود که بگوید دولت را فریاد می   7«خودانجام

 
1- Evans, Peter B. (2012), "P. B. Evans, Embedded Autonomy: States and Industrial Transformation", Princeton 
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2- Investor Of First Resort 
3- Embedded In  
4- Podesta, John (2012), "Obama’s Government Reform Plan, Organizing Business and Trade Agencies for 

Competition”, The Center for American Progress Action Fund (CAP), 13 January 2012 
5- Putting Patches on The System 
6- Reagan, Ronald (1986), "News Conference: I'm Here to Help", Ronald Reagan Foundation 
7- Self-Fulfilling Prophecy 

  « بخش«، »خودانتظارشونده«، »خودکاماصطلاح علاوه بر »خودانجام«، »خودمحقق  نی. اافتد یحتما اتفاق م  م،یفکر کن  نگونهیاگر ا : استاین خودانجام«  ین یب شی»پ یمعنا
و این  رود  می  شیاثبات آن باور پ   یناخودآگاه در راستا  دهد یکه انجام م  یتمام رفتار و کنش،  داردباور    ی زیفرد به چاست. زمانی که  و »خودشکوفا« هم ترجمه شده  

و    فیتعر  نی. اد یآیبه حساب م  طی از شرا  تنادرس  یصیو تشخ  فیدر آغاز صرفا تعر   «خودانجام». فرض  انجامد باور میشدن    یبه عمل  میرمستق یغ   ای  میبه صورت مستقامر  
خودانجام در آغاز    ییگو شیپ در واقع  شوند.    لیتبد  تیبه واقع  هیاول  ین یب شیپ  کنند یکمک م  تیکه در نها  شودیم  یموجب رفتارها و اقدامات   جی اما به تدر  ص یتشخ
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اندازی خودرویی هستند که به  ی، همواره در حال تعمیرات برای راهواکنش ها در کارکرد  د آمد. دولت نصحنه درخواه
ها رفته رفته  دولتشکل    نیاکنند.  پت پت افتاده و مثلا جای خرید یک تایر جدید، دائم تایری فرسوده را وصله پینه می 

  »نجات اند، از  بودههم  بزرگ  البته  ها  پینه  وصله  نیاکنند.  نفله می  1«فعال  نیارزش آفرظرفیت خود را به عنوان یک »
مانند    ی عموم  یکالاها به    ی. حتکندوارد نمی پولی    یکه بخش خصوص  ایحوزه در    یگذاره یگرفته تا سرما  2«هابانک

صرفا از دریچه    ،شود، به جای آنکه به عنوان هدفی واقعی نگاه  دیجدعلوم  در    یگذاره یسرما  ا یهوا    یسازپاک مخارج  
  دولت است   کلیشهمشکل    ،لذا مساله بزرگ یا کوچک بودن دولت نیست.  نگریسته شده استبازار  سازوکارهای تصحیح  

 دهد.می را چگونه انجام   یچه کار نکهیا و
مشکلات برآمده از انتخاب ما در نحوه اداره  .  ستندین  ناپذیربریم هیچ کدام چاره از آنها رنج می که    ی مشکلات

 سود   گذاری با هدف گذاری در بخش حقیقی یا سرمایه سیستم هستند. طالع نامسعود بخش مالی را ناگزیر از عدم سرمایه 
اخذ    از طریقجبران مالیات شرکت  مجاز کردن  گذاری،  مدت نکرده است. ما خود با کاهش مالیات بر سود سرمایه کوتاه 

با های تجاری  ها در گروه بانکداری  گذاری و خرده های سرمایه ایجاد بانک مجاز کردن  وام و صرفا پرداخت بهره وام،  
مشابه   مقررات کارکرد  نهایتا  عمده و  بخش  از  رویه زدایی  چنین  اتخاذ  برای  آنها  به  پاداش  فروشی،  .  3ایم داده هم  ای 

مدت افراطی آن، کنش همیشگی منفعلانه بخش عمومی و گرمایش زمین و  سازی شدید بخش تجاری و نگاه کوتاه مالی 
انسان  قبال  در  فزاینده آن  اجتنابپیامدهای مخرب  و حیوان، هیچکدام  نبوده ، گیاه  برآیندهای پذیر  تماما  آنها  اند. 
به سرمایه  ما هستند. دسترسی  های عمومی نقش حیاتی در سوددهی بخش خصوصی دارند، مثلا  گذاریانتخاب جمعی 

دهد، اما ما هیچ گاه از  میلیارد دلار برای تامین مالی نوآوری در بخش سلامت اختصاص می   40دولت آمریکا سالانه  
به    آن گونه که بایدکند. بخش عمومی  عمل  دیگر  ای  گونهبه  در قبال این دست و دلبازی  ایم  بخش خصوصی نخواسته 

زمینه  رای  نگرانی در  هوا» دهندگان  مقررات ،  4قوی«  عمومیبهداشت  نظام  »،  «آلودگی  سلامت  »و    «تجاری  »تنظیم 
 اعتنا نداشته است.   5«ایسیاره

ای خاص ناپذیر است. برای مدیریت این تغییرات اما باید از دریچه اما ضرورت ایجاد تغییرات بنیادی اجتناب
قرار  کارکرد دولت  تمرکز را بر بازاندیشی در  به مشکل نگاه کرده، به منظور کمک به پیشرفت امور در سراسر اقتصاد،  

. چرا؟ دلیل ساده است، تنها دولت است که ظرفیت راهبری گذار در مقیاس مورد نیاز اعم از بازنویسی مسیر حکمرانی داد
 گران اقتصادی با جامعه مدنی را دارد.  های اقتصادی، بازسازی نوع روابط آنها با یکدیگر و نحوه ارتباط کنشسازمان 

 
ما   ف یخودانجام، توص یها ییگو شی. در پونددیبپ  ت یبه واقع  ه یتصور غلط اول شود یم اعث و همان رفتار ب زد یانگ یرا برم  دیجد  ی که رفتار ی ت یاست غلط از وضع  ی فیتعر

تحقق آن شرا  خود  ط یاز شرا پ انجام. خودشودیم  طی باعث  منظر  از  برنامه  ت یواقع  کی  ی نیب شیها  منظر  از  ب  ک ی  یزیرترسناک و  م   ر ینظ یامکان  امروز  .  روند یبه شمار 
بازار را بر    ی اعتقاد دارند سهام خودروسازها نقش رهبر  ی ق ی فعالان حق   عامهها در حوزه اقتصاد و سیاست پیروان زیادی دارند. مثلا امروز در بازار سرمایه ایران،  خودانجام

خود، رفتار خودروساز را    ق ی دق  یو فن   یادیبن  یهالیبازار به رغم تحل یها یکه حقوق  شودیباعث م نی. اکنند یو فروش م  د یسهم خر نیا تیعهده دارد و بر اساس وضع
خودانجام    ین یبشیپ  کی  ندیو برعکس که برآ  کند یرفتار م  یقیدست فعال حق  یاز رو  یفعال حقوق   بیترت  نیدهند. به ا  ار رصد کنند و عملکرد سهم آن را ملاک عمل قر

خبر را    نیدرصد آنها، ا  10از مخاطبان، مثلا    ی ابه دروغ اعلام کند که قرار است خودرو به شدت گران شود. حال اگر اگر عده  ،یخبر  تیسا  کی  د ی فرض کنیا    است.
. حالا  افتیخواهد    شیخودرو واقعا افزا  متیتقاضا، ق  شیافزا  لیبه دل  ندازند، ی خود را جلو ب  یخودرو  د یخر  یبرنامه  ای   رند یخودرو بگ   د ی به خر  میباور کنند و تصم

خود    ماتیاساس، تصم  نی درست بوده و آنها هم بر هم  تی سا  ینی بشیبار، پ  نیکه ا  کنند یاعتماد نکرده بودند، احساس م  یخبر  تیسا  نیکه در ابتدا به ا  یافراد ناباور
رسند  یم  جهینت   ن یفعالان بازار خودرو به ا  ی برخ  دیشا یو حت کردند یم  بی تکذ   یخبر را به کل  نیکه ا  یکسان  ج،ی و به تدر  ابدییم  شیافزا  متی. باز هم ق دهند یم  رییرا تغ

خوب،    هی، نظر «خودانجام  ین یب شیپ»از منظر    نکهیا  تا یهان   آنها نبوده است.  ار یداشته که در اخت  ی اطلاعات  کننده،ین یبشی بوده و شخص پ  ح یصح  ی نی ب  ش یکه احتمالا پ
 .بیانجامد )مترجم(از جهان فرد   ستهیز یهاو انتصاب تجربه سی تاسای است که به بلکه نظریه ،را دقیق تبیین کند  یرونیب  یهاتی قعست که وانی  یاهینظردیگر 

1- Active Value Creator 
2- From Bailing Out the Banks 
3- Mazzucato, Mariana (2018), "The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy", Allen Lane, 

London 
4- Public-Health System 
5- Planetary Health 
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. باید کاری کرد که کسب و  باشددر اولویت  «حکمرانی شرکتی»در واقع، در این دستور کار باید بازاندیشی  
ان را مد نظر قرار دهند و  اثرکارها به جای تمرکز صرف بر حداکثرسازی منافع سهامداران، منافع طیف وسیعی از ذی

ها برای ایجاد چنین تحولی شدیدا محدود است. برای این منظور آنچه نیاز  تکیه سنتی بر مسئولیت اجتماعی شرکت
شود، آنگاه باید به سبکی جدید از همکاری نزدیک  داریم، در وهله نخست نگاهی روشن به نوع ارزشی است که ایجاد می

با تمامی زنجیره ارزش برای تولید آن ارزش بپردازیم. برای این منظور لازم است در نوع اهداف دولت و کسب و  
صورت گیرد. مثلا در ساختاربندی جدید کنش دولت باید    1آنها با یکدیگر تجدید نظری اساسی   و نحوه همکاریکارها  

های کند، پاداش داده شود. اتکاء صرف به سنجه پایدار را ممکن می رشد  ها که تحقق اهداف  به آن دسته از اقدامات شرکت 
پذیر برای ایجاد تغییر در حکمرانی شرکتی تحقق چنین اهدافی را امکان   2زیستی، اجتماعی و شرکتی حکمرانی محیط

. مثلا اگر اعطای  بگردیمکاملا متفاوت در نحوه تعامل کسب و کارها با دولت    یکند. در اینجا باید به دنبال قواعدنمی
باید در نحوه تنظیم  ، است شدهتعیین محیطی از پیش یارانه به یک کسب و کار مشروط به تحقق اهداف اجتماعی و زیست 

 . اصلاحات مشخصی به انجام برسدمابین قراردادها و روابط فی 
، دولت چه از درون  آلیایده این است که برای رسیدن به چنین بازخوردهای    محورت یاقتصاد مامورموضوع  

ستانی، سیاست و چه از بیرون در تعامل با سایر کنشگران نیازمند چه تغییراتی است. ابزارهای متداول دولت شامل مالیات
»کاستن از    مندی برایگیری نظامگونه جهتبوده، هیچ  3«اثربی »از این منظر  مالی و سیاست پولی در وضعیت کنونی  

دیگر    «پایداری»یا    4سازی«مالی شدت   ابزارهای  و  مالیاتی  نظام  هزینهنیز  ندارند.  ساختار  تغییر  که برای  نسبی  های 
رهنمون  کمتر  انرژی و آلودگی  کاهش مصرف  ها را به سمت حذف پسماند، کاهش مصرف مواد اولیه و  گذاری سرمایه

دهیم؟ چرا بر زیستی مالیات نگرفته و به اقلام سبز یارانه نمیاند. چرا به جد از اقلام مخرب محیطد، تلاشی نکردهنکن
گذاری بلندمدت نسبت به  شود؟ چرا برای سرمایه مالیات بسته می   «سود حاصل از سرمایه »بیش از    «درآمد حاصل از کار »

های به لحاظ قانونی مشکوک و همچنین گیریشویم؟ چرا برای توقف نوسان مدت هیچ مزیت روشنی قائل نمیکوتاه 
زیان  نمی رویه  صورت  اقدامی  سهام  حد  از  بیش  بازخرید  مواجه   5گیرد؟آور  برای  که  چرا  جدیدی  شرایطی  با  شدن 

که بازار اجازه  مشی کهنه  خط شود؟ در حال حاضر به جز این  ، دولت رفاه بازطراحی نمی های دیجیتال ایجاد کرده فناوری
اعمال  برای  . زمان آن است که  دیگری وجود ندارد  مشیدارد بدون توجه به نتایج هر کاری بخواهد انجام دهد، هیچ خط 

و رفتار    های متعدد در نوآوری افزایی هم به ارمغان آوردن  ها و  در سرتاسر سیاست مند  و نظامگیری مناسب  یک جهت 
با سرمایه نوآور  نهادی  به  را  برعهده گرفته، خود  را  بیشتری  مراتب  به  وظایف  دولت  نهاد  اقتصاد،  کلیت  در  گذاری 
 تبدیل کند.  »راهکارمحوری«و  7«بخشیسرعت، »6«بخشیتحرکهای بیشتری به لحاظ »و قابلیت هاظرفیت

اول  در   است  گام  دولت لازم  شدید  درجازدن  شود.  ها  دلیل  بررسی  و  موشکافی  دقت  به  امکان  به  رسیدن 
هایی که برای ترقی و  ایده درک  های بد قرار دارند و بدون  هایی که در پس سیاست، بدون فهم حکایتبهتر  یهااستیس

 .وجود نداردپیشرفت لازم است،  
 

 
1- Revitalized Sense of Purpose  
2- Environmental Social and Corporate Governance 
3- Rudderless 
4- De-Financialization 
5- Lazonick, William and Mariana Mazzucato, (2013) "The Risk–Reward Nexus in the Innovation–Inequality 

Relationship: Who Takes the Risks? Who Gets the Rewards?", Industrial and Corporate Change, Volume 22, 

Number 4, PP. 1128-1093  
6- Energize 
7- Catalyze 
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 ای که مانع پیشرفت شدندافسانه نادرست: پنج یمشبد، خط هی نظر -۳فصل 
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بخش خصوصی اقدامات  تسهیل  ماموریت  جز    دولت  مستخدمین باعث شده که    ،گریزینگرش ریسکغلبه  ،  1980از دهه  
  پذیری در سیاهه اقدامات آنها قرار گیرد البته که قرار نیست ریسک باشند. از تعریف هر کنش دیگری برای خود گریزان 

خود را  منابع    دینبا  گاهچیه،  کند  یگذاره یچگونه سرماداند  نمی دولت  از آنجا که    ،میشنوی اغلب م  اما در این نگرش 
  ی اگرچه ط  را داشته باشد.  1»انتخاب برندگان«جسارت    نکهیچه رسد به اگیرد،  به کار    هایگذاره یسرما  یدهجهت  یبرا

صرف بقای را  یآوراز کشورها مبالغ سرسام  یاریبس یهادولت 19-دیکوو یریگدر همه یو به تازگ یدوره بحران مال
بر   گان،یر-برآمده از دوره تاچر  برالیاقتصاد نئولبه رغم صرف این منابع هنگفت، کماکان  ، اما  انداقتصاد خود کرده

های متوالی  اند که به کرات بخش خصوصی را از بحرانبوده ها  دولتاین  نداشته  دقت  و  شدیدا سایه افکنده  ها  دولت افکار  
باعث  که    کشدی م  ریبه تصویکی  بوروکرات  و  افتادهپت  به پتی  هان یها را ماشدولتمانند همیشه  بلکه  ،  اندنجات داده
شد   یبخش خصوص  آفرینثروت  2«ی وانیحخوی  »سرکوب   ناصوابی    یهاهینظرچنین  .  خواهد  و  در خصوص  مغلوط 
،  تر آنکهروشن . اندشده گرات یمامور  کردیمختلف مانع رواشکال  که به  اشتباهی انجامیده   هایمشی خط دولت به کارکرد 

آورتر، فراگیرتر و  مامور به طراحی اقتصادی بدانند که برای ایجاد جوامعی تابرا  ها  آنکه دولت  یبه جاها  این نظریه
از ثروت   ق یاز طر  3«یآشفتگ»ساماندهی  را  کنند، نقش آنها  آفرینی را تدبیر میدر وهله اول پایدارتر، مسیر متفاوتی 

 کنند.تعریف می  عیبازتوز یهااست یسو  یمال یهاکمک 
اقتصاددان بزرگ »جان  توان به خوبی در این کلام  گذارد را می تاثیری که آگاهی نظری بر آزمودگی سیاست می 

خود را از  ،  از دور خارج شده نامید  برده اقتصاددانانِها را  توان آن می که  سیاست  مردان  برخی  : »دریافت  نز«یک  ناردیم
پژواک  که    دیوانه آن  به مانند  اند و  در قدرت   سرانی شوریدهها  آن .  پندارندمی معاف  نظری    های جدیدرهیافت هر گونه  
 . 4«ندهای دورپیزوری سال  انیدانشگاهاین دسته مدیون را  خود  شوریدگی ،شنودمی در هوا صدایی 

که  شرح خواهم داد و خواهم کوشید  مربوط به دولت  یساختگهای روایت پنج مورد از اثبات نادرستی بر در ادامه 
 . اندبوده یدار ه ینظام سرمابه منظور اصلاح گرا مانعی در برابر رویکرد ماموریت  هاهر کدام از این روایت چگونه 
 

 گرند  زدا و تسهیلریسکتنها  ها دولتو پذیرند آفرین و ریسککسب و کارها ارزش: افسانه اول
است که ارزش صرفا درون کسب و کارها خلق    نیرسوخ کرده، ا زیکه البته در علم اقتصاد ن  جیدر تصور را ی فرض اساس

متعارف    ه ینظر  نیبازار است. در ا  یهاو اصلاح شکست   عیبازتوز  ،یگرم یتنظ  ،یقواعد باز  نییدولت تع  فهی. وظشودی م
  د یام ن یشدند، صرفا نقش »واپس  2008سال  ی پس از بحران مال ی لکل نظام ما  ی که مانع از فروپاش  یمرکز یهابانک  یحت
 . کنندی م  فایرا ا 5«یدهوام 

و از آن    اندرا از دست داده ایفای نقش    اعتماد به نفس  یعموم   یها، نهادهااز عرصه  یاریدر بسامروز  آنکه    جهینت
اند. اگر بخش عمومی به عنوان یک ارزش آفرین نگاه نشود، دیگر نیازی  استعداد ایفای نقش را از دست داده ، آنها ترمهم 

گیری و رفتار سازمانی نخواهد داشت، حال های خود شامل مدیریت راهبردی، دانش تصمیمگذاری در قابلیتبه سرمایه 
(، چنین موضوعاتی را به مدیران درس  کارایی باور ندارندهایی  مدل به  همیشه  نیز البته  ها )که خود  دیگر چه فایده دانشگاه 

 
1- Pick Winners 
2- Animal Spirits 
3- Picking Up the Mess 
4- Keynes, John Maynard (1936), "General Theory of Employment, Interest, and Money", Macmillan, London, P. 383 

را چنین ترجمه کرده: »مردان عمل که خود را کاملا فارغ از  عبارت »کینز«  ، این  1348»منوچهر فرهنگ« در ترجمه کتاب »نظریه عمومی اشتغال، بهره و پول« در سال  
شنوند، هیجان و احساسات خود  باشند. دیوانگان بر سر قدرت، که آواهایی را در فضا میپندارند، معمولا بردگانی از یک اقتصاددان مرده میهر گونه نفوذ روشنفکری می

 گیرند«. هنر دانشگاهی چند سال پیش مایه میرا از نویسندگان بی
5- Lenders Of Last Resort 
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های همکاری مجدانه با کسب و کارها برای  دهند. واقعیت این است که بخش عمومی به جای آنکه در جستجوی شیوه
باشد، پیوسته، با انگیزه حفاظت از منابع عمومی و با تفکر آنکه بخش خصوصی، که اتفاقا در  عامه جامعه  رفع مشکلات  

سپاری  و برون های خود  ماموریت سازی  عمل هدفی جز کسب سود ندارد، کارآمدی بیشتری دارد، اقدام به خصوصی 
های بالا، خدمات ضعیف،  هزینه منجر به  سپاری  سازی و برون ایدئولوژی خصوصی این  قراردادهای عمومی کرده است.  

دهندگان در انعقاد قراردادها شده  و انتقال ریسک به مالیات خصوصی  های معدود  تسخیر قراردادهای دولتی توسط شرکت
ها به بخش خصوصی منتقل  اند که این ریسک بر این گمان بوده ها  دولت از رسیدن به اهداف خود بازمانده است.  لت  دوو  

ها را به بخش  داستان ساختگی چهارم نیز خواهد آمد، این قراردادها امروز پاداش ادامه در  گونه که در  خواهد شد اما همان 
 اند. ها را به جامعه منتقل کردهخصوصی و ریسک 

دیگر   روی  ایدئولوژی،  آن  دارد باورمنداین  سکه  وجود  ارزش   ی  کارها  و  کسب  فقط  صرفا  و    آفرینندکه 
اند. گرچه انگیزه سودآوری محرک اصلی آنها است، اما آنها  ای در جامعه ویژه  پذیر« مستحق جایگاههای ریسک »کارآفرین 

کنند و درآمد مالیاتی مورد نیاز دولت را به دست  برند، اشتغال ایجاد می هستند که در نهایت نوآوری را به پیش می 
دهند. شیوه خلق ارزش یک بنگاه خصوصی به طور مبسوط در علم اقتصاد خرد و معادل آن در ادبیات کسب و کارها  می 

آفرین هستند و لازم است آزادانه در پی کسب سود  شده است. جای هیچ تردیدی نیست که کسب و کارها ارزش تشریح  
دهد که یک  از طریق تابع تولید نشان می خرد  است. نظریه ارزش علم اقتصاد   «نحوه این سودآوری»اما مساله درک   باشند

نیروی کار و فناوری،   آلات و سرمایه ناملموس مانند دانش(،بنگاه چگونه با ترکیب سرمایه )سرمایه ملموس مانند ماشین 
شود که ارزش ماحصل تلفیق تخصص مدیریتی، تفکر . در ادبیات کسب و کار نیز چنین انگاشته می 1کندخلق ارزش می 

 . 2شود( در میان کارگران است راهبردی و تقسیم کار پویا )که در شرایط مختلف متغیر می 
کننده دولت در خلق ارزش و تقبل ادبیات کسب و کار، در این فرایند نقش تعییندر  اما در نظریه اقتصاد خرد و  

های گذاری ام که »سیلیکون ولی« نتیجه »سرمایه. در کتاب »دولت کارآفرین« نشان داده انگاشته شده استریسک نادیده  
هایی که بخش خصوصی از تقبل  گذاری است، سرمایه  4های پرخطر«های نخستین توسعه »فناوریدولت در گام  3پرخطر«

های منجر به پدید آمدن اینترنت است که »دارپا«،  گذاری. شاهد مثال این موضوع یکی سرمایه 5کند ریسک آن امتناع می 

 
 نگاه کنید به دو مطالعه زیر از »رابرت سولو« و »پل رومر«:  - 1

▪ Solow, Robert M. (1957), "Technical Change and the Aggregate Production Function", The Review of 

Economics and Statistics, Volume 39 Number 3, PP. 312–20;  

▪ Romer, Paul. M. (1989), "What Determines the Rate of Growth and Technological Change?", World Bank 

Publications, Washington, DC 
 در ابتدا نگاه کنید به دو مطالعه زیر:  - 2

▪ Bloom, Nicholas and John Van Reenen (2007), "Measuring and Explaining Management Practices across 

Firms and Countries", The Quarterly Journal of Economics, Volume 122, Number 4, PP. 1351–1408 

▪ Mazzucato, Mariana (2018), "The Value of Everything: Making and Taking in the Global Economy", Allen Lane, 

London 
 برای پرداختی از منظرخرد اقتصادی به موضوع »ارزش« به این کتاب: 

Varian, Hal. R. (1992), "Microeconomic Analysis", W. W. Norton, New York  
 زایی« در راهبرد بنگاهی نگاه کنید به: و برای آشنایی با موضوع »ارزش

Porter, Michael E. (1985), "Competitive Advantage: Creating and Sustaining Superior Performance", Free Press, 

New York 
3- High-Risk Investments 
4- High-Risk Technologies 
5- Mazzucato, Mariana (2018), "The Entrepreneurial State: Debunking Public Sector vs Private Sector Myths", 

Penguin, London 
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طرح  دفاعی«»آژانس  پیشرفته  تحقیقاتی  دیگری    1های  و  داشته  آن  در  اساسی  نقش  آمریکا  دفاع  وزارت  در 
شده است. نه    3است که منجر به اختراع »وب جهانی«  2ی«اهسته  یهاپژوهش   ییسازمان اروپاهای »سرن«، »گذاری سرمایه

توسط    4»جی.پی.اس«از قبیل  ،  اندکرده وسایل ما را هوشمند  امروز  که    هاییفناوری  تمامیصرفا اینترنت، بلکه تقریبا  
توسط »دارپا« و صفحه نمایش لمسی توسط   5«رابط تحلیل و تشخیص گفتارنیروی دریایی آمریکا، دستیار صوتی اپل یا »

های ابتدایی  در گام  ،های پرخطریگذاراند. سرمایه اقتصاد بودهدر  بازیگران عمومی  این  سازمان »سیا«، ماحصل ایفای نقش  
اند که توسط  نیز از این جمله  ،شدندای از داروهای بسیار موثر ساخته نمیدر صنعت داروسازی که بدون آنها بخش عمده

هایی که کمکی شایان  گذاری . همچنین آن دسته از سرمایه اندبه انجام رسیده  6بازیگران عمومی مانند »موسسه ملی بهداشت«
  ی بانک دولتیا »  7گذاری اروپا«های دولتی مانند »بانک سرمایه اند نیز توسط بانک های تجدیدپذیر کردهبه حوزه انرژی

گریز بوده  ها بسیار ریسک این حوزه در  اند؛ چراکه تامین مالی خصوصی  آلمان صورت گرفته  8«(ک.اف.دبلیو)امور توسعه  
کوتاه  سودآوری  نگاه  با  می و  ذیل  9گیردمدت صورت  دولتی  عمومی  تدارکات  سیاست  تدبیر  نیز،  تقاضا  طرف  در   .

مستقر در وزارت بازرگانی آمریکا با تمرکز بر   10هایی مانند »برنامه تحقیقات نوآوری کسب و کارهای کوچک«سازمان 
ها را به کمک بودجه دولتی، که امروز  های کوچک و متوسط، امکان تولید کالا و خدمات توسط این دسته از بنگاهبنگاه

 رسد، فراهم کرده است.  درصد بودجه عمومی می   3حجم آن به 
های نوآوری  ، به غولهای عمومی در سرتاسر زنجیره نوآوری بسیار حیاتی بودهبه طور کلی، کارکردهای سازمان 

  در  »وزارت نوآوری، علم و تکنولوژی«در تایوان،    11اند تا سربرآورند: »موسسه تحقیقات فناوری صنعتی«اجازه داده 
تجارت« و  صنعت  »وزارت  تحقیق«  12اسرائیل،  و  فناوری  علم،  »آژانس  و  ژاپن  جمله  13در  این  از  سنگاپور  . 14اند در 

که وارد صنعت   1970ی موفق بوده است. این کشور نخستین بار در دهه  کیقطعات الکترونجنوبی مشخصا در توسعه  کره
اما در دهه بعد  کرد  قیمت تراشه بودند را جذب  های آمریکایی که به دنبال مونتاژ ارزان ها شد، برخی شرکت هادینیمه

های شرکت جانبه به اجرا درآورد که از جمله آنها یکی حمایت از آن دسته  های صنعتی همهتمهیداتی را در قالب سیاست 

 
1- Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) 
2- Conseil Europe enne pour la Recherche Nucle aire (CERN) 
3- World Wide Web 
4- Global Positioning System (GPS) 
5- Speech Interpretation and Recognition Interface (SIRI) 
6- National Institutes of Health (NIH) 
7- European Investment Bank (EIB) 
8- KFW Development Bank 

 نگاه کنید به این دو کتاب و مقاله: - 9

▪ Angell, Marcia (2005), "The Truth about the Drug Companies: How they Deceive Us and What to Do about It", 

Random House, New York 
▪ Mazzucato, Mariana and Gregor Semieniuk, (2018), "Financing Renewable Energy: Who is Financing What 

and Why It Matters", Technological Forecasting and Social Change, Volume 127, PP. 8–22 
10- Small Business Innovation Research Programme (SBIR) 
11- Industrial Technology Research Institute (ITRI) 
12- Ministry of International Trade and Industry (MITI) 
13- Agency For Science, Technology and Research (ASTR) 

 نگاه کنید به این دو کتاب و مقاله از »ها جون چانگ«:  - 14

▪ Chang, Ha-Joon (1994), "The Political Economy of Industrial Policy", Macmillan, Basingstoke 

▪ Chang, Ha-Joon (1993) "The Political Economy of Industrial Policy in Korea", Cambridge Journal of 

Economics, Volume 17, Number 2, PP. 131–57 
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بود که قادر به تولید انبوه و صادرات لوازم الکترونیکی مصرفی بودند. نتیجه این سیاست، دستیابی به نخستین بزرگی  
 . 3شد  1984در سال  2»حافظه موقت یا رَم« 1محصول پویای تجاری

غیاب سرمایه در  موارد،  این  تمامی  عمومی جاهگذاری در  سرمایههای  به  مایل  بخش خصوصی  در  طلبانه،  گذاری 
نیازمند سرمایه عرصه نامطمئن  های  به شدت  بلندمدت و  تقبل بودنمیگذاری سنگین،  از آنکه بخش عمومی  تنها پس   .

برده است. لذا مشاهدات تجربی    های جدید ایجاد شده به واسطه نوآوری بهره ریسک کرده، بخش خصوصی از فرصت
مفروضات متضاد و نامطمئن  برآمده از  های  است که نظریه  سیماییکه بسیار دور از آن  گذارد  می  تصویری در پیش رو

 سازند.می 
 

 های بازار است اصلاح شکستصرفا دوم: رسالت دولت افسانه 
اصلاح    دتوانآفرینی، گمان دارد که دولت بازارها را صرفا می انگاری مشارکت دولت در ارزش نظریه اقتصادی با نادیده

. عدم تقارن اطلاعات )برای مثال زمانی که خریداران و فروشندگان اطلاعات یکسانی ندارند(، اثرات  کندو نه ایجاد  
تامین مالی کالاهای عمومی، پژوهش  مثال  مثبت )برای  بهداشتجانبی  بنیادی و  منفی    های  اثرات جانبی  عمومی( و 

دولت باید وارد شود و با   ، توانند به شکست بازار بیانجامند و مثلا در مورد آخر یعنی آلودگی)برای مثال آلودگی( می 
تواند  ع مالیات می گر را ملزم به جبران کند. در ضمن، دولت از طریق وض هایی مانند مالیات کربن، آلوده اعمال سیاست 

ستانی کند( نظریه مالیاتاقدام به بازتوزیع ارزش و ثروت کند. در اقتصاد کلان )که اقتصاد را در قالب یک کل بررسی می 
کارآمدتر  طبق این نظریه  عمومی    های بخشسیاسترسالت  داشته،  محوری  نقشی    4در شناخت مساله »بازتوزیع ارزش«

 . متحول کردن آنها استو  های موجود  کردن نظام
های بازار است،  یعنی این ایده که رسالت سیاست عمومی در بهترین حالت اصلاح شکست   5»نظریه شکست بازار«

کند چگونه تصمیمات اقتصادی منجر به رفاه عموم جامعه  که بررسی می دارد    ریشه در نظریه »اقتصاد رفاه« نئوکلاسیک 
است که بر اساس آن با در    7بنیادی اقتصاد رفاه«. سرمنشا نظریه شکست بازار قضیه معروف به »اولین قضیه  6خواهد شد 

: نخست آنکه چیدمان  کندقلمداد می دهندگان منابع  فرض بخصوص، بازارها را کارآمدترین تخصیصنظر گرفتن سه پیش
شوند. تمامی کالاها و خدمات خرید و فروش می   8«های علنی شفافقیمت»کاملی از بازارها وجود دارد که در آنها با  

کنندگان و تولیدکنندگان رفتار رقابتی دارند. سوم آنکه یک نقطه تعادل برای بازار وجود دارد  دوم آنکه تمامی مصرف 
شوند و برای مثال در یک قیمت مشخص، تقاضا برای موز  های متضاد با یکدیگر متوازن می های تغییر در جهتو نیروی 

فرض اساسی تخصیص منابع توسط بازار »بهینه« خواهد بود  شود. به این ترتیب مبتنی بر این سه پیش با عرضه آن برابر می 
کند، به این معنا است که هیچ بدیلی از این شکل  اقتصاددان ایتالیایی تعریف می  9و بهینه آنگونه که »ویفلردو پارتو«

 
1- Commercial Dynamic Product 
2 Random Access Memory (RAM) 
3- SHIN, Jang-Sup (2017), "Dynamic Catch-up Strategy, Capability Expansion and Changing Windows of 

Opportunity in the Memory Industry", Research Policy, Volume 6, PP. 404–16 
4- Understanding Redistribution of Value 
5- Market Failure Theory (MFT) 
6-Arrow, Kenneth J. (1951), "An Extension of the Basic Theorems of Classical Welfare Economics", in J. Neyman 

(ed.), Proceedings of the Second Berkeley Symposium on Mathematical Statistics and Probability, University of 
California Press, Berkeley, PP. 507–532 
7- First Fundamental Theorem (FFT) of Welfare Economics 
8- Publicly Known Prices 
9- Vilfredo Pareto 
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کننده یا تولیدکننده دیگر را در وضعیت بهتری قرار تخصیص وجود ندارد که بدون بدتر کردن وضعیت یک نفر، مصرف
 آفرینی ندارد.  دهد. لذا دولت به هیچ عنوان نقشی در ارزش 

بر اساس نظریه شکست بازار، هر کدام از این سه شرط نقض شود، مکانیزم بازار منجر به تخصیص ناکارآمد منابع  
های عمومی اصلاح  پارتویی باشد، آنگاه سیاست   خواهد شد و این به معنای شکست بازار است. اگر بازار فاقد کارایی 

توانند وضعیتی بهتر را برای همگان به بار آورند. به این ترتیب نظریه شکست بازار خاطرنشان  های بازار می کننده شکست 
ها تنها باید زمانی مداخله کنند که اثرات سرریز مثبت یا منفی و عدم تقارن اطلاعات منجر به شکست  کند که دولت می 

دولت  اقدامات  برخی  اگرچه  بازار  شکست  نظریه  طبق  باشد.  شده  بازار  عمسازوکار  کالاهای  عرضه  در  مانند ها  ومی 
واکسیناسیون سراسری یا تمهید آموزش رایگان همگانی، نفع عامه جامعه را به همراه داشته و اثرات سرریز مثبت ایجاد  

پذیرند که بخش خصوصی مایل یا قادر به انجام آنها نباشد. در حالت  هایی توجیهکند اما این اقدامات تنها در عرصهمی 
 است.    1های بیرونی«سازی هزینه وجود اثرات سرریز منفی نیز وظیفه دولت تمهید سازوکارهای بازاری لازم برای »درونی 

اقتصادهای پیشرفته نظریه جدید دیگری نیز تحت   در  1970و    1960علاوه بر آنچه تا به اینجا آمد، طی دو دهه  
عمومی« انتخاب  »نظریه  کاربردی  2عنوان  برای  تلاش  در  که  شد  نظریهمطرح  کردن  عرصه  تر  در  نئوکلاسیک  های 

های سیاستی، به شکلی تاثیرگذار همین میزان نقش دولت در اصلاح شکست بازار را نیز مورد تردید قرار سازیتصمیم
به دنبال نقش محدودتری برای دولت بود. نظریه   3تر از شکست بازار است«داد و با این شعار که »شکست دولت خطرناکمی 

عمومی   تا  انتخاب  دارد  جهتتلاش  و  هدفمند  رای   4«گرانیکنش» دار  مشارکت  بوروکرات چون  و  دهندگان،  ها 
گران از  بر آن است که تمامی کنش کند و  توان از نظرگاه کارایی اقتصادی بررسی  مداران در امر سیاست را میسیاست

اما برخلاف    ،6کنندرا جستجو می  5گران خصوصی در نظریه نئوکلاسیک، منافع خود جمله کارگزاران دولتی، همانند کنش
های جمعی امر سیاست و  سازیانجامد، تصمیمهای کارآمد می بازارها که در آنها رقابت و انگیزه سود معمولا به انتخاب 

گذاری مستعد تسخیر  . بر این اساس طبق نظریه انتخاب عمومی سیاست چنین برآیندی استامور اجرایی و دولتی، فاقد  
های ذینفع است، به ویژه از جانب افرادی که به واسطه برخورداری از قدرت و پول از توان بیشتری در  توسط گروه 

 «جوییرانت »،  «فساد»،  8«بازیپارتی »،  7«گراییآقازاده »  «،ییشاوندگرایخو»گذاران برخوردارند.  اثرگذاری بر سیاست
)اعطای یارانه به صنایع بیمار    «سوءتخصیص منابع»)به عنوان مثال کسب سود نامتعارف به واسطه دریافت نوعی انحصار(،  

بازندگان»یا   قبال طرحو  (  9«انتخاب  های نوآورانه بخش خصوصی )جایگزینی  ایجاد رقابت غیرمنصفانه و مخرب در 
های تواند یکی از جنبه ( هر کدام می 10های خصوصی با ورود دولت گذاریتر کردن عرصه برای سرمایه اجباری یا تنگ

تر است که تسخیر دهندگان ضعیف است، محتملعمومی، کنش جمعی رای   آنجا که طبق نظریه انتخاباین تسخیر باشد. از  

 
1- Internalize External Costs 
2- Public Choice Theory 
3- Government Failure Is Even More Dangerous Than Market Failure 
4- Actions Of Agents 
5- Self-Interested 

 گاه کنید به این دو مطالعه: ن - 6

▪ Buchanan, James M. and Gordon Tullock (1962), "The Calculus of Consent: Logical Foundations of 

Constitutional Democracy”, University of Michigan Press. 
▪ Mueller, Dennis C. (2004), "Public Choice: An Introduction", in Charles K. Rowley and Friedrich Schneider 

"The Encyclopedia of Public Choice", Springer, New York, PP. 32–48. 
7- Nepotism 
8- Cronyism 
9- Picking Losers 
10- Crowding-Out 
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بر زندگی معمول  تصمیمات سیاسی اثر جزئی  بسیاری از  از آنجا که  های دارای منافع خاص صورت گیرد.  توسط گروه 
د داشت. نبود فشار  نمندی به تصمیمات سیاسی خواههم برای علاقه اندکی  ، دلایل  دهندگان خردمند و معقول داردرای

های و سازمان  دوایرآورد که مطابق آن را به همراه می  1رقابتی در اداره امور دولتی، رفتار »حداکثرسازی دوایر دولتی«
 روند.می  3به دنبال »بقای خود« 2«کالای عمومی» تدارک دولتی به جای 

ادعایی، دیگر مداخله   به شرط صحت چنین  باشد،  حال  مواجه  با شکستی آشکار  بازار  دولت، حتی در جایی که 
ای نیز به آن افزوده خواهد شد. برای مثال، پاره 4کارآمدتر نخواهد انجامید، بلکه »شکست دولت« ضرورتا به یک نتیجه

. در 5تر از آن زمانی خواهد کرد که بازار با شکست مواجه شده بود تصمیمات دولت با هدف بهبود رفاه، شرایط را وخیم 
این نگاه، شکست بازار صرفا یک شرط لازم برای مداخله دولت است اما شرط کافی نیست و این شرط کافی تنها زمانی  

بستانی بین دو  و لذا همواره بده  6باشد   آنیابد که منافع ناشی از مداخله دولت بیش از مضار ناشی از شکست  تحقق می
که یکی حاصل عملکرد بازارهای آزاد )شکست بازار( و دیگری ناشی از مداخله دولت  آید  می وجود  به  برآیند ناکارآمد  

هایی مانند اطلاعات ناقص را  شکست ورود دولت صرفا برای رفع  ای از اقتصاددانان اینجا  )شکست دولت( است. پاره 
انتخاب عمومی، مدعی هستند که واگذاری تخصیص منابع به نظریه  ای دیگر، به ویژه حامیان  و پاره   7کنندتجویز می

تواند  های عمومی می درون سازمان   8های خود را مرتفع سازد( یا ایجاد یک نظم بازاریتواند شکست بازارها )که خود می 
 .9راه حل مناسبی باشد 

اصل  اما به همان میزان که »نظریه شکست بازار« یک برساخت نظری است، »نظریه انتخاب عمومی« نیز چنین است.  
مداران نیز رفتاری شبیه دیگر بازیگران بازار آزاد داشته  ها و سیاست مبنایی نظریه انتخاب عمومی این است که بوروکرات 

در بند نفع شخصی، در    مدارانِها و سیاست در پی حداکثرسازی مطلوبیت خود در یک کنش عقلانی هستند. بوروکرات 
. 10کنندحقیقت همان کارآفرینان خلاقی هستند که برای دستیابی به انحصاری تحت عنوان دولت با یکدیگر رقابت می 

کند و تنها فرض را بر اما نظریه انتخاب عمومی بر خلاف نظریه شکست برای مدعای خود هیچ مشاهده تجربی ارائه نمی 
مداران انگیزشی ایجاد  ها و سیاستهای اجتماعی، قانونی و اخلاقی هرگز برای بوروکرات گذارد که اولا دغدغه این می 

 تواند بازنده باشد.  های عمومی و خصوصی دو رقیبی هستند که یکی از آنها می نکرده و ثانیا بخش
بیرون  طلبانه به خود دهد، متهم به امروز جسارت اقدامی جاه بلند همت  مبتنی بر همین طرز فکر است که اگر دولتی 

گذاری  شود که سرمایه. چنین فرض میشودها میفرصت فعالیت از آن گذاری بخش خصوصی و ستاندن  راندن سرمایه 
از بخش  را  های سودآوری  شرکت هوافضای اروپایی، محتملا فرصتهواپیماسازی »ایرباس«،  مثلا  حوزه،  دولتی در یک  
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به امکان ،  خصوصی خواهد ربود ایستا  گمان  گرفته و  گذاری شکل  های سرمایهدر حالی که این اتهام بر مبنای نگاهی 
های دولتی و خصوصی نه  گذاری وجود دارد و آنکه بخش صرفا تعداد مشخصی امکان سرمایه   ی زمانبازه  هر  در  دارد  می 

آفرین  که تنها بخش خصوصی ارزش این باور    در پس چنین نگاهی  تر نگاه کنیمشریک که رقیب یکدیگرند. اگر کمی عمیق 
 آفرینی باشد را خواهیم یافت.  تواند عامل تخریب ارزش گذاری دولتی می است و به عبارتی، سرمایه
از آب معمولا اشتباه  یدولتبا سرمایه بخش خصوصی سرمایه جایگزینی اجباری یا  1رانی«»برون در عمل، ایده کلی 

شود نه تنها  می زمانی که با نگاهی راهبردی طراحی  ،  گذاری دولتی عموما عکس این عمل کرده، بلکه سرمایه آیددر می 
شود  می منابع مالی آن دسته جذب برای نیز ی شوقانجامد، م می سرمایه خصوصی  ورود   ای برایه و انگیز 2«رانیدرون به »

افزایش آن به شکلی  البته  که  خواهد شد  منجر  تولید ملی  نهایتا به ازدیاد  کردند و لذا  که جز با حضور دولت ورود نمی 
در نتیجه   «آپولو»های عمومی در پروژه  گذاریگذاران خصوصی و دولتی است. سرمایهسرمایه هر دو قسم  برابر به نفع  

پیشرفت بخش خصوصی،  با  فناوری قرارداد  در  را  سریعی  همراه آوردهای  به  دیجیتالی  و  محاسباتی  همچنین  ندهای   .
که عملیات شده  بزرگترین شرکت هواپیمایی جهان    گیری«، باعث شکلایرباس » ناچیز بخش دولتی از  مالی نسبتا    پشتیبانی

که    دهدی نشان م  یمهم فناور  یهاشرفتیپ  خ یبه تار  ینگاه ساخت و تامین قطعات آن در سراسر اروپا پراکنده شده است.  
که    یبلندمدت  یهاسک ی و ر  دیشد  یهاینانینااطم  ،یپروسه نوآور   ییابتدا  یهادر گام  ژهیبه و  یدولت  یهای گذارهیسرما
پذ  یلیتما  یخصوص  گذارانهیسرما ندارند  رش یبه  م  را  آنها  برادهدی کاهش  واقع  در  نوپای  شرکت  ریتکث  ی.  های 

  مراحل در    ی عموم  ی گذارهیسرما  ن ی، اافتندیدست  هم    یبزرگ  یهااس یآنها به مقاز    یکه برخ،  یدبع  (یهاآپ استارت)
اساس    نی اند. بر ابوده  یاتیح  ،سبز  یو فناور  یفناورست ی ز  ،ینانوفناورچون    ییهادر حوزه  ژه یوبه  یی،  ابتدا  سکیپرر

مشترک در    یو همکار  یآن بازارساز  ینامطرح شود که سنگ ب  نهیزم  ن یدر ا  ینیگزیو جا  دیجد  هیلازم است که نظر
 .پرداخت میموضوع در فصل ششم خواه  نیساخت بازار باشد. به ا

 

 سوم: دولت باید شبیه بنگاه عمل کند افسانه 
را اداره کند. به ما چنین گفته شده که  مربوط به خود  بسیاری به جد معتقدند که دولت باید بدون پذیرش ریسک امور  

ایجاد بستری مساعد برای اقتصاد  بگذارد و صرفا باید تلاش خود را مصروف  فراتر  از گلیم خود  دولت نباید پای خود را  
انحصارات( از  امنیت غذایی(  و  )مانند جلوگیری  . این  کند  حفظ نظم و وضع مقررات لازم )مانند مقررات لازم برای 

بلکه   ،گیردبهای بخش خصوصی را در پیش  مشی بخش عمومی خطیلازم است  اعتقاد بر این مبنا شکل گرفته که نه تنها  
به بخش خصوصی واگذار کند.  باید  خود در حوزه حمل و نقل و بهداشت عمومی را    سنتیِ  هایِای از فعالیت بخش عمده 

که مثلا    3متورم«  های»بوروکراسی مانند  پردازان انتخاب عمومی  های شناخته شده نظریه این بدان خاطر است که از شکست 
برق    کنترل قیمتکه مثلا در    4«رقابت  »سرکوبیا  ت عینیت یافته  های دولتی بخش سلامناکارآمدی اداره آزمایشگاه در  

 جلوگیری شود. گر شده، و تضعیف اتمسفر رقابت صنعت برق جلوه
به ویژه  و  پیشرفت کند    5دانش »مدیریت دولتی نوین«کمک کرد تا  نظریه انتخاب عمومی به ویژه در آمریکا  

راهبرد  چندین    ،مدیریت دولتی نوینسیاهه راهبردهای پیشنهادی دانش  . در  توسعه آن شتاب زیادی گرفت  1980در دهه  
اولویت   آنها  داشت  قرار  اقدام  در  از  به  که یکی  »انگاره کمک  برخی  اهداف  6سود«  ارزهای همورود  به  نیل  همانند   ،
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بود. شاهد مثالی برای این گرایش فکری، یکی در دهه  این بخش  کارایی، درون بخش عمومی به منظور بهبود عملکرد  
است که طبق این قانون به    1بهداشت«  سازمان ملی و در انگلستان، وضع قانونی برای ایجاد یک بازار داخلی در »  1990

کنندگان بیرونی  شود و تامینسلامت می خدمات حوزه  کننده خدمات سلامت باشد، خریدار  جای آن که دولت تامین 
 . اقدام کنند»سازمان ملی بهداشت«  توانستند روی دست  می 

پیمانکاری» دیگری که در توسعه دانش مدیریت دولتی مورد توجه قرار گرفت    هایراهبرد ، 2«عقد قرارداد 
تعارض منافع  »پشتوانه این راهبردها هم مساله  بود.    «سازی خدمات دولتی خصوصی و »  3«اعطای حق امتیاز تامین خدمات »
که می   4«کارگزار-ارفرماک بخش  گفت  بود  مستخدمین  نیستند  قادر  کارفرما  عنوان  به  شهروندان  نظری  لحاظ  به  حداقل 

در یک جامعه دموکراتیک  و    داران یک شرکت در برابر مدیران، پاسخگو کنندعمومی به عنوان کارگزار را همانند سهام 
شود که آن نیز تنها به شکل ادواری ممکن است صرفا ترین مجازات از طرف شهروندان از طریق برگه رای اعمال میمهم 

مشی ناشی از انگاره سود  داشته باشد و البته که جایگزینی ضعیف برای خطمستخدمین دولتی  بر  و اندک  تاثیری غیرمستقیم  
کند، تر از بخش خصوصی عمل می انگاره سود در بخش عمومی ضعیف چه  پاسخگویی و  چه مساله  . لذا از آنجا که  است

شود که دولت باید خود را محدود به اقداماتی فنی در  این ایده مطرح می نتیجتا  و  دارد  بخش عمومی کارایی کمتری  
نقد آن  ای که  بخشد، ایده  ءبازار ارتقا  مشی رده و کارایی بخش عمومی را با رعایت خطبازار ک  هایجهت اصلاح شکست 

 . 5استمضمون اصلی این کتاب 
های به شکلی گسترده در نظام  1990و    1980دانش مدیریت دولتی نوین طی دو دهه  های برآمده از  سیاست
اثربخشی    1990های دهه  . با وجود این از میانه6نیوزلند و استرالیا به اجرا درآمد   ای مانند انگلستان،اقتصادی پیشرفته

و رویکردهای جدید    7«منافع سهامداران»رعایت  ،  «زداییمقررات »مورد تردید قرار گرفت.  های تجویزی این دانش  نسخه
کرد. به شد، کار نمیهمیشه به خوبی آنچه در عرصه نظر مطرح می  9«سپاریبرون »و    8«نهادهای مستقل   در »تاسیسدولت  

منافع سهامدار  رعایت  در بازار سهام  شد،  زدایی منجر به تشویق رفتارهای پرریسک  عنوان مثال، در بخش بانکی مقررات
ها نظارت عمومی بر  سپاریو برون شد  مدیران اجرایی  اندوزی  و ثروت   های بلندمدتگذاری سرمایه حجم  باعث کاهش  

 . کردکیفیت خدمات و محصولات عمومی را تضعیف 
تلاش برای اداره نهادهای عمومی در قامت یک بنگاه اقتصادی، نتایج مخربی به بار آورده است.  به این ترتیب  

اند. در ها به عنوان یک »ارباب رجوع« برخورده شده و دانشجویان و مسافران »مشتری« فرض شدهبا بیماران بیمارستان
ارزیابیپیمایش گرفته  ،های  قرار  نظر  مد  کارایی  ایستای  و  معیارهای  تخصیصی»معیارهای  اند  »کارایی  و    10«کارایی 
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همچون دو بال  ،  انجامیده  3فایده«-و تحلیل »هزینه  2کالا«اندازی در »تناسب بهای پرداختی با ارزش  چرتکهبه    1«توزیعی
 .اندبا کارآمدترین شکل ترکیب منابع کرده کننده ترجیحات مصرف اقتصادی برای پاسخگویی به ملاک را تولید  

های جاری بازار، در یک نقطه زمانی مشخص، بهترین استفاده فایده به این معنا است که به قیمت-تحلیل هزینه
سفر به ماه یا استقرار دولت  مانند  ای  های بلندپروازانه پروژه اما مساله این است که  ممکن از منابع ثابت صورت گیرد.  

کنند که در این تحلیل دیده میهای مختلف ایجاد  در بخش  یمهم  4«بازخوردی  چرخه»و    در بطن خود نااطمینانی  ،رفاه
شوند که برونداد ناشی از سیستم، سیستم را  زمانی حادث می   ،های بازخوردی مثبت و منفی به ترتیب. چرخهشودنمی

را در  های بازخوردی اساسی  و چرخه  هانااطمینانیاین  توان  به سختی می نکته اینجاست که  کند.  تقویت یا تضعیف می 
رسیدن به برآوردی قابل  . به عنوان نمونه، دولت انگلستان برای  وارد کردفایده  -معیارهای ایستایی مانند تحلیل هزینه

 با ملاک عمل قرار دادن تحلیل هزینه،  هشش ماهیک دوره کوتاه  برای    5«بادهای غیرساحلی»دی  اتکاء از هزینه برق تولی
هایی  های خطرپذیر در انرژی گذاری ریزی معمول برای سرمایه حال آنکه افق برنامه   ،برخورد کردبه شدت به مشکل  فایده،  

د  نشوبسیار بالا برآورده می معمولا  ها  هزینهتحلیل هزینه فایده  نیز در  علاوه بر این،  از این دست بیست و پنج سال است.  
شود.  نیز در آن وارد نمی  از تولید انرژیحداکثری  زدایی  قطعیت تغییر شرایط اقلیمی و ضرورت کربن   اتی مانندملاحظو  

 . داشت که البته واقعیت این نبودشکست قطعی مداخله دولت لذا نتایج برآورد هزینه فایده فوق نشان از 
 

 آورد تر میرا پایین انداز و ریسکرا پس سپاری مالیاتافسانه چهارم: برون
دولت در بهبود اوضاع نتیجه معکوس به    مدیریت نوین دولتی که تلاش دانش  با طرح این ایده کلیدی    1970در دهه  
 ها تنگو بوروکرات   6مقامات اقتصادیمداران،  آورد، ابتدا در آمریکا و سپس دیگر کشورها، عرصه بر سیاستبار می 

دولت  ایرادات  های دولتی را نمونه بارز  کنندگان و کاربران، دولت را ناکارآمد و شرکت شد. شهروندان اعم از مصرف 
اینجا بود  . مراد اصلی آنها این بود که بخش عمومی را مانند بخش خصوصی تا حد ممکن کارآمد کنند و  پنداشتندمی 

تمرکززدایی یا    -2های دولتی،  سازی شرکت خصوصی  -1مدیریت نوین دولتی سه پیشنهاد از آستین درآورد:  که دانش  
. 7مبتنی بر ارزیابی عملکرد«  استفاده از معیارهای سنجشی مانند »پرداخت   -3های بزرگ عمومی و  سازی سازمان چندتکه

سازی سپاری و خصوصیدولت، تدبیر آن بود که خدمات عمومی برون اقدامات  رسانی  برای کاستن از میزان ریسک آسیب 
جویی در رابطه دولت و شهروندان، صرفه   کارگزار-ارفرماکتعارض منافع  شوند. گرچه به شکل نظری، این امر منجر به رفع  

 اما در عمل نتایجی کاملا متفاوت حاصل شد.   شد،ها و بهبود کیفیت در خدمات می در هزینه
 1979کار »مارگارت تاچر« در سال  و اولین دولت محافظه  1970در انگلستان از انتهای دهه    الاخصاین نظریه ب

تا رسیدن به دولت »کارگر جدید« ادامه یافت و در این بازه زمانی به    2000و    1990با قوت دنبال شد و طی دو دهه  
به اجرا درآمد.  خصوصی و برون -های خطرپذیر مشترک دولتیگذاری سازی، سرمایهسه شکل متفاوت خصوصی  سپاری 

را در دستور کار خود قرار  مرکزی  شد، تمرکزگرایی بر ماشین دولت  نامیده    8شگفتا آنچه در ابتدا »راهبرد بازار محور«
سازی در این کشور در بسیاری تضعیف کرد. خصوصیرا    در حوزه مسکنمثلا فعال  های محلی  دولت همان معدود  داد و  

آهن، مخابرات و مانند آن به انجام رسید که برخی اوقات پیامدهای  های دولتی اعم از گاز، برق، آب، راهاز شرکت 
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شدند، صنایع ملی شده  عجیب و غریبی نیز به همراه آورد. در حالیکه »صنایع ملی شده داخلی« در انگلستان منسوخ می 
فرانسه، گاز و برق    1اکنون شرکت »الکتریسیته دی فرانس«گرفتند. همخارجی به شکلی مضحک اداره آنها را در اختیار می 

هنگ است  کنگ که سهام عمده آن متعلق به دولت  هنگ  2شرکت »حمل و نقل عمومی ریلی«  کند،انگلستان را تامین می 
گری  ، تصدی آهن زیرزمینی لندن، شرکت بزرگ توسعه راه 3ریل«کننده شرکت »کراس بخشی از کنسرسیوم اداره به عنوان  

آهن ملی هلند است، خدمات اتوبوسرانی  که تمام سهام آن در اختیار راه   4و شرکت »آبلِیو«مترو انگلستان را در اختیار دارد  
 کند. و ریلی سراسر انگلستان را اداره می

»سازمان  شده  سازی  های خصوصیدرصد کل ارزش دارایی   40، بالغ بر  1996تا    1980های  سالطی  در نتیجه  
های دولتی خود را با  همکاری اقتصادی برای توسعه« متعلق به کشور انگلستان بود. کشورهای در حال توسعه نیز شرکت

( خصوصی کردند. همزمان،  5المللی پول )اجماع واشنگتن جهانی و صندوق بین ای مانند بانک تشویق نهادهای چندجانبه
های های خصوصی در ساخت و اداره برخی داریی حزب جدید کارگر به منظور تحقق همکاری مشترک دولت و شرکت

را به اجرا درآورد    6ها و امکانات دفاعی، اقدام ابتکاری »مالیه خصوصی«ها، مدارس، زندان عمومی از قبیل بیمارستان 
 . 7شد(ی در قالب یک سیاست تدارکات عمومی دولتی می خصوص-یعموم   یهمکار  یاز قراردادها  ی عیوس  فیط)که شامل  

ای مالیه عمومی  و کلیشه   مندتر و مدیریت قاعده مدیریت دولتی نوین به طور طبیعی بر سر دولت کوچک   دانش
از آن جمله در برخی نسخه می چانه   بدین  این راهبرد  .  کندرا هم مطرح می »بودجه متوازن«  خود راهبرد  های  زند که 

که دولت در سال مالی خود خرجی بیش از دخل نکرده، از استقراض که مسبب افزایش بدهی ملی است پرهیز   ستمعنا
،  دادرا شکل    8کرده و ترجیحا بدهی ملی را کاهش نیز بدهد. چنین نگاهی در عرصه نظر شالوده ایدئولوژی »تاچریسم«

سال بر سر    18. لذا شاهدیم نگرانی جدی حزب »کارگر جدید«، که پس از  بر این منوال عمل نشدهرچند در عمل همواره  
بلکه این حزب به جای  ،  انگاری مالی شودمتزلزل و متهم به سهل   9های مالی«کار آمد نیز آن بود تا کاری نکند که »بنیان

ها و دیگر موارد  ها، مدارس، جادههای ارزان، ترجیح داد تا دولت بنشیند و دستور دهد که بیمارستان استقراض با نرخ 
ها را  شوند. با چنین نگاهی حزب »کارگر جدید« برنامه »مالیه خصوصی« را به اجرا درآورد و تامین مالی طرح بازسازی 

 به بخش خصوصی سپرد تا دولت در سنوات آتی آنها را بازپرداخت کند. 
طرح ذیل برنامه »مالیه خصوصی« تامین مالی    700تا کنون بیش از    1998در انگلستان به شکل سرجمع از سال  

به حدود  شده که ارزش سرمایه  فعلی،  میلیارد پوند می   60ای آنها  با تمهیدات در دست اجرای  به شکل تجمعی  رسد. 
میلیارد پوند   310روی دست خزانه ملی خواهد گذاشت بالغ بر    2048-2047ها تا سال مالی  که این طرح   ایهزینه

زند که  انگلستان تخمین می  10بخش خصوصی است. »دیوان محاسبات عمومی«  برابر آورده اولیه   5که بیش از  بود  خواهد  
درصد    40به طور معمول هزینه تامین مالی هر طرح ذیل برنامه مالیه خصوصی در مقایسه با برنامه استقراض دولتی حدودا  

 . 11باشد بالاتر بوده 
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ند. بر خلاف برنامه مالیه خصوصی که بخش  اه سپاری شدنیز بروندولتی  بسیاری از خدمات  امروز  علاوه بر این،  
سپاری خدمات به ویژه در حوزه فناوری اطلاعات،  ها کرده بود، در برون اندازی زیرساختخصوصی را وارد ساخت و راه 

»سازمان صدور گواهینامه    ،1سلطنتی«سازمان درآمد و گمرک  شد. »سپرده  بخش خصوصی  به  مدیریت عرضه خدمات  صرفا  
خودرو« و  »سازمان  2رانندگی  منطقه ملی  ،  شعب  و  به  بهداشت«  را  خود  اطلاعات  فناوری  سنگین  قراردادهای  آن  ای 

، تعمیر و نگاهداری 3آوری زباله، تغذیه مدارس توان به جمعکنندگان بیرونی هدیه دادند. از جمله این خدمات می تامین
زندان 4هاساختمان فوریت،  کانونها،  پزشکی،  تربیت    های  و  که  اصلاح  کرد  محلی  اشاره  مقامات  توسط  اداره  عموما 

و  می  تامینشدند  اختیار  سال در  در  خود  اوج  نقطه  در  گرفتند.  قرار  ارزش   2013و    2012های  کنندگان خصوصی 
 . 5میلیون پوند رسید  708سپاری شده به برون قراردادهای 

های محلی دائما روندی نزولی به خود  سپاری شده دولتبه این سو، ارزش قراردادهای برون   2013از سال  
شود. هر دوی این  سپاری خدمات فناوری اطلاعات در دولت مرکزی دیده میای نیز در برون گرفته است. روند مشابه 

  پایداریسپاری قادر به تامین خدمات با کیفیت و  اولیه، برون   برآورد نهادهای عمومی به تدریج دریافتند که بر خلاف  
اند. شاهد مثال آنکه نبوده  6ارزنده و    مورد انتظار نبوده و خدمات عرضه شده ارزش وجهی که پرداخت شده را نداشته

مورد  فناوری اطلاعات در زمینه میلیارد پوند  10حدود  تخصیصپس از گذشت ده سال و  2011دولت بریتانیا در سال 
ای منجر به بهداشت، این طرح را کنار گذاشت. عوامل پیچیدهملی  برای ثبت سوابق بیماری شهروندان در سازمان  نیاز  

افزار  ، هنوز نرم2002چنین شکستی شدند از جمله آنکه پیمانکار پروژه پس از گذشت ده سال از شروع پروژه در سال  
کند  مجلس عوام انگلستان در خاطرات خود چنین نقل می  7را تحویل نداده بود. یکی از اعضای »کمیته محاسبات عمومی«

های مفتضحانه شکست  ترینو گران   که »در تاریخ قراردادهای منعقده از جانب بخش عمومی، این مورد یکی از بدترین 
سپاری خدمات فناوری اطلاعات خود،  . سازمان صدور گواهینامه رانندگی و خودرو نیز پس از دو دهه برون 8بوده است«

این رویه را متوقف کرد و آن را به درون سازمان بازگرداند و شروع به آموزش کارکنان خود کرد و    2016در سال  
 هفته توانستد برای این منظور یک اپلیکیشن جدید آنلاین بسازند.   7آنها تنها ظرف 

سپاری شده به  کنندگان خدمات برون ترین عرضهفروپاشی ناگهانی و غیرمنتظره یکی از بزرگ   201ِ8در سال  
که دولت تا چه اندازه شفاف و روشن شکست بخش خصوصی را درک کرده    داد، نشان  9دولت، یعنی شرکت »کاریلیون«
های دولتی احتمالا  کرد شکست مدیریت دولتی نوین را به رخ کشید که فرض می   دانشاست. این پدیده همچنین ضعف  

از شکست  این بزرگ بدتر  اعضا کارگروه مدیریت فرایند  بود که  ای  مفتضحانه  ورشکستگی ترین  های خصوصی هستند. 
.  ندتا کنون با آن سروکار داشتدستگاه قضایی و نماینده ذیحساب،  نماینده  ورشکستگی، شامل نماینده دستگاه اجرایی،  

بود،  شده  میلیارد دلار    5.2اش تنها  سالانه عایدی  میلیارد پوند، زمانی که    7به ارزش  زیر فشار یک کوه بدهی    «کاریلیون»
نیروی   18000نفر از مجموع    2000دهد که بیش از  نشان می   10از هم فروپاشید. گزارش »اندیشکده تحقیقات دولتی«

مدت  کوتاه اعتبارکنندگانتامینکننده، پیمانکار دست دوم و هزار تامین 30کار این شرکت مازاد بر نیاز اعلام شدند و 
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بر   بالغ  نشان می  2در مجموع  بالا آوردند، که  تامین  دهد زمانی که زنجیرهمیلیارد پوند بدهی  بسیار  گسترده و  های 
. در طول زنجیره  1شوددشوار می کاری  شوند، تا چه اندازه برای دولت متعهدسازی پیمانکاران بخش خصوصی  طولانی می 
های بیمارستانی، ریلی، تغذیه مدارس،  طرح متوقف شد. طرح   450هزار نفر از این سقوط متاثر شدند و    75نیز بالغ بر  

ها بودند که بعدها با تاخیر طولانی و  نگهداری زندان و ساخت منازل سازمانی برای کارکنان ارتش، از جمله این طرح 
 . 2بالاتر تکمیل شدند به مراتب های هزینه

که    «دانشگاه سلطنتی لیورپول»دیوان محاسبات عمومی نشان داد که این ورشکستگی، تکمیل بیمارستان    گزارش 
میلیون پوندی افتتاح شود را حداقل به    746  با بودجه  2017رفت و مقرر بود در سال  ذیل برنامه مالیه خصوصی جلو می 

میلیارد پوند رساند و    1اندازی آن را به بیش از  به تاخیر انداخت و هزینه ساخت و راه   2022مدت پنج سال تا سال  
نیز خطاهای جدی شرکت   آن  ساخت  «کاریلیون»دلیل  مرحله  مراقبت  در  و  بهداشت  »وزارت  است.  بوده  ساز  های و 

گذاران برنامه مالیه  میلیون پوند به سرمایه  42سپاری مبلغ  نهایتا ناچار شد برای پایان دادن به قرارداد برون   3اجتماعی«
خصوصی پرداخت کند. طرح مهم دیگری که ذیل برنامه مالیه خصوصی با شکست مواجه شد، طرح احداث یک شهرک  

میلیون پوندی، چهار سال بعد و    688با بودجه    2018اندازی آن در سال  بود که راه   «بیرمنگام»بیمارستانی در منطقه  
 . 4پذیر شد میلیون پوندی، امکان  988و با بودجه  2022تر، یعنی سال میلیون پوند گران  300

نظارت کاریلیون به جای  مدیران  راک« اتهامی مبنی بر آنکه »دغدغه اصلی  با شکست »کاریلیون«، شرکت »بلک 
کارها و  در کسب  آنچه  زیرمجموعهبر  کردمی   ی  طرح  را  بوده«  اجرایی  مدیران  پاداش  پرداخت  چگونگی  . 5گذشته، 

های با »سود کم و  پروژه آن خلق کرده که نتیجه  6»اندیشکده تحقیقات دولتی« نیز بیان داشت دولت »شرکتی هیولاوش«
سپاری شده تدارکات عمومی دولتی، به ویژه در  های برون گیر تمامی پروژه ریسک بالا« بوده و این ویژگی ضعف همه

در قراردادهای بلندمدت پیمانکاران با انگیزه ارتقاء سهم خود از بازار و امیدوار    رود کهبه شمار می قراردادهای بلندمدت  
  «اندیشکده تحقیقات دولتی».  انددادههای پایینی در مناقصات پیشنهاد  ، قیمتبه افزایش حاشیه سود طی پیشرفت پروژه 

، اما بسیاری  رفتهسپاری  که گرچه دولت در پی بهبود کیفیت آموزش کارمندان و اصلاح فرایندهای برون   اظهار داشت
کند  گیرند و دولت کماکان قراردادهای پرریسکی امضاء می ها را به کار نمی از دوایر دولتی در حال حاضر بهترین روش 

زیر    «کاریلیون» در آینده با شکست مواجه شوند و شاهد مثال مدعای خود را نیز عقد قرارداد با شرکت    توانندکه می 
کند. لذا  دهند ذکر میهایی که کمترین قیمت را پیشنهاد میقیمت واقعی و فشار بر کارمندان برای عقد قرارداد با شرکت

شاهد هستیم ترکیب دو مولفه ظرفیت تقلیل یافته بخش عمومی و ناکارآمدی بخش خصوصی که خود از تسخیر مدیریتی  
 کردند. بینی نمی، پیامدی که طرفداران توجه صرف به منافع سهامداران آن را پیشداشته بارفاجعهای نتیجه ناشی شده، 

در دستور کار قرار  سپاری را  ، آمریکا نیز در سطحی وسیع رویکرد برون 2000و اوایل دهه    1990در دهه  
تقریبا به چهار برابر تعداد    7«دولت فدرال  هایقرارداد»مستخدمین  ، تعداد  2008تا    2006های  طی سال در ابتدا  .  داد
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این نسبت به    2015میلیون نفر(، در حالی که در سال    2میلیون نفر در برابر    7.6رسید )می   1«فدرال »مستخدمین دولت  
 میلیون نفر( رسید.  2میلیون نفر در برابر  3.7حدود دو برابر )

میلیارد دلار صرف  500بالغ بر  2012میلیارد دلار و در سال  300نزدیک به  2003-4دولت فدرال در سال 
دهد که در سال مالی  نشان می   2017در سال    3های »دیوان محاسبات«. یکی از گزارش 2های خصوصی گذاشتند پیمانکاری

درصد   80دولت فدرال رسیده است.  4«غیرتکلیفی»مخارج درصد  40، مخارج پیمانکاری دولت فدرال به حدود 2015
این مخارج پیمانکاری در دوایر غیرنظامی دولتی مربوط به حوزه خدمات بوده است، که عدد بسیار بزرگی است. در میان  

از همه بزرگ نشان    5تر بوده، »خدمات حمایتی تخصصی«این خدمات، زیربخشی که  است و گزارش دیوان محاسبات 
که    6روند«های خصوصی در معرض ریسک شدید انجام اموری هستند که ذاتا دولتی به شمار می دهد که: »پیمانکاریمی 
است. که    اموری که ذاتا باید توسط نیروهای دولتی به انجام برسد به پیمانکاران خصوصی واگذار شده  ؛ یعنیشودمی 

 چنین بود. کاملا در انگلستان نیز دیدیم 
است، حداقل انتظار دارید این    «کارایی»به رغم این موارد، با توجه به این که شعار نظریه مدیریت دولتی نوین  

دهد که چنین نیست. گزارش یک نهاد  ها شده باشد. اما شواهد نشان می کرد مالیاتجویی در هزینهاقدامات منجر به صرفه 
های قراردادهای  حسابدهد نرخ پرداختی به پیمانکاران در صورتنشان می   7بانی دولت«»برنامه دیدهبه نام  نظارتی مستقل  

برابر بیشتر از نرخ پرداختی به کارکنان دولتی و دو    1.83رسند،  ، که به ظاهر منصفانه و معقول به نظر می دولت  خدماتی
 برابر پرداختی به بخش خصوصی برای خدمات مشابه است. 

شده اداره  های اعلامهزینه  2015تا    1985که طی دوره  در حالی  دهد  نشان می در انگلستان    نتایج یک بررسی 
و   هدر همین بازه زمانی خدمات عمومی به یک سوم کاهش یافت  ،انددرصد افزایش یافته   40امور عمومی به شکل واقعی  
ها بودند. تعداد خدمات  ترین افزایش در هزینه سپاری شده شاهد سریعهای برون. فعالیتانده مخارج عمومی دو برابر شد

سازی شده نیز دچار مشکلات . صنایع خصوصی8اندههای قضایی نیز به سرعت افزایش یافتها و چالشنافرجام، شکایت
ای شدند و این به ویژه برای بسیاری از مسافران ریلی در انگلستان چیز غریبی نبود. واقعیت این است که »بریتیش  مشابه 
البته  المثل شده بود  ، شرکت قدیمی تحت مالکیت دولت، به واسطه خدمات ضعیف یک ضرب9ریل« آن تنها  ریشه  که 

ای خصوصی پیچیده-ربع قرن پس از آنکه ترتیبات عمومی، بلکه در کیفیت پایین مهندسی نبودگی شرکت ضعف همیش

 
1- Federal Employees 
2- Sekera, June (2017), "Outsourced Government, The Quiet Revolution", Global Development and Environment 

Institute, Tufts University, September 2017, (www.gdae.org) 
3- Government Accountability Office 
4- Discretionary Spending 

اجرای آنها به اختیار و انتخاب دولت بستگی دارد  شود که های دولتی گفته میبه آن دسته از هزینه گیری« غیرتکلیفی« یا »قابل تصمیممخارج »در مالیه عمومی آمریکا، 
ای »مخارج  شود. در مقابل دولت پارههای خارجی، ترابری و آموزش شامل مخارج غیرتکلیفی میکردهای دولتی در حوزه امنیت ملی، کمکو جنبه اجباری ندارد. هزینه
 شود )مترجم(. های اجتماعی از حقوق کارکنن دولتی میگیری« دارد که طبق قوانین دائمی متعهد به انجام آنهاست و عموما شامل برنامهتکلیفی« یا »غیرقابل تصمیم

5- Professional Supported Services 
6- United States Government Accountability Office (2017), "Contracting Data Analysis: Assessment of 

Government-wide Trends", March 2017 
7- The Project on Government Oversight (POGO) 
8- Hood, Christopher and Ruth Dixon (2015), "A Government that Worked Better and Cost Less? Evaluating Three 

Decades of Reform and Change in UK Central Government", Oxford University Press, Oxford  
 های قبلی آمد مورد اشاره قرار گرفته است: ای است که در یادداشت »ابی آینس« که در پانویساین مطالعه

Innes, Abby (2018), " The dismantling of the state since the 1980s: Brexit is the wrong diagnosis of a real crisis", 

LSE Blog, 29 September 2018 
9- British Rail 

http://www.gdae.org/


50


»شیوه  تر از دستمزدها و تورم بالا بروند،  ها عموما سریع ، اینکه کرایه شدندآهن  جانشین مالکیت کامل دولتی خطوط راه 
شناسی ضعیف باشد، مسافرین  در وقت به ویژه  تر شود و کیفیت خدمات  تناسب کرایه و مسافت پیچیدهدر    1«یگذاره یکرا

از ماه جون  2کندرا ناراحت و عصبانی می  از قطارها به موقع به    64.7، تنها  2019تا    2018. ظرف یک سال  درصد 
سازی به بعد یارانه عمومی پرداختی دو برابر  . در چنین شرایطی وقتی شاهد هستیم از زمان خصوصی3رسیدند ایستگاه  

. 4دهندگان تضمین شده استتوان چنین نتیجه گرفت که سود متصدیان خصوصی در این بخش توسط مالیات شود، میمی 
مارس   ماه  همه   2020در  نتیجه  در  که  کوویدزمانی  موقتا    19-گیری  دولت  آمد،  پایین  شدت  به  مسافران  تعداد 

ها را با »قراردادهای مدیریت پروژه« جایگزین کرد و خطوط ریلی انگلستان حداقل  امتیازهای ریلی را تعلیق و آن حق
دهندگان در آمریکا بابت . لذا نباید مسافرین خطوط ریلی در انگلستان را مانند مالیات5طی دوره بحران مجدد ملی شدند 

 اند مورد سرزنش قرار داد. داشته  6تردیدی که در تناسب وجه پرداختی و خدمات دریافتی »رها شده به بخش خصوصی«
ها پوند قرارداد  میلیونسپاری هستند. به رغم آنکه  های بزرگ مشاوره از بزرگترین برندگان سیاست برون شرکت

دهندگان منعقد شده، اما به  های مشاوره، به هزینه مالیات ترین شرکت ، یکی از معروف 7کینزی«هایی مانند »مک با شرکت
بیاندازیم. همزمان با  سختی می  با این حال بد نیست نگاهی اجمالی به آن  این قراردادها دست یافت.  توان به جزئیات 

  10، »کی.پی.ام.جی«9، »ارنست و یانگ«8ای »دلوتی«خروج انگلستان از اتحادیه اروپا، سود چهار شرکت بزرگ مشاوره 
میلیون پوند در   77های دولت انگلستان در این زمینه از درصدی پیدا کرد؛ چراکه هزینه  20رشدی  11و »پی.دبلیو.سی«

جویی در ، طُرفه آنکه هدف اصلی برگزیت صرفه12افزایش یافته بود  2019میلیون پوند در سال    464به    2018سال  
ها برای کسب موفقیت در مدیریت یک گذار یا  کرد منابع دولت بود. ممکن است چنین برداشت شود که این هزینههزینه

ای را  های مشاوره که اعتیاد به شرکت اند  شکل گرفتهدر بستر روندی  اعداد  اندازی یک پروژه ضروری بوده، اما این  راه 
پایه  اقدامات  انجام  برای  است. دو دلیل میحتی  به همراه داشته  برای شکل ای  برشمرد.توان  بستری  یکی    گیری چنین 

ای پایین آوردن سقف انتظارات از نقش دولت  های داخلی ناشی از تا حدودی کاهش بودجه و تا اندازه استهلاک ظرفیت
 :نویسدمی  2020روزنامه »فاینانشال تایمز« در ابتدای سال  و دیگری ترس از شکست.

دهد دولت در حالی مخارج بیشتری نشان می  2016ی انگلستان در سال محاسبات عموم  وانید»گزارش 
شرکت  مشاوره را صرف  هزینهکرده،  ای  های  برابر  دو  مخارج  این  عمومی  که  خدمات  . اند شده های 

 
1- Fare Structure 
2- O’Leary, Joseph (2020), "Rail Fares Are Increasing in Price Faster Than Other Goods and Services", Full Fact, 2 
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 نگاه کنید به دو یادداشت زیر:  - 4
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12- Plimmer, Gill (2020), "Brexit Drives 20% Rise in Government Spending on Big Consultancies", Financial Times, 
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 30پوند بیشتر از    1000ای روزانه  های مشاوره پرسنل موقت شرکت   47دهد  گزارش مذکور نشان می 
آنها به اند، در حالی که خدمات دریافتی  نفر از کارمندان دولت با اختلاف حقوقی ناچیز دریافت داشته

دهد که ای دیگر در دانشگاه بریستول نشان می ارزش وجه پرداختی را نداشته است. مطالعههیچ عنوان  
تراست فوریتکارایی  در حوزه  بیمارستانی  نظام  های  پزشکی  افزایش ملی  های  با  انگلستان،  سلامت 

رغم تلاشی که دیوان محاسبات عمومی انگلستان  ها به متخصصان بیرونی کاهش یافته است. علیپرداخت
ای این پازل کنار هم به یک هتوان با قراردادن تکهو دیگر کارشناسان مصروف داشتند، به سختی می 

گروه سرپرست  رسید.  دقیق  جامع  برون   تصویر  اندیشکده  مطالعاتی  در  عمومی  تدارکات  و  سپاری 
، مدعی است که بدون اعمال شفافیت بیشتر در قراردادهای دولتی، دستیابی به 2، جاشوا پریچارد 1م رفیر

به شکلی که شده و اینکه آیا دوایر دولتی کیفیت خدمات    ها، دیگر مزایای پرداختجمع کل هزینه 
 . 4، امری غیرممکن است«3گنجانده باشند در قراردادها ارزش وجه پرداختی را داشته باشند 

ها نیز افزایش یافتند. ای رده اول، این نگرانی های مشاوره ای از مناقشات علیه شرکت های اخیر با وقوع مجموعهدر سال
های  را به دلیل نوع تجدیدساختار جدید آژانس   «کینزیمک » اند، شرکت  افرادی که به اطلاعات محرمانه دسترسی داشته 

داده  قرار  انتقاد  مورد  ملی  امنیت  آژانس  و  سیا  جمله  از  آمریکا  فرایندهای  امنیتی  در  اختلال  به  منجر  چراکه  اند؛ 
است تصمیم شده  سازمانی  ناکارآمدی  افزایش  نهایتا  و  مهم  شرکت  5گیری  مورد  این  در  چند    یقرارداد  «کینزیمک » . 

اما عملا    ،بندی پروژه بودهمیلیون دلاری را بدون برگزاری مناقصه برنده شده که ظاهرا دلیل این امر تسریع در زمان 
 سپاری حذف کرده است.  های ابتدایی در حوزه کنترل کیفی و شفافیت را از فرایندهای برون نظارت

سال تدبیر  در  عدم  و  متون ضعیف  تدوین  کنار  در  قرارداد  عقد  از  پیش  مناقصات  برگزاری  عدم  اخیر  های 
بنیاد    120. یک مطالعه کمی در خصوص  6سازوکارهای نظارتی کارآمد در قراردادها، نتایج ناگواری به همراه داشته است 

ها بر روی  دهد که افزایش هزینهنشان می   2014تا    2010های  بیمارستانی سرویس بهداشت ملی در انگلستان بین سال 
گونه بهبودی ها شدند و هیچای در ناکارآمدی توجه  ای مدیریت نظام سلامت، منجر به افزایشی قابل های مشاوره شرکت

ای های مشاوره دوره مخارج سرویس بهداشت ملی در خصوص شرکت  همین. در  7در نتایج درمانی بیماران حاصل نکردند
گذاری . »اداره تجارت و سرمایه ه استمیلیون پوند افزایش یافت  640میلیون پوند به    313و از  شده  دو برابر  نزدیک  

  2016سال از و کند می که به کسب و کارهای این کشور در عرصه تجاری کمک  استدولتی ای دایره  8انگلستان« دولت
آور قرارداد  داده است. تحقیقی در پارلمان انگلستان در خصوص شکست بهت  9الملل«جای خود را به »اداره تجارت بین

سپاری این شرکت در برون دهد  می نشان  ،  10پی.ای«  »مشاوره به نام  ای مدیریت  منعقده بین این اداره و یک شرکت مشاوره 
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سوءاستفاده  باشد،  تنظیم قرارداد منصفانه  قادر به    دهندگانکه در جایگاه نماینده مالیات ،  یدولتخبره  از کمبود نیروی  
های اداره  سپاری فعالیتای منحصر به برون دهد چنین سوءاستفادهتر، نتایج تحقیق پارلمان نشان می از آن مهم و  کرده  

 . 1دیگر نیز وجود دارد دوایر دولتی تمامی در خصوص ای نبوده، نگرانی مشابهالملل تجارت بین
در انگلستان و به ویژه مقامات محلی  دولتی بخش  1970در دهه یکی این است که دولت شاهد مثال افت توان 

که  امروز این عدد به کمتر از یک درصد رسیده و   داشتنداستخدام خود  معماران انگلیسی را در  درصد از   47این کشور،  
از  های  دولت خروج  سپاری و  برون روند  تشدید  با  کاملا در تناسب   به  فعالیت محلی  ساخت امکنه عمومی  های مربوط 

گیری  کافی در طول همه   «های تست تشخیص کیت »همچنین یکی از دلایل اساسی مواجهه انگلستان با کمبود    .2است جدید  
ظرفیت  19-کووید گذشته  دهه  دو  طی  که  بود  کشو  آن  این  مجهز  آزمایشگاهی  و  فراگیر  شبکه  عبارتی  به  و  ر 

 . 3رفته استانحطاط رو به دولتی انگلیس های آزمایشگاه 
های مشاوره روی تاریک  به شرکت   4های حوزه خدمات عمومی سپاری ماموریترشد ناگهانی برون روند  اما  

 29در اوج بحران پناهندگی که متوجه اتحادیه اروپا شده بود، دولت آلمان بیش از    2015دیگری نیز دارد. در سال  
مهاجران« وضعیت  سریع  بررسی  »مراکز  توسعه  برای  یورو  شرکت    5میلیون  کرد  «کینزیمک »به  چه  پرداخت  هر   اما 

 داده پناهندگان  بیشتری به    6ها صورت گرفت، بر مجوزهای »اقامت موقت«فرایند بررسی وضعیتدر  بیشتری  سازی  چابک
. کردو آوردن اعضاء خانواده به آلمان محروم می   7«خانوادهپیوند به  حق  »از جمله  خود  حقوق بنیادین  ها را  شد که آن 

یتوسط  سازمانساختار  تجدید  سازی و  این چابک بنا به نظر کارشناسان حقوقی، عدم توجه کافی به ملاحظات حقوق بشری در  
مراکز مهاجرت به  از    های طولانیصفباعث شد  ، هزاران درخواست تجدیدنظر در پی داشت که  «کینزیمک »شرکت  
ای  پا به عرصه   پوشی و با صراحت کاملپردهاند چنین بی های مشاوره توانسته. اینکه شرکت 8شود های آلمان منتقل  دادگاه

دهد که این تفکر تا کجاها به  ، به خوبی نشان می استملاحظات پیچیده و بغرنج حقوق بشری رعایت متضمن   بگذارند که 
 .  دارد»منافع عمومی« در مسلخ »کارایی« نشان از ذبح آنکه تر کنندههای عمومی نفوذ کرده و نگران سیاست به حوزه 

به شکل واقعی منجر  توانسته    ای«های مشاوره شرکت »   راهکارهایکنند که آیا  این سوال را مطرح می اهل فن  
چون  صرف اموری  ها  شرکت این  به  آیا بهتر نبود تا بودجه پرداختی  و اینکه  به بهبود عملکرد مستخدمین دولتی بشود  

سپاری شده اشتباه های برون . به ویژه زمانی که یکی از طرح شود  یبهداشت  هایتمهید مراقبتتحقیقات ساخت دارو و  
زمینه تردیدهایی مهم در    ای منجر به ایجادهای مشاوره شرکت ورود  شود،  رود و مشکل تضاد منافع ایجاد می پیش می 

. مثلا، احتمال دارد یک شرکت مشاوره به طور همزمان برای یک مشتری در حوزه بهداشت  شودمی شفافیت  رعایت اصل  
رساند مانند ذغال سنگ کار کند. متاسفانه از آنجا که عموم  ای که به سلامت آسیب می جهانی و یک مشتری در حوزه 
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شرکت قراردادهای   با  شده  می های  منعقد  تلقی  محرمانه  نمیمشاوره  پاسخ توان  شوند،  قطعی  به  سوالات  های  این  برای 
 . 1رسید

 هاینظریه.  کنندمی  طلب  نیز  را  ایپیچیده  قراردادهای  «سپاریبرون »  و  «خصوصی  مالیه»  مانند  راهبردهایی
  بالاتر   اطلاعات  تقارن  عدم  احتمال  باشد،  ترپیچیده   کالا  یک   چه   هر  که   دارند   صراحت  مالکیت  حقوق   و قرارداد  اقتصادی

 بیشتر  ،(کرده  ورود هازندان  خدمات حوزه  به که  خصوصی بخش مثلا ) خدمت یا  کالا  فروشنده  اطلاعات  سطح و  رودمی 
  برای   چراکه  کند؛می  ایجاد  هادولت   برای  را  متعددی  معضلات  امر  این  و  شودمی (  دولت  اینجا  در )    خرید  اطلاعات  از

  بیشتری   هزینه  باید  که  است  خریدار  این  آنها،  ذاتی  ضعف  نقاط  تصحیح  و  قراردادها  در  اطلاعات  تقارن  عدم  مشکل  رفع
از یک طرف دولت نمی هستنیز    3»مخاطره اخلاقی«چنین فضایی مستعد  .  2بدهد   جیب  از از زیر مسئولیت .  های تواند 

قانونی و سیاسی خود در تامین برخی خدمات اساسی به ویژه در زمینه قانون، نظم و دفاع ملی شانه خالی کند و از طرف  
ترین شکل ممکن  ترین و ارزان توانند سر و ته کار را هم آورده، ماست مالی کنند و به سریع دیگر مجریان خصوصی می 

خدمات پیدا نکرده باشد، ناگزیر  این نوع  آن را انجام دهند؛ چراکه دولت تا زمانی که سازوکار جایگزینی برای عرضه  
در  شود  یک قرارداد ضعیف باعث میمشاهده شد که    «کاریلیون»های آنها خواهد بود. در فقره شرکت  به پرداخت هزینه

 شوند. می مقصر شناخته باشند که دهندگان مالیاتحتی این  این موارد 
سپاری دارند، تاثیر منفی برون سپاری  برون ای  کیفی، پایایی و هزینهبرآیندهای  افزون بر این، با همه اهمیتی که  

سپاری وظایف از دوش  سازی و برون و اشکال مختلفی قراردادهایی از این دست محدود به همین موارد نیست. با خصوصی
های خصوصی قرار کسانی که تجربه بیشتری دارند مانند کارمندان دولت برداشته شده و بر عهده افرادی مانند شرکت 

کارهای  می  و  کسب  اداره  در  کشورها  دیگر  ملی  صنایع  حضور  باشند.  داشته  کمتری  تجربه  است  ممکن  که  گیرد 
گذاری است و صرفا بحث قابلیت نیست. نتیجه دهد که مساله اصلی در اینجا کیفیت سیاستشده انگلستان نشان می خصوصی

و دلسرد کردن و تضعیف روحیه کارمندانی است   و تخصص مهارت نظام ، از کار انداختن «ظرفیت دولت 4سازی تهی »اما 
 را انجام دهند. محوله تمایل دارند وظایف خود توان و کنند قادر نیستند آنگونه که که احساس می 

های داخلی بخش  های مشاوره مدیریت ظرفیتسپاری به شرکت اما تراژدی واقعی آنجا است که اعتیاد به برون
. دولت انگلستان به جای آنکه استاثباتی بر این مدعا    19-گیری کوویدکند. همهعمومی را بیش از پیش تخریب می

تست و  »سامانه اجرای دولتی سازمان ملی بهداشت برای کارمندان  6«مجدد  چینش»و  5«بازآموزی»مانند دولت آلمان بر 
سپاری کرد. برون   9«تکهچهل »  ایهای مشاوره گیری را به شرکت، اقدامات خود در خصوص همه8همت گمارد  7«ردیابی

تست و    سامانهبرای فعالیت در زمینه    10بوستن«  آورده بودند که »گروه مشاوره   2020های خبری ماه اکتبر سال خروجی
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دریافت    6250روزانه    ،ردیابی می و    1داشته پوند  نوشته  سطور  این  که  که صرف  زمانی  مخارجی  هنوز جمع  شوند، 
مشاور شرکت همههای  با  مقابله  جهت  کوویده  نیست  19-گیری  مشخص  بر   ،شده  برآیندی  چه  که  است  مشخص  اما 
»قابلیت است.  داشته  عمومی  بخش  محافظه   2«اگنیو  تئودور   لردهای  وزارتخانهدولتمرد  مسئولیت  که  و  کار  کشور  های 
انگلستان را بر عهده داشته، در ماه سپتامبر  خزانه های مشاوره هیات حاکمه  تکیه بر شرکت کند: »می بیان    2020داری 

آوری گران تمام شده، بلکه »نخبگان دولتی  سپاری نه تنها به شکل سرسام. برون «کرده است  3انگلستان را نابالغ و ناپخته
بر روی چالش از فرصت کار  بهتر،   4ترین مسائل محروم کرده«ترین و ظریفبخشبرانگیزترین، مسرترا  به عبارت  و 

 کرده است.  سرکوب توسعه نخبگان دولتی و در نتیجه رشد بخش عمومی را 
تر ها کمتر خواهند شد و سختهای عمومی بیشتری را بر عهده گیرند، قابلیتهر چه مجریان خصوصی مسولیت 

ریسکی تقبل  در واقع از آنجا که  یابد.  های ضعیف را تغییر داد و لذا شفافیت دولت بیشتر کاهش می توان سیاست می 
ولیت کمتری سئهر چه دولت ماست که  «  انجامخودبینی  پیش یک »به نوعی  شود. نتیجه  حاصل نمی هم  پاداشی  ،  شودنمی

مردان  و کار برای دولتخواهد داد  کند، ظرفیت کمتری را توسعه  و کمتر مدیریت  کمتری بپذیرد  بر عهده بگیرد، ریسک  
تر باشد، های مشاوره جذاب های مجریان خصوصی یا شرکتهمزمان، هر چه ماموریت از آن طرف  شود.  آورتر می ملال

 استعدادهای بیشتری را از دولت جذب خود خواهند کرد. 
 

 : دولت نباید برندگان را انتخاب کند پنجمافسانه 
کنندگی تسهیل نقش  صرفا باید  را هدایت کنند بلکه  اقتصاد  ها نباید  های جعلی اول تا سوم این شد که دولت نتیجه افسانه

ای بپردازد، نه اینکه برندگان را  »دولت همواره باید به موارد پایه داشته باشند و این برآیند گاه این گونه بیان شده که  
خواه زمانی  از حزب جمهوری  2008انتخابات سال  جمهوری آمریکا در  ، کاندید ریاست 5انتخاب کند«. »سارا پالین«

، به جای انتخاب برندگان و بازندگان، حامی رقابت 6گفت »دولت آمریکا باید با پیروی از گفتمان غالب طرفدار بازار
. حتی در اتمسفری کمتر ایدئولوژیک، کارمندان دولتی که  7کند«  هموار و برابربوده و زمین بازی را برای همه مردم  

  د به سمت راهبردر طراحی  های رسمی دولتی را با شرحی بر اینکه چرا  نیت نیز داشته باشند، گزارش ممکن است حسن 
های  گذار لازم است در خصوص شکل حمایتسیاستچون  صد البته که  اما    کنندتدوین می اند  نرفته  8«انتخاب برندگان»

 . خواهد بودگزینش ، ناگزیر از بگیرندمورد نیاز تصمیم  
گردد که با گزینش  ها بازمی های دولت در راهبری اقتصاد و به تحرک واداشتن فعالیتبه تلاش   «انتخاب برندگان»

شود. هایی که به اهمیت و موفقیت آتی آنها باور دارد همراه می ها، کسب و کارها و بخش و عموما حمایت از فناوری 
وری و  زایی، افزایش بهرهتواند شامل دستیابی به رهبری فناورانه، نشر دانش، اشتغالدلایل انتخاب متنوع هستند و می
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و    19- کشور در مهار همه گیری کووید داری انگلیس که در اعتراض به عملکرد اقتصادی دولت این  عضو مادام العمر مجلس اعیان انگلیس و معاون وقت وزیر خزانه
تواند  ر نمیهای مرتبط با قراردادهای کووید استعفا کرد. او در استعفانامه خود نوشت ة»به عنوان وزیری که مسئول مبارزه با تقلب در کشور است، دیگمشخصا پرداخت
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جانبه در راستای برانگیختن  ای و توسعه دفاعی باشد. سیاست صنعتی، به معنای راهبردی همه درآمد، تقویت توسعه منطقه
مشهودی از انتخاب برندگان است.   توسعه و رشد تمامی یا بخشی از اقتصاد، که عموما بر صنعت ساخت تاکید دارد، نمونه

هایی  برندهکند تا توسعه در یک فناوری یا بخش را به تحرک وادارد، در یک نگاه کلی،  در اصل هر زمان که دولتی سعی می
 . 1دست به انتخاب دولت بزنند«بازندگان »کند که مشکل آنجایی که بروز می و البته   انتخاب کرده استرا 

عدم توانایی دولت در انتخاب هوشمندانه  ای به بهانه  عده دارند، اما اینکه  روایت  ارزش    اهدف حداقل بسیاری از  
بخش خصوصی نیز ممکن است  کنند حتی  توجه نمیآمیز دارد،  های معنایی توهین انتخاب برندگان مایهبگویند  برندگان،  

به خوبی  برندگان را  معتقدند  آن انتخاب کند.    نتواند  را    با شکست مواجه شده و هزینه عموما  مداخلات دولت  ها  آن 
تر، گمان و شاید از آن مهم دانند  میخصوصی    هایکسب و کاررا فقط وظیفه  تقبل ریسک  و    انددهندگان پرداختهمالیات

، حساسیت عمومی کمتری جلب مواجه شودشکست با  آمیز بخش خصوصی  های مخاطره گذاریکنند زمانی که سرمایه می 
منفی عمومی  نه گشاده بخش خصوصی سیشده،   بازخوردهای  برابر  نشان می تری در  مواردی که  دهداز خود  از جمله   .

هواپیمای مسافربری فراصوت   3آورند، »کنکورد«شاهد مثال می  2کند برندگان انتخاب نشوند«طرفداران ایده »ایجاب می 
»شاهکاری  به نوبه خود  این هواپیما آمد. گرچه به پرواز درمی  2003تا  1976های فرانسوی است که طی سال-انگلیسی
؛ چراکه هزینه ساخت آن بسیار از  ایجاد کنددر سفرهای هوایی تجاری  ی انقلاب فراصوتنتوانست یک بود اما  4«فناورانه

های خورشیدی است که  پنل  آپ آمریکایی حوزه ، استارت5شد فراتر رفت یا مورد دیگر »سولیندرا«بینی می آنچه پیش
چهار سال بعد اعلام  ، 2009در سال  7«وزارت انرژی آمریکا» از میلیون دلاری  535  6به رغم دریافت یک »وام تضمینی«

 ورشکستی کرد. 
. واقعیت این است که  8قادر به انتخاب برندگان نیست، دقیق نیست دهد این انگاره که دولت  اما تاریخ نشان می 

و چیدمان    10«سازی اقدامات صنعتیهماهنگ»تواند نقشی حیاتی در  دولت می   9های »دگردیسی فناوری«در طول دوره 
سمت رسیدن  مشخص را برگزیند و زمین بازی را به    یبرای این منظور باید راهبردکه    استانداردهایی بازارساز ایفا کند

جنوبی پی به عظمت پتانسیل »فناوری تصاویر با  زمانی که دولت کره 1990کند. نمونه این را در دهه کج  آن به اهداف 
بالا« می   11وضوح  کرد.  برد  مشاهده  به    یکیالکترون  عیصناتوان  آنالوگ  محصولات  از  گذار  دستخوش  زمان  در آن 

. به منظور کسب رفتی انبوه به شمار م  اس یآنالوگ در مق  یهاونیزیتلو  دکنندهیکماکان تول  یجنوببودند و کره  تالیجید
با حضور سه وزارتخانه،   ی مشترک  یاتهیکشور کم  نیلازم جهت گذار به محصولات با وضوح بالا، دولت ا   یهاتیقابل

با وضوح بالا    یهاون یزیبه منظور توسعه مشترک تلو  ی و موسسات پژوهش   یمراکز دانشگاه  ،یها شرکت خصوصاز ده   شیب
  ع یو توسعه صنا  قیتوسط »انجمن تحق  وم یکنسرس  ن یبزرگ شد. ا  یقاتیتحق  ومیکنسرس  کی   یریگداد و منجر به شکل   لیتشک
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شرکت  »   ،3«یجنوبکره   یصنعت  ی»موسسه فناور  ،2«یجنوب کره   کیالکترون  موسسهو »   شدی م  یرهبر  1«یجنوبکره   یی ویدیو
  عضو آن بودند. یخصوص یهاشرکت  گریو د «کیشرکت دوو الکترون» ،«یشرکت هاندِ» ،«ی.جشرکت ال » ، «سامسونگ

میلیون دلاری تامین شده از    100  تمرکز کنسرسیوم بر انتقال و جذب فناوری از آمریکا و ژاپن با استفاده یک بودجه
، از یک طرف  کردای را هماهنگ می های پیشرو کره ناحیه دولت و بخش خصوصی قرار گرفت. دولت هم تلاش شرکت 

برد و از  بالا می شد را  سرریز می جنوبی  کرهآمریکایی که به بازار    یهای دیجیتالاستانداردهای )وارداتی( تلویزیونهم  
ای مراکز تحقیقاتی خود را در  های کرهاین فاصله شرکت  . در4بود   ی داخلیهامشوق رقابت در میان شرکتطرف دیگر  
ها و سایر موسسات پژوهشی آمریکایی ارتباط نزدیکی گرفتند. در ماه اکتبر سال  اندازی کردند و با دانشگاه آمریکا راه 

جنوبی ، پس از آنکه کنسرسیوم نمونه اولیه گیرنده و فرستنده تلویزیونی دیجیتال خود را رونمایی کرد، دولت کره1993
سازی نمونه اولیه را در دستور کار قرار داد. دو سال بعد کنسرسیوم  سازی و تجاری حمایت از فاز دوم پروژه یعنی صنعتی

دست یافت،    6یا »ایِ.سیک«  5«مجتمع با کاربرد خاص  یمدارهاهای دارای  ی »تراشهاتورسازینیمبه فناوری توسعه و  
در  شرکت نهایتا  که  پرداختند  رقابت  به  تجاری  محصول  قرارداد  سر  بر  مختلف  توسط  محصول  این    1998سال  های 

 . 7سامسونگ به بازار عرضه شد 
 8«آزمون و خطافرایند »این خود جزئی از  که    اندآمیز از کار در نیامده موفقیتهمیشه هم  البته این راهبردها  

شود، مانند اقدامات  پنداشته می   9است. مساله این است که گاه انتخاب برندگان به اشتباه حمایت دولت از »صنایع نابسامان«
در حمایت از صنعت خودروسازی و تاسیس    10تاسیس شرکت »بریتیش لِیلاند«که شامل    1968دولت انگلیس در سال  

سازی این کشور که هر دو ناموفق از آب درآمدند. انتخاب کشتی  در حمایت از صنعتی  11سازان »آپرکلاید«کشتی   شرکت
شود، فاصله زیادی از تلاش  ها و کسب و کارهای آینده انگاشته می ها، بخشبرندگان به معنای حمایت از آنچه نوآوری 

دارد. انتخاب برندگان در معنای محدود خود، به این معنا است که دولت مانند    12«صنایع راکد»داشتن  برای سر پا نگاه
که دولت    2009کند. در همان سال  می را بازنده  دیگر  گذار خطرپذیر خصوصی، برخی صنایع را برنده و برخی  یک سرمایه 

به شرکت   تضمینی    «سولیندرا» آمریکا  اعطا کرد، یک وام    535وام  به شرکت    465میلیون دلاری  نیز  میلیون دلاری 

 
1- Video Industrial R&D Association of Korea 
2- Korea Electronics Institute 
3- Korea Institute of Industrial Technology 
4- Lee, Keon et al. (2005), ‘Emerging Digital Technology as a Window of Opportunity and Technological 

Leapfrogging: Catch-up in Digital TV by the Korean Firms’, International Journal of Technology Management, 
Volume 29, Number 1–2, P. 50 
5- Application-Specific Integrated Circuit (ASIC) Chips 

رسانا عموما سیلیسیومی در ابعادی کوچک کمتر از  مدارات الکترونیکی است که با استفاده از مواد نیمهای از  .سی یا ریزتراشه(، مجموعهدانیم که مدار مجتمع )آیمی  - 6
سیک« به مدار مجتمع  شود. »اِیشود. حال اگر هزاران ترانزیستور در یک ریزتراشه ساخته شود، به آن مدارات مجتمع خیلی فشرده گفته میمتر مربع ساخته مییک سانتی

های معمولی است اما  اند. از نظر کارایی، سرعت پردازش و توان مصرفی به مراتب بهتر از تراشههای خاص طراحی شدهشود که به منظور انجام عملیاتخاصی گفته می
افزاری درون آنها تعبیه شده و قابل تغییر و گسترش ندارد. هزینه لازم  های معمولی را ندارد؛ چراکه کاربرد خاصی به صورت سختپذیری تراشهقابلیت انعطاف و توسعه

های مورد نیاز از حد خاصی کمتر باشد، تولید آن اقتصادی نشود.  شود اگر تعداد تراشهها بسیار بالا و زمان طراحی آنها طولانی است که باعث میبرای تولید این تراشه
 .  )مترجم( بردی زیادی میها، زمان و هزینهاعمال تغییری کوچک در این تراشه

7- United Nations Industrial Development Organization (2020), "Industrialization as the Driver of Sustained 

Prosperity", UNIDO, United Nations 
8- Trial And Error 
9- Troubled Industries 
10- British Leyland 
11- Upper Clyde Shipbuilders 
12- Ailing Industries 
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داد که اکنون انقلاب الکتریکی جهان را رهبری و صنعت خودروسازی را متحول کرده است. دولت چین اکتفا    1«تسلا»
به مزیت نسبی این کشور در فناوری و عرضه گرافیت نکرد و عزم خود را جزم کرد تا صنعتی رقابتی را در این خصوص  

ای ترین تولیدکننده مداد در جهان شده است. دولت منابع مالی ارزان، حمایت تعرفهبنا کند و لذا چین امروز بزرگ 
های صادراتی سخاوتمندانه را فراهم  ارزان شود و یارانه   ب ها آسان گرفت تا چوهای مدیریت جنگللازم، در سیاست 

 . 2گذاری کردند های دولتی چین بر روی فناوری و نیروی انسانی سرمایهورد و شرکت آ
امید سرمایه اگر قرار است دولت نقش   اقتصاد به سمت تحقق را بازی کند و رهنمون   3گذاری«»اولین  کننده 

انتخاب کند.  هم  و برندگان را کرده  باید قمار  یدولت  چنینهایی مانند انقلاب دیجیتال یا گذار سبز باشد، البته که آرمان 
جلو  را  4جانبه«ی همهگذارسرمایه یک »رویکرد اینجا بسیار مهم است که دولت یک مسیر را برگزیند و درون آن مسیر  در

است که بیشتری لابی را دارد( یا  صنعتی  )که معمولا  صنعت خاص  . در این مسیر نباید دولت به یک فناوری، یک  ببرد
های کوچک و متوسط( را انتخاب کند، بلکه در این مسیر باید توان آن را  )مانند بنگاه   هااز بنگاه خاص  حتی یک گونه  

و سرعت بخشد تا به عنوان یک اثر سرریز  کرده  تقویت  صنایع مختلف  داشته باشد تا همکاری های جدیدی را در میان  
اند را به بار آورد. با این تعریف، دولت نه انتخاب برنده که  وارد شده دالان مد نظر دولت  هایی که در  کلیدی، رشد بنگاه 

 کند. می  5«مستعد همکار»انتخاب 
خود یک مساله است و از  دولت  لذا چگونگی و طرز عمل  کرد، اینترنتی یا تسلایی نبود.  اگر دولت قمار نمی 

های خود را درون یک سبد بگذارد، با این خطر مواجه خواهد  مرغاگر دولت تمامی تخم اهمیت زیادی برخوردار است.  
سرمایه  همانند یک  اگر  اما  بدهد.  از دست  را  همه چیز  اشتباه،  انتخاب  که در صورت  سبد  بود  دولت  گذار خطرپذیر، 

در هدایت    «اوباما»شود. واقعیت این است که دلبستگی  های خود را به شکل پرتفو بسازد، این خطر کم می گذاری سرمایه
  های »تسلا«، ای را برای شرکتشدههای تضمینوام  «وزارت انرژی آمریکا»اقتصاد به سمت گذار سبز بود که باعث شد  

کند، لازمه موفقیت  تصدیق می  6«گذار جسوریسرمایه»گونه که هر  . همانتدارک ببیندهای سبز  »سولیندرا« و دیگر شرکت
ها شکست بخورد. مساله اصلی اینجا ممارست های فراوان است و لذا کاملا طبیعی است که یکی از این برنامهتجربه شکست

. 9است که به این مبحث در فصل ششم باز خواهیم گشت  8ها«سازی پاداش و »خصوصی   7ها«کردن ریسک دولت در »اجتماعی 
اگرچه دولت شرکت بازنده و ورشکسته )سولیندرا( را نجات داد اما از هیچ یک از وجوه مثبت شرکت برنده و موفق  

ها انعکاس فراوانی یافت و شهروندان آمریکا از نقش دولت ای نبرد. ورشکستگی شرکت »سولیندرا« در رسانه )تسلا( بهره
معرفی  ، که به عنوان شرکت خصوصی موفق  «تسلا»در این زمینه آگاه بودند، اما اطلاعی از نقش دولت در موفقیت شرکت  

 .  اندنقل کرده جریان فکری عدم انتخاب برندگان توسط دولت  دهد روایت غالب را حامیان  که نشان می   شده بود، نداشتند
شدن  شود که ملیها گرفت. به عنوان مثال امروز گفته می توان از شکست های زیادی می به یاد آوریم که درس 

ورشکسته شود، مانع از بین رفتن صنعت خودروسازی انگلستان    1975پیش از آنکه در سال    10شرکت »بریتیش لیلاند«

 
1- Tesla 
2- Pourvand, Kaveh (2013), "Picking Winners: How UK Industrial Policy Ensured The Success of The Aerospace 

and Automobile Industries", CIViTAS 
3- Investor Of First Resort 
4- Wide Portfolio Approach 
5- Picking The Willing 
6- Venture Capitalist 
7- Socializing Risks 
8- Privatizing Rewards 
9- Mazzucato, Mariana (2020), "We Socialize Bailouts. We Should Socialize Successes, Too", The New York Times, 

1 July 2020 
10- British Leyland 
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نیز چنین پیامدی    1971در سال    1»رولز رویس«شدن شرکت  ساز توسعه و ظهور یک صنعت مترقی در آتیه شد. ملی و زمینه 
داشته است. این شرکت پیشتاز در امر تولید موتور هواپیما، اکنون در راس صنعت هواپیماسازی انگلستان قرار دارد و از  

ساخت صنایع  پیشرفتهنادر  است محور  گرفته  پا  انگلستان  در  و  بوده  پیشتاز  جهانی  عرصه  در  که  است  مورد 2ای  به   .
در صنایع مختلف   3«های مولدسرریز» گذاری در آن طیفی از  کند اما سرمایه »کنکورد« برگردیم که گرچه امروز پرواز نمی 

را به همراه آورد. مقاومت هوای شدیدی که در برابر این هواپیمای ماورای صوت قرار داشت مهندسان را بر آن داشت  
های کنکورد و رنگ جدیدی با قدرت بازتاب دوبرابر بسازند تا مانع  ها و پنجرهکننده جدیدی را در بالتا سیستم خنک 

این هواپیما، باعث شد    5موتورهای المپیوس«»های دقیق در خصوص  گیری. چالش اندازه 4از گرمای بیش از حد شوند 
بنا نهاده،    8گیری«های اندازه را اختراع کند و انقلابی را در »دستگاه   7بعدها »حسگر تماسی«  6مورتی«که »سر دیوید مک 

. وجود این سرریزها به معنای آن 10های مهندسی انگلستان را بنا نهدترین شرکتشدهیکی از شناخته  9شرکت »رنیشاو«
ی )در اثرهای ملاحظاتچنین گذاری داشته یا ارزنده بوده است، بلکه مساله این است که  نیست که کنکورد ارزش سرمایه 

مد نظر قرار گیرند. تا به امروز هیچ نظام ارزیابی دقیقی که قادر به چنین   هاگذاریحتما باید در ارزیابی سرمایه  سرریز(
 کاری باشد وجود ندارد.

با چنین زاویه  بنیادی  به هرحال قطعا  مسائل  به  بازار بدین  برانگیز می تر، شبهه نگاهی، پرداخت  شود. شکست 
آیند و این بدان  توانند پدید  معناست که کالاها یا بازارهای »خصوصی خالص« بدون نیاز به کنش عمومی یا جمعی می 

 11«نگرش عمومی»نیاز از دولت قادر به خلق ارزش است. برآیند نامحسوس و مستتر این معنا است که بخش خصوصی بی 
زا با این نگاه ایدئولوژیک است که کارمندان دولت به همان اندازه که مفید هستند، آسیب   یدولتنخبگان  محدودسازی  

کند. فرض نیز هستند. این نگاه به تدریج باور برخورداری از توان خلق ارزش عمومی را نزد کارمندان دولت تضعیف می 
سیاست  کارمندان  که  است  این  همزمان رودرروی قدرت،  بر  اجرا درآورده و  به  را  دولت  مردم ها  واقعیتهای  به  را 

اقدام محدود شود، محتاط شده و   گویند. اگر فضای اقدام دولت و آزادی کارمندان دولت در کشف بهترین شیوهمی 
  کنند( و )خود را با کارهای دم دستی سرگرم می  پایین خواهد آمدبسیار  وظایفی که دارند  نسبت به    آنها  سقف انتظار

پردازی نداشته باشد، خلق ارزش عمومی را  خیال  یذهن  ییتواناشود. دولتی که  نها در هم شکسته می روحیه و خلاقیت آ
 بسیار دشوار خواهد یافت. 

 
1- Rolls-Royce 
2- Pourvand, Kaveh (2013), "Picking Winners: How UK Industrial Policy Ensured The Success of The Aerospace 

and Automobile Industries", CIViTAS 
3- Productive Spillovers 
4- Bramson, Dara (2015), "Supersonic Airplanes and the Age of Irrational Technology", The Atlantic, 1 July 2015 
5- Olympus engines 
6- Sir David McMurtry 
7- Touch-Trigger Probe 
8- Coordinate Measurement  
9- Renishaw 

 نگاه کنید به این دو گزارش: - 10

▪ The Aerospace Technology Institute (2019), "Spillovers: Revealing the Broader Economic Benefits of 

Aerospace R&D", Insight 13, ATI 

▪ Renishaw (2020) "Celebrating 50 years of innovation", Renishaw Plc. (renishaw.com) 
11- Widely Held View 
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جایی    1شود. »وارن بافت«های عمومی و خصوصی و جامعه مدنی ایجاد می ارزش در عمل از تعامل میان بخش
. حقیقت این است که بازار و اقتصاد  2امکه جامعه عامل درصد قابل توجه ثروتی است که من گرد آورده اعتراف کرده بود  

نه تنها  نگاه کرد. دولت    3خود برآیند تعامل میان این سه بخش هستند. سیاست دولت را نباید صرفه به منزله »مداخله«
های های صنفی، گروهگذاران، اتحادیه های عمومی و خصوصی مانند قانون همانند بسیاری از نهادهای درون و بیرون بخش 

گری دیگر نهادها شرط کنشتواند پیشکند، بلکه کنش دولت می دهی بازار کمک می گر و مانند آن به شکلتجاری لابی
تواند فعالانه با بخش خصوصی  ها، دولت می در شرایطی باشد که دورنمای اقتصادی مطمئنی وجود دارد و بالاتر از همه این 

 و جامعه مدنی به اتفاق خلق ارزش کند. 
می  قرار  یکدیگر  کنار  وقتی  افسانه  پنج  میاین  جمع گیرند،  این  به  را  انسان  برساتواند  دولت  نبندی  که  ند 

های سیاسی اخیر در موضوع دولت به جای پرداخت به مقوله نحوه کمک  تر، بهتر است. از همین رو است که بحث کوچک 
شکل  های لازم برای این مهم، بیشتر حول محور »اندازه دولت« )دولت به خلق ارزش عمومی و چگونگی ایجاد قابلیت

از   اندازه می مکژفهخاصی  اندازه دولت را با درصد مخارج دولت از تولید ناخالص داخلی  های گیرد( و بودجهی که 
ها و دیگر امکانات  شود، پرداخت به موضوعاتی مانند مهارت چرخند. آنچه به ندرت در این مباحث دیده می دولتی می 

لی از قبیل سطح تحصیل، دانش، تعاملات و دسترسی به تخصص است که گرچه ارتباط چندانی با اندازه دولت یا هر غیرما
  سیاسی   درخت  شاخه  بالاترین   از   سطوح   تمامی  در  دولت اند.  دولت گره خورده   4سازمانی ندارند، اما با »کارایی واقعی«

 .است هاقابلیت توسعه نیازمند تخصصی هایآژانس و  محلی دولت هایپاجوش  تا
و به صورت بیرونی   5«اقدامات »نوآوری در  هایی است که دولت به صورت درونی، در عرصه  گذاریمهم سرمایه 
دهد. بالاترین نسبت بدهی به تولید  آورد، انجام می وری را به همراه میهایی که رشد بلندمدت بهره در اقتصاد، در عرصه 

های مختلفی چون  گذاری مورد نیاز در حوزه شود که سرمایهناخالص داخلی در آن دسته از کشورهای اروپایی دیده می 
  2019اند، که در سال  را صورت نداده   6های نوآوری و »نهادهای پویای مالیه عمومی«تحقیق و توسعه، آموزش، آژانس 
  .7شودشامل یونان، ایتالیا و پرتغال می 

فضای ممکن را اشغال کند. با   ندولتی است که تا حد ممکن کمتریآن  حامی    «مدیریت دولتی نویننظریه »لذا   
طی  گویی  سازی را به دنبال داشته است.  سپاری و خصوصیتر اشاره شد، چنین نگاهی برون طور که پیشاین وجود، همان 

 .8اندای سواری داده صرفا به عده ماه، سفر  به ها به جای اخیر دولت  هدهچند 
 

  

 
1- Warren Buffett 
2- Mazzucato, Mariana and Rainer Kattel (2019), "Getting Serious About Value", UCL Institute for Innovation and 
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3- Intervention 
4- Real Efficiency 
5- Being Innovative in How It Operates 
6- Dynamic Public Financial Institutions 

 نگاه کنید به این دو آمار اتحادیه اروپا:  - 7
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Browser, 19 July 2019 
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 پذیری ماموریت: امکان - بخش دوم
 های جسورانه نیازمند چیست؟ پیشبرد بلندپروازی
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 های آپولو: تعالیم مونشاتی برای تغییر آموزه - 4فصل 
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های اقتصادی دلالت دارند، صرفا به اصلاح بازارها پرداخته، آنگاه فضا را برای گونه که نظریهها در عمل همانآیا دولت
سازی جالبی کرد. از یک طرف، با  توان قرینه گذارند؟ همینجا می آفرینی در اختیار بخش خصوصی می نوآوری و ارزش 

پذیری آنها دارد. کند که باور به امکان های دولتی را بنا می ایم، هر کشوری آن سازمان گویی خودشکوفا مواجه یک پیش 
هیچ استعبادی ندارد که اگر مستخدمین دولتی را چنان آموزش دهیم که گمان کنند وظیفه دولت در بهترین حالت، تدبیر 

ار است، آنگاه ماحصل، های بازآمیزتر از شکست های دولت مخاطرههای بازار بوده و شکست ای برای رفع شکست چاره
شود که از هر گونه پذیرش ریسک بگریزند، نگاه »طرفداری از کسب  های دولتی بزدل و فاقد اعتماد به نفسی می سازمان 

توان  آفرینی خود را از دست بدهند. اما از طرف دیگر، امروز می و کارها« را تحت فشار بپذیرند و مداوما ظرفیت ارزش 
گذاری نموده و  های درونی خود سرمایههای متعددی را مثال زد که کارکرد بسیار متفاوتی دارند، آنها در ظرفیت دولت

دهند. کنند و به تغییرات اقتصادی و اجتماعی سویه می ورود می   1دستانه و خلاقای پویا، از موضع قدرت، پیشبه شیوه
سازی گذار صنعتی دوران جنگ  های »پیمان نوین« فرانکلین روزولت طی دوره رکود بزرگ گرفته تا هماهنگاز سیاست 

های اند، همگی نمونههایی که برخی شهرهای جهان را امروز به سمت سبز بودن پیش بردهجهانی دوم تا تامین مالی طرح 
 کنند. هستند که به شرط تحلیل موشکافانه، معنای ورود بلندپروازی و بلندهمتی به قلب دولت را برای ما معنی می 

های این بلندپروازی و بلندهمتی دولت، به معنای آن است که دولت به شکلی فراگیر و در سرتاسر جامعه کنش
ها به این صورت است که همکار، همیار و همراه کسب و کارها  کاتالیزوری راه بیاندازد که البته بسیاری از این کنش 

با چالش  برای مواجهه  تغییرات  راهبری  در  به آنها  تحقق  باشد،  مشتاق  که  آنهایی  به  باشد،  رسان  یاری  اجتماعی  های 
ای که کسب و کارها از آن  های اولیه پرمخاطره گذاریهای ملموس و شفاف بدهد، سرمایه مد نظر هستند، پاداش 2اهداف 

گذار فعال و نه صرفا  پرهیز دارند را به هر سختی تقبل کند و در پذیرش این مخاطرات، خود را در قاعده یک سرمایه 
 ها برانگیزاند. شدن در پاداش دهی« بشناساند و حمایت عمومی را نیز با انگیزه سهیم»واپسین امید وام

نیافتنی نبوده و پیش از این نیز اتفاق افتاده است. آن سبک و سیاقی که  این بلندپروازی یک آرزوی دست
ترین دولت برنامه آپولو را پیش برد، از آن تفکر متعارف در خصوص نقش دولت در اقتصاد، که ما را در جدال با بزرگ

کند، به شدت متفاوت است. در اینجا بخش عمومی، آرمانی را تعیین نمود که حتی تا آن  سلاح می های زمانه خلعچالش
تخیلی، مبتکران و دانشمندان بدان فکر کرده بودند. این ماموریت که  -شمار از نویسندگان علمیزمان تعدادی انگشت 

اندن  العاده داشت، یعنی رسهمراه با حس اضطرار و فوریت بود، هدفی بلندپروازانه و روشن در انجام کاری واقعا خارق 
های مهم برنامه  انسان به ماه و بازگرداندن وی به سلامت در یک بازه زمانی مشخص و بسیار محدود. زمانی که مشخصه

پذیری و  ریسک   -2آکنده از حس قوی داشتن یک رسالت،    بینشی  -1شوند:  اندیشیم، شش مورد برجسته می آپولو می 
سازمانی،    -3نوآوری،   بخش   -4پویایی  میان  در  سرریزها  و  مساعی  مختلف،  تشریک  و  افق  -5های  بلندمدت  های 

گانه فوق ارتقاء یابند های ششهای عمومی و خصوصی. اگر ظرفیتهمکاری پویای بخش  -6محور و  ریزی نتیجهبودجه
توانند تبدیل به اصول راهنمای شکل جدیدی از »اقتصاد سیاسی  ها فراگرفته شوند، آنگاه می های سیاستی آن و درس 

 ها شوند.  در مواجهه با چالش 3محور«موریت ما
ایم که در آن دولت از نقش معمول العاده آورده در این فصل مثال برنامه آپولو را به عنوان یک شاهکار فوق 

آید. علاوه بر این به این خواهیم پرداخت که  شود و در قامت یک بازارساز درمی گر بازار خارج می خود به عنوان اصلاح 
از شر فعالیت از نظریهگونه که بخش عمدههای دست و پاگیر معمول برهاند )هماندولت چگونه باید خود را    های ای 

ای  ها و اقدامات جسورانه هایی که از پی ارتقاء چنین اندیشه متداول امروز در فصل آخر نیز اذعان دارند( و در پی آموزه 

 
1- Pro-Active 
2- Make It Happen 
3- Challenge-Led Political Economy 
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توان در مواجهه با  ها چگونه میشود هستیم. در فصل پنجم به این موضوع خواهیم پرداخت که از این آموزه حاصل می
هایی مانند »پیمان  و سیاست   1های اجتماعی در سراسر جهان، مانند آنهایی که در »اهداف توسعه پایدار سازمان ملل«چالش

 اند، استفاده کرد.تجسم یافته 2نوین سبز«

 
 و رسالت  بینشرهبری: 

ها، یکی از  عامل سفر به کره ماه رقابت دوران جنگ سرد میان آمریکا و شوروی بود و اشتیاق شدید به شکست روس 
ترین دستاوردهای طول تاریخ بشر را سبب شد. نکته اینجاست آنچه چنین دستاوردی را ممکن و موفق ساخت،  خلاقانه

، برای حصول آن دست به خطر زد، منابع مالی خود را آنجا که  بینش و افق فکری خاصی داشترهبری دولتی بود که  
هایی که مایل به کمک بودند همکاری کرد. پیامد این تصمیم  باید مصروف داشت و به شکلی گسترده با تمامی سازمان 

د  »کندی« بسیار از سطح رقابت با یک قدرت جهانی فراتر رفت، بلکه نگاه کنجکاو آدمیان را خیره به خود ساخت تا ببینن
 گیرند.  ای میاندرکاران امر چه نتیجهدست

، نخستین ماموریت برنامه آپولو برای فرود آمدن بر سطح کره ماه، جامعه را به شدت مجذوب خود 11آپولو  
کرد و در سراسر جهان مردم بیم و امید خود را مصروف موفقیت آن کردند و نوعی اتصال و حس درگیری بین آنها و  

ود. فضانورد شدن رویای کودکان شد و علوم تجربی، ایجاد شد که به مراتب فراتر از این فناوری و برنامه ب  11آپولو  
شود که در یکی از بازدیدهای مرکز فضایی ناسا ، نقل می3ای گرفتند فناوری، مهندسی و ریاضیات در مدارس جان تازه 

کند و او پاسخ داد »مشخص است جناب ، »کندی« با سرایدار آنجا مواجه شد و از او پرسید که چه می 1962در سال  
 کنم«. جمهور، دارم به فرود آمدن انسان بر کره ماه کمک می رییس

ها صرفا به این دلیل  سازی ایده بود. نوآوری و تجاری 4»کندی« به خوبی متوجه اهمیت این »روایت جمعی«
کنند. زمانی که بلندپروازی،  تر ظهور می افتند، آنها در مسیر حل مشکلات بزرگکه شما خواهان آن هستید اتفاق نمی

شوند. »کندی« معترف بود که برنامه آپولو با  پذیر می بخش و محسوس باشد، کارهای بزرگی مانند آپولو امکان الهام
استانداردهای آن زمان بسیار پرهزینه خواهد بود اما در آن سخنرانی معروف در دانشگاه »رایس«، اظهار داشت که مزایای  

 تر از هر سنتی از بودجه است که در جای دیگری هزینه شود.این برنامه بیش 
هایی که چه در صنعت و پزشکی و چه  گری برآمده از ابزارها و یارانه فنون جدید یادگیری، نگاشتی و مشاهده 

پا گرفته از کیهان و محیط در خانه و مدرسه  به دست داده اند، شناختی جدید  را  مان  ما  اند که رشد علمی و آموزشی 
پایه مانند »رایس« دستاوردهای این رشد را درو خواهند کرد. و سرانجام همین  تر خواهد کرد. نهادهای فناوری پرمایه

ها هزار شغل و بسیاری شرکت کند، با این حال دهتکاپوی فضایی به خودی خود، به رغم آنکه مرحله نوزادی را طی می
ص به  گذاری و نیروی کار متخصجدید ایجاد کرده است. صنایع فضایی و وابسته به آن تقاضاهای جدیدی برای سرمایه 

های ما دیگر نه  اند و این شهر و این ایالت و این منطقه از این رشد بسیار منتفع خواهد شد. دورترین پایگاههمراه آورده 
تنها   فضایی  تکاپوی  این  بود.  فضا خواهند  و  علم  سرحدات جدید  در  که  غرب،  قدیمی  سرحدات    بینشی   سرمنشادر 

 اهمیت بسزایی دارد، بلکه مطلع یک رسالت بود. چنین بینشی هم بخش نبود، که در جای خود  الهام

 
1- Un’s Sdgs 
2- Green New Deal 

گذاری از برنامه پیمان نوین فرانگلین روزولت الهام گرفته  هایی برای نابرابری اقتصادی و تغییرات اقلیم است و در نام یک برنامه محرک اقتصادی در آمریکا است که هدف آن ارائه راه حل 
 است. 

3- Reinvigorating 
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اختلاف  و  مجادله  از  هنوز آپولو خالی  زمان  این  در  البته  عده و  میان  در  این طرح  نبود.  و  نظر  ای شبهات 
هایی را برانگیخت. »رالف آبرناتی«، جانشین »مارتین لوترکینگ« مقتول و رییس »کنفرانس رهبری مسیحیان نارضایتی
 2خود در یک راهپیمایی در مرکز پروازهای فضایی در دماغه »کیپ کندی«  1969جولای سال    15در سخنرانی    1جنوبی«

  ک ی حاکم است، ما به عنوان  نیو جنگ بر کره زم یفقر، گرسنگ ، یکه نژادپرست  یتا زمانگوید: »ایالت فلوریدا چنین می 
«. دیری میآن برو  حتی هفت آسمان پس از و    یو مشتر  خیبه مر  م یگرچه از امروز بتوان  م،یاملت متمدن شکست خورده 

خواننده بلوز، قطعه »سفیدپوستی رفته ماه« را منتشر کرد که در    3هرون«-نپایید که پس از این سخنرانی »گیل اسکات
را  نِل  خواهرم    یموشگفت: »اتمسفر دلدادگی ملت آمریکا به این دستاورد شگرف فناوری، از تداوم نابرابری نژادی می 

توانم  آخه نمی  /ماه  رفته به    یدپوستیسف/ و    صورت و دستانش ورم کرده  /ماه  رفته    یدپوستیسفخیال  بی  /  گاز گرفته
 رفته ماه«.    ی دپوستیسفتونم / چون نمی هم دیگه ده سال رفته ماه /  یدپوستیسفویزیت دکتر را بپردازم / به جاش 

هایی تاثیرگذار در حوزه رهبری جامعه و درگیری  و رسالت به زور ممکن نیست، بلکه شخصیت  بینشداشتن  
کند. این واقعیت که در یک دهه »مارتین  ها و چه از طریق گفتمانی اصیل و ناب را طلب می واقعی جامعه چه از طریق رسانه 

گر بسیاری چیزها در مورد فضایی است  شوند، خود حکایتلوتر کینگ« و »جان اف. کندی« به ضرب گلوله کشته می
های مدرن امروزین که شامل فاکتورهای  با آن مواجه بودند. و ماموریت  1960که رهبران کاریزماتیک آمریکا در دهه  

های مرتبط با مبارزه با تغییرات اقلیمی، نیازمند درگیری پویاتر شوند، مانند ماموریتاجتماعی، رفتاری و سیاسی می 
اند. جای تردیدی نیست که این های صرفا فناورانه قادر به آن بودههستند، به مراتب بیش از آنچه ماموریت   شهروندان

و الهامی است که به اندازه فرود بر کره ماه جسورانه باشد و ثانیا نیازمند درگیری  بینشمهم شدنی است اما اولا نیازمند 
به مراتب بیشتر با شهروندان از این منظر است که در وهله اول قرار است »چه کسی« ماموریت را تعریف کند و در وهله  

 دوم قرار است »چگونه« به آن نایل شود.  
ناپذیر جنگ سرد بود. تنها در فضایی که مردم  در واقع نباید از خاطر دور داشت که پروژه آپولو بخش جدایی 

به سلاح  وابسته  را  امنیت خود  میغرب  پیشرفته  ماه  های  به  سفر  در  عمومی  بودجه  از  هنگفتی  مقادیر  دانستند، صرف 
پذیر خواهند بود که  های مرتبط با گرمایش جهانی تنها زمانی توجیه پذیر باشد. امروز نیز ماموریتتوانست توجیه می 

ها باید بخشی از یک اجماع  سوگیری حفاظت از محیط زیست به لحاظ اجتماعی مورد پذیرش واقع شود. همواره سوگیری
 ها باشند. ها و ماموریت دهنده به سیاستاجتماعی حقانیت

 
 اندوزی تجربهپذیری و خطرنوآوری: 

و به لحاظ    دیآی به حساب م  کایآمر  ریصد سال اخ  ک ی  ی بخش عموم  ییهاپروژه   نیترسک یاز پرر  یکیپروژه »آپولو«  
کرد، »کندی« آن سخنرانی معروف را ایراد می . زمانی که  به همراه آورد  یکشور دستاورد بزرگ  ن یا  ی برا  یاندوزتجربه

اف. موتور  از  بیش  چیزی  به  آمریکا،   1ناسا  هوایی  نیروی  پیمانکار  شرکت  توسط  نیز  همان  که  بود  نیافته  دست 
طراحی شده بود. در آن    5، در اصل به منظور بکارگیری در »ماهواره شناسایی با قابلیت حمل بار سنگین«4داین«»راکت 
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دوباره نام نخستین خود را بازیافته   1973، به یاد پرِزیدنت »جان اف. کندی« فقید آن را »کیپ کندی« نامیدند اما از  1963ای که ابتدا »کیپ کاناورِال« نام داشت و در  دماغۀ ماسه  - 2
پایگاه اصلی پرتاب    1947دار جان اف. کندی، شامل موزة فضایی امریکا، متعلق به سازمان ملی هوافضا )ناسا(، در این محل واقع است. این پایگاه از  است. مرکز پروازهای فضایی سرنشین

پرتاب شد، »جان گلن«، نخستین امریکایی    1958«، نخستین ماهوارة فضایی امریکا که در سال  1دار امریکا بوده است. »اکسپلورر  ها، و فضاپیماهای سرنشینهای دوربُرد، ماهوارهموشک
، در این  1982اند. در نوامبر  قدم بر سطح کره ماه نهاد، از همین پایگاه به فضا پرتاب شده  1969به مدار زمین رفت و »نیل آرمسترانگ«، نخستین انسانی که در سال    1962که در سال  

 اند. دماغه پروازهای عملیاتی شاتل فضایی آغاز شد و امروز در اطراف آن تعداد بسیاری از صنایع موشکی آمریکا مستقر شده
3- Gil Scott-Heron (Gsh) 
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تر قدرت پردازش ناچیزی داشت. از همه مهم   کرد. یارانه « روند توسعه خود را طی می 5پیکر »سترن  زمان راکت غول 
آنکه ناسا هیچ برنامه مشخصی برای رسیدن به ماه نداشت. پس از آن سخنرانی بود که ناسا ناگزیر از یافتن راه حلی سریع  

 برای رسیدن به ماه و بازگشت از آن شد.  
تخیلی بود،  -های علمیبرنامه صعود مستقیم به ماه که شبیه داستان   -1گزینه در پیش روی داشت:  ناسا در سه  

، که در آن  1برنامه میعاد در مدار زمین   -2پیکر فضانوردان را به ماه برده، در آنجا فرود آورده و بازگرداند،  راکتی غول
شد و  ها به همراه داشتند سرهم می پیما با قطعاتی که راکت گرفتند، یک ماهدو راکت در مدار زمین تلاقی کرده و پهلو می 

که در آن یک راکت با خود سه وسیله شامل ماژول فرماندهی،    2برنامه میعاد در مدار ماه   -3کرد و  به طرف ماه حرکت می 
برد. برنامه سوم مشخصا با ماژول فرود روی ماه به خاطر ماژول خدمت )سوخت( و ماژول فرود روی ماه را به فضا می 

شد تا فضانوردان را به سطح ماه برساند و پس از آن مجددا به  شود که از ماژول فرماندهی و خدمت جدا می متبادر می
های فراوان،  گرداند. نهایتا، پس از بحثشد و فضانوردان را به زمین بازمی های در حال چرخش به دور ماه متصل می ماژول 

حل انتخاب شد.  ترین راه برنامه سوم، با وجود آنکه در بوته عمل سنجیده نشده و سرشار از ریسک بود، به عنوان عملی 
ترین تصمیمی بود که موفقیت نهایی ماموریت آپولو را سبب این صرفا نه یک تصمیم شجاعانه، که احتمالا به تنهایی مهم 

 شد. 
اندازه بزرگ هستند. سه به شکل اندوهناکی به ما فهماند که ریسک   1967در سال    1فاجعه آپولو   ها تا چه 
چافی« »راجر  گریسام«3فضانورد،  »گاس  وایت«  4،  »اد  تمرین  5و  حین  ماژول  در  کابین  در  اصلی  پرواز  از  پیش  های 

، سفینه مادری که قرار بود آنها را به فضا برده، دور ماه بچرخاند و مجددا به زمین بازگرداند، کشته  6فرماندهی و خدمات 
 کشی معیوب و یک جرقهنمود، اما سیم سوزی اندک می بود و ریسک آتش   « خالی از سوخت 5شدند. گرچه راکت »سترن  

الکتریکی، کابین بالای راکت را که سرشار از اکسیژن خالص و مواد نایلونی بود به آتش کشید. علاوه بر این مشکلات  
های رادیویی نیز بیرون زد. فشار  و برخی نقایص فنی در سیستم   8و حفظ حیات  7قیاطفا حرهای  فنی دیگری نیز در سیستم 

 داخلی مانع از باز شدن درب محفظه شد و سه فضانورد زنده در آتش سوختند. 
داند و بسیاری ها جواب می شد، برخی راه حلبرای انجام ماموریت آپولو، صدها مشکل پیچیده باید حل می 

خوردند. آنچه ساخته شد، نتیجه همکاری نزدیک دولت و کسب و کارها بود، از نوع آن همکاری که رسالتی شکست می 
گرفت. علاوه بر این  ها صورت می مشخص داشت. برای اجرای این ماموریت لازم بود پیشرفت زیادی در قدرت راکت 

بخش بخشدیگر  چه  ارتباطات، ها  سیستم حفظ حیات،  ناوبری،  پیشران  نیروی  الکترونیک،  مانند  نوظهور  تقریبا  های 
ها هایی بودند. اما آغوش های سنتی مانند منسوجات، مواد و تغذیه نیازمند نوآوری های کنترل پرواز و چه بخشسیستم 

های جدید گشوده بود و ترسی از شکست وجود نداشت و این مهم از طریق ابزارها  و درک ساحتاندوزی ربهتجبه روی 
 شد. محور ترغیب نیز میهای تدارکات عمومی هدف های دولتی مانند سیاست و اهرم 

محور، برای رسیدن به کالبدهای جدید و حصول یک هدف، هم مستلزم توجه به تحقیقات  نوآوری ماموریت 
فناوری ترکیب  به  هم  و  است  و  بنیادی  چابک  و  سریع  پروژه  مدیریت  با  همراه  مهم  این  دارد.  اعتنا  موجود  های 

بنایی که  ها در برنامه آپولو شد. این ماموریت به تنهایی بدون سنگهای بلندپروازانه، منجر به تسریع نوآوری زمانبندی
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بود. البته پذیر نمیگذاشته بود، امکان   2یا »آسمان آبی«  1های کاوشگرانه«های منتج از علوم »پژوهشتر نوآوریدر پیش
های فنی در مراکز مختلف ناسا و به پیمانکاران بیرونی تحقیق و توسعه،  ها خود نیز نوآورانه بودند، به گروه که سیاست 

شد در اختیار آنها قرار  های متنوعی در خصوص آنچه باید ساخته می شد و دستورالعمل داده می   3منابع مالی بدون تعهد 
های فنی دیکته ها را به تیمحلهای مرکزی که راه و پاگیر ذیل سازمان  های دست ها، برخلاف نظامگرفت. این سیاست می 
های نوآورانه و دگراندیشانه مهمی شد. به عبارت دیگر، در پروژه آپولو در بستر یک نظام حلساز راه کنند، زمینهمی 

 نوآوری قوی شکل گرفت.
شد. در مرکز کنترل ماموریت، مردان  ها در سینه حبس می نیز لحظاتی پدید آمد که نفس   11در پروژه آپولو  

کردند. آنها »نیل آرمسترانگ« فرمانده  ها کار می و زنان جوان و شجاع که به خوبی آموزش دیده بودند، روزها و شب
، 5به نام »ایگل«  4پیمایی«ماموریت و اولین انسانی که قدم به کره ماه گذاشت را به همراه »باز آلدرین« را در »ماژول ماه 

که فضانوردارن را از »ماژول فرماندهی و خدمات« به سطح ماه برد و مجددا بازگرداند، هدایت کردند. در مرکز کنترل 
ارسال می در هر لحظه چندین فرمان توسط حلقه ارتباطی  شد چراکه ضرورت داشت شرایط دائما رصد شود. حال های 

گفتند؟ کارکنان جوانان ناچار به اتخاذ تصمیمات سریع و همزمان بودند و حل مشکلات چندوجهی امری  ها چه می داده 
 مستمر بود. 

هنگام هدایت »آرمسترانگ« و »آلدرین« در ایگل طی فرود در سطح ماه، تیم مرکز کنترل ماموریت دائما ناچار 
آمد، سقوط پیامدی  بود بین دو گزینه فرود یا لغو ماموریت دست به انتخاب بزند. اگر همه چیز درست از آب درنمی 

بود. گرچه آن تصمیم سرنوشت بود و داده جبری و مخوف  ما ماحصل هزاران داده  احتمالا مهلک ساده بود،  ها ساز و 
 64انگیز پی.ای بسیار مهم و حیاتی به هنگام فرود بر سطح ماه خطای نفرتتوانند نمایشی پرشور خلق کنند. در لحظه می 

له،  سا  23با رنگ قرمز به ناگاه بر صفحه کامپیوتر ایگل ظاهر شد. »جان گارمن«، مهندس    1202بروز کرد و کد خطای  
نویسی که خود تالیف کرده بود دریافت که این خطا، نه به خاطر خارج شدن ایگل از مسیر که ناشی از  از فهرست دست 

ثانیه تصمیم لازم را    27های زیاد محاسباتی است. زنجیره فرماندهی ظرف  بار کامپیوتر ایگل به دلیل درخواست اضافه
 دهیم« و ایگل به سلامت فرود آمد. اتخاذ کرد: »با وجود این هشدار ادامه می 

پذیری در مواجه با  پذیری و تطابق ها، یکی یادآوری اهمیت ریسک آموزه ارزشمند آپولو و دیگر ماموریت
از نافرجامی و   از آنجا که نوآوری ثمره آزمون و خطا است، مسلم است که ترس  اطلاعات و احوالات جدید است. 

تا   7های مدرن ، پدر علم ساخت و هدایت راکت6کند. »رابرت اچ. گدار«شکست، راه نوآوری و یادگیری را مسدود می 
مایل    1.6های او تنها  ها دست به آزمون و خطا زد. حتی پس از حصول موفقیت، راکت ها، ساللمس نخستین موفقیت 

شوند. گرچه »گدار« به طور نسبی  های امروزین کماکان مردود دانسته می کشگرفتند که با خط کیلومتر( ارتفاع می  2.5)
توانست او را به تسلیم وادارد. اما برعکس، او در راه  ها می کرد، باز این شکست بودجه اندکی صرف این موضوع می 

 کرد.توانند به کار آیند، هر شکستی را یک موفقیت تلقی می ها می ماموریت خود برای اثبات اینکه راکت 
سال بود. کار برای آن نهاد دولتی این جذابیت را داشت    26میانگین سنی افراد حاضر در مرکز کنترل آپولو،  

کرد. ناسا بسیار فراتر از آنکه  پذیری را در مسیر دستیابی به رسالت تشویق می محور بود، بلکه ریسک که نه تنها رسالت 
 انگیزترین مکان ممکن بود. آور باشد، هیجان صرفا یک بوروکراسی ملال
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 پذیریدگرگونی سازمانی: چابکی و انعطاف

قادرند درون خود ریسک سازمان  این خو گرفتهها  با  ما  کنند.  تضعیف  یا  تقویت  را  بوروکراسی پذیری  که  تنبل ایم  ها 
توان آن را تبدیل  هستند. اما سوال این نیست که حال این بوروکراسی باید باشد یا نه، بلکه مساله این است که چگونه می 

های بزرگ دیگر، تبدیل کرد. ناسا در ابتدا به مانند بسیاری سازمان اندوز  تجربهبه سازمانی پویا و سرشار از خلاقیت و  
مدیر مرکز پروازهای    1بران«-از تشریفات زائد اداری و ارتباط ضعیف میان دوایر خود به تنگ آمده بود. »ورنر فون

گوید »ما حتما خواهیم توانست بر نیروی گرانش فائق آییم، اما گاهی اوقات  فضایی »مارشال«، جمعه معروفی دارد که می 
ورد که  بر کاغذبازی نه«. ناسا زمانی توانست به موفقیت دست یابد که به تدریج ساختار بوروکراتیک چابکی را فراهم آ 

ارشد اهداف رسمی را اعلام می  پایینی که ریسک در آن مقامات  به  بالا  پذیری و کردند و آنگاه در ساختار مدیریتی 
سپردند. ها می پذیری را به دوایر و مراکز اجرای برنامهکوشی و ریسک سازی پروژه در آن غیرمترکز شده بود، سخت پیاده

 تا رسیدن به این نقطه زمان زیادی صرف شد. 
شد، « به فضا آماده می 1در حالی برای پرتاب آزمایشی »آپولو    1967»گاس گریسام« در آن روز شوم در سال  

متر با مرکز کنترل   100های مختلف ناسا کلافه شده بود. آنها بر روی سکوی پرتاب تنها  که از نبود ارتباط میان بخش 
فاصله داشتند، اما ارتباط ضعیف میان زمین و فضاپیما باعث شده بود که او و فضانوردان همراه او قادر به فهم آنچه گفته 

لذا غضب می  نباشند و  بود »یا عیسی مسیح، چطور می شد  اندک  آلود فریاد زده  این فاصله  به ماه برسیم وقتی در  شود 
 توانیم با هم حرف بزنیم«. چند ساعت بعد او، چافی و وایت زنده نبودند. نمی

های مختلف برنامه « شدند نه تنها از ارتباط ضعیف بین اجزاء و بخش1سوزی »آپولو  نواقصی که عامل آتش 
تر ذکر کردیم. برای رسیدن به ماه باید بازنگری مدیریتی شدند، بلکه نتیجه مشکلات فنی بودند که پیش فضایی ناشی می 

تر میان فضانوردان، طراحان، مهندسان و مرکز گرفت تا امکان ارتباط و تعامل مستقیمو سازمانی تمام و کمالی صورت می
 تر از برخورد با دوایر منفک از هم نبود.  کنترل ماموریت را میسر شود. هیچ کاری مهم 

به ناسا آمد تا    3دست، از مرکز تحقیق و توسعه »گراهام بل«، یک مهندس برق چیره2»جرج مولر«  1963در سال  
در اختیار او بود. او دریافت که    1969دار« را برعهده بگیرد، سمتی که تا سال  ریاست دایره »پروازهای فضایی سرنشین

ها و دوایر مختلف  های منفک با ارتباطات ضعیف شده است. بخش ساله، تبدیل به قسمتناسا در سال دوم از ماموریت ده 
افراد درگیر در برنامه  ارتباطی نداشتند. تعداد  از  به سرعت در حال رشد سازمان با یکدیگر  تا    1958های »مرکوری« 

از    1963 نفر بود که    400تا    300دادند، بین  که فضانوردان را در مدار زمین قرار می   1966تا    1962و »جمینای« 
  300به اجرا درآمد، در اوج خود    1972تا    1960های  اما برنامه »آپولو« که طی سال   4جمعیتی کاملا قابل کنترل بودند. 

هزار شرکت    20هزار نفر را درگیر کرده بود و این افراد از هشتاد کشور دنیا، مستقیما توسط ناسا و غیرمستقیم توسط  
 دانشگاه جذب شده بودند. این امر ناسا را با یک چالش مدیریتی بسیار بزرگ مواجه کرده بود.   200پیمانکاری و 

نحوه ساخت ماژول فرماندهی و خدمات نمونه خوبی برای فهم مقیاس این چالش است. ناسا مختصات دقیق  
شد. این ماژول را برای ساخت به شرکت »آمریکن اویشن« داده بود و این اولین فضاپیمای شرکت بود که ساخته می 
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جوان« فقید، نابغه ایرانی مخترع    به مالکیت شرکت »نوکیا« درآمد. »علی   2016یک مرکز تحقیق و توسعه که »الکساندر گراهام بل« آن را با پول جایزه نوبل خود تاسیس کرد و در سال  
 کرد )مترجم(.  نئون، نیز در این مرکز کار می- لیزر گازی هلیوم

ای را برای ارسال انسان به مدار زمین ترتیب دادند که »مرکوری« )عطارد( نام گرفت و طی ها پروژههای مافوق صوت، آمریکاییهای نخستین در ساخت موشکپس از کسب موفقیت  - 4
کره  به مدار زمین رفت. »جمینای« )صورت فلکی جوزا یا دوپیکر که در نیم  1962آمیز »یوری گاگارین«، در سال  ده ماه پس از پرواز موفقیت   آن »جان گلن« نخستین فضانورد آمریکایی، 

 های »مرکوری« و »آپولو« انجام شد و دارای دو خدمه پرواز بود )مترجم(.شمالی آسمان واقع شده( بین پروژه
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به منظور بررسی پیشرفت کار از شرکت سازنده بازدیدی   1964ها و مستخدم ناسا، در سال »جورج اَبی«، مهندس سیستم 
می  می به عمل  زیادی  بلبشوی  متوجه  پروژه داشت، دو گروه آورد و  این  درباره  اطلاعات کمی  ریاست شرکت   شود. 

کردند و  ریزی ارتباط ضعیفی با هم داشتند و هر لحظه بیشتر و بیشتر فشار محدودیت زمانی را حس می مهندسی و برنامه 
گروه سرپرستی، که مسئولیت ساخت را برعهده داشتند، شدیدا عصبانی بودند چون نتوانسته بودند با ناسا بر سر نحوه 

شده بود  « که مجددا به همین شرکت برای ساخت سپرده  5طراحی ماژول به تفاهم برسند. در گام دوم توسعه موشک »سترن  
 نیز مشکلات مشابهی بروز کرد.

ضعف مدیریتی ناسا در ارتباطات ضعیف است و لذا مصمم به حل  »مولر« و سایرین معتقد بودند که بدترین نقطه
این مسیر سازمان را متحول کرد. »مولر« یکی از طرفداران پر و پا قرص »مدیریت  این چالش دست به کار شد و در 

ها ها« بود و آن را »ابزار مصورسازی تمامی عوامل دخیل در قالب یک کل یکپارچه دقیقا به مانند مهندسی سیستم سیستم 
در عمل    کرد و بر این عقیده بود که تخصص مهندسی سیستم های فیزیکی یک مساله« تعریف می در مصورسازی تمامی جنبه 

های عمل ها و دستورالکنش رویه دهد که منش و ماهیت و برهم ید و به مدیریت این امکان را می آدر مدیریت به کار می 
های  ها که در اصل ریشه را، قبل از آنکه بدل به یک چالش شوند، درک کند. در آمریکا از تخصص مهندسی سیستم   پیچیده

پیمای »مینوتمن« استفاده شد و ایده اصلی  هایی مانند ساخت موشکل قاره گشت، در پروژه آن به ابتدای قرن بیستم بازمی 
در آن این است که به جای نحوه طراحی هر یک از اجزاء، باید به نحوه طراحی کل دقت کرد. این تخصص ذاتا بین  

ها مستلزم فهم دقیق تمامی نیروهای  گفت که »مدیریت سیستم ای بدل به یک کیفیت حیاتی برای ناسا شد. »مولر« می رشته
 که باید کار نخواهد کرد«.   موثر بر سیستم و در نظر گرفتن تمامی شرایط ممکن است و در غیر این صورت سیستم آنگونه

های جانبه از کل سیستم، مدیریت پروژه زمینه انسجام کامل تمامی مولفههدف آن بود که مبتنی بر درکی همه
سازی« و معضل نحوه حصول اطمینان از  ای از معضلات ناسا »شکست در یکپارچهپیچیده را فراهم آورد. منشا بخش عمده

افزارهای فیزیکی مانند قطعات نبودند، با یکدیگر  شده اجزاء و عناصر برنامه، که لزوما سختبندیجور شدن فنی و زمان 
پیش یکپارچهبود.  ارتباطنیاز  نیز  سیستم  تیمسازی  تخصصبخشی  و  پیمانکاران،  ها  از  اعم  ناهمسان  و  مختلف  های 

 داشت.  1دانشمندان، مهندسان و مدیران و ایجاد سازمانی بود که درکی بسیط از کل 
نگاری و مستندسازی«، »بازبینی ریزی«، »وقایع های مدیریت اعم از »برنامه برای حصول این هدف، قاطبه سیستم

ای بسیار بزرگ مورد بازنگری قرار  رشته های بینسازی اقدامات تیماندازی« در راستای هماهنگ و کنترل« و »تست و راه 
زد که رسالت اصلی    2اندازی سیستم مدیریت جدیدی تحت عنوان »مدیریت ماتریسی«گرفت. »مولر« دست به تبیین و راه

ها«، »تست و  گانه »کنترل برنامه«، »مهندسی سیستمآن بهبود بنیادین ارتباطات در ناسا بود و مبتنی بر آن در مراکز پنج
های هر دادند و تیم اندازی«، »مهندسی قابلیت اعتماد« و »عملیات پرواز« ناسا، روسای مراکز مستقیما به او گزارش می راه 

های مختلف باید با کارکنان هم رده  دادند. در مراکز مختلف، تیم یک از مراکز نیز به او و مافوق مستقیم خود گزارش می 
تیم  مراکز و  ارتباط میخود در  این ساختار پنجهای دیگر  برآیند  بود که تیمگرفتند.  این پنج مرکز قسمتی آن  های 

گرفت. یکایک افراد در  دپارتمانی مورد تشویق قرار می بخشی و بین پیدا کردند و ارتباط بین   فرماندهی ساختاری مشابه 
سازی غیرمتمرکز پروژه را جایگزین  لیدی و انتقال دانش مکتسبه بودند. نتیجتا ناسا پیادهمراکز مسئول مشخص یک حوزه ک

 ریزی و کنترل متمرکز ساخت. برنامه
از کل پروژه به فعالیت   ها با هدف کسب دیدی جامع »مولر« این قاعده را به پیمانکاران ناسا هم تعمیم داد. آن 

های پیمانکاری و میان متخصصان ناسا و  شدند و جلساتی منظم بین ناسا و مدیران عامل شرکت در سایت ناسا ترغیب  
های پیمانکاری برقرار کرده ها دایر گردید. »مولر« ارتباطی شخصی با مدیران عامل شرکت همتایان آنها در این شرکت
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ها کرد. بنای او بر آن بود تا به آن سطح از واکاوی دقیق پروژه بود و در سرکشی به کارخانه آنها ایراد سخنرانی می 
های پیمانکاری تماس بگیرد و از آخرین اخبار در خصوص یک قطعه مشخص کسب  برسد که شخصا با مدیران عامل شرکت

بندی شده، »مولر« اقدام به تصحیح قراردادهای  زمان  کنندگان به رعایت برنامه اطلاع کند. همزمان برای تشویق تامین
کنندگان کرد و البته که تحقق برنامه بلندپروازانه »کندی« نیازمند چنین اصلاحی بود. در بازنگری قراردادها،  ناسا با تامین 

وه بر این، مولر کل پروژه را به  مهندسان ناسا فرصت یافتند تا بر آنچه واقعا نیاز داشتند ذهن خود را متمرکز کنند. علا
نشین تکه تکه  تری مانند بسته ارتباط بین فضانوردان، بسته کنترل ماموریت یا بسته طراحی ماژول ماه های کوچک بسته

آمیز از آب درآمد که کسب و کارهای  کرد و برای هر بسته مدیر مشخصی تعیین نمود. این سازوکار پویا چنان موفق 
، که برای  747آن الگوبرداری کردند. برای نمونه، شرکت بوئینگ از این ایده در توسعه هواپیمای مسافربری  دیگر از  

 به پرواز درآمد، بهره گرفت. 1969نخستین بار در سال 
رغم برقراری یک زنجیره فرمان واضح و آشکار، ارتباطات افقی و عمودی بیشتری نیز حاصل شد. اطلاعات  علی

ها و نظام مدیریت بالا به پایین ساری و جاری شد. باوری شکل گرفت که اشتیاق و احتیاج به حل  در سرتاسر پروژه 
مداوم از    1»یادگیری تجربی«آنهم سریع و در اتمسفر فشار، را ایجاد کرد.    های بسیار،مشکلات پیچیده به رغم ناشناخته

های مختلف عملیاتی جنبه پویا گرفت و آنها قادر به  . ارتباط بین حوزه بیرون آمدها  اندوزی تجربه و  ها  کردنتقلیددل  
های ایزوله  سازگاری با شرایط متغیر شدند. ناسای جدید توانست ارتباطات را به مراتب موثرتر از ناسای قدیمی با بخش

گذرد ... ارتباطات چنان آزاد و آسان  دانیم که در سرتاسر برنامه چه می امروز دیگر همه می "برقرار کند و به گفته »مولر«  
شوند که نیازی نیست شما لزوما رییس قسمتی باشید تا از آنها باخبر شوید و این بدل به کلید موفقیت برنامه منتقل می 

دانند قرار است چه کاری انجام شوند که همگان نمی ها به این دلیل با شکست مواجه می ناسا شد؛ چراکه بسیاری از برنامه 

 .  " دهند
کننده داشت و البته که همیشه  تردید اصلاحاتی که »مولر« به انجام رساند در موفقیت برنامه آپولو نقشی تعیینبی
های پیشین در »ماژول فرماندهی و خدمات« را داشتند، در محافل  دردسر نبودند. فضانوردانی که تجربه تست هم ساده و بی 

از  دار، در سالو ساخت شکایت داشتند. طی برنامه فضاپیمای سرنشین   خصوصی نسبت به کیفیت طراحی  های نخستین 
آمیز متعددی انجام داد و منابع مالی سنگینی را صرف دو برنامه »مرکوری« و  ، ناسا پروازهای موفقیت1967تا    1961

ان را به ماه  ای که انس»جمینای« کرد و آنقدر توجه خود را معطوف آنها کرده بود که از طراحی و ساخت وسایل نقلیه
 « مهر تاییدی بر بیمناکی فضانوردان زد و کل برنامه را در معرض خطر قرار داد.  1برساند غافل ماند. فاجعه »آپولو 

فضانوردان و خلبانان آزمایشی به نحوی پذیرفته بودند که احتمال فاجعه در حین ماموریت وجود دارد اما  
زمانی که روی زمین و در حین تمرین پرواز آزمایشی آن فاجعه روی داد، کل برنامه زیر سوال رفت. یادگیری سریع 

سوزی »آپولو  های جمینای و آپولو، پس از آتش)دومین( مدیر ارشد پرواز ناسا در برنامه 2یک ابرام بود. »جین کرانز«
اند. پس از این فاجعه او در سخنرانی پرشور  های مولر، مسائل مهم هنوز قاطعانه مرتفع نشده « دریافت که به رغم تلاش 1

پرده و صریح خود در جمع کارکنان ناسا سخن از حق کفایت گفت و پیام اصلی وی آن بود که هر فرد  خود با لحنی بی 
های مختلفی که کار نکرده بودند را بپذیرد. سفرهای فضایی سرشار از  ها و دستورالعمل به نوبه خود باید مسئولیت سیستم 

شد. این فضا البته حامل پیام مهم دیگری نیز  اند و نباید به چیزی کمتر از بهترین سطح عملکرد ممکن بسنده می مخاطره

عضای  . »کرانز« خواسته بود که هر کدام از ا"این کار درستی نیست و باید برنامه را تعطیل کرد  "گفتند  بود. مردم نمی
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را بر بالای تخته سیاه اتاق خود بنویسند و آن را تا زمان فرود آمدن انسان بر    1گیری و کاردانی«»سخت  تیم کنترل جمله
 های مکانیکی متداوما نیازمند تعمیر و نگهداری هستند.  های مدیریتی مانند سیستم سطح کره ماه پاک نکنند. سیستم 

پس از یک ارزیابی موشکافانه شش ماهه، ماژول مجددا طراحی شد و از این تاریخ تا بیست و یک ماه بعد،  
« لغو شد و سایر  2دوباره انرژی و تلاش فوران کرد. به منظور حصول اطمینان ناسا از اثربخشی تعمیرات، برنامه »آپولو  

برای نخستین بار با ماژول جدید و با    1968« در اکتبر سال  7بندی مجدد شدند. »آپولو  پروازهای آزمایشی نیز زمان 
ترین تصمیم خود را گرفت و  حدود یک ماه بعد از این پرواز، ناسا شجاعانه   موفقیت تقریبا کامل پرواز کرد. در فاصله

سرنشین 8»آپولو   ماموریت  اولین  این  و  کرد  پرتاب  را  می «  فراتر  زمین  جاذبه  از  که  بود  اینداری  به  ترتیب    رفت. 
 های قبلی از سر گرفته شدند.برنامه

در کنار اصلاحات مدیریتی که به انجام    نرم کردن با آنها،ها و دست و پنجه  چگونگی درگیر شدن ناسا با چالش
ها انکشافی هستند نه انتخابی. آنها توسط نهادها و افرادی که حاضر به مشارکت و  حلدهد که راه رسید، به ما نشان می 

های ظاهرا خوب گزینش شوند و سپس تلاش شود که  حلشوند نه اینکه پیشاپیش راهآزمون و خطا هستند کشف می 
های مختلف وجود دارد، مکانیزم کارکرد آزمون و خطا شبیه حلجواب بدهند. زمانی که در برابر یک مساله سبدی از راه 

ها در یک سبد پرهیز نموده و خطر تکیه بیش از حد و  مرغای معروف است که از قراردادن همه تخم همان سیاست بیمه
 د.کنحل را مرتفع می دستیابی سریع به یک راه 

نقش مدیریت ارشد این است که اطلاعات حیاتی را شناسایی کند و از دسترسی افراد مسئول به آنها اطمینان 
حاصل کند و متداوما ذهن خود را بر مشکلات فرایند ارتباطات متمرکز کرده، از جریان آزاد و سلسله مراتبی اطلاعات  

هایی که مسئولیت اجرا را بر عهده دارند، کارکنان  شود. در دستگاههای مختلف خاطر جمع  به بالا و پایین در میان بخش 
توانند دریابند کدام یک بهترین عملکردها را دارد. برای این منظور  ها و تلفیق برآیندهای آنها، می با نگاه به سبد پروژه 

ها تصمیم بگیرد و در مدت حیات  ها مستقلا در خصوص تخصیص منابع درون و میان پروژه است که هر کدام از ماموریت 
 و اهداف فنی را مشخص کند.  2پروژه، آزادانه نقاط عطف پیشرفت 

پذیری پذیری و انطباقای است که ریسک محور نیازمند رهبری »ناسا« گونهبرپایی یک نظام نوآوری ماموریت
ها از استقلال و  های مجری ماموریتکند. بسیار حائز اهمیت است که سازمان را تشویق و بهترین نخبگان را جذب می 

ها، بدون آنکه مورد سوال واقع شوند، برخوردار باشند. این خودمختاری همچنین خودمختاری کافی برای پذیرش ریسک 
دهد که به شرایط متغیر پاسخی بهنگام داده و  محور را می پذیری لازم در ایجاد نهادی ماموریت توان انعطاف   به سازمان 

خوردار از  ها از میان نخبگان برتر بر کند که سازمان های نو را توسعه بخشد. داشتن استقلال مالی نیز کمک می فناوری
جذب نیروی تازه نفس کنند. زمانی که خودمختاری،    3ای و پیچیدههای شبکههای لازم در مدیریت ماموریتمهارت 
های مجری قادر خواهند بود از یک طرف این  پذیری و حمایت از جانب سطوح عالی دولت فراهم آیند، سازمان انعطاف 

هایی که در  ها بروند و پروژه های ذاتی ماموریتآزادی عمل را به کارکنان بدهند که با آغوش باز به استقبال ریسک 
ها، که سرانجامی  اند را پیش ببرند و از طرف دیگر در تخصیص منابع به برخی پروژهها تعریف شدهراستای آن ماموریت 

 آتیه و نویدبخش ندارند، خست به خرج دهند.  خوش 
های معمول، همکاری در سطوح  پذیری و یادگیری در دولت، انجام امور خارج از انزوا و انفکاک لازمه ریسک 

تر از جمع تک  ها برآمدن است که به اجزاء همکار یک کلیت به مراتب بزرگافزایی مختلف سیاستی و در جستجویِ هم
ای و محلی را در بر گیرد. های منطقهها و بدنه ها و سازمان تواند وزارتخانهدهد. یک ماموریت به سادگی می تک آنها می 
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شود و  تر میها بیشتر نیازمند تحول سازمانی باشد، کار هم سختمیز ماموریتآاما هرچه انجام تمام و کمال و موفقیت
شود. هر چه مسائل سیاستی  گذاری عمومی به آن اشاره می این همان »پارادوکس پیچیدگی« است که در وجه مدرن سیاست 

ها و نیروهای دولتی مختلف و گاه رقیب شکسته تر و درون سازمان تر و منفکتکهها تکهگذاریتر باشند، سیاستپیچیده
از همه این می  با فرایندهای صلُبی و ثابت و رسمی قادرند  ها بدتر و مهمشوند.  اینکه ساختارهای سازمانی پیچیده  تر 

امات منفک و منزوی، ایجاد  جریان آزاد اطلاعات، شفافیت و بازبودن و خلاقیت را محدود کنند. راه فروریختن نظام اقد 
مقابله    تیبه عنوان نمونه، در مامورها است و این همان کاری بود که »مولر« در ناسا کرد.  روابط افقی بیشتر بین سازمان 

حمل و نقل، بهداشت و    ست،یز  ط یمح  ،یمرتبط اعم از انرژ  یهامهم در صدر اقدامات دستگاه   نیا  دیهوا با  یبا آلودگ
گ قرار  ا  ردیاقتصاد  در  مسئول  میتقس  نیو  دستگاه  هر  بگ  یمشخص  تیکار  برعهده  همان   ردیرا  پو  که  آمد    ترشیگونه 

خواهند بار  را به    نییدر سطوح پا  یاما نوآور  شوند،ی م   یناش  یدولت  یدر سطوح بالا  یگرچه از هماهنگ  هایی افزاهم 
 هستند.   هاتیمامور یو هم ماحصل اجرا شران یپ یرویهم ن یسازمان یهای آورد. در واقع، نوآور
های ناسا تمرکززدایی آن بود که طی آن به برخی مراکز تحقیق و توسعه مانند »لابراتوار پیشرانه  کلید موفقیت

ایالت    3است که در شهر »پِسادینا«  2تفویض اختیار شد. این لابراتوار بخشی از »موسسه فناوری کالیفرنیا« یا »کلتک«  1جت«
از رویه  های بوروکراتیک معمول بود. »آرنولد  کالیفرنیا مستقر است. عامل موفقیت دیگر، توانایی ناسا در گذر کردن 

این دو توانایی نقشی تعیینلوین« در کتاب خود در خصوص مدیریت در ناسا طی پروژه آپولو می  کننده در  گوید، 

راهبرد مدیریت ارشد ناسا این بود که اختیاراتی که مراکز برای انجام ماموریت بدان    "سرعت و پویایی ناسا داشته است؛  
اعم  نیاز داشتند را به آنها تفویض کند و تنها محدودیت این بود که اقدامات آنها در راستای ماموریت ناسا باشد، حال  

های مختلف  زنی کنند، منابع مالی را در بین برنامهاز اینکه لازم باشد بر سر قراردادی فراتر از سقف تعیین شده چانه 
جابجا کنند، موضوعات تحقیقاتی جدید را بدون اخذ مجوز کلید بزنند یا نیروی انسانی را از بخشی به بخش دیگر منتقل 

ترین افراد های حوزه منابع انسانی به ناسا اجازه داد که با نخبه. علاوه بر این تدارکات پویا و سیاست"  کنند و مانند آن
 آورد:ها عقد قرارداد کند. »لوین« در ادامه چنین می و نوآورترین بنگاه 

پذیری برای مدیریت در تعیین منصوبان خود پذیری، یکی از عوامل دیگر موفقیت ناسا بود. انعطافانعطاف "
منابع در  های حساس و محل منازعه، عقد قراردادهای تحقیق و توسعه بدون مناقطه برای سمت های رقابتی، جابجایی 

های ورودی اختصاصی و مانند آن. مواردی  های مختلف، طراحی و برگزاری آزمون ها و انتقال منابع میان برنامهحساب
شده  پذیری و نه انحراف درون سیستم هستند که انحراف در ناسازگاری با ضوابط تعیین دهنده انعطاف از این دست نشان 

پذیری عامل »بازی  یافت و این انعطاف از ناحیه کنگره، دفتر مدیریت و بودجه و کمیسیون خدمات کشوری معنی می 
ها هم نیروهای ناسا را حفظ کرد و هم  پذیری در انتصابزاد مفاصل« بدون گرفتگی عضلانی سازمانی شد. مثلا انعطاف آ

 . " های بیرون از سازمان را نیز به کار گیرد ای به مجموعه تزریق نمود و کمک کرد ناسا توانایی تازه  خون
همزمان با تاسیس ناسا، آژانس نوآوری وزارت دفاع آمریکا موسوم به »دارپا« نیز شروع به    1958در سال  

گذاری که آن زمان در »آرپانت«، اینترنت امروزی، کرد شناخته کار کرد. این نهاد امروز در اذهان عامه بیشتر با سرمایه
های دوران جنگ سرد بیرون آمدند. مختصات کلیدی دارپا نیز، گذاری ها از دل سرمایهشود. هر دوی این سازمان می 

انعطاف  ناسا،  از  مانند  خارج  انسانی  نیروی  جذب  مسطح،  داخلی  ساختارهای  دولت،  از  استقلال  که  است  آن  پذیری 
ه به  شود. این سازمان مشوق طرح پایین به بالا است کهای استاندارد دولتی و قراردادهای قابل انعطاف را شامل می رویه 

 
1- Jet Propulsion Laboratory (JPL) 
2- California Institute of Technology (CalTech) 
3- Pasadena 
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معنای تعریف طرح توسط مدیران برنامه یا افرادی در این سطح است. آنها انتخاب پروژه را به صلاحدید و اختیار مدیران  
های قرن بیست و کنند. بدون دارپا، امروز اینترنتی هم نبود که نوآوریرا توصیه می  1دانند و مدیریت پروژه چابک می 

تر ساختارهای سازمان حامی  یکم را برانگیزد و تقویت کند. لذا کلید فهم موج تغییرات بنیادین آینده، شناخت دقیق
 های افقی است. پذیری و همکاریگشایی، ریسک گره

 
 اثرات سرریز: امداد غیبی و همکاری 

پذیر نیستند. مشخصه بینیدهند، عموما پیش های بزرگ قرار می کنند و خود را در مسیر آرمان هایی که ریسک می سازمان 
شود مانند  بینی است. تلاش برای کشف یک چیز، عامل کشف چیز دیگری می های غیرقابل پیشنوآوری خود سرریز 

دستاوردهای ناگهانی فناورانه تحقیق و توسعه در یک حوزه که توانسته است دستاوردهای مدیریتی، اجتماعی و اقتصادی  
های قلبی ساخته شد اما در آتیه  های دیگر را به همراه آورد. مثلا، »ویاگرا« ابتدا برای درمان بیماریوسیعی در حوزه 

به کمک بیاید،  شود که امداد غیبی  مشخص شد که کاربرد دیگری هم دارد. زمانی نوآوری به بهترین وجه برانگیخته می 
های ناشناخته دیگر شد. هر سازمان کارآفرین و  مانند موارد متعددی که تلاش در یک مسیر، منجر به کامروایی در حوزه 

نوآوری چه در بخش عمومی و خصوصی، باید آغوش خود را به روی این نااطمینانی و امداد غیبی بگشاید و آنگونه  
های فناورانه قادر به خلق منافع اجتماعی عظیمی  دهد، دست تقدیر در نوآوریکه داستان ما در سطور پیش رو نشان می 

 است. 
جوکیندا« »مری  خواهر  تبار،  زامبیایی  سال  2راهبه  در  نامه   1970،  »ارنست  طی  ناسا  علمی  مدیر  به  ای 

دغدغه 3اشتولینگر« اُبرناتی«،  »رالف  بیمار،   4های  کودکان  که  زمانی  پرسید  ناسا  علمی  مدیر  از  او  ساخت.  منعکس  را 
توان منابع مالی برنامه بعدی ناسا در سفر به کره  گرسنگی و نابرابری کره زمین را دچار رنجی بزرگ ساخته، چگونه می 

ای که ناسا برای بعد از سفر به ماه طراحی کرده بود. این دقیقا همان سوالی بود که در  مریخ را توجیه کرد؟، همان برنامه 
»مارتین لوتر کینگ« هنگام ادای شهادت در خصوص فقر نژادی و شهری در سنای آمریکا، مطرح کرده و    1966سال  

های های پیش رو قطعا انسانی به ماه خواهیم فرستاد و او قادر خواهد بود با تلسکوپی پیشرفته زاغه در سال  "گفته بود  
ای در مسیر توان این را برنامهزمینی سرشار از جمعیت، تباهی و آشوب را تماشا کند. با کدامین معیارهای ارزشی می 

 . " پیشرفت نامید؟
»اشتولینگر« با کلماتی که نشان از نجابت، جدیت و بصیرت دارند به این نامه پاسخ داده است. او ابتدا بر آنچه  

کند که در قیاس با نیازهای شدید گذارد و اعتراف می نامد صحه می »عمق پویایی ذهن و مهربانی قلب« نویسنده نامه می 
ماموریت فضایی بسیار پرهزینه است، اما در نظر بگیرید که این بودجه تنها یک سوم   سزاوار صرف بودجه بر روی زمین،

رسد باز ارقام درصد کل مخارج دولت است. با همه اینها به نظر می   1.6از یک درصد تولید ناخالص داخلی آمریکا و  
ضمیمه ساخت که در  رسد و لازم است زیر سوال برود. او به همراه نامه عکسی را  بودجه ماموریت فضایی بالا به نظر می 

 
1-  
2- Mary Jucunda 
3- Ernst Stuhlinger 
4- Ralph Abernathy 

  1968پس از ترور »کینگ« در سال  فعال حقوق مدنی آمریکایی، دوست نزدیک و مربی »مارتین لوتر کینگ« و یکی از اعضای هیئت مدیره »کنفرانس رهبری مسیحیان جنوبی« است. او
سخنرانی معروفی در سازمان ملل به نفع صلح جهانی ایراد    1971های فقیر ترتیب داد و در سال  های متعددی به نفع آمریکاییبه ریاست کنفرانس رسید و طی دوران ریاست خود راهپیمایی

 کرد.
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به هنگام گردش به دور کره ماه از زمین گرفته    1« توسط »ویلیام آندرس«8در ماموریت »آپولو    1968شب کریسمس سال  
 معروف است.  2شده و به »طلوع زمین«

سال پیش  400زاده اروپایی که »اشتولینگر« از راهبه خواست که در ابتدا به داستان او در خصوص یک اشراف 
اشراف در آلمان می  از  زیست دقت کند.  اما او چیزی بیش  فقرا توزیع کند،  زاده که عادت داشت پول خود را میان 

های علمی یک مرد ناشناس آلمانی را که در  بازتوزیع درآمد انجام داد و مولود وسیله مهمی شد، او خلق کرد. او تلاش 
ساخت را تامین ابزارهای کوچکی می   کرد و سپس با قرار دادن لنزها درون لوله لابراتواری کوچک از شیشه لنز تولید می

انتقادات  گر اتلاف پول تلقی شد و  کرد. در آن زمان به واسطه شدت فقر مردم گرسنه، صرف پول برای این صنعت مالی می 
ساز اختراع  های صنعتگر زمینهفراوانی را به سمت اشرافزاده گسیل داشت. »اشتولینگر« روشن ساخت که اتفاقا همین تلاش 

  "میکروسکوپ شد که به تحقیق از موثرترین ابزارهای مبارزه با بیماری، فقر و گرسنگی است. »اشتولینگر« ادامه داد:  
تواتست احتمالا با  اشرافزاده با صرف مقداری از پول خود در راه تحقیق و اکتشاف، بسیار فراتر از آن چیزی که می 

 ."  های بشریت را تسکین بخشیدزده کمک کند، رنج بخشیدن تمام ثروت خود به جامعه طاعون 
های مهم به دست آمده در حوزه کاهش فقر  در ادامه »اشتولینگر« از راهبه خواست به این فکر کند که پیشرفت 

اند که عموما در نگاه اولیه و در  های مختلف تغذیه، سلامت، انرژی و پزشکی از آن مطالعات علمی نشات گرفتهاز جنبه
رسیدند و تاکید نمود که تلاش برای استفاده از دانش  فایده و غیرضروری به نظر میمقایسه با دیگر نیازهای ضروری، کم 

تقریبا همواره خود سرمنشا پیشرفت گشایی نوین در مسیر گره »پیشرفتها،  است:  معنادار در  های علمی دیگر شده  های 
ام نخست ابتدا  اند، بلکه در گرسیدن به راهکارهای حل مسائل فنی، عموما ماحصل اقدام مستقیم برای حل مساله نبوده 

های نیرومند برای اقدامات نوآورانه را فراهم آورد، نیروی تخیل  هدفی پرچالش مد نظر قرار گرفته که توانسته انگیزش 
را برانگیزد و دانشمندان را وادارد تا با نهایت تلاش خود برای حل مساله ورود کنند و همه اینها به صورت کاتالیزور  

 ای از اقدامات دیگر را برانگیزند«.  گونه زنجیره
ترین ها در برنامه آپولو سرریزهای فراوانی با خود به همراه داشت. شاید یکی از بزرگپذیرینوآوری و ریسک 

اثرات سرریز، موج مینیاتوریزاسیون در بخش کامپیوتر بود، که از ضرورت قرار گرفتن رایانه هدایت  گر آپولو این 
وزن و میزان    1960تا اواخر دهه    1940های  پیما حاصل شد. این موج باعث شد که بین سالدرون ماژول کوچک ماه 

، یکی از سفرای نوجوم  3مصرف انرژی اقلام الکترونیکی به شکل تصاعدی کاهش پیدا کند و آنگونه که »جین کرایتون«
  70کیلوواتی به کامپیوتر    160تنی و    30گیرهای الکترونیکی  هوابرد ناسا گفته، در این دوره از کامپیوتر و انتگرال 

دار و یک  توان به تفاوت وزن یک نهنگ کوهان گر آپولو رسیدیم. این تفاوت وزنی را می واتی هدایت   70پوندی و  
 آرمادیلو تشبیه کرد.  

های مهم را به  آپولو یک پروژه دولتی بود و همکاری دولت با کسب و کارها در این پروژه بسیاری نوآوری 
نهفته در آپولو باید از دو  همراه آورد که البته نقطه شروع همه این نوآوری  ها در زمینه هوافضا بود. علم و فناوری 

ها نیز باید از اولویت  و طراحی  4داد ها تغییر مسیر میها و هواپیماها به راکت اولویت جنگ جهانی دوم در پیشبرد موشک 
 دادند. وزنی و ایمنی را در اولویت قرار می گرفتند و سبک آیرودینامیک بودن و راحتی فاصله می 

کند و ناسا برای بردن افراد به ماه نیازمند یک  و فضاپیما به تنهایی کفایت نمی  برای رسیدن انسان به ماه، راکت 
شد. سیستم ناوبری نیز بود. نحوه نابری در فضای خارج از جو زمین، چالشی بود که باید به سختی و با سرعت حل می 

 
1- William Anders 
2- Earthrise 
3- Jean Creighton 

 ها موضوع نیروی پیشران و ارتفاع پرواز اهمیت دارد )مترجم(. شوندگی اما در راکت ها موضوع هدایتدر موشک - 4
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ها بسیار پیشرفته بود. بشر به علم فیزیک ناوبری موشک  2برخوردار از یک »سیستم ناوبری اینرسیایی« 1موشک »پولاریس«
ها های جدیدی را روی میز گذاشت که حل آنها نیازمند سیستم درون فضا دست یافته بود اما ناوبری خارج از فضا چالش 

 افزار دیگری بود.  و سخت 
کردند: »ماژول فرماندهی و  موضوع سیستم ناوبری جدید دو فضاپیمایی بودند که رسیدن به ماه را تضمین می 

آمد و قرار بود فضانوردان را به فضا برده، به دور ماه چرخش کند و دوباره آنها را  خدمات« که سفینه مادر به حساب می 
برد، آنها را روی ماه  پیما« به نام ایگل که باید از ماژول فرماندهی فضانوردان را به مدار ماه می بازگرداند و »ماژول ماه 

 گرداند. آورد و به سفینه مادر بازمیفرود می 
چیزی جز طراحی و ساخت یک سیستم    1961به این ترتیب بود که موضوع نخستین قرارداد بزرگ ناسا در سال  

هدایت و ناوبری نبود. طرف قرارداد آزمایشگاه ابزاردقیق دانشگاه ام.آی.تی بود و دلیل عمده این انتخاب نیز، حضور  
مهندسی   پرفسور  دراپر  بود.  آزمایشگاه  این  در  دراپر«  بنیان»چارلز  و  بخاطر  هوانوردی  و  بود  آزمایشگاه  این  گذار 

ابزارآلات دقیقه و مینیاتوریزاسیون طی جنگ جهانی دوم اعتبار فراوانی به ام.آی.تی بخشیده بود. در اینجا مساله بسیار  
در ماژول    ساخت کهای می کرد و هم باید رایانه بزرگ بود. ام.آی.تی هم باید یک سیستم ناوبری و هدایت را طراحی می 

 داد.نورد قابل نصب باشد. سیستم طراحی شده باید تمامی اطلاعات لازم برای هدایت هر دو ماژول را نیز به دست می ماه 
طراحی و ساخت چنین سیستمی در آن زمان فراتر از یک ایده بود. تا آن زمان چیزی شبیه به آن نیز هرگز  

ها و به پرواز درآوردن  ساخته یا آزمایش نشده بود. هواپیماها و فضاپیماها تا آن زمان برای باز و بسته کردن شیرفلکه
کردند. فضانوردان خلبانانی بودند که عادت داشتند هواپیما را به شکل دستی  های رابط استفاده می ها و سیم سفینه از قرقره 

نورد روی ماه سوخت  هدایت کنند اما این نگرانی وجود داشت که اتکاء به کنترل دستی برای فرودآوردن ماژول ماه 
اه حل یک سیستم  نورد قادر به تحمل وزن یک سیستم کنترل دستی متعارف نباشد. ر زیادی را تلف کند و اینکه ماژول ماه 

ها را محاسبه و  ها را باز و بسته کند، دادههای فضاپیما را هدایت کند، شیرفلکهای بود که قادر باشد زیرسیستمرایانه 
ذخیره کند و اقدامات دیگر و البته انجام چنین ماموریتی در طراحی و ساخت بسیار دشوار بود. سویه فناوری باید از  

ها بسیار جاگیر بودند، رفت و در نظر بگیرید در آن زمان با استانداردهای امروز، رایانه هیدرولیک به سمت الکترونیک می 
برای فعالیت نیازمند چندین پرسنل بودند و سابقه بدی هم در اتکاء به نتایج آنها وجود داشت. زمانی که فضانوردان  

رایانه  از  استفاده  با  شد  برنامهخواسته  پیش  از  پروهای  شده  که ریزی  بود  دلسردکننده  چندان  آنها  عملکرد  کنند،  از 
دهند »خاموش کردن این مشنگ« است و این همان  فضانوردان خیلی رک و راست گفتند اولین کاری که آن بالا انجام می

 های پایانی فرود بر روی کره ماه انجام داد.  کاری بود که »آرمسترانگ« هم در ثانیه
سی یا  اند: آیهایی در صنعت الکترونیک بود که تازه امروز پا گرفتهدر آن زمان این رایانه نیازمند پیشرفت

که با »دراپر« روی موشک »پولاریس« همکاری کرده بود، مسئول ساخت    3افزار نویسی. »ادن سی. هال«مدار مجتمع و نرم
ای به اندازه یک  گفتند و هال ناچار بود رایانهای در ابعاد یک کمک یارانه کوچک می افزار شد. در آن زمان به یارانهسخت

کرد که  پوند بسازد و این تنها کار سخت او نبود. او باید شکاکان را نیز متقاعد می   70جاکفشی بزرگ با وزنی حدود  
توان به رایانه  کند؛ چراکه بسیاری بر این باورد بودند که برای هدایت پرواز فضاپیما نمیای که ساخته کار هم می رایانه 

 اتکاء کرد. 
اندازه مناسب و سطح اطمینان مطلوب، »هال« دست به ریسک بزرگی زد و فناوری نوظهور   برای رسیدن به 

شود و برای آزمایش، تعداد زیادی  های سیلیکونی« گفته میمدارهای مجتمع )آی.سی( را برگزید که امروز به آن »تراشه 

 
1- Polaris 
2- inertial navigation system 
3- Elden C. Hall 
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، مستقر در کالیفرنیا، خریداری کرد. گرچه انتخاب »مدار  1ها را از شرکتی به نام »فیرچایلد سمیکانداکتور«از این تراشه 
برانگیز بود، اما »هال« مدیران برنامه آپولو را متقاعد کرد که چنین انتخابی یک گام به جلو است. همزمان، مجتمع« مناقشه 

ای با نام  داد که منجمله شامل رایانه « را توسعه می 5تری واحد ابزار دقیق »ساترن  شرکت »آی.بی.ام« با فناوری متعارف 
شد. »هال« به این نتیجه رسیده بود که بدون استفاده از مدارهای مجتمع شانس  « می 5برای »ساترن    2گر«»رایانه هدایت 

ای با قابلیت مد نظر ساخته شود و بدون آن نیز رسیدن به ماه امری  اندکی هست که در بازه زمانی تعیین شده، رایانه 
های ساخته شده در آمریکا را خریداری  درصد از تراشه   60بود. »ام.ای.تی« در دوره اوج برنامه آپولو،  غیرممکن می 

های ساخت های اقتصادی بود که کاهش هزینهای به یک فناوری نوین و به مقیاس کرد و این خود کمک شایان توجهمی 
توانستند های سازنده می ای فاخر شده بود، شرکت آورد. در ضمن حالا که »آپولو« بدل به پروژهها را به همراه می تراشه 

با اشاره به نام »آپولو«، اعتباری برای فناوری نوپای خود کسب کنند. مدارهای مجتمع بدل به شالوده صنعت کامپیوتر 
توان اولین رایانه قابل حمل جهان به شمار آورد که  را می   3گر آپولو«جهات »رایانه هدایت آمریکا شدند. از بسیاری  

 بود.   1970، کامپیوترهای خانگی اواخر دهه 5«2یا »اپل  4قدرت پردازش آن تقریبا حدود »کومودور«
می نرم فائق  آن  بر  باید  که  بود  دیگری  بزرگ  چالش  بهترین افزار  کیفیت  که  است  بدیهی  کاملا  شدند. 

افزار هنوز مطلقا نو و تازه بود و در قرارداد  واژه نرم  1960افزار آن دارد. اما در دهه افزارها وابستگی کامل به نرم سخت
افزار کوتاهی که »ناسا« با »ام.آی.تی« منعقد کرد، در حد یک خط به لابراتوار ابزار دقیق »ام.ای.تی« برای ساخت نرم

افزار آپولو را هدایت  افزار لابراتور، تیم توسعه نرممدیر دایره مهندسی نرم  6لازم ارجاع شده بود. »مارگارت همیلتون«
نویسی  افزار« نامیده شدند، به تخصص برنامههایی که بعدها »مهندسی نرمنامهکرد و توانست با تدوین قوانین و شیوه می 

 سازوبرگ کارآمدتری بدهد. 
افزار، ناسا نسل جدیدی از دانشمندان را به کمک طلبید تا مسئولیت تدوین هزاران خط کدهای  برای توسعه نرم

برنامه رایانه  این  از آنجا که  بگیرند و  برعهده  را  بود  به آنها شده  باید متداوما تصحیح ای که آرمان آپولو وابسته  ها 
ها  ترینها و خلاقترینرساندند که در میان کل دانشمندان درگیر در برنامه آپولو، از باهوش   شدند، آنها به اثباتمی 

یافت و این مجاهدتی حیاتی بود؛ ای چنین اهمیتی میبودند. برای نخستین بار بود که این جنبه از کارکردهای رایانه 
جوانب به دقت ملاحظه    چراکه هم سرشار از خطاهای احتمالی بود و هم بسیار پیچیده و پرهزینه بود و هم باید تمامی

 بار باشد.  توانست مرگشد. هر خطایی می می 
افزارها و  اند. توسعه سخت انداز شده ای امروز طنین گذاری و نوآوری در علوم الکترونیکی و رایانهاین سرمایه 

گر برای آپولو انقلاب فناوری اطلاعات، با تمامی تحولات اجتماعی، سیاسی واقتصادی که امروز  افزارهای محاسبه نرم
می  زندگی  را  فناوری آنها  از  بسیاری  سرچشمه  آورد.  همراه  به  را  تلفنکنیم،  دوربین،  های  جمله  از  هوشمند  های 

 های مرتبط با آن جستجو کرد. ها را باید در پروژه فرود بر روی کره ماه و ماموریتافزارهای ارتباطی و تراشه نرم
های کوچک  شناسی محصول« به ترتیبی بود که رایانه یکی از دستاوردهای غیرمنتظره دیگر زیر و زبر شدن »روان 

میلیون دلاری    15.5های بزرگ از جلال و جبروت بیشتری برخوردار شدند. شرکت »موتورولا« قراردادی  نسبت به رایانه 
« منعقد کرد که از جمله به بسیاری از شنوندگان و  تالیجید  ستمیس»و    7داده«انتقال    یاماهواره  ستمیسبا ناسا برای ساخت »

 
1- Fairchild Semiconductor 
2- guidance computer 
3- Apollo guidance computer (AGC) 
4- Commodore PET (Personal Electronic Transactor) 
5- Apple II 
6- Margaret Hamilton 
7- data uplink system 
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ها هنگام فرود ماژول بر کره ماه  داد با دیگران در تجربه عصبی جویدن ناخن های خود این اجازه را می بینندگان در خانه
 شوند. شریک شوند و البته این فناوری شالوده تجهیزات مخابراتی را گذاشت که امروز توسط »موتورولا« تولید می 

ها از  بخش عمومی و بخش خصوصی به اتفاق، منجر به نوآوری در بسیاری از حوزهاندوزی  تجربه همکاری و  
ها بعلاوه مهندسی هوافضا  شناسی و حتی توالت شناسی، میکروبیولوژی، زمین جمله صنایع غذایی، پزشکی، مواد، زیست 

هایی بودند که بسیاری محصولات جانبی و نتایج تصادفی ای شد و این همه نوآوری و علوم الکترونیک و محاسبات رایانه
بزرگ  پروژه  یک  واسطه  به  را،  اجتماعی  گاه  و  فیزیکی  نوآوری گاه  آوردند.  همراه  به  ساخت  تر،  به  ناسا  های 

سرامیکی آشپزخانه(، تفلن و دیگر مواد جدید با کاربردهای بسیار متنوعی شد که این  -ای)ظروف شیشه   1وِر«»کورنینگ
ای برآمد که نسوز باشد،  « در جستجوی ماده 1ماموریت را ممکن ساختند. به عنوان مثال، ناسا پس از فاجعه »آپولو  

ذوب نشود و از فضانوردان در برابر گرمای شدید حفاظت کند و آن فناوری که در این خصوص توسعه یافت، همین  
 شود. نشانان استفاده می های آتش امروز در لباس 

ای برای آپولو به مشاغلی مطلقا جدید انجامید که در  نویسی رایانهاز منظر اجتماعی نیز، افزایش عظیم برنامه 
برنامه  زنان  دسته  به  شدند.  گمارده  کار  به  زنان  آنها  از  می بسیاری  »کامپیوترها«  ناسا  در  این  نویس  از  بسیاری  گفتند. 

افتاده در ناسا  های نخستین در واحدی به لحاظ نژادی تک تباری بودند که در سالهای آفریقایی»کامپیوترها« آمریکایی 
تبار بود که مسلط به  دان آمریکایی آفریقایی ریاضی   2آنها »کاترین جانسون«  ترینمشغول به کار بودند و یکی از برجسته

داد. او نمادی از تغییرات العاده سریع انجام می بود و محاسبات آن را به شکلی خارق  3محاسبات پیچیده »اخترپویاشناسی«
 شد.   2016در سال   4و موضوع فیلم »آنها که دیده نشدند« 1960جامعه آمریکایی دهه 

شوند، بسیاری از افرادی که در  های انسانی حادث میترین اثرات سرریز در حوزه واقعیت این است که مهم 
و کارهای مختلف شدند و بخش فناوری اطلاعات آمریکا را    طول برنامه فضایی مجرب شدند بعدها از ناسا عازم کسب 

 ترین استعدادها کردند. سرشار از شایسته 
ها«، کاملا مستقل از این که »آرمسترانگ« قدم بر ماه بگذارد  آف -یا »اسپین   5های زایشی«بسیاری از »شرکت 

و فرایند  یا نه، توانایی بروز و ظهور یافتند و »آپولو« صرفا اذهان و نیروها را در مسیر تسریع نوآوری متمرکز ساخت
های زایشی حائز اهمیت  محور، حداقل به اندازه ظهور این شرکت محور و نوآوری پیشبرد این ماموریت سنگین دانش

کرد. در ها می های مختلف را ناگزیر به همکاری برای غلبه بر چالشها و بخش ها، پژوهشگران از گرایشاست. نوآوری 
های ساختار مدیریتی بالا به پایین )که همزاد رفتن به ماه و بازگشت از آن بود(، ماموریت یافتن راه حل، نه به »مدیریت 

نظارت و کنترل شدید تک وسواس   6بینی«ذره بر  مبتنی  نطفه خفه می گونه و  افراد که نوآوری را در  به  تک  بلکه  کند، 
، 7بندی طریق حل مساله به شکل »پایان باز«های مجزا واگذار و این منجر به حل مشکلات مختلف شد. صورتسازمان 

ها با  های جنبی موجب شد. گرچه بسیاری از این پروژه پذیری را در بسیاری از پروژه های نوینی از ریسک خود شیوه 
ها خود بخشی از فرایند برای رسیدن به هدف نهایی ماموریت تلقی شدند. تعریف شکست مواجه شدند اما این شکست

پایین به بالا را فراهم آورد و هم محرک خلاقیت و نوآوری شد و یک فرمول  اندوزی از تجربه هم امکان  ،اهدافروشن  

 
1- CorningWare (برند قدیمی ظروف آمریکایی) 
2- Katherine Johnson 

کاربرد دانش بالستیک است که    ای از مکانیک آسمان با زمینه(، شاخهorbital mechanics( یا مکانیک مداری )astrodynamicsاخترپویاشناسی یا آسترودینامیک )  - 3
کند. تمرکز مکانیک مداری دارها تعیین می ها و دنباله ها، ماه ها و فضاپیماها را با استفاده از نیروی گرانش بین فضاپیما و اجرام کیهانی مختلفی مانند سیاره مطالعه مدارهای حرکتی ماهواره 

 ای است )مترجم( های بین سیارهبر روی مسیرهای پرواز مدار فضاپیماها، مانورهای مداری، تغییر مدار فضاپیماها و ماموریت 
4- Hidden Figures 
5- spin-offs 
6- micromanage 
7- open-ended way 
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هایی که آمادگی همکاری با یکدیگر ها سازمان ماموریت« بود، به این معنی که  همکارانبرنده به دست داد که »انتخاب  
 کنند. را دارند از سراسر اقتصاد انتخاب می 



78


م یها را نداشتامروز آن  ییکه بدون سفر فضا یاله یوس ستیب -(الف-1-4نمودار )  
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  میها را نداشتامروز آن  ییکه بدون سفر فضا یا لهیوس ستیب -(ب-1-4نمودار )
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 های حاصل از برنامه آپولو ناسا برخی فناوری -(1-4جدول )
زایشی )محصول جانبی برنامه اصلی( فناوری  بخش  

 
 

 کنندگان مصرف 

های ورزشیگیر کفشهای ضربهفوم  
هاها، دریلسیم الکترونیکی مانند جاروبرقی وسایل بی   

دقت بالا های کوارتز با سنجشزمان   
 دزدگیرهای ارتعاشی و لرزشی 

شده منجمدخشک  ییمواد غذا  
 
 
 

 گران تولیدکنندگان و صنعت

های خورشیدیپانل  
 سوخت متان مایع 

سازهای زلزلهشبیه  
 مواد عایق و ضدحریق 

خطرناک یگازها یهاابیها و نشت گازسنج  
تنفسیهای کمک دستگاه  

کننده خنکتکه های یکلباس   
 فناوری تصفیه آب

 
 پزشکان

های قلبی قابل جایگذاری در بدن الکتروشوک   
ریزی کامپیوتریسازهای قلبی قابل برنامه ضربان  

 فناوری دیالیز
ها و  تصویربرداری پزشکی مانند سی.تی.اسکن 

هاام.آر.آی  
 

 محور ریزی نتیجهتامین مالی: بودجه
تعریف می ها عموما  ماموریت  اما بودجه بلندمدت  نیز کم و زیاد  ها عموما کوتاه شوند  باد سیاسی  با هر  و  تنظیم  مدت 

نفوذ مورد  های ذیمداران و گروه رسید و از ناحیه سیاست های ناسا هنگفت به نظر می شوند. دیدیم که آن زمان هزینهمی 
ای کاملا مقرون به صرفه بود،  سوال قرار گرفته بود. امروز اما کمترین تردیدی وجود ندارد که آپولو به لحاظ بودجه 

های انقلاب فناوری اطلاعات را به  ترین نوآوری ساز شد که با خود برخی از مهم ضمن اینکه تبدیل به ماموریتی تاریخ
پولو سوال  های آبران« در پاسخ به خبرنگارانی که در مورد هزینه-همراه آورد. به همین خاطر آن هنگام که »ورنر فون 

ای که از  کند و بیش از بودجهآفرینی می کند و معتقد بود »ناسا ارزش گفت دلیل نگرانی آنها را درک نمیکردند میمی 
ای و بدون استفاده از اصطلاحات تخصصی گرداند«، در واقع به زبان محاوره کند به جیب آن بازمی خزانه دریافت می 

اشاره می  اقتصاددانان به آن »اثر تکاثری«اقتصادی داشت به آنچیزی  گویند و بر طبق آن زمانی که یک  می   1کرد که 
گذاری عمومی که مخارج مصرفی  گذاری جریان دیگری را برانگیزد )مثل ساخت یک پل با سرمایه جریان مخارج یا سرمایه 

گذاری دولتی بر اقتصاد به مراتب  دهد و مانند آن(، آنگاه اثر کلی هر دلار سرمایهکارگران سازنده پل را افزایش می
تر اشاره شد،  کند که، همانند مواردی که پیشتواند از یک دلار بیشتر باشد. ضمن اینکه اثر تکاثری زمانی بروز می می 

 گذاری ایجاد شود.  های سرمایه اثرات سرریز نیرومندی بین حوزه 

 
1- multiplier effect 
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میلیارد به دلار    77.2تا    60زد )میلیارد دلار تخمین می   9تا    7»کندی« هزینه سفر به ماه را بین    1961سال  
ای دو برابر این مبلغ را در نظر بگیرد. از نظر  او را ترغیب کرد که بودجه  1( اما مدیر ناسا، »جیمز ای. وب«2020سال  

توانست ارزان تمام شود. سرانجام طی دوره  انجامد و سفر به ماه نمی »وب«، در عمل بودجه نحیف به شکست ماموریت می 
میلیارد دلار بودجه را به خود اختصاص    56.6، یعنی یک سال پس از آخرین ماموریت آپولو، بالغ بر  1973تا    1960

میلیارد دلار شد که اندکی    25.8شود و هزینه برنامه آپولو  میلیارد دلار می  326.8معادل    2020داد که به دلار سال  
های  درصد کل هزینه  2.2ناسا بالغ بر    1972تا    1959های  شود. از منظر دیگر، بین سالکمتر از نصف کل بودجه ناسا می 

درصد کل بودجه فدرال صرف برنامه آپولو شده و   1.1دولت فدرال آمریکا را به خود اختصاص داده و در همین دوره 
م از کارکنان ناسا، دانشگاهیان و پیمانکاران را به کار بگیرد. برای دستیابی به سیمایی هزار نیروی کار اع  400توانسته  

مجموع »بهره پرداختی« روی بدهی بودجه دولت    1972تا    1959های ناسا، لازم به اشاره است که از سال  دقیق از هزینه
  1991کلید خورد و    1956های مختلف که  میلیارد دلار و هزینه ساخت سیستم بزرگراهی میان ایالت   140.3فدرال بابت  
شود. کندی در قبال این بودجه میلیارد دلار می 214.6معادل  2020میلیارد دلار بود که به دلار سال  114افتتاح شد، 

نامید و البته کاملا روشن بود که از نظر او موفقیت در این مسیر و اثرات سرریز    2آپولو را »اقدامی از روی باور و بینش«
گفت »ضرورت دارد هر آنچه لازم  ای را داشت که می ای و پذیرش چنین مخاطره حاصل از آن ارزش صرف چنین بودجه

ها را باید بر اساس نتایج آنها و نه بر اساس است هزینه کنیم را پرداخت کنیم« و به نحو احسن عقیده داشت که ماموریت
ای متعارف قضاوت کرد. کنگره بعدها این مخارج را زیر سوال برد و البته که با روال امروز  ها و ادبیات بودجههزینه

هزینه »تحلیل  در  دولتی  مالی  پروژه -دوایر  ماه  فایده«  بر  قدم  هیچگاه  زیاد  احتمال  به  »آلدرین«  و  »آرمسترانگ«  ها، 
 افتاد.  ی نیز اتفاق نمی تصادفنتایج  ای یجانب تمحصولاگذاشتند و هیچیک از آن  نمی

 
 )میلیارد دلار(  1973تا  1960برنامه آپولو طی دوره  هزینه -(۲-4جدول )
های عملیاتی در  هزینه  

 زمان 
های  های عملیاتی به قیمتهزینه 

۲0۲0 
 80 8.1 فضاپیما 

هاپرتابه  9.4 97.3 
افزار  توسعه نرم  3.1 28.2 

های مستقیم  جمع هزینه   ۲0.6 ۲05.۳ 
دستمزدها و  تاسیسات زمینی، 

هابالاسری  
5.2 53.8 

های برنامه آپولو جمع هزینه   ۲5.۸ ۲60 
  ییشناسا ک یمدارگرد رباتبرنامه 

 ماه 
0.90 10.1 

 13.8 1.3 برنامه جمینای 
های سفر به ماهجمع کل هزینه   ۲۸ ۲۸۳ 

 

 
1- James E. Webb 
2- act of faith and vision’ 
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تحقیقا در این میان هم آن الزام سیاسی یعنی پیروزی در آن مسابقه فضایی و هم آن امکان روانشناختی تقویت اعتماد به 
بایست بر اساس ارزش ایجادی  ها، می آپولو به طور خاص و تمامی ماموریت نفس و اعتبار ملی هر دو موثر بودند، اما  

ای که با تشویق دیگر فعالیت اقتصادی به دست گذاری افزوده در سراسر جامعه، پویایی کارایی در بلندمدت و سرمایه 
ماموریتمی  آن  غیاب  در  که  می دهند،  محروم  سه  این  از  نیز  جامعه  دیگر  ها  مورد  در  اصل  این  قضاوت شوند.  ماند، 

از  تر و کوچک های هوانوردی بزرگ کلاسیک پروژه ارزیابی کامل  برای مثال  نیز صادق است که  مانند »کنکورد«  تر 
هایی پا گرفته در زمینه فناوری موتور جت، توسعه مواد، فنون  ها و نوآوری گذاریارزش اجتماعی آن باید شامل سرمایه
های اقتصادی و اجتماعی سوالات اساسی در واقع این است که  خصوص ماموریت   صنعتی و طراحی بال نیز بشود. در

کنیم؟ چطور به اهداف مد نظر خواهیم رسید؟ و برای رسیدن به اهداف چه  برای دستیابی به کدامین اهداف تلاش می 
 بازارهایی را باید ایجاد کنیم؟ 

، 1لب«ای که »اسکایهای فرازمینی آتی بود. آتیه گذاریدر حقیقت آپولو نقطه پرتاب آمریکا به سمت سرمایه 
المللی« را  به فضاپیمای سایوز شوروی ملحق شد و »ایستگاه فضایی بین 1975نخستین ایستگاه فضایی آمریکایی که سال 

را سبب   3های تجاری در مدار پایین زمین مانند »اسپیس ایکس«گذاریو سرمایه  2به همراه آورد، رشد »اقتصاد فضایی«
شد و بازگشت به ماه به عنوان نقطه پرتابی برای سفر به مریخ را مجددا زنده کرد. آپولو، آنگاه که حشمت و جبروت 

بینانه کرد که بشر قادر است برای همیشه محدودیت زندگی بر کره زمین  زیادی یافته بود، شروع به تحقق این امکان واقع 
محیطی شدیدی که خود بر سیاره های زیستتوانیم از پیامد خرابیرا پشت سر بگذارد و ما به عنوان یک گونه بشری می 

محیطی را نیز به همراه آورد که نماد آن  های زیست ایم، جان سالم به در بریم. آپولو دور جدیدی از نگرانیتحمیل کرده
بی بیابان  که  عکسی  بود،  زمین«  »طلوع  معروف  بیننده عکس  چشم  در جلوی  را  زنده  و  رنگارنگ  زمین  و  ماه  جان 

تواند به بهبود زندگی بر کره زمین و نه فرار از آن  های فضایی میگذاشت و دلالت بر این داشت که توسعه فناوری می 
 دقیقا بر آن انگشت گذاشت. نگر«ی»ارنست اشتولکه ای بود شود و این همان نکته 

ای هستند و در پاسخ به افرادی که هنوز نگاهی انتزاعی برانگیز و بسیار گستردهاینها حقیقتا دستاوردهایی تحسین
دهد که پروژه آپولو تا چه اندازه مقرون به صرفه بوده ( بسیار دقیق نشان می2بینانه به آن دارند، نمودار )یا غیرواقع 

های ویتنام، عراق  جنگ  بسیار بسیار بزرگ هزینه  اند و در مقایسه با ارقامتنظیم شده   2008است. ارقام بر اساس دلار سال  
و افغانستان، به سختی بتوان گفت که آپولو هدر دادن پول بوده است. همچنین شایان ذکر است که هزینه آپولو حدود 

ها صرف شده که به  بانک برای جلوگیری از ورشکستگی    2008میلیارد دلاری بوده که در سال    700یک چهارم بودجه  
های اجتماعی و اقتصادی بحران مالی نیز  شود و البته در این عدد هزینه میلیارد دلار می   833.6بالغ بر    2020دلار سال  
 اند.  دیده نشده 

 
 های مهم دولت آمریکا )میلیارد دلار( های طرح مقایسه هزینه  -(۲-4نمودار )

 
1- Skylab 
2- space economy 
3- SpaceX 
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این ترتیب،   ها ها صرفا برای پوشش هزینه ریزی دوایر دولتی که در آن تخصیصهای متداول بودجه برخلاف رویه به 
می )نهاده اهداف شکل  به  توجه  بدون  و  بودجهها(  نتیجهگیرند،  )ستانده-ریزی  دستاوردها  بر  متمرکز  است.  محور  ها( 

کردن ماموریتی است که برای آن اختصاص یافته است، حال خواه این ماموریت قدم  رسالت بودجه مساعدت به عملی 
باشد. در فصل بعد به این مبحث    1کربنخانمانی، یا ساخت یک شهر کم گذاشتن انسانی بر کره ماه، یا از میان بردن بی 

 برخواهیم گشت. 

 
 کسب و کارها و دولت: همکاری با یک رسالت مشترک 

از شرکت هیچگاه  ناسا  ماموریت آپولو،  مشاوره در طول  دنبال  های  به  بلکه  نکرد،  استفاده  پروژه«  »مدیریت  برای  ای 
پذیری رفت و کارها را بر عهده کسب وکارهایی نوآوری  های انعطاف همکاری با کسب و کارها از طریق برگزاری مناقطه

کرد توان انجام آن را دارند. ناسا ارتباط مستقیم با کسب و کارها را به جای ارتباط غیرمستقیم با  گذاشت که گمان می 
 ها را برگزید. آنها از طریق واسطه 

داد که بتواند  شد، این مجوز را به ناسا می   1958»قانون ملی هوانوردی و فضا« که منجر به تاسیس ناسا در سال  
با هر شخص، بنگاه، انجمن، شرکت یا موسسه آموزشی قرارداد منعقد کند و این مهم این آزادی عمل را به ناسا داد تا  

های قراردادی خود را متناسب با  شد، رویه های خشکی که به عنوان مثال در نیروهای مسلح دیده می برخلاف مناقصه 
کار تنظیم کند. گرچه ناسا منابعی را برای کار با کسب و کارهای کوچک کنار  های یک آژانس نوآور تازهضرورت

 
1- carbon-neutral city 
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 کرد قادر به انجام ماموریت مد نظر است همکاری کند. قانون مناقصه گذاشته بود، اما توانست با هر سازمانی که فکر می 
نیازهای رسمی عموما چه توسط نیروهای مسلح و چه ناسا برای نادیده گرفتن پیش  1947نیروهای مسلح مصوب سال  

رفت. در اینجا عامل ها در کمترین زمان ممکن حتی با هزینه بیشتر به کار میرسانی و به منظور استخدام بهتریناطلاع 
داگلاس« طرف بسیاری از  -دانلو تجربه امتحان پس داده بود. مثلا اینکه شرکت »مک   کننده نه هزینه بلکه قابلیتتعیین

های مدنظر بود. وریتشده این شرکت در انجام مامقراردادهای ساخت »وسایل پرتاب راکت« شد، تجربه و قابلیت اثبات
میلیون دلار   20تا    10های ناسا را  به گفته »آرنولد لوین« تغییر این شرکت و ورود به قراردادی با هر منبع دیگر هزینه

شد و همانطور که  انداخت و قطعا هدف کندی برآورده نمی ماه به عقب می   30تا    18داد و برنامه پرتاب را  افزایش می 
 »ارنست براکت«، مدیر مناقصات ناسا، نیز گفته: 

کند و در این  ای را طلب می های فنی، مدیریتی و سازمانی بسیار ویژه ماهیت و دامنه کار به ترتیبی است که قابلیت“
توان گفت تنها یک شرکت قادر به انجام ماموریت است اما در عین حال تنها یک شرکت خاص، به سبب  شرایط اگرچه نمی 

 ”شودها، از میان سایرین برجسته می موثرتر و گاه منحصر به فرد از مهارت  تر،برخورداری از ترکیب بهتر، قوی 
زنی وی را  از آنجا که ناسا دریافته بود اتکاء بیش از حد و ایجاد وابستگی زیاد به یک شرکت، موقعیت چانه

داده  های امتحان پس های جایگزین دیگر، لازم بود ناسا هم با شرکت کند، لذا برای اطمینان ناسا از وجود گزینهتضعیف می 
ها کار کند. اینکه با کدامین طراحی  وارد قرارداد شود و هم رقابت را بالا ببرد و در عین حال تلاش کند همیشه با بهترین 

 شد به این مهم دست یافت خود یک چالش اساسی بود.  در مناقصه می 
ای مهم شد. ناسا  کند بدل به مساله زنی ناسا را تقویت می درون ناسا، اینکه چه طرحی از قراردادها قدرت چانه 

های کسب و کارها را بعلاوه یک  استفاده کرد و طی آن همه هزینه   1با سود ثابت«  تمام شده  یبهادر ابتدا از قراردادهای »
، 2کرد. مشکل این قراردادها آن بود که پیمانکاران برای قیمت پایین دادن در مناقصهنرخ ثابت بعنوان سود پرداخت می

شدند و به هیچ عنوان  های اضافی ایجاد کنند جریمه نمیتوانستند هزینه نامطلوب که می یا عملکرد نامناسب یا مدیریت  
هایی برای ها وجود نداشت. در ادامه ناسا به سمت »قراردادهای قیمت ثابت« به همراه انگیزش ای برای کاهش هزینهانگیزه

ای برای ارتباط سود و  با سود ثابت« که هیچ انگیزه   تمام شده   یبهابهبود عملکرد و کارایی، هر دو، رفت. برخلاف »
ایجاد نمی ناگزیر میعملکرد  ثابت« کسب و کارها را  »قراردادهای قیمت  امکان کرد،  که  تا آنجا  بود ساخت هم  پذیر 

کارایی و عملکرد بهتری داشته باشند و هم انگیزه مضاعفی برای رسیدن به معیارهای مد نظر )مانند سرعت در کار( و  
بندی کارها با  های این چنین به منظور افزایش کیفیت و عملکرد و برای ممانعت از سرهم پاداش کنند. انگیزه دریافت  

به منظور رسیدن به یک ساختار مناسب معاملاتی با کسب و کارها    1962هدف کاهش هزینه طراحی شدند. ناسا در سال  
جویانه تبصره »ممنوعیت سودهای اضافی« را به قراردادهای خود اضافه کرد. در عین حال که های رانت و سد کردن رویه 

شد تا  سودآوری قراردادها به طور نسبی خوب بودند، اما نباید عرصه فضا تبدیل به محلی برای رفتارهای سوداگرانه می 
زرق    های پر، اخلاف امروزین آنها، که فقط پاورپوینتهای مشاوره های متبحر در بروشورسازی )همانند شرکتشرکت

 ها را بالا ببرند. های کارآمد، صرفا قیمتکنند( به جای شرکتو برق تهیه می 
سپاری کند و چه را نباید،  ناسا با راهبری قاطعانه و چابک و ضمن دقت به این موضوع که چه را باید برون 

در چانه  برد.  به درستی جلو  را  بیرونی  پیمانکاران  با  قابلیتکار  مناسب، وجود  قراردادهای  به  برای رسیدن  و  زنی  ها 
شدند اما در انتخاب  کننده بودند. گرچه در قراردادها اهداف به صراحت تصریح میهای داخلی از عوامل تعیینتخصص

شد و به واقع نیز از آنجا که قراردادها خود بخشی از فرایند طراحی شکل  راه رسیدن به هدف آزادی عمل کامل داده می 
  ت،یمامور  فیناسا تعر  ی اصل  فه یوظشدند.  ها بودند، اهداف پروژه و اهداف قراردادها همزمان تعیین می حکمرانی ماموریت 

 
1- Cost-Plus-Fixed-Fee (CPFF) Contract 
2- underbidding 



85


به منظور   یحداکثر ی نوآور یبرا یکاف اراتیاخت یاعطانهایتا پارامترها و  نییها، تعدستورالعمل  حیتدارک برنامه، تصر
محصول    یابیدست نظر  خدمت    ایبه  دانشلذا  بود.  مد  ناسا خود  کارکنان  آن  در    یاگر  فناورزمینه  و  نظر  مورد    یعلم 

.  گرفتیاقدامات صورت نم  نیاز ا  کی  چیو قطعا ه  شدی م  رممکنیغ  یامرنیز    مانکارانیهوشمندانه پ  ابداشتند، انتخمین
  دانستند ی م  یدرباره فناور  مانکارانیقراردادها به اندازه پ  کنندگانن یتدو  ،رفتبالا می ناسا  در    یداخلهای  هر چه تخصص

 یهااساس موسسه   نیبر ا  .افتادی اتفاق نم  تسخیر  دهیپد  گریو هم د  شدندی م  تیریو لذا هم قراردادها پس از انعقاد بهتر مد
ناسا شدند تا کارکنان ناسا به طور کامل در   1داخلی«و توسعه   قیتحق»دار عهده  «گودار» و  ی«لانگل»  ،«زیلوی»در  یمطالعات

  . را کسب کنند  یاعتماد به نفس کاف  مانکارانیپنظارت و در اختیار گرفتن    یو براگرفته  قرار    یفناور  یهاشرفتیپ  انیجر
  ی هاشدن در حل مساله  ریچون دانشمندان تنها به شرط درگ  ؛کردی هموار منیز  جذب استعدادها را    ریمس  نیهمچنامر    نیا

  ن ی. اشدندی ناسا مدر  به جذب    ی ، راضنامیدمی   آنها  یهاافزارها و چالش کله زدن با سختو    بران« سر»فون آنچه    ایسخت  
تعامل پو  یبرا  گویند ومی   2جذب«  تیظرف»حفظ  امروز    کسب و کارمکاتب  را    هیرو محتمل   یهابا فرصت  ایفهم و 

در    1962بودجه ناسا، سال    ریبل«، مد  دیوی»د  .کنندتلقی می   ی را ضرورخلق دانش  در    یداخل  یگذاره یسرما  ،یرونیب

 تیریشوند. مد  یسپارامور برون   یبرخ  دینبا  طیشرا  چیتحت ه"که:    کندی به صراحت عنوان م  جمهورسییبه ر  یگزارش
  جمهور سییگو در برابر روقت و پاسخ تمام   یمقامات دولت  اختیاردر    د یو توسعه فدرال قطعا با  قیتحق  یهااستیس  یو راهبر

 . "باشد  هو کنگر
های خصوصی ممکن شد  گذاری عمومی و البته بسیاری سرمایه  گذاری برنامه فضاپیمای آپولو به واسطه سرمایه

میلیارد دلار    15.9رسان پیشرانه خدمات  رسان و اکسیژن سوخت (. شرکت »جنرال موتورز« برای توسعه مخازن  3)شکل  
 ( هزینه کرد. شرکت »پرات و وایتنی« که امروز »ایرکرفت یونایتد« است، 2019میلیارد به دلار سال    100.4)معادل  

سوختی صرف کرد. شرکت  ( را صرف ساخت موتورهای پیل2019میلیون به دلار سال    600.3میلیون دلار )معادل    95.1
نامیده می »آروجت راکت  لیکوید«  برای موتور پیشرانه خدمات  داین« که امروز »آروجت  میلیون دلار    117.6شود، 

میلیون   141.3ول« برای ساخت زیرسیستم تثبیت و کنترل  ( متحمل شد و شرکت »هانی 2019میلیون به دلار    742.4)
 ( بودجه گذاشت.2019میلیون به دلار  892دلار )

بیان شفاف خواسته  ناسا  که چگونه در  این خصوص  اولویتدر  و  کارها،  ها  با کسب و  نحوه همکاری  و  ها 
نشین یک شاهکار  آل است. ماژول ماهنشین« شاهد مثالی ایده نوآوری در بخش خصوصی را تحریک نمود، مورد »ماژول ماه 

پیشرفته از  راستی یکی  به  و  فناوریمهندسی  مهندسی  ترین  و  پا گرفت. شرکت ساخت  برنامه آپولو  در  بود که  هایی 
، مطلقا تجربه ساخت چیزی شبیه به  1962نشین در سال  تا قبل از امضای قرارداد ساخت ماژول ماه   3هواپیمای »گرومن«

 آن را نداشت. 
  

 
1- Inhouse R&D 
2- Retaining ‘Absorptive Capacity’ 
3- Grumman Aircraft Engineering Corporation (GAEC)   

ماژول بر   6نشین ساخت که  ماژول ماه  13( »شرکت هوافضای گرومن« تغییر یافت. این شرکت  Grumman Aerospace Corporationنام این شرکت به )  1969از سال  
های دارای قابلیت »بال متحرک« با توانایی برخورد با  کت« شد که یکی از اولین جنگنده تام- 14- روی کره ماه فرود آمدند. همچنین، یک دهه بعد موفق به ساخت جت جنگنده »اف

 به خدمت نیروی هوایی آمریکا درآمد. )مترجم(  2006تا  1974های متحرک بود و از سال هدف
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 های بخش خصوصی در ابزارهای پرتاب آپولوگذاریمیزان سرمایه  -(۳-4نمودار )
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کنند، از چشم تماشاگر انسانی شیک و پیک و جذاب است، اما ماژول  در فضا پرواز می اگرچه تصویر افرادی که  
ای هم نیست. با این وجود، به  کند بلکه شبیه هیچ وسیله پرنده نشین به هیچ عنوان چنین حسی را به ذهن متبادر نمیماه 

شد، رسالتی داشت. از  ، بهترین بود. هر چیزی که منجر به شکل بی شاخ و دم آن می 1لحاظ تبعیت شکل ظاهر از عملکرد 
آنجا که قرار نبود همانند »ماژول خدمت و فرماندهی« در جو زمین پرواز کند، شکلی آیرودینامیک نداشت. همانند یک  

ها، ای از آنتن های مختلف، سری چندوجهی با مجموعهدو چشم مثلثی شکل و کوچک برای داشتن دید در جهت   حشره،
 تر در نیمه پایینی و دهانی باز داشت.چهار پای آویزان و متقارن 

های اولیه شرکت »گرومن« بود. این  نشینی که در نهایت به پرواز درآمد، از اخلاف دور طرح آن ماژول ماه 
شرکت در ابتدای کار درکی از چگونگی انجام کار نداشت. »گرومن« شهرت خود را مدیون ساخت هواپیماهای نظامی  

ها )هلکوپترها( الهام گرفته بودند و سطوحی صاف،  بالهای اولیه شرکت از چرخ به هنگام جنگ جهانی دوم بود. طرح
  24500های راحتی داشتند. وزنی که ناسا در قرارداد آورده بود  ای بزرگ برای مشاهده بیرون و صندلی دو حباب شیشه 

شد، اما ناسا به رغم این  شروع می   تن(  9.9پوند )  22000های اولیه شرکت از  تن( بود و گرچه وزن طرح   11.1پوند )
نشده بینیجهت برخورد با حوادث پیش 2های پشتیانیت با نگاه به شکل طراحی سریعا آن را رد کرد. »گرون« سیستم مزی

. برای ناسا، اعزام  3ها احتمالی شده بود ها و جایگزینیهای پشتیبانی برای حمایتخیال طراحی سیستمرا ندیده بود و بی 
 انسان به ماه هدف اصلی بود، اما ایمنی بالاترین اولویت را داشت. 

نشین دوبرابر شد و کار به شدت گره خورد. »گرومن« برای  های پشتیبانی اما وزن ماژول ماه با نصب سیستم
پاسخ گفتن به مطالبات سفت و سخت ناسا در زمینه وزن، ایمنی و قابلیت اعتماد، مجبور شد دوباره به میز طراحی بازگردد 

ای سنگین  های شیشهو لذا لازم بود ذهنیت هواپیماسازی را کنار بگذارد و همانند یک سازنده فضاپیما فکر کند. حباب
برای   4نورد«ای، »ماه ها کنار گذاشته شدند. با پیشرفت برنامه فضایی، الزامات جدیدی نیز از قبیل ناوبری رایانهو صندلی 

 پیما را بالا برد. جابجایی فضانوردان بر سطح کره ماه و تجهیزات انجام آزمایش بر سطح کره ماه اضافه شدند که وزن ماه 
»گرومن« همچنین ناگزیر از ساخت تاسیسات بسیار تخصصی برای مونتاژ و آزمایش ماژول بود. شرکت برای 

های تحت فشاری شدند، اتاقبه حداقل رساندن گرد و غبار یا قطعات ریز فلزات که موجب اتصال مدارهای الکتریکی می 
داشت که از اتاق عمل تمیزتر بودند. با این وجود، نگرانی اصلی شرکت هنوز وزن ماژول بود؛ چراکه هر انس وزن کمتر  
به معنای برخورداری از زمان بیشتر جهت شناور ماندن بر روی کره ماه و یافتن جای بهتری برای فرود بود. »گرومن«  

ت های پیشنهادی باید فناوری روز را به سمحلود را بسط داده و پالایش کند. راه ناچار شد بارها و بارها رویکرد خ
سانتیمتر    03/0»گرومن« لایه بیرونی ماژول را شدیدا نازک به اندازه    راند. یکی از این موارد، آن بود که مرزهای آن می 

طراحی کرد که شبیه قطر یک قوطی آلومینیومی یا یک تکه کاغذ بود. »باز آلدرین« در خاطرات خود از روی مزاح  
 گوید قادر بوده تا پوسته ماژول را با خودکار سوراخ کند.می 

کند نشین پرواز کرده، آن را همانند هلکوپتری توصیف می »چارلی دوک« یکی از فضانوردانی که با ماژول ماه 
شده  های پروانه هلکوپتر، دارای یک موتور راکت است و این موتور باید امکان پرواز متفاوت و کنترلکه به جای پره 

کرد. مهندسان شرکت »گرومن« باید موتوری  داشت و فضاپیما را قادر به شناوری و حرکت در تمامی جهات می را می 
ساختند که در عین سادگی به شدت قابل اعتماد باشد و بتواند خاموش و روشن شود و از طریق کنترل دریچه سوخت،  می 

 نشین را تنظیم کند. ارتفاع، جهت و سرعت ماه 

 
1- Form Following Function 
2- Back-Up Systems 
3- Back-Ups For The Back-Ups 
4- Lunar Buggy 
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ماه  پرواز آزمایشی  نخستین  تا  زمان چندانی  در سال  هر چند  تا    1969نشین  اما »گرومن«  بود،  نمانده  باقی 
آل ناسا فاصله زیادی داشت. مشخص بود که حتما باید یک اقدام انقلابی صورت گیرد. »گرومن« با  رسیدن به وزن ایده 

های روزانه بر روی تابلوهای را ایجاد نمود که در آنها پیشرفت1هایی«طراحی یک سیستم مدیریتی جدید، »مرکز عملیات
کرد. به این شکل  هزار دلار برای هر پوند کاهش وزن هزینه می  10شدند. در یک مقطع زمانی، »گرومن«  بزرگی رصد می 

کاری جدید« ابداع شدند که قادر بودند صورت شیمیایی از سطوح  های ماشین بود که برای کاهش وزن بیشتر »تکنیک
تن( وزن به پرواز درآمد و در پاسداشت   14.9پوند ) 33000نشین نهایتا با برداری برداری کنند. ماژول ماه فلزات لایه 

برانگیز آن نوآوری که ناسا سبب شده بود، بسیار قابل اعتماد هم از آب درآمد و در هر شش پرواز و بازگشت از  تحسین
 عملکرد خوبی داشت.   1972تا  1969های ماه طی سال 

اند.  گران عمومی و خصوصی تغییر کردههای ناسا و به دنبال آن ارتباط بین کنشبه مرور زمان، ماهیت ماموریت 
 به این سو هدف اصلی ارتقاء جایگاه   1980، از دهه  های نظامی تفوق داشتهانگیزه  1960و    1950در حالی که در دو دهه  

 ، »رابرت فراش«، مدیر ناسا، با تدوین سند »رهنمودهای ناسا برای نخستین1979اقتصادی و رقابتی بوده است. در سال  
جمهوری »ریگان«  ورد و در دوره ریاستهای صنعتی از فضا« زمینه ارتباط تعاملی با بخش خصوصی را فراهم آ برداریبهره

سازی با هدف ساده   1984های بیشتری برداشته شد. دولت »ریگان« در سال  سازی گامبرای تجاری2با »سیاست ملی فضا«

را    3های تجاری ناسا«فرایند تایید اقدامات بخش خصوصی در حوزه فضا، »دفتر برنامه  "موردپیچیده بی"فرآیندهای  
کنگره آمریکا نیز با تصویب »قانون    1998را به تصویب رساند. در سال    4های فضایی تجاری«تاسیس و »قانون پرتاب

قید کرد و   6المللی را توسعه اقتصادی »فضای مدار زمین«، اولویت اول ایستگاه فضایی بین 5های فضایی تجاری«فعالیت
 ناسا افزود.  سازی را مستقیما به ماموریت به این ترتیب تجاری

ها، به صراحت نیز اعلام شد که تخصیص منابع عمومی باید منجر به دستاوردهای تجاری همراه با تغییر اولویت
سال در  شود.  همکاریمشخصی  و  توسعه  و  تحقیق  مدیریت  منظور  به  اخیر  برخی های  خصوصی،  بخش  و  ناسا  های 

اند، دقیقا همان اقدامی که مقامات ناسا، با این  پا به عرصه گذاشته  7ای مانند »مرکز پیشبرد علم در فضا«های واسطه سازمان 
های داخلی در زمینه مدیریت پروژه به بیراهه خواهد رفت، طی دوره  ها و خبرگیاستدلال که این سازمان بدون مهارت

 اجرای برنامه آپولو از آن پرهیز داشتند.
های پژوهشی آسیب زده و سبب شده است تا ناسا و  سازی اما به اهداف بودجه قرار گرفتن تجاری   در اولویت 

  هایی در هایی مانند دارپا و ان.آی.اچ ناگذیر شوند موفقیت یک تحقیق را منوط به اثبات یا بیان استدلالالبته آژانس 
مدت اقتصادی  مبانی علمی و فناوری آن تحقیق کنند. طعنه آنکه اتفاقا تاکید بر معیارهای ارزش کوتاه  ارزش اقتصادی

سازی گرا که اثرات سرریز تجاری قوی با خود به همراه داشتند، تجاریهای ماموریت زایی، نسبت به سیاستمانند اشتغال
ن درس گرانبهایی  شود که شما نگران آن نباشید. ایتر میسازی زمانی آسان کمتری به بار آورده است. بنابراین، تجاری

 کننده باشد و هم ثمر دهنده.  تواند مستهلک است که همکاری و رسالت مشترک هم می 
پذیر، به جای تری که در میان است. بهتر نیست دولت در مواجهه با یک بخش خصوصی ریسک درس بزرگ

آنکه به عنوان یک عامل اخلال و مایه زحمت عمل کند، بالاترین سطوح نااطمینانی را بپذیرد و سازمان داخلی خود را  

 
1- Action Centers 
2- National Space Policy 
3- The Nasa Office of Commercial Programs 
4- The Commercial Space Launch Act 
5- The Commercial Space Act 
6- Earth Orbital Space 
7- Center for the Advancement of Science in Space (CASIS) 



89


نیز برای چنین پذیرشی اصلاح کند؟ یک لحظه چنین تحولی را به ذهن خود متبادر سازید که از یک نظام اجرایی بالا به  
اید. تصور کنید که دولت از  های جدید گذر کرده گرای پایین به بالا و مشوق ایدهپایین بوروکراتیک به یک نظام هدف 

ها های عمومی تا فهم هزینه های تحقیقاتی، تا ساختارمندی وامسر تا پا، از نحوه اجرای تدارکات عمومی، تا اعطای کمک 
جدید از شهرهای پایدار،    های فکریافقکند. دستیابی به  حرکت  »منفعت عمومی«  ریزی در مسیر دستیابی به  و بودجه

سرمایه  زیرساخت   گذاریارتقاء  در  خصوصی  کارهای  و  با  کسب  بهروزی  از  جدید  فهمی  به  رسیدن  اجتماعی،  های 
با بزرگهای ضروری حوزه مراقبتنوآوری  اقلیمی و ترین چالشهای بهداشتی و مقابله  امروز از قبیل تغییرات  های 

 ورزی است. در گرو رسیدن به این شیوه از تدبیر و سیاست های بهداشتی،گیریهمه
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 : ها در عملماموریت - بخش سوم
 های بزرگی دست و پنجه نرم کنیم؟ امروز باید با چه چالش

 
 

  



91


 ن ی زمروی محور  تی مامور  یهااستی: سگیری اهداف متعالینشانه -5فصل 
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که بشر  هایی  دشوارترین ماموریتاز    یکیرا گرد هم آورد تا   یو خصوص  ی دولت  گرانی ماه، بازروی کره بر    فرودبرنامه  
!«.  د یها را در فضا شکست دهبود که »روس   ن یابرای خود تعریف کرده بود را به سرانجام برسانند. ماموریت  تا به حال  

روی  گشت و همین نشانه بازمی رفت و  برای تحقق این هدف انسان باید حداکثر ظرف یک بازه زمانی ده ساله به ماه می 
اضطراری در یک بازه زمانی مشخص، نوآوری و همکاری را در طیف وسیعی از صنایع  و    بلندپروازانه هدف روشن،    کی

 مختلف تشدید کرد.  
های روی  ترین چالش« را برای مهم توان اصول تعریف این شکل »ماموریتحال سوال این است که چگونه می 

های تعریف شده هم بلندپروازانه و هم قادر به بهبود  ای که اطمینان حاصل شود ماموریتزمین نیز به کار گرفت، به گونه 
ها را نباید به شکل جد و جهدی عظیم و منفرد، مثلا به مانند پروژه دلخواه یک وزیر تعبیر  زندگی مردم باشند؟ مونشات 

کرد، بلکه آنها سیمای تحقق اهداف جسورانه اجتماعی برآمده از همکاری نهادهای دولتی و خصوصی در مقیاسی بزرگ  
اجتماعی و    هایپذیر و زیرساختهای انعطاف های امروز چیزی فراتر از دستیابی به سیستم را دارند. لازم است ماموریت 

نظامی تشکیلات  اگر  باشند.  نمی -فیزیکی  قرار  »آپولو«  برنامه  پشتوانه  هیچصنعتی  برنامه  این  سرانجام  گرفت،  به  گاه 
 رسید.نمی

 1«سازمان ملل  دار یاهداف توسعه پا»باشد.  ن محور  ماموریت   کردیرو  مند ازیوجود ندارد که ن  ی چالش  چیمطمئنا ه
ها، کاهش فقر و  انوس یاق  ی از پاکساز  کنند کهبه اختصار بیان می را  ها حال حاضر بشر  چالش   نیهفده مورد از بزرگتر

بوده    یاسیس  قایبلکه عمفناورانه  که نه تنها    یتمشکلاشوند،  را شامل می   شتریب  یتیجنس  یبه برابر   یابیگرفته تا دست  یگرسنگ
 ند. زتریبرانگچالش زیماه نبر روی کره از فرود  ینظر آنها حت  نی از اهای مقرراتی و رفتاری هستند. مند بازبینی ازیو ن

 
  

 
1- UN’s Sustainable Development Goals (SDGs) 
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 سازمان ملل هفده هدف توسعه پایدار  -(4نمودار )
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  ی سخنران  ادیما را به  کند و  می را مطرح    ی پرسش  ،نشینی«زاغه ماه و  »سفر به  اقتصاددان، در اثر مهم خود    «نلسون   چاردیر»
  ی هاستم یچرا ساین است که   «نلسونسوال »ذکر شد. در سطور پیشین اندازد، که ی م 1969 هیژوئ 15در  ی«رالف آبرنات»

همچنان در  ما  حال    نیبا ااما    ،یابندمی ماه دست  بر سطح کره    یانسان  نشاندنمانند    یدشوار   یما به شاهکارها  ینوآور
  یبه طرز وحشتناکفرودست    یهاو محله ها  نشینیزاغه و تداوم    یسوادی فقر، بکره خاکی مانند  مسائل  برخی  برخورد با  

ها تا حدی در این زمینه مقصر گذاری پاسخ او این است که گرچه سیاست  ایم؟ کرده ناپخته عمل    یو از نظر فناورشلخته  
های صرفا عالمانه و فناورانه پناه برد. حلتوان به راه هستند، اما معضل واقعی این است که برای رفع چنین مشکلاتی نمی 

حق با »نلسون« است. مشکلات اجتماعی زمانی که از برآیند همگرایی عوامل متعدد اجتماعی، سیاسی، فناورانه و رفتاری  
گیرند. برای مثال بدون ایجاد تغییراتی وسیع در مقررات، در رفتارهای  شوند، صورتی چموش به خود می حادث می 

های استفاده از مواد با آلایندگی کمتر، دستیابی به شهرهای سبزتر غیرممکن است. لذا است که از  شهروندان و در مشوق 
سف منظر  ساده این  ماموریتی  ماه  کره  به  می ر  شمار  به  می آتر  سیاست ید.  اول  نسل  که  کرد  استدلال  چنین  های توان 

ای موارد )مانند مسابقه  که در پاره   1رود«محور پیرو این اصل بودند که »علم بزرگ به مصاف مشکلات بزرگ می ماموریت 
ای( به  هایی دیرپا )مانند انرژی هستهفضایی( به خوبی کار کرد و در موارد دیگر رخوت و تنبلی یا بدتر از آن چالش 

گرا در زمانه ما نه تنها نیازمند جرح و تعدیل برای انطباق با شرایط امروز است، بلکه  همراه آورد. کاربست تفکر ماموریت
تر، های نهادی است که بازارهای جدیدی ایجاد کند و بازارهای موجود را تغییر دهد. و از همه مهم محتاج آن نوآوری 

 مستلزم مشارکت شهروندان است.
این امر در را به روی دو چالش بسیاری کلیدی در خصوص ماموریت مد نظر و نگرشی که در پشت آن است  

گیرنده اصلی کند. نخستین چالش این است که چه کسی باید نوع ماموریت را مشخص کند؟ )به این معنا که تصمیمباز می 
بخش بود، اما توسط نخبگان سفیدپوست و با نگاهی  چه کسی است؟(. گرچه که ماموریت فرود بر سطح کره ماه بسیار الهام

از بالا به پایین به اجرا درآمد و این مطمئنا آن چیزی نیست که امروز ما را به اهداف اجتماعی مد نظر در خصوص رفع 
می  مطرح  که  چالشی  دومین  کند.  نائل  اقلیمی  تغییرات  با  مقابله  و  ماموریتنابرابری  که  است  این  صرفا شود  های 

تردید مقاومت بیشتری های اجتماعی از جنس مقابله با تغییرات آب و هوایی، که بی با ماموریت محور در مقایسه فناوری
تری دارند. واقعیت این است که امروز بسیاری  انگیزند، به مراتب مسیر هموارتر، پذیرش بیشتر و تصویب آسان را برمی 

کربن در حد صفر یا جبران انتشار آن را دارند که اصطلاحات نگاه »کربن  اکسید های مترقی طرفدار انتشار دیاز دولت 
ها شده است. موردی که دقیقا در انتخابات شود اما همین نگاه یکی از دلایل شکست آنها در انتخاباتخنثی« گفته می

های را در هسته اصلی برنامه   استرالیا تجربه شد. در این انتخابات حزب کارگر شعار مقابله با تغییرات اقلیمی  2019سال  
ترسیدند این شعار باعث بیکاری شود، حزب کارگر با شکست مواجه  ای می خود قرار داد اما به واسطه عدم حمایت عده 

امری ضروری است. در  آن نیز  کند و تعامل با شهروندان در خصوص  کفایت نمی   یک بینش خاصشد. لذا صرف داشتن  
 انتهای فصل به این نکته بازخواهیم گشت.

 
 و گذار سبز  داریاهداف توسعه پا

آب و هوا و    ،یمانند فقر، گرسنگ  ییهاو حوزه   کندی را مشخص م  یامروز  یهاتوسعه توسعه سازمان ملل چالش  اهداف
و نقطه    است  2030تا سال  این اهداف  به همه    یابیدستبلندپروازی این هدف در  .  دندهی را پوشش م  یتیجنس  یبرابر

 ها بروند.  توانند به مصاف این چالش هایی هستند که می ماموریت نظیر برای گزینشعزیمتی بی

 
 برد. به سر می گیرد و از این منظر امروز جهان در عصر »علم بزرگ«شده« جدید است که در برابر »علم کوچک« در عصر پیشین قرار می منظور از »علم بزرگ« اینجا »علم صنعتی  - 1



95


با    نی ااهداف توسعه پایدار  از نقاط قوت    یکی شوند. ی م  ریسراسر جهان درگاز    یمختلفهای  ذینفع است که 
و جامع جهانی بیرون آمده و مورد توافق تمامی   های گستردهاز دل بررسی  اندی که آنها شناسایی کرده بزرگ یهاچالش

های متعددی های نوآورانه در رفع چالشگیرینظیری برای جهتبی  کشورهای جهان قرار دارند. این اهداف فرصت 
دهند. نقطه قوت دیگر اهداف توسعه  دادگستر، فراگیر و پایدار به دست می اجتماعی و فناوری به منظور ایجاد جوامعی  

چالش به  آنها  پرداختن  بینپایدار،  و  پیچیده  به های  دستیابی  صرف  از  فراتر  بسیار  را  گام  اهداف  این  است.  بخشی 
حل آنها ساده نیست و لذا نیازمند  هایی را مد نظر دارند که راه گذارند. این اهداف رفع چالش های فناورانه می پیشرفت

»بازخورد  فرایندهای  تغییرات رفتاری و  فناوری،  اجتماعی و دیگر مسائل سیاسی،  مسائل  تعامل  از نحوه  بهتری  درک 
بندی تر دستههای عملی کوچک ها را در قالب اهداف یا گامدارند تا این چالش انتقادی« هستند و همین پیچیدگی لازم می 

 کنیم.
در  آرمان  پایدار حداقل  توسعه  اهداف  نوآوری   169های  که ضرورت  مورد!، محتاج  هستند  متمایزی  های 

گرا کند. این اهداف بسیار به خوبی با رویکرد ماموریتتوسط کنشگران مختلف را تحمیل میاندوزی  تجربهاتخاذ رویکرد  
به  اندوزی  با نگاه تجربههای متعددی در کنار یکدیگر  طرح  مطابقت دارند، رویکردی که در آن برای رفع یک چالش 

  ی انرژ ،  7هدف شماره  شدند(. مثلا  بایست برای رفتن به ماه مرتفع می رسند )به یاد آورید که صدها مشکل می انجام می 
ون  تضمین دسترسی مقر  -1کند:  سه خواسته را دنبال می   2030را در نظر بگیرید. چنین هدفی تا سال    پاک و قابل استطاعت

  - 3های تجدیدپذیر در سبد انرژی جهانی و  افزایش ملموس سهم انرژی   -2های جدید،  به صرفه و قابل اتکاء به انرژی 
ی نیز شش خواسته را  تی، برابر جنس5هدف شماره  ی. به همین نحو،  انرژ  یی بهبود کارا  ینرخ جهان  یدو برابر  شیافزا

اشکال    یبردن تمام  انیاز م  -2زنان و دختران در سراسر جهان،    هیعل  ضیاشکال تبع  یدادن به تمام  انیپا  -1کند:  دنبال می
  گریو انواع د  یاز جمله قاچاق انسان و سوءاستفاده جنس  یو خصوص  یعموم  یهازنان و دختران در حوزه   هیخشونت عل

 یو قطع عضو آلت تناسل  یزودهنگام و اجبار  یهمسرک اقدامات مضر، مانند کود  یبردن تمام  انیاز م  -3  ها،ی کشبهره
 هارساختیز  ،یارائه خدمات عموم  قیبدون دستمزد و کار در خانه از طر  تیشناختن و بها دادن به فعال  تیبه رسم  -4زنان،  

  ژه یو  طیو مناسب با شرا  یمشترک در خانوار و خانواده به نحو مقتض  ت یمسئول  ی و ارتقا  ی اجتماع  تیحما  یهااستیو س
در    یریگمیسطوح تصم  یدر تمام  یبرابر رهبر  یهافرصت  جادیمشارکت کامل و موثر زنان و ا  نیتضم  -5هر کشور،  

بر اساس برنامه    یو بهداشت بارور  ی به بهداشت جنس  یهمگان  ی دسترس  نیتضم  -6و    یو عموم   یاقتصاد  ، یاسیس  یزندگ
و مصوبات    1995و »دستور کار کنفرانس پکن« در سال    1994و توسعه« سازمان ملل در سال    تیجمع  یالمللن ی»کنفرانس ب

 .هاآن  یبعد یهاکنفرانس
.  است  نه آسانشهر گونه و  تخیلی و آرمان نه    یواقع  یایمشکلات دننسبت به    مونشاتی )پرتابش(  کردیرواتخاذ  

  ی گذاراستیدر عرصه سها  مفاهیم ماموریت و به ارائه  مشارکت    دهیچیپ  ندیفرآ  نیدر ابه طور مستقیم    ریاخ  یهاسال طی  
 .سازدمیرا منعکس ام گرفتهتجربه  نیایی که از هااز درس  یبرخحاضر ام. فصل کمک کرده   یدر سطح جهان

اروپا کمک کردم.   ونیسکمی  به  ینوآور  است یدر سمحور  برای اتخاذ رویکرد ماموریت   2017-18  در سال
و   ری»رشد هوشمند، فراگمحور را مثلا با تصویب اهداف سیاستی گذاری چالش گرچه کمیسیون با الفاظ کلی نگاه سیاست

پذیرفته بود، اما حلقه مفقوده آنها طراحی مسیری روشن و مشخص برای دستیابی به این اهداف بود. تا پیش از   دار«یپا
ها را در  آپهای خاص یا تشویق استارتمحور بودند و مثلا حمایت از فناوریهای نوآوری کمیسیون نتیجهآن سیاست 

کردند. استدلال من این  آفرینی مورد نیاز برای رشد را ایجاد نمی ها به اتفاق ظرفیت تحولدستور داشتند، اما این سیاست 
تحول  فقدان  که  نتیجهبود  اشتباه  منطق  همین  از  ناشی  سیاستآفرینی  در  تمرکز  محوری  آن  جای  به  و  بود  گذاری 

از مسائلی قرار می سیاست بر آن دسته  باید  به دنبال آن فنگذار  بودند، آنگاه  قابل حل  با نوآوری  اوری و  گرفت که 
گذار بر توسعه علوم گرفتند. لازم به یادآوری است که اینترنت از تمرکز سیاست های مد نظر خود شکل می آپاستارت 
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ها در برقراری ارتباط باعث ایجاد آن بود. نتیجه همکاری من با  ای پدید نیامد، بلکه نیاز به استفاده از ماهواره رایانه 
محور و دیگری در مورد  کمیسیون اروپا در قالب دو گزارش بیرون آمد، یکی در خصوص چیستی رویکرد ماموریت 

توان یک رویکرد دادند چگونه میها، که در مجموع توضیح میهای لازم برای راهبری ماموریت گذاری نوع سیاست
 محور را طراحی کرد.ماموریت 

در ادامه    «،؟ خواهید حل کنید»چه مشکلی را می   محوری وجود دارد کهاین سوال در پس هر رویکرد ماموریت
های مختلف تسریع  گذاری و نوآوری در بخش ای غلبه بر آن مشکل را بدل به هدف خود کنید که سرمایهباید به شیوه 

همکاری  و  )شود  شماره  نمودار  شود.  برانگیخته  نظر  مد  ماموریت  چارچوب  در  جدیدی  چنین  5های  کلی  سیمای   )
های ذیل هر کدام از این  های بخشی و پروژه گذاری رویکردی را شامل نحوه عزیمت از چالش به ماموریت تا سرمایه 

 گذارد.ها به نمایش می گذاری سرمایه
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 نگاشت یک ماموریت – (5نمودار )
 

شدند و پس    لیتبد  ،برنامه افق،  اروپا  ه یاتحاد  یبرنامه نوآور  یبه ابزار قانونها  ماموریت ،  هادر نتیجه تدوین این گزارش 
پس از انتخاب این پنج ماموریت، حال  انتخاب شدند.  ماموریت  اروپا، پنج حوزه  کمیسیون  با  مفصل    ی اسیاز مذاکرات س

گذاران به وجود آمده  ، اعم از تجار، دانشگاهیان، جامعه مدنی و سیاست اثران مختلفذیدر سراسر اروپا این فرصت برای  
های مختلف  کنش آنها در میان بخش( ضمن نمایش این پنج ماموریت، برهم 6دهند. نمودار )بود که به آنها واکنش نشان  

 دهد.اقتصاد را نیز نمایش می 
 

 
 کنش میان آنهاپنج حوزه ماموریتی منتخب اتحادیه اروپا و برهم  – (6نمودار )

 ها«، »شهرهای هوشمند« و »سلامت خاک و غذا«»تغییرات اقلیمی«، »سرطان«، »بهداشت اقیانوس 
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سرطان فقط    تی. ماموریک از این پنج حوزه در حال اجرا استدر هر  مشخصی    یهاتیمامور به هنگام نگارش این سطور،  
جان    یزندگ  تیفی ک  توانندی که م   پردازدی م  ییهایگذاره یو سرما  هااست یبلکه به انواع س  ست،ینآن  نرخ  آوردن    پایین

 ،را در نظر گرفته  اهایدر  ی ازپاکسمساله  ها نه تنها  انوس یاقبهداشت    ت یبهبود بخشد. مامورنیز  سرطان را  به در بردگان از  
یکدیگر  با    هاتیمامورگانه  البته که این اهداف پنج و  مد نظر قرار داده است    زینرا    دهیدب یآس  یهاستم یاکوس  یابیبلکه باز

کند،    دارتریرا پا  ییمواد غذا  دیارزش تول  رهیکل زنج  کندی خاک و غذا، که تلاش مماموریت سلامت  :  کنندیمنیز    یتلاق
 . بودتعامل خواهد را مورد توجه دارد، در رشد پاک  که  تغییرات اقلیمی تیمورابا م ناگزیر

بندی در چارچوب  و لذا کنند  تیرا تقو  یبخشنیب  یگذاره یو سرما یتا حد امکان نوآور  د یبامد نظر  اهداف 
توسعه    13گذار رعایت شود. حال هدف شماره  طلبی سیاستآنها باید اصل گسترده دیدن دامنه اهداف به منظور تهییج جاه

«  بندی نقشه ماموریت ( در نظر بگیرید. »چارچوب 7پایدار سازمان ملل یعنی »مقابله با تغییرات اقلیمی« را در قالب نمودار )
دهد که ابرچالش مقابله با تغییرات اقلیمی را به صورت ماموریت »دستیابی به گذار می خاص ما این امکان را به سیاست

« تعریف کند. این ماموریت بسط نوآوری  2030تا سال    یاگلخانه  یتراز صفر خالص انتشار گازهابا    یی شهر اروپا  100
نظام تغذیه  های حمل و نقل،دولت الکترونیک، زیرساختدر قلمروهای مختلف از الگوهای جابجایی شهروندان گرفته تا 

کردن  های ذیل این ماموریت نیز به طور بالقوه شامل برقی شود. پروژه شهری و استانداردهای ساخت و ساز را شامل می 
کامل نظام حمل و نقل عمومی، ساخت مصالح جاذب کربن برای استفاده در صنایع ساختمانی، صدور کارت شناسایی  

های جدید کربن برای تمامی شهروندان به طوری که هر فرد بتواند رد پای کربن خود را رصد کند و جستجوی راه 
 شوند. برقراری پیوند میان محصولات کشاورزی ارگانیک تولید روستا و صنایع غذایی شهر می 
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 توسعه پایدار سازمان ملل  13نگاشت ماموریت دستیابی به هدف شماره  – (7نمودار )
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 توسعه پایدار سازمان ملل  14نگاشت ماموریت دستیابی به هدف شماره  – (۸نمودار )
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توسعه پایدار سازمان ملل، »حفاظت از منابع    14محور برای هدف شماره  کاربرد دیگری از نگاشت رویکرد ماموریت 
نمودار ) این هدف سعی می 8آبی«، در قالب  است.  تزاید فاجعه( آمده  از تکثیر و  بار پلاستیک در دریاها و  کند که 

ها از پلاستیک ماموریت خطیری است که نه تنها حوزه دریا، بلکه قلمروهای ها جلوگیری کند. پاکسازی اقیانوس اقیانوس 
. نگاشت نقشه این هدف مشخص  1گیرد رفتاری را در برمی شناسی  دیگری چون طراحی، مواد جدید، مدیریت زباله و روان 

گرفته تا   هیچندبارمصرف و قابل تجز  یهاک یپلاست  ینیگزیجااز    کند که از بطن ماموریت هدفمند فوق صدها پروژه می 
 ها بیرون خواهد آمد. استخراج خودکار پلاستیک از اقیانوس و  ریتصو  یبازشناس یهاستم یسنوآوری در  

ها این دایره که  ییهاد. فلشنافتی اتفاق م  نی زم یهستند که رو ییهادهنده پروژه ها نشان ره ی، دا(8) در نمودار
نکته    گذاران،استیس  ی. برادهندی را نشان مها  دهندهمیان توسعه   دیجد  یهای و همکاربده بستان    کنند،ی را به هم متصل م 

به منظور ترویج حداکثری تفکر خلاقانه   یاستیس  یابزارها و دیگر  ها  وامی،  مال  یها، کمک هامشوق استفاده از  نحوه    یاصل
ها  های مختلف به شکلی است که خروجی ناشی از اتصال این نوآوری های پروژه بخشی ابتکار عملو ارتباط   در سطح پروژه 

 تر باشد.های جداگانه در هر پروژه بزرگ به یکدیگر از خروجی نوآوری 
گونه که ناسا ماموریت سفر به ماه را رهبری کرد، دیگر همان  ایکه آ  کندی مطرح مچنین ضرورتی این سوال را  

های متولی آن ماموریت هدایت شوند؟ مدل »دارپا« به عنوان یک آژانس نوآور،  نیز باید توسط خود آژانس   هات یمامور
کماکان یک هدف به حساب    درونی شده، ها  طرح و مدیریت سبدی از  اندوزی  تجربهبالا،    یپذیرساختار آن ریسک که در  

 ها شده است.  ای ابتکار عملآید. اما از آنجا که کمیسیون اروپا فاقد آژانسی با این مختصات بوده، لذا ناگزیر از پارهمی 
جدیت هر و راهبری  ی براهای عالی تعیین ماموریت« به تاسیس »هیات  میتصمکمیسیون اروپا در حال حاضر، 

های مفید و موثر را  ها هم به کمیسیون اروپا ماموریت این هیات . گانه گرفته استهای پنجت یمامورچه بیشتر در اجرای 
ها دخل و تصرف دارند. رویه معمول فعلی این است که دستور  کنند و هم پس از تصویب در مسائل اجرایی آن معرفی می 

می تعریف  گسترده  چنان  میکار  فردی  هر  که  انتخابشود  به  دست  آن  ذیل  الزامتواند  عملی  خصوص های  در  آور 
ایده ها و در خصوص هزینهماموریت  اینجا تغییر چنین رویه  کرد منابع بزند و  اما پیادهکلیدی  سازی چنین ای است، 

هیات ده ای اعضاء  است.  آن  گفتن  از  دشوارتر  مراتب  به  ماموریت ای  انتخاب  برای  ماموریت  تعیین  عالی  و  های  ها 
اند و این مخاطره وجود دارد که آنها صرفا از موضع مد نظر خود دفاع کنند و  بخشی به آنها انتخاب شدهمشروعیت 

 ها شکل نگیرد. اجماع لازم بر سر ماموریت 
ی خواهد  خارج یشرکاها تن به همکاری با ماموریت  یاجرا یبراکمیسیون اروپا  ایکه آ  ستیهنوز مشخص ن

ازای دریافت بودجه پروژه  از شرکای خارجی نیز گروه ثالثی است که در  به اجرا  داد یا خیر. منظور  های مصوب را 
رویه درمی  برپایی آژانس آورد. چنین  با  کامل  تباین  در  البته  ماموریت ای  است و  های  »دارپا«  از جنس  داخلی  گرای 

ها شود که در سطور پیشین مورد اشاره قرار گرفت. سپاری وظایف اصلی دولت هایی چون برون تواند منجر به چالشمی 
گران درون اتحادیه  محور، کنش های مرتبط با نگاه ماموریت در بهترین حالت، کمیسیون اروپا با ارتقاء ظرفیت و قابلیت

های مختلف ون وزارتخانهمحوری در ای مستلزم تفوق نگاه ماموریترا ناگزیر از پذیرش ریسک خواهد کرد. اما چنین رویه 
ای نخواهد  کشورهای عضو کمیسیون اروپا است که با توجه به کارکردهای پیچیده و مجرد آنها از یکدیگر، کار ساده 

 بود. 
ی صنعتمحوری در راهبرد  ماموریت   سازی رهیافتپیاده نحوه  خصوص  در  انگلیس  به دولت  نیز    2017در سال  

انگلستان با شعار »بریتانیایی سازگار با آینده    2017ثمره این همکاری تنظیم راهبرد صنعتی    .این کشور مشاوره دادم

 
1- M. Miedzinski, M. Mazzucato and P. Ekins, “A Framework for Mission-oriented Innovation Policy Road mapping 
for the SDGs” UCL Institute for Innovation and Public Purpose Working Paper (IIPP WP 2019-03). See p. 5 
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بود که بر چهار چالش »ترابری آینده«، »رشد پاک«، »سالمندی سالم و هوش مصنوعی« و »اقتصاد داده« تمرکز   1بسازیم«
ماموریت می  به  چهار چالش  این  از  یک  هر  تبدیل  برای  راهبرد صنعتی کرد.  و  نوآوری  »کمیسیون  من  مشخص،  های 

اندازی و خود ریاست مشترک آن را بر عهده گرفتم. مسیری که بیش از یک سال به طول انجامید و  محور« را راه ماموریت 
ها را برای هر چالش تنظیم کردیم. برای نمونه به  های ماموریتها کارمند دولتی در آن درگیر شدند. ما به اتفاق نقشهده

های مختلف از حمل و نقل گرفته تا دیجیتال، امور مالی و سلامت، چالش »جابجایی منظور تحریک نوآوری در بخش 
، با شعار  ( و بلندپروازی در زمینه »سفر راحت و آسان برای همه«9طلبانه طراحی شد )نمودار  آینده« تا حد امکان جاه

هایی چون معلولیت را در دستور  دار وجود دارد، تشویق نوآوری در عرصههای مختلفی برای بالا رفتن از سطح شیبراه 
آخر عمر مد    یهادر سالسالم    یبا هدف زندگ  ی را نیزگریبلندپروازانه د  ت یمنوال، گروه مامور  ن یبر همکار قرار داد.  

 فیرا تعر یانفراد یهاپروژه  یاپاره ،و کاهش اعتماد به نفس شهروندان سالخورده ییمقابله با تنها  یکه براقرار داد نظر 
 (.10)نمودار  کردی م

 
 

 
1-
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/664563/ind
ustrial -strategy-white-paper -web-ready-version.pdf  
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 نگاشت ماموریت »جابجایی آینده« – (9نمودار )
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 نگاشت ماموریت »جامعه سالمند« – (10نمودار )
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ایفای    آن   ی اصلماموریت  که    دیجد  دولتی بانک    کی  ی اندازراه   یاول اسکاتلند برا  ریبا وز   کی در همان سال، من از نزد
، اما  بودبلندمدت    ی مالنهادی برای تامین    جادیکار ا  نیا  دی، کار کردم. کلبوداسکاتلند    یمل  یگذاره یبانک سرمانقش  

شرکت به  در  ییهاتنها  داشتند    خواستکه  مالی  کمک بلکه    ،کردینم  کمک تامین  مصروف  این  ویژه  به  از   تیحماها 
که  می   یهاشرکت مشارکت    لیماشد  فراگیراهداف  در  به  مانند  اجتماعی  توانمندی  ،  بهداشتارتقاء    ی برا   یخدمات 

به این ترتیب بانک ماموریت کمک    . شدن بودند  یتالیجیبزرگ و د  یهاداده ناشی از    یهافرصت برداری موثرتر از  بهره
 « را برعهده گرفت. انتخاب همکارانهای خاص و به نوعی »گذاری ای از سرمایه به پاگرفتن مجموعه

 است که در ما در خصوص کارکرد دولت  ییعموم پندارها رییتغ ازمندین هاتی به اهداف مامور لیاز آنجا که ن
دولت    ها،تیتحقق مامور  ینمونه آنکه برا  کی.  ستی ن  یابه آنها کار ساده   لیجامعه مدرن ن  کیلذا در    م،یپنداری م   یهیبد
کردن »وزارت حمل    ریاز درگ  ریرشد پاک نه تنها ناگز  تیخود کار کند. مامور  گریکدیبا همه ارکان معمولا مجرد از    دیبا

است، بلکه  «یدارو علوم« و البته »خزانه ی »وزارت صنعت، نوآور «،یو راهبرد صنعت ی انرژ ، یو نقل«، »وزارت بازرگان
که    افتدی اتفاق م  ی انزم  هان ی است و همه ا  ییروزانه شهروندان در نوع خوراک و نحوه جابجا  یهاعادت  رییتغ  ازمندین

 تعامل کند. ،یو ظاهر  یشیو نه نما ،ی نیو ع حیصح ع،یبد یاوه یچگونه با شهروندان به ش اموزدیدولت ب
است که   نی را مد نظر قرار داد. معمول ا  یدیراهبرد کل  نی ا  دیدر کل اقتصاد با  ریفراگ  ینوآور  یدر واقع برا

مانند آن   ایوزارت صنعت    ،یوزارت نوآور  لیاز قب  یدولت  ریدوا  ایها  وزارتخانه   یبرخ  اریدر اخت  ینوآور  یهابودجه
کالا و    دینحوه خر  نهی، مثلا در زمروزمره دولت   یها یگرش از کن  ی بدل به بخش  دیبا   یاما نوآور  شود،ی قرار داده م

  یی هارسوخ کند، بودجه  یتدارکات عموم  یهاها، شود تا بتواند آهسته آهسته در بودجهوزارتخانه  یخدمات در تمام
 باشد.   گرید یهاوزارتخانه ی تمام ینوآور یهاوزارتخانه چهار برابر بودجه ک یدر  تواندی که م

خود استفاده کند    ی تدارکات عموم  یهاکامل بودجه  تیاز ظرف  یدستگاهنیلذا لازم است که دولت هم با کار ب 
است که   نیا ینوآور بودجه  شیافزا یراه برا نیفراهم آورد. بهتر ینوآور یرا برا ی شتریبه مراتب ب یهاو هم بودجه 

کند. نگاه نوآورانه    دایرا پ  رییتغ  یبرا  ی سازمان  یکه آمادگ  افتدی اتفاق م  یزمان  نی کند و ا  یرا باز  دار یدولت نقش خر
 بزرگراه بسازد. ایکند که چگونه پل، مدرسه   لیبه دولت تحم تواندی م

م ادامه  در  رو  یدیکل  یملاحظات  یاپاره  د،یآی آنچه  اتخاذ  و -تیمامور  کردیدر  انتخاب  از  که  است  محور 
 .دهدی گرفته تا نحوه تعامل با شهروندان را پوشش م تیمامور یاجرا

 

 گزینش یک ماموریت 
، باید به لحاظ اجتماعی هم سودمند  بخش باشدجسورانه و الهام   دیباماموریت در عین حال که    کیتر از همه،  اول و مهم 

ای که به طور مستقیم منجر به بهبود زندگی روزمره  های بلندپروازانه حلباشد. ماموریت باید در عزم خود برای طرح راه 
های »اهداف  طور که به عنوان مثال در ماموریتشوند، شفاف بوده، در مخیله افراد نمود جذابی داشته باشد. همانمردم می

اندازه توسعه پایدار« دیدیم، لازم است که ماموریت  بندی مشخص داشته  گیری و دارای زمان ها خط سیر روشن، قابل 
تواند  ف می شود. این هد باشند که خود از تعیین یک هدف عینی و ملموس در قالب یک چارچوب زمانی مشخص منتج می 

های تولید  )مثلا، رساندن انسان به ماه و بازگشت سلامت وی( یا به شکل کمی )مثلا، تغییرات روش   1به صورت دوگان 
بندی شود و ارزیابی آن نیز تنها با یک  های کربنی ظرف مدت پنج سال( فرمولدرصدی آلایندگی  30برای کاهش  

توان موفقیت و شکست ماموریت را مشخص  ایم یا خیر؟« به این ترتیب می سوال قابل انجام است: »آیا ما به هدف رسیده 
 کرد و میزان پیشرفت در دستیابی به هدف مورد نظر را اندازه گرفت.

 
1- binary ways 
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  ی و نوآور  یگذارهیسرما  بینانه برایطلبانه و در عین حال واقع ی جاه اهداف  نییتع  مندازین  نیهمچن  تیمامور  کی
به چیزی تا  بگذارید  و نوآوران را تحت فشار  پژوهشگران  و کارمندان دولت،  خطرها را به جان بخرید  . مهم است که  است

اما اهداف تعیین شده باید حداقل به صورت نظری در  .  برسنددهند،  ی انجام مبه شکل معمول  بالاتر و فراتر از آنچه که  
یک بازه زمانی مشخص قابل حصول باشند. یافتن نقطه تعادل صحیح بسیار کلیدی است. اهداف واهی و غیرواقعی حمایت 

 شوند. گذاری نمی کنند و اهداف فاقد بلندپروازی، محرک تلاش و سرمایهلازم را کسب نمی 
و  رایو نوآورانه گ یپژوهش  یهاتیفعال یبرا  دیبا زیاهداف ن نیبه ا یابیدست  یبرا ازیمورد ن یفناور نیهمچن

را در    ینوآور دیبا  تیمامور کی . در واقع، کنندیورود نم  یخصوص گران یصورت باز نیا ریجذاب باشد؛ چراکه در غ
بهداشت، خدمات(    ه،یونقل، تغذمختلف )مانند حمل   یها(، در بخش یو علوم انسان  یرشته )از جمله علوم اجتماع  نیچند

  ت یمامور  کیکند.    ک ی( تحریجامعه مدن  ینهادها  یعنیو بخش سوم    یخصوص  ،ی)عموم  گران یانواع مختلف باز  ان یو در م
در    ریو فرصت گذار فراگ  بردی م  شیپ  دهدی قرار م  ری بخش را تحت تاث  ن یکه چند  یکار را با تمرکز بر چالش  ن یخوب ا

 .کندی را فراهم م ستم یس کل
الگوی موفق تدبیر  عوام »دارپا«   »دارپا« به عنوان  اما  .  دانندمی   ی درون بخش دولت  ی سازمان  یهای نوآوررا 

به نزد خواص  داشته و    محورت یمامور  یکردیرو  شهی ، هم1«یریمانند »س  ییهای نوآور  گریو د  نترنتیا  یاصل  گذارهیسرما
  ران یدلار به مد  ونیلیم  کی از    شیبالا، مثلا پرداخت ب  یهاپرداخت حقوق   نبرتر بدو  ی جذب استعدادها  اش دریی توانا

 تیاز پول اهم  شیب  یزیپروژه شدن چ  ک یجذب    یبرا   دهدی که نشان م شودیشناخته م  ، در سنگاپور  یدولت  ریارشد دوا
 یروزیمانند حس پ  ایگونهرسالت   یحس قو  کندیم را برای افراد نوآور و متخصص جذاب    تیماموریک  دارد. آنچه  
 ،یگذاره یسرما  ییتواناو البته در این میان عوامل دیگری چون  است    2سبز«  نی»سازوکار نو  کی   یاجرا  ایدر جنگ  

صاحبان کسب   یبراامروز که صرفا  ی ، عباراتنیز موثر هستند نانیآرامش و اطم طیشرا  جادیهمراه با ا تیو خلاق یرهبر
 یریپذضرورت انعطاف  حیشناختن صر تیجز به رسم یزی»دارپا« چ یالگو یدیبزرگ مصداق دارد. نکته کل یو کارها
 نبوده است.انجام کار  یداخل یهاهیرو یریپذو تطابق 

پذیران  زدایی از ریسک برهان مسلمی در برابر این استدلال غلط است که کارکرد اصلی دولت صرفا ریسک   «دارپا»
در این راه صرفا حل یک  و  به جان خرید  را  مخاطرات فراوانی    نترنتیاختراع ا  یمالتامین  در    «دارپاخصوصی است. »

آمریکا در تلاش برای بالا بردن   ییایدر یروی، نها به یکدیگر. بر همین منوالارتباط ماهواره : مد نظر قرار دادرا مشکل 
به    دنیشیاند  است که  نینکته ا  کرد.  3ی«جهان  ابیتیسامانه موقع»بودجه اختراع  ها، اقدام به تامین مالی  دقت موشک 

قرار دادن    تیاولودر  در نقش دولت در اقتصاد،    یمستلزم بازنگرچراکه    ؛است  یانقلاب  ، نوعی تفکرمحورت یمامور  وهیش
صرفا »توانمندساز«  دولت    کی از  تغییر نقش دولت    یبه معنا   ن یا  شهروندان مهم است.  یاست که برا   یو حل مشکلاترسالت  

پذیری معمول آن بوده که این شکل از انعطاف   .شودمی   یموتور نوآوردولتی است که به    ی« نوآوربازدارنده»  یحت  ای
های بوروکراسی دولت استقلال  های نظامی از بسیاری شاخه ها و هنگامی که سازمان به هنگام بروز جنگ  4گراییو نتیجه

دو    یبرا  «دارپا»  رای. به عنوان مثال، اخموفق عمل کرده است  زیدر زمان صلح ن  «دارپایابند، رخ دهد. اما »بیشتری می
»آر.اِن.ایِ« و »دی.انِ.ایِ«،    یهاواکسن ساخت    هیو توسعه اول  قیبودجه تحق  6و »اینوو فارما«  5یی »مادِرنا«شرکت دارو

  «دارپا»حال،    نیکرد. با اتامین    دانستند،ی و پرخطر مقمارآمیز  آن را    گذارانه یدانشمندان و سرما  یاریکه بس  ییهایفناور

 
 دستیار صوتی اپل - 1

2- Green New Deal 
3- Global Positioning System (GPS) 
4- outcomes orientation 
5- Moderna Inc. 
6- Inovio Pharmaceutical Inc. 
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 د یتول  یمعمول  یهایاز فناور  ترعیسر  اریبس  توانندی مپایه )مولکولی(    کینوکلئ  دیاس  یهاباور بود که واکسن   نیبر ا
واکسن  زمانی که ، 19-دیکوو ریگهمه  یماریب وع ی، پس از ش2020. در سال نیز موفق از آب درآمدآنها قمار شوند و 

مورد مصرف قرار گرفت،    1در »فاز یک کارآزمایی بالینی«  19-دیواکسن کوو  نیولا عنوان  به    »آر.اِن.ایِ« شرکت »مادرنا«
»دی.انِ.ایِ« شرکت »اینوو فارما« نیز وارد فاز یک کارآزمایی بالینی شد. تعقیب واکسن  در مدت زمانی اندک پس از آن،  

در یک بازه زمانی  که به طور مستمر  معمول شده    « بدل به امریدارپا»  یبراالبته با آورده مالی بالا  پرخطر و    یهای آورفن
 کند. زای جدید، داروهای پیشگیرانه آن را اختراع، تولید و توزیع  روزه پس از شناسایی یک ویروس بیماری 60

کند و آن این است که به جای ها ما را به سمت آخرین ملاحظات گزینش یک ماموریت هدایت می و همه این 
های متعددی مورد تشویق قرار گیرند. گرچه که ضرورت  حلتمرکز بر یک مسیر واحد توسعه یا فناوری، نیاز است که راه 

کافی وسیع باشد که    ها دستیابی به یک هدف مشخص را مد نظر قرار دهند، اما آن هدف باید به اندازه دارد ماموریت
کنند را ذیل شمول خود درآورد.  پذیر میهای متعددی که به اتفاق دستیابی به آن هدف کلان را امکان بتواند پروژه 

طلبی ه شوند و اینجا آن جاها با شکست مواجه خواهند شد اما تعدادی دیگر با موفقیت همراه میگرچه برخی از این پروژه
های ممکن مورد تشویق  حلها و مسیرهای مختلف برای رسیدن به راهکند که تا آنجا که ممکن است ایده مد نظر اقتضاء می

گونه که در مقدمه  های مدنظر درون یک اقتصاد هستند. با این حال، همان سوگیری  سازیها راه پیادهقرار گیرند. ماموریت
ها های سیاستی نباشند، به سرانجام نخواهد رسید. لذا اگرچه ماموریت ها اگر همسو با دیگر حوزهنیز آمد، تغییر جهت

 ها همسو باشد. نقشی کلیدی دارند، اما فضای )مثلا مالی و مالیاتی( پیرامونی نیز باید به خوبی با ماموریت 
 

 اجرای ماموریت 
های متعدد را با خود به  گذاری و تسهیل همکاری میان افراد و سازمان برای دستیابی به راهکارهایی که تسریع سرمایه

را تقویت کنند. قراردادهای    اندوزی تجربهآورند، نیاز به ابزارهای سیاستی است که بر برآیندها متمرکز باشند و  همراه می 
ها و جوایز باید به ترتیبی اتخاذ شوند که به نوآوران در ازای مخاطراتی  های مالی، وام تدارکات عمومی دولتی، کمک 

گذاری  پذیرند، حال چه توسعه واکسن باشد یا راهکاری نو در کمک به اشتراک های عمومی می که در مسیر حل چالش
  های خاصی از بنگاه های بیمارستانی، پاداش بدهد و این مترادف آن است که پافشاری کمتری بر حمایت از گونهداده 

های نوپا(، اشکال خاصی از فناوری )مانند فناوری پیشرفته، هوش مصنوعی  و شرکت   های کوچک و متوسط )مانند بنگاه
یا حوزه ابداع و اختراع( صورت گیرد و   )مانند علوم زیستی  و محاسبات کوانتومی( و ارتقاء انواع خاصی از فعالیت
ها ها، فناوریهای مبتلا به جامعه و نقشی که هر یک از این بنگاههمزمان به معنای آن است که اهمیت بیشتری به ابرچالش

 توانند در حل آنها ایفا کنند، داده شود.ها می و فعالیت
بخشی  های بینگردد و البته در راهبری نوآوری به طور مشخص، قدمت تدابیر تشویقی به صدها سال پیش بازمی 

با هدف    1975اند. به عنوان مثال، رصدخانه سلطنتی »گرینویچ« در شرق لندن و کنار رودخانه تیِمز، در سال  موثر بوده 
گیری  رصدهای نجومی تاسیس شد و البته بخشی از ماموریت این رصدخانه کمک به رفع مشکل بغرنج چگونگی اندازه 

النهار مبدا با گذر  گرفت. نصفالنهار مبدا اندازه می ای در شرق یا غرب را از نصفطول جغرافیایی بود که باید فاصله نقطه
ل جغرافیایی سازد. تعیین طوکند و کمربندی گرد زمین میاز رصدخانه گرینویچ، قطب شمال و جنوب را به هم متصل می 

های رقیب، خصوصا فرانسه و هلند شده بود  از منظر تجاری و دریانوردی به ویژه برای بریتانیا که درگیر رقابت با قدرت 
شدند و یا  یابی دقیق خود در دریاها نبودند و به همین خاطر یا گم می ها عموما قادر به مکان اهمیت خاصی داشت. کشتی 

 
1- Phase I Trial 
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گیری کند، مزیت  توانست طول جغرافیایی را به دقت اندازهانجامید و لذا کشوری که می سفر آنها بیش از حد به طول می 
 کرد.تجاری و دریایی پیدا می 

منجر به ابداع دو روش به طور همزمان    ییا یطول جغراف  یریگاندازه   یبرا  یازه یجا  نییکه تع  نجاستیجالب ا
و استعداد    ن یکه به همت خود آموخته بود، اراده پولاد  یفن را نه از شاگرد  ن یساز که اکارگر ساعت   سون«،یشد. »جان هر

« آن به حد اعلاء  4- کرد که در نمونه »اچ  یانوریدر  یهاسنجاز زمان   یاخود را مصروف ساخت مجموعه  کیمکان  نینماد
از سالدندیرس مبلغ    یازهیجا  تاینها  سون«ی»هر  «،ییایطول جغراف  تهیبا »کم  یریها درگ. پس  و    23به  پوند    65هزار 
شد    عروفم  یانوردی« بعدها تحت عنوان کرنومتر در4-. »اچشودیپوند م  ونیلیم  3کرد که به پول امروز حدود    افتیدر

نمونه هنوز  گر  یاو  رصدخانه  در  آن  هَدل  چینویاز  »جان  است.  »توب  ییایتانیبر  دانی اضیر  «،یموجود   ر«یما  اس یو 
اندازه همزمان به دقت روش   زین  یشناس آلمانستاره   ل یرا توسعه دادند. »نو  «یبه روش »فاصله قمر  یریگها و جداول 
- ی»هدل  یو مشاهدات نجوم  سون«ی»هر  یسنجکه چگونه زمان   دهدی نشان م  یشناس رصدخانه سلطنتستاره  ن«،یلیماشک

  ونیلیم  10. امروز صندوق  رندیرا اندازه بگ  ییایو با دقت بالا طول جغراف  رندیقرار گ  گریکدیمکمل    توانندی م  ر«یما
مقرون به    ،ینیبال  یحلکه بتواند راه   یقاتیتحق  میهر ت  ی برا  یپوند  ونیلیم  8  زهیجا  کی  «،ییایطول جغراف  تهی»کم  یپوند

  ی بعد ابداع کند، که خود به نوع  یهاتا نسل   هاکیوتیبی آنت  یکروبیتداوم مقاومت ضدم  یرا برا  عیو سر  قیصرفه، دق
 کرده است.  نییخواهد بود، تع یدر عرصه خدمات بهداشت یجهان یانقلاب

  د یجدهای  گونه .  هستند  یحکمراندر    یدی جد  کردیرونیازمند    هاماموریت  د،یجد  ی استیس  ی در کنار ابزارها
نه  ی« و  گذارهیسرما  دیام  نی اولنقش »  یعموم   هیمالشوند که در آنها  ی را شامل می متفاوت  ی مال  ن یتام  اقدامات  یحکمران
نسبت به    نوع نگاه بخش خصوصیبا شکل دادن به    تواند ی م  یبخش دولتکند.  ی« را بازی می دهوام  د یام  نیواپس»صرفا  

هر آن میزان فعالیتی که در نتیجه    یعنی)  «تکاثریو »اثر  تجمیع کند را    یخصوص  هاییگذاره یسرما  ،آینده  یهافرصت
اما این مهم نیازمند ایجاد قابلیتدهد  شیرا افزا  (شودی م  کیتحر  یدولت   یگذاره یسرما  وروی  ایدلار   های نوینی در ، 

های نو برای حل مشکلات  نهادهای عمومی، به ویژه بازطراحی قراردادهای تدارکات عمومی با هدف تشویق ارائه ایده 
هایی است که طیف وسیعی  های دولتی برای پذیرش ریسک بیشتر و گشودن آغوش به روی طرح و بازسازی فرهنگی رویه 

کننده  نقش ساده توزیع   صرفاهایی  صندوق  نیاغلب اوقات چندهند.  های بلندپروازانه را در دل خود جای می از پروژه 
کنند. در های کوچک و متوسط را بازی می نگاهیا صنایعی شدیدا نیازمند حمایت مانند بدلبخواهی های پول میان پروژه 

این صندوق  است که  اهمیت  بسیار حائز  نمایش جاهاینجا  با  به  تر و زمان بیشتر، تخصیص بودجه صبورانه  طلبیها  برتر 
 های اقتصادی مقابله کنند را در دستور کار خود قرار دهند.توانند با چالش خواهند و می هایی که می سازمان 

شود  ی که تزریق می پول دانند که میزان  می کنند. همه    دا یپ  دهیچیپ  یصورت  توانندی م  یمالنیتام  یهات یمامور
  ی منابع مال  قیتزربندی متناسب )با پیشرفت پروژه(  سازوکار مناسب و زمان   تیبه ندرت از اهمتا چه اندازه مهم است اما  

بالا است، کاملا    سکیپرمخاطره و با ر  تیماموردر    ازیمورد ن  یکه جنس نوآور  یزمان  ژه یبه وای  چنین ملاحظه.  باخبرند
 .کندی صدق م

  شود ی م  قی که تزر  یپول   زانیکه م  دانندی کنند. همه م  دا یپ  دهیچیپ  یصورت  توانندی م  یمالنیتام  یهات یمامور
  ی منابع مال  قیپروژه( تزر  شرفتیمتناسب )با پ  یبندسازوکار مناسب و زمان   تیتا چه اندازه مهم است اما به ندرت از اهم

بالا است، کاملا    سکیپرمخاطره و با ر  تیدر مامور  ازیمورد ن  یوآورکه جنس ن  یزمان  ژه یبه و  یاملاحظه  نیباخبرند. چن
 .کندی صدق م

متنوع و  بزرگ  از  گونه و  نهادها  از    ی شبکه  مختلفی  که    یمال   ن یتامهای  دارد  یک  وجود  یکدیگر  کنار  در 
عمومی   ریخطرپذ  یگذارهیسرما  یهاصندوق  قات،یتحقتزریق منابع مالی به    دهند.ی مشکل  را    یخصوص-یعموم  بومزیست

ای مانند ای ملی و منطقههای توسعه های کوچک و متوسط و بانک ویژه حمایت از بنگاه   عمومی  تدارکات  یهااست یو س
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گیرند. اتحادیه بوم قرار می گذاری اروپا«، در سمت بخش عمومی این زیست در آلمان و »بانک سرمایه   1بانک »کی.اف.ام«
ماموریت  پیشبرد  برای  نوآوری اروپا  به  کمک  برای  و  تاسیس  را  اروپایی«  نوآوری  »شورای  نظر،  مد  های های 

های مالی و خرید سهام  ها را تعیین و سازوکار تامین مالی مرکب از کمک آمیز، مدیران هر کدام از ماموریت موفقیت
های ایستایی چون بازده تجاری، بر  دولتی، به جای تاکید بر شاخصتدارکات  ها را طراحی کرد. آن زمان که  شرکت

کسب و کارها در مسیر تحقق اهداف عمومی،   ی نوآوردهی به جهت  یبراتوان از آن شود، میهدفی مشخص متمرکز می 
دیده شد، استفاده کرد. نکته کلیدی اما تعیین    19-ی کوویدریگهمهحین    یتنفسکمک   یهادستگاه   دیتولمانند آنچه در  

به سطنیازمندی بنگاهها بدون ورود  بازیگران  ح مدیریت خرد  نیاز را در  بتوان خلاقیت و نوآوری مورد  تا  ها است، 
 مختلف تحریک نمود. 

تا   یخصوص  ریخطرپذ  گذارهیاز سرما  یفیط  هات یو مامور  ینوآور  یامور مال  بوم،ست یز  یدر سمت خصوص
است    نیا  یکیدو چالش مهم وجود دارد.    نجای. اما در اردیگی را در بر م  یگذارهیسرما  یهابانک   ینوآور  یهاصندوق

ها و پاداش   هاسک یعادلانه ر  عی نحوه توز  یگری شوند و د  تیمامور  ریعموما محتاط به شکل درگ  یخصوص  ی که منابع مال
 است.  ی و خصوص یدولت یهابخش  انیم

تا حلقه    ه یاول  یمفهوم ابتکار  یعنیاز حلقه نخست    ،ینوآور  رهیدر سرتاسر زنج  سکیر  عی از نحوه توز  یآگاه
هر    رامونیاست. پ  ی الزام  یخصوص  زیگرسک یر  یهاهی درک نحوه جذب سرما  یبرا  ،ییمحصول نها  یسازیتجار  یعنیآخر  
  ن ی در هر گام سازوکار تام  ینوآور  ندیو فرا  زندیآمی به هم م  های و نوآور  قاتیاز تحق  یعیوس  ف یمعمولا ط  تیمامور

 یکه تا حد ممکن گسترده و منعطف باشند، برا  ،یمال  نیتام  یسازوکارها  یخاص خود را دارد. لذا حفظ گوناگون  یمال
  ی برا   تواندی م  یمال  یهاکمک   «، ی»آسمان آب  تیمامور  ه یاول  یهامثال، در گام  یاست. برا یضرور  هات یمامور  تیموفق

ها به  سهام شرکت   دی به شکل خر  یمال  نیسازوکار تام  ف،یط  نیا  یکه در انتها  یمناسب باشد، در حال  یو نوآور  قیقتح
 ن، یدارند را را ارتقاء دهند. همچن  یصرفا جنبه تجار  گریخود که د  یهاتیفعال  اس یکه مق  کندی کمک م  یفناور  یهاشرکت

تر مناسب   تواندی بلندمدت م  یهااز محل وام   هیسرما  نی و تام  یاستقراض  هیدارند، سرما  ین ییپا  سکیکه ر  ییهاتیفعال  یبرا
  توان ی را م  ی تدارکات عموم  یبلاعوض و قراردادها  یها ها، کمک بلکه ساختار وام   هااستیباشد. نه تنها چارچوب خود س

شوند و    مهیب  دستاوردهااست که    ن یا  نجایا  ی را فراهم کنند. هدف اصل  اندوزیتجربهکرد که امکان    ی بازطراح  یابه گونه
به کل   ایمنقطع کنند    هاتیبلندمدت هنگفت مامور  یدستاوردها  ،یامدت بودجه کوتاه  یکه فشارها  میمانع از آن شو

 ها را متوقف سازند. آن 
  ه یمناسب است که رو  ینظارت  یهاها و چارچوبشاخص   ازمندین  ت،یمامور  کی  شرفتیپ  یریگو اندازه   یابیرد

 یجار  متیخالص« )تفاوت ارزش وجوه به ق  یو »ارزش فعل  «یادهیو فا  نهیهز  لی»تحل  یستاینسبت به محاسبات ا  یمتفاوت
  ت یبا آنها هر مامور  ادیتورم در آن دوره( داشته باشند که به احتمال ز  لیبا تعد  نیمع  یدوره زمان   کی در    ی واقع  متیو به ق

و    ریپذانعطاف   یارهایاز مع  د یها باآن   یو به جا  افتینخواهد    اتیاز همان بدو تولد توان تنفس و ادامه ح  یاجسورانه 
عموما به شکل    ت،ی مامور  کی تحقق اهداف    ریکه در مس  یبخش  نیب  زیاستفاده شود که به عنوان نمونه اثرات سرر  ییایپو

  ی ان ینقاط عطف م  یاپاره   د یبا  نی. همچنرندیمد نظر قرار گ  زین  افتندی اتفاق م  ،یاقبالو خوش   یشانسو با خوش   یتصادف
شکست خورده    یهااز پروژه   ک یکدام    ارانهیکه    ردیبگ  میمطابق با آنها بتواند تصم  تی شوند که نهاد راهبر مامور  نییتع

د ا  گریرا  در  کند.  همگان  عیسر  یدسترس  ر،یمس  نیمتوقف  داده   یو  ابه  با  فور  جادیها  کردن    ت یحس  ملموس  و 
 کار کمک خواهد کرد. شرفتیحتما به پ ها،زهیانگ ق یو تشو هاتیموفق شناختنتیو به رسم یگذارها، صحهالاجل ضرب

  یبه شکل  سازد ی دارد که آنها را قادر م  یدولت   یدر نهادها  یداخل  یهاتیقابل  یاپاره   جادیبه ا  ی بستگ  نها یهمه ا
کار و    یسپارها به برون دولت   ها،تیقابل  ن یبدون ا  م،یدی کنند. همانطور که د  تیریها را مد از پروژه   یافعال مجموعه

 
1- Kreditanstalt fu r Wiederaufbau (KfW)  
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به طرف  مانند شرکت  یهادانش  اتاق   یهاثالث   ی هامتوسل خواهند شد. سازمان   یفکر و بخش خصوص  یهامشاوره، 
 هایی توانا  یو فناور  یدر تخصص علم  یگذارهیبا سرما  دیبا  زین  یو علم  یفن  یهاتیتعاملات مربوط به اولو  یمتول  یعموم
هستند   هاتینوع قابل  نیهم  قایکه دق  نجاستیپرورش دهند. نکته ااندوزی  تجربهو  خطرپذیری    یخود را برا  یهاتیو ظرف

 .1اند دولت خارج شده فیوظا  طهیاز ح یبه سادگ  ایو  اندشده  یسپاربرون  ا یاز کشورها  یاریکه امروز در بس
بخش   ینحوه همکار  دیبا  هات یاست که مامور  نیو آن ا  میرسی م   تیمامور  یمبحث در اجرا   نیبه آخر  نجایو ا

از   شتریو ب  گرددیها بازم ها و مساعدت ضمانت  ها،ارانهیکمتر به    یهمکار  نیدهند. جنس ا  رییرا تغ  یو خصوص  یدولت
به اهداف مد نظر جامعه   یابیدست  یبرا  یها است. بخش خصوصپاداش   عیو توز  هاسک یر  میمشترک، تقس  یگذارهینوع سرما

  یی ارزش دارد، جا  ره یزنج  یبلکه از مجرا  ه،یریخ  ای  یشرکت   یاجتماع  تیمسول  ینه از مجرا  یبا بخش دولت  یبه همکار  ازین
مال م  ییآنجا  یبخش خصوص  یبرا  یکه آورده  اهداف جامعه حما  شودی حاصل  از  برا  تیکه  »منفعت به    یابیدست  یو 

 .کندی م یگذاره یسرماعمومی«  
  یابیدست ی دولت و بخش خصوص یاست که هدف همکار  نی را گوشزد کرد و آن ا یاحتما نکته دیبا نجایدر ا

 قات یرا وارد کند تا صرفا نشان دهد چگونه توانسته ثمره تحق  یدولت بخش خصوص  ستیهدف مشترک است. قرار ن  کیبه  
تجار  یدولت ب  یسازی را  اتفاقا  تحق  صلحا  یساز یتجار  یهافرصت  نیشتریکند.  صنعت   ،یدولت  قاتیاز  توسعه  مانند 
بست و    تیمامور  ی که دولت چشم خود را بر بازخورد مال  وستیبه وقوع پ  ی زمان  قایافزار بعد از پروژه آپولو، دقنرم

اقتصاد   ارزش  نها  یآت  یسازیتجار  اینگران  قض  ییمحصول  در  مانند آنچه  و  بود،  اهداف مشخص  »گرومن«    هینبود. 
  ی در نقشه برنامه رو  ییدوباره به جا  داد،ینم  لیمحصول مورد نظر را تحو  یبود که اگر بخش خصوص  یبه شکل  م،یآورد

 . گشتی بازم  یطراح زیم
 

 شهروندان با ماموریت درگیر کردن 
برنامه  ،  1960دهه    امیا اجرای  م  ییبالا  یبود که حس همبستگ  یادوره   ،آپولوهنگامه  امر    نیهمو    زدی در آن موج 

به سمت   متیعز  یبرا   ی. در کنار آن، خواست مشترکرا به پیش برددوم    یپس از جنگ جهان  کایاروپا و آمر  یبازساز
ا  ییزداتنش با  به    نی در جنگ سرد وجود داشت.    ، یشمال  کای، در آمرسو  نیبه ا  1970دهه    انهیاز م  لیدل  چندحال، 

فاصله گرفت و به سمت »حقوق    «یاز عنصر »تعهدات اجتماع  یدر قاره اروپا، هنجار فرهنگ  یانگلستان و البته تا حدود
دوره بالا رفتن نرخ زاد و ولد    یدوم و ط   یکه پس از جنگ جهان  یتر )نسلطرف نسل جوان   ک ی شد. از    دهیکش  «یخصوص

در   گریدوران جنگ را تجربه نکرده بودند و از طرف د یهات یآن تجربه دست اول رکود و محروم گریآمدند( د ایبه دن
و لذا رفاه    شدی م  قیتشو  انهیگرایماد  یهاو ارزش   دی تشد  یمال  یهایی به دارا  شیگرا  ، یاز بخش مال  ییزدامقررات  جهینت

  ف ی را تضع  یمنافع جمع  تیدر رعا  های را در صدر قرار داد و همبستگ  یشخص  یهاشرفتیپ  ،ییگراروزافزون و مصرف 
 کرد

های اجتماعی مشارکت داده  ها با استناعت از منافع جمعی نوآوری، شهروندان را در رفع ابرچالش ماموریت 
بهانه مناسبی برای مشارکت  آنها  دارند.    یروند  چنین، سعی در معکوس کردن  2»برانگیختگی فراگیر مدنی«و با ایجاد  

تر را با های عمومی گذاریو سیاست   و جریان تحقیق و توسعهداده  شهروندان در بطن سیاست نوآوری به دست  دادن  
های اجتماعی هستند که حتی فارغ از هر گونه  کنند. این جنبشروند مرتبط می موضوعاتی که برای مردم مهم به شمار می 

به بالا، بر سیاست از پایین  اما به شکلی فزاینده،  از ماموریت گذارند. پاره ها اثر می نظام همکاری رسمی  ها، مانند ای 
ای دیگر از آنها به همان میزان  آیند، اما پارهکنند و در همان سطح هم به اجرا درمی آپولو، سطح علمی بالایی را طلب می 

 
 رفرنس به دو گزارش - 1
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فناورانه  دارند. مثلا جنکه  نیاز  را  مشارکت شهروندان  از  بالایی  و سطح  هستند  هم  اجتماعی  و  سیاسی  »گذار  باند،  ش 
های تجاری گذار به اقتصاد سبز به شکلی بود که  عادلانه« مورد مثال مناسبی است که در آن بیش از همه تقاضای اتحادیه

در این گذار برای کمک به سازگاری کارگران و مشارکت بیشتر آنها در منافع گذار، به ویژه آن دسته از کارگرانی که  
های ها و قابلیتگذاری لازم برای ارتقاء مهارتدهند، سرمایهسوخت فسیلی از دست می با پایه  های  شغل خود را در بخش 

 . 1سبز صورت بگیرد
تر به  گسترده  یشناختمد نظر ما و چه در مفهوم جامعه  یجامعه، چه از جنبه محدود فرهنگ نوآور  کیفرهنگ  

به    یزیآن چ  یمعنا را  از    یدیسبک جد  یرساز یبه شهروندان در تصو  تواندی م  دهد،ی م  وندیپ  گریکدیکه شهروندان 
به عنوان مثال، در سال    یزندگ بر  شناس عتیبآتنبرو«، ط  دیوی، »د2017کمک کند.  مستندساز مشهور  در   ،ییایتانیو 

»س  یالیسر نام  زندگ2  یآب   ارهیبه  موضوع  به  در  ی«  اق  اهایدر  ا  هاانوس یو  آخر  قسمت  که  شامل    الیسر  ن یپرداخت 
آب   ریز  اتیبود که امروزه به ح  یکیبه خاطر قطعات کوچک پلاست  هانیو مرگ بچه دلف  یدلخراش از خفگ  ییهاصحنه

ن  دندی ها را دصحنه  نی اند. کودکان سراسر جهان ارخنه کرده اق  یفور  ازیو درک    ی ورا  ک،یبدون پلاست  یهاانوس یبه 
بدل به    ک، یبدون پلاست  یهاانوس یقرار گرفت. مفهوم اق  ی و جلسات، در دستور کار عموم  نارهایمحدود سم  یگفتگوها

همگان نشان داد که تا چه اندازه عنصر فرهنگ   به ها شد و  شام خانواده   زیمدارس و دور م  زیانگجان یه  یموضوع گفتگوها
 موثر باشد. تواندی م دیجد یهاتیفعال ختنیو برانگ هاتیو بخش خلاق جامعه در درک مامور

به مانند روال معمول   ها،ت یمامور  یکردن و مشارکت دادن شهروندان در طراح  ریکشورها درگ  یامروز در برخ
 ی هابه مثال  توان یم   نهیزم  نیشده است. در ا  یدر بخش عموم  ینوآور  ینوآور، بدل به اصل اساس   یهر بخش خصوص

اهداف توسعه    یبنداست که منجر به چارچوب   ییهاو مشاوره   یپردازده یاشاره کرد که از جمله آنها ا  یخوب متعدد
، شهروندان سراسر  2015سازمان ملل پس از سال    داریمربوط به دستور کار توسعه پا  یسازمان ملل شد. در گفتگوها  داریپا

  افته یسازمان    یهاگروه  سابقهی ب  یرساناطلاع   یهاو تلاش   یهمفکر  قیجهان نظرات خود را به طرق مختلف، چه از طر
 ی صدا: جهان  هاون ی لی»م  یهابرنامه   لیگروه توسعه سازمان ملل متحد و ذ  یبه رهبر  یجهان  یگفتگوها  قیو چه از طر  یمدن

»جهان من«،    یو نظرسنج  «ی و محل یدر سطوح مل  ییها: فرصت2015پس از    یهاو »تحقق اهداف برنامه  م«یخواهی که م
  دهد ی م نانیکرده و اطم نیاهداف آنها را تضم یاجتماع تیمالک ها،ت یمامور یدر طراح یاشتراک مساع نیکردند. ا انیب

 بر سر کار است. یدولت یحت ای ریاست که در آن وز یااز دوره  شیب هات یکه طول عمر مامور
  ی برا  یروال  نینداشتند. چن  یدخالت  آن   یبخش بود اما آنها خود در طراحشهروندان الهام  ی آپولو برا  تیمامور

 یهاییسالم، جابجا یکه با رشد سبز، زندگ  یاجتماع  یهات یمامور  یاما برا،  هم بود  ی مطلقا فناورانه منطق  یهات یمامور
  ی امدهایدرک پ  یکار برا  یمختلف از همان ابتدا  یصداها   دنیشن  د،سر و کار دارن  تالیجید  یهاو رفع شکاف   ندهیآ

آنها ضرورت   یکردن همه شهروندان و انتفاع حداکثر  ریدرگ  یلازم برا  راتییو اعمال تغ  یمردم عاد  یبر زندگ  تیمامور
 .دارد

بااستیس بر روی    دیگذاران  را  بی  حیصر  گفتگوییآغوش خود  تعامل  تواند  می که  پرده  و  با  بیشتر  متضمن 
آلمان، که عمری بیش از چند دهه دارد، به نگرانی سیاسی در   یبه عنوان مثال، جنبش سبز مدن .کنندباز  شهروندان باشد

انقلاب  »  یبه معناوِندِ«  این کشور گذاشت. »اِنِگی   2وِندِ«خصوص رشد پایدار انجامید و ردپای خود را در ماموریت »اِنِگی 

 
محیطی پایدار برای همه« منتشر اقتصادها و جوامع زیست  با عنوان »رهنمودهایی برای گذار عادلانه به سمت    2016  المللی کار در ماه فوریه سالنگاه کنید به سندی که سازمان بین   - 1

ای، چارچوب سیاستی و  های ملی خود برای کاهش گازهای گلخانهکربن و در اجرای برنامهکرده و در آن با هدف کمک به کشورها، با هر سطحی از توسعه یافتگی، در گذار به اقتصاد کم 
قید شده و در   26/8/1394هیات وزیران مورخ   112411ملی جمهوری اسلامی ایران در این زمینه در تصویبنامه شماره    ای ابزارهای کاربردی را عرضه داشته است. )مترجم: برنامه پاره

 اند(های اجرایی موظف به اجرای اقدامات مربوط به آن شده آن کلیه دستگاه 
2 -  Energiewende تعطیل خواهد کرد.    2038های ذغالی را تا سال و تمامی نیروگاه  2023ای را تا سال  های هسته ای دارد که طی آن دولت آلمان تمامی نیروگاهاشاره به برنامه

های درصد کاهش و استفاده از انرژی  95تا    80ای را  ( تولید گازهای گلخانه1990)نسبت به سال    2050با این هدف به تصویب رسید که آلمان تا سال    2010این برنامه دولتی در سال  
 درصد افزایش دهد.   60تجدیدپذیر را 
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و    یاهسته   هاییبه انرژ   یوابستگکاهش  کاهش انتشار کربن و به منظور دولت آلمان  توسط  است که  ماموریتی   «،یانرژ
  ه یدر سراسر اتحاد  ینوآور  یبرا  یزیرهنگام برنامه  ،بر همین منوال  .آیدبه اجرا درمی   های اقلیمیمقابله با چالشبرای  
از نظر سن، طبقه،  است که    ییهاگروهنیازمند شناخت تنوع جمعیتی این اتحادیه و جلب نظر  مشارکت شهروندان  نیز    اروپا
 .در اقلیت قرار دارند های ژگیو ریسا اینژاد 

زمینه   این  به ودر  که  مکان   یهات یمامورطراحی  در    ژهیسوئد  در طول  محور  و   ی هااز روش   ستمیسدرون 
  محور در این کشور ابان یخ  یتیتوان به ماموری به عنوان مثال م  ، فعال بوده است.کنداستفاده می و مشارکت  همکاری  

از    شیب  نگیپارکفضای    ابانیخ  لومتریک  هزار   40در سوئد در    .نام دارد  و سرزنده«  داریسالم، پا  ابان ی»خکه  اشاره کرد  
تر، ساخت فضای بلندپروازانه ی، بلکه با تصورشتریب  یزندگ ینه تنها ساخت فضااین ماموریت  ده یا  است. یزندگفضای 

 است.بوده  مدرسه    یی غذا  یهاوعده در خصوص  محور،  مکان   یهات یاز مامور  گرید  یک تر است. یزندگی جمعی مناسب 

مسئول تهیه  )  یامنطقه  یهادولت  یهمکارمستلزم    "آموزبرای هر دانش و خوشمزه    داری مدرسه سالم، پا  یغذا"  تیمامور
  ی هاستمیاست که تحول در س  نیهدف ا  است.بوده    ی کشاورز  یهاو سازمان   یمدارس محل  ،ییغذا  یهاو آژانس غذا(  

  های تیمورام  مرتبط کند.بهتر    یبهداشت  یهاو مراقبت  یمحل  ییآب و هوا  یآور، تابیآموزش  راتییتغبا  را    ییغذا
اهرمنمونه مدرسه    یو غذا  ابانیخ از  از  هایی هستند که می ای  به کشوری خالی  ملی سوئد در دستیابی  اهداف  توانند 

مشارکت دادن شهروندان  را در مسیر اهداف توسعه پایدار قرار دهند.    2و برخوردار از شهرهای پایدار   1های فسیلی سوخت
مامور  یمحل محور آسان   یهات یدر  مامورمکان  از  تعی مکه    است  یمل  یهات یتر  به  معماموریت    نییتوانند   یارهایو 

تایید کنند که آیا غذای مدرسه خوشمزه است  توانند  ی دانش آموزان م  . خودآن کمک کننداهداف  به    ی ابیدست  ینظارت
 یا خیر!

 
طور، در کمیسیونی که »کمیسیون نوسازی کامدِن« نامیده شد و من ریاست مشترک آن را برعهده داشتم،  همین

از  های مسکونی این منطقه را وسیله قرار دادیم. با مجموعهصفر شهری ساختمانهای کربنبرای پیشبرد برنامه ای قوی 
متخصص،  شاعر«از    کارشناسان  تا »جرج  بهداشت عمومی گرفته  برجسته  انگلیسی  متخصص  مارموت«  »دلیا    3»مایکل  و 

  270ماموریتی به اجرا درآوردیم که هدف آن زیست سبز و پایدار در    ،4های تئاتر »کَمدِن راندهاس«بارکر« مدیر برنامه 
ملک این منطقه بود و برای این منظور ترتیبی داده شد تا حس خلاقیت ساکنین آن برانگیخته شود. هدف این ماموریت  

نسلی، بازی، یادگیری و کارهای خودجوش، ایجاد محیط مسکونی زیبا و  در کنار ایجاد فضایی سبز برای گفتگوی بین
 های مالی مشارکت داشته باشند. سازیراحتی بود که در آن ساکنین در تصمیم

حکمرانی ،  هاهای اجرا و پشتیبانی از ماموریتکانون عنوان  به  هاابانیخهای مسکونی یا  در نظر گرفتن ساختمان
  و »نوآوری عمومی« 5های اجتماعی«آورد که خود به تجمیع »ارزش رسانی بلندمدت شهروندی را به همراه می و خدمت 

 
European Commission, 2018, "Mission-Oriented R&I Policies: In-Depth Case Studies Report, Energiewende", EU 

Publication. 
1- https://fossilfrittsverige.se/en/start-english 
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ای شد. امروز ساختمان دایره آهن انگلستان شناخته می های اصلی راه کیلومتر مربع، از مراکز اصلی شهر لندن است که در دوره انقلاب صنعتی یکی از پایانه  4ای به وسعت  کَمدنِ منطقه   - 4

 پدیا( بدل به یکی از تالارهای اصلی هنرهای نمایشی شهر لندن شده است )ویکی  1964آهن آن به نام »کامدن راندهاس« از سال شکل مرکز راه 
5- Public Value 

 گویی، شفافیت، مشارکت و شهروندمداری سالاری و اصولی مانند برابری، آزادی، پاسخهای مردمها و مزایای خدمات عمومی نه از منظر مادی، بلکه از دید ارتقای پایهلحاظ کردن هزینه



113


نویسم،  شود. هنگامی که این سطور را می های محلی و رشد اقتصادی می انجامد و نهایتا منجر به شکوفایی در طول زمان می 
 اند. های بزرگ، مدارس و سایر فضاهای شهری مرتبط با جوانان ریشه دوانده های منطقه »کامدن« در خیاباندیگر ماموریت 

در همکاری با پروژه    هات یمورامبستر اجرای  عنوان  به   اصلی   یهاابانینقش خبه    2019پیش از در اوایل سال  
های دولتی گذاری های اصلی محل تلاقی سرمایه . خیابان1اممحور شهرداری لندن« پرداخته خیابان »راهبردهای سازگاری  

به شمار می  با شهروندان  این سرمایه   روند. خیابانو خصوصی  منافع  است؟  به چه کسانی  به سوی چه  گذاریمتعلق  ها 
رود؟ زمانی که  شود یا به هدر می ها می ها مجددا خرج خود خیابان گذاری شود؟ آیا آورده این سرمایه گروهی جاری می 

ضرورت  شود و  فراهم می فوق  ای به سوالات  شوند، فرصت پرداخت ریشه های اصلی تعریف می ها در بستر خیابان ماموریت 
 شود.بهتر درک میفضاها و کالاهای عمومی بحث و بررسی دائمی موضوع 

های تجاری معروف مثل »خیابان بوکانان« شهر گلاسکو، »خیابان آکسفورد« شهر  های اصلی، از خیابان خیابان
خیابان  برخی  تا  گرفته  باث  شهر  میلسام«  »خیابان  و  که  لندن  محلی کوچک  برای  های  بازاری  محل  بیشتر  ،  هستنداهل 

.  شوندذینفعان مختلف    2های مشروط های متقابل و همکاریها، وابستگی کاربریه  مفیدی برای مطالعهای  حوزه توانند  می 
های تجاری های اصلی است که مبنایی برای بسط ارزش ها در خیابان ها به عنوان سیستم نحوه کنش و واکنش این مولفه 

تواند در تعیین سمت و سوی اقتصادهای محلی موثر  کند که می هایی را تعریف می شود و ماموریتدر قلمرو عمومی می 
 باشد.

درونی  و  نهادینه  شکلی  بلندمدت  در  باید  شهروندان  مشارکت  از  اینکه استقبال  نه  بگیرد،  خود  به  شده 
نیت به پیشواز آن بروند. در این میان ابزارهای جدید و برخط رایزنی با شهروندان، به مداران صرفا از روی حسن سیاست

چه  در اروپا و  شکلی ارزان و منعطف، اطلاعات فراوانی از جانب طیف وسیعی از مردم در اختیار خواهد گذاشت. چه  
از آن از ناحیه شهروندان داشته اشتیاق زیادی به دریافت چنین بازخوردهای گسترده  ها، دولت فراتر  اند. به عنوان  ای 

نند »افق  های تحقیقاتی مادر پیشبرد برخی برنامه   اثرانذی مثال، اتحادیه اروپا با هدف ارتقاء سطح مشارکت شهروندان و  
پروژه ،  3«2020 بودجه خود  )دیدگاه با  »وُیسسِ«  مانند  نقطههایی  ایده ها،  و  اروپایی( نظرات  شهروندان  علمی  و    4های 

مشارکت    ها بارا در دستور کار قرار داد. این پروژه  5(2020»سیمولاکت« )رایزنی چندعاملی با شهروندان اروپایی در افق  
توانستند ظرفیت بلندمدت،  زمانی  بازه  در روش دادن شهروندان طی یک  را  کنند.  هایی  ایجاد  پیشین  معمول    ن ی اهای 

را    ی جدیدیهاتیظرفیافتند و آزمایش شدند و توانستند  توسعه  طی یک دوره بلندمدت  ها با مشارکت شهروندان  پروژه
های مشارکت شهروندان اتحادیه  ها با بکارگیری طیف وسیعی از گزینهدر این آزمایش   .کنند  جادیموجود ا  یهادر روش 

های مختلف سنجش و تشویق جامعه تحقیقاتی مورد بررسی قرار  های تحقیق و نوآوری، راه و دیگران در تعیین اولویت 

 
1- Mazzucato, Mariana (2019), "High Streets & Town Centers Good Growth by Design Adaptive Strategies", Mayor 

of London 
2- Conditionality and Co-operation 

ابسته به میزان همکاری دیگران  مشروط« مبحثی است که یکی از عوامل اصلی معضلات اجتماعی را مشارکت پایین شهروندان دانسته، شدت تمایل افراد در مشارکت و همکاری را و  »همکاری
 کند.ارزیابی می

های مختلف  میلیارد یورو به آن اختصاص یافت. برای جزئیات بیشتر در خصوص پروژه  80ای نزدیک به  که بودجه  2020تا    2014های  برنامه تحقیق و نوآوری اتحادیه اروپا برای سال  - 3
 این برنامه نگاه کنید به:

research-and-innovation.ec.europa.eu 
بخشی و امیدبخشی به شهروندان در عرصه علم و دانش و ارتقاء سطح تعاملات علمی با آنها های متعددی را با هدف الهام ها، انتشارات و پروژهسازمان مراسم 320در این پروژه بیش از  - 4

کنند، با متولیان امر بر روی موضوعات کلیدی اشتراک مساعی دارند و هر  های اتحادیه مشارکت می ، در پروژهECSITEاند. شهروندان اروپایی از طریق درگاه در دستور کار قرار داده 
 رسانند: گذارند و به این ترتیب صدای خود را به گوش مسئولین می کدام از شهروندان دانش خود را با دیگران به اشتراک می

VOICES (Views, Opinions and Ideas of Citizens in Europe on Science) / ecsite.eu 
های تحقیقاتی، افزایش سطح علمی  نامه این پروژه با توسعه گفتمان تحقیق و نوآوری در سطح ملی و در سطح اتحادیه اروپا از طریق ارتقاء سطح مشارکت شهروندان و ذینفعان در بر  - 5

 کند: گذاران در زمینه نقش اجتماعی علم، فناوری و نوآوری را دنبال می شهروندان و ایجاد درک مشترک میان ذینفعان و سیاست 

CIMULACT (Citizen and Multi-Actor Consultation on Horizon 2020) / cordis.europa.eu 
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های مختلف اجتماعی مورد هدف قرار گیرند و همین امر  های مختلف کمک کرد تا گروه گرفت. این بکارگیری روش 
گذاران  آنلاین، که سیاست   و رایزنی   های تحقیقاتی شد. نه تنها مشاوره منجر به غنای بازخوردها و اعتبار سناریوهای برنامه 

های تحقیق و نوآوری بودند که با بودجه  تر شهروندان در آن دسته از پروژه آفرینی و درگیری عمیقشاهد همکاری، هم 
 عمومی تامین مالی شده بود. 

  یهاسازمان  ایشهروندان  به ویژه    نفع،یذمختلف    هایمشارکت فعال گروه اساسی پیش روی  چالش  در اینجا  
بلندمدت و روندها   ی مدن  یازهاینمیان  یهاتفاوت  ص یو تشخ  یتوسط منافع شخصها ماموریت  ریاجتناب از تسخ  ،یمدن
محققان و   گذاران،استیساز نزدیک با  ها  آن   یهاشهروندان و انجمنلازم است که   است.مدت زودگذر کوتاه   تحولات و  

از    ، دیده  یمختلفهای  نظرگاهرا از  مشکلات  تا    کندیاندرکاران کمک م امر به همه دست   ن یاکنند و    یوکارها همکارکسب 
 . کلید بزنندرا  یترگسترده یستمیس راتییو تغخاص ممانعت به عمل آورده    گروهیک توسط  تیمامور ریتسخ

 یشهروند  یهاسازمان   مشارکت داشته باشند.نیز  ها  ت یمامور  ی ابیشهروندان در ارزضروری است که    ت،یدر نها
و به    یامشاوره   یدر ساختارها حضور  ها،  پروژه   شرفتیپسنجش میزان    شنهادات،یپ  یاب یدر ارز  توانندی م   ی جامعه مدن  ای

مهم نیز باید    نیا  .نقش ایفا کنندها و انتظارات جامعه  ارزش   ازها،ینها با  برآیند ماموریت   یی از همسو  نانیاطم  یطور کل
طرف بودن  گذاری و با اطمینان از بی به موازات توسط محققان رسمی، صاحبان کسب و کار و متخصصان امور سیاست

  شرفت یپ  سنجش میزانجلب و حفظ اعتماد شهروندان در    یبراانجام شود. شفافیت نیز بسیار مهم است.    اثرانذی تمامی  
قابلیت )ل »فیِر« وبه اصبا  د یبا محورت یمامور  یو نوآور قیتحق یهااست یسعمومی متولی اجرای  یهاسازمان  ،هاپروژه

 باز را اعمال کنند.  یهاداده  استیو سبوده  شفاف متعهد باشند،   1استفاده مجدد(و   ، استفادهیدسترس افتن،ی
آهنگ ای خودکار و خوش فریب نخوریم که این پدیده مهم است که    اریمشارکت شهروندان، بس   ی در بررس

و جدل  و بحث  مناقشه  ، بدون اندداده   رییشهروندان را تغ  یزندگامروز به طور اساسی  که    ییهای از نوآور  یاریبساست.  
،  علاوه بر این  آمد.یآن به وجود نم   یبرا  یستینیبدون مبارزه جنبش فم  یقرص ضدباردار  آمدند.یبه وجود نمگاه  هیچ

جنبش آپ«مانند    دزیا  یهابدون  برا  2»اکَت  ایدز    یکه  به  مبتلا  بیماران  مبازتوانی    ی داروها  ،ندکردی مبارزه 
وجود نداشت و  آخر هفته  تعطیلی    اکار در روز یهشت ساعت  های سندیکایی  بدون جنبش،  شدی ابداع نم»اِچ.آی.وی« 

محیطی فزاینده و  های زیست . چندین دهه فعالیت3امروز رای زنان را نداشتیمهای زنان خواهان حق رای،  بدون جنبش 
)شورش برای مقابله با    4های مقابله با تغییرات اقلیمی امروز مانند گروه »اِکستینکشِن رِبلِیون«گسترده منجر به ایجاد گروه 

های گذار انرژی و حمل و  ها و شهروندان برای اتخاذ تدابیر قاطعانه، از سیاستها، شرکتاند که بر دولت انقراض( شده 
های پلاستیکی، جهت مقابله با وضعیت اضطراری محیط زیستی فشار وارد  بندیها و بستهکیسه  نقل گرفته تا ممنوعیت

 کنند. می 

 
هایی در ماه مارس  ای، اصول »فِیر« با چنین مخفف ها در انجام امور معمولی و حرفه های محاسباتی و استفاده از داده با توجه نیاز فزاینده و اتکای هر چه بیشتر جامعه انسانی به پشتیبانی  - 1

های محاسباتی و آماری کشورها در ایجاد امکان یافتن، دسترسی،  ها تعریف شد و بر ظرفیت نظام ای در مجله »سایِنتیفیک دیتا« توسط کنسرسیومی از دانشمندان و سازمانطی مقاله   2016سال  
کشور صنعتی در شهر هانگژو چین،   20ماه بعد در ماه سپتامبر همان سال و در اجلاس سران گروه ها بدون دخالت یا حداقل دخالت انسانی تأکید نمود. ششاستفاده و استفاده مجدد از داده 

سه کشور آلمان، هلند و فرانسه یک دفتر بین المللی برای حمایت از این    2017ای این اصول را به رسمیت شناختند و مورد حمایت قرار دادند. از سال  رهبران این کشورها با تنظیم بیانیه 
 المللی برای فیِر« نام گرفته است: ابتکار عمل تاسیس کردند که »دفتر پشتیبانی و هماهنگی بین 

FAIR (findable; accessible; interoperable; reusable) / go-fair.org 
گیری ایدز شد. این جنبش بهبود زندگی افراد  گرفت و بدل به یک جنبش مردمی و جهانی برای پایان دادن به همه در نیویورک پا    1987ائتلاف ایدز برای بازتوانی در ماه مارس سال    - 2

های عمومی علیه بیماران مبتلا به ایدز را در دستور کار قرار داده است.  مبتلا به ایدز از طریق تدابیری چون تحقیقات پزشکی، درمان و حمایت و تلاش برای تغییر قوانین و سیاست
 برگزار کردند بدل به بزرگترین تظاهرات مردمی در آمریکا پس از تظاهرات علیه جنگ ویتنام شد: 1988تظاهراتی که اعضاء این جنبش در ماه اکتبر سال 

AIDS Coalition to Unleash Power (ACT UP) 
3- Leadbeater, ‘Movements with Missions Make Markets’, UCL Institute for Innovation and Public Purpose (IIPP 
WP 2018-07),  
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/publications/2018/aug/movements-missions-make-markets 
4- Extinction Rebellion 
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گران حقوق مدنی حتی با هایی که آن زمان از ناحیه کنش مخالفتبه  همچنین نظر  است و    یدیکل  اینکته  نیا
گران صرفا این نبود که چرا با برنامه آپولو صورت گرفت، نیازمند تحلیل و بررسی است. آن زمان مطالبه به حق کنش

شود؟ بلکه برای آنها این مساله که چه  همه مشکلاتی که بشر کماکان روی زمین دارد، چنین بودجه سنگین صرف فضا می 
ماموریت رویکرد  یک  اساسی  وجوه  از  یکی  بود.  ابهام  محل  هم  است؟  تصمیماتی  چنین  مرجع  انعکاس کسی  گرا، 

ای است که دست بر اتفاق عموما سفیدپوست و  نظرات کارشناسان نخبههای مختلف تمامی افراد و نه صرفا نقطه دیدگاه
ند ک« نیز این بود که چه مرجعی مشخص می مهم استسیاهان  جان  مذکر هستند. مساله جنبش فکری و سیاسی اخیر با شعار »

ها موضع  ها، تعصبات و نژادپرستیکه چه چیزی ارزشمند است و آن مرجع چگونه آشکار یا پنهان در قبال سوگیری
 گیرد؟ می 

انگیز است که  بسیار هیجان   ل یدل  نیو به هم  است حکمرانی    دیجد  یهاچارچوب  ازمندینگرا  رویکرد ماموریت 
با نگاه به    بلکه(  پردازیممفصل به آن می   ششم در فصل که  )  یشرکت تیحاکممنظر  از  صرفا  نه    1«نفعیذ  یداره یسرما» مفهوم  

اداره  ماموریتنحوه  و  گذارها  گیردها  کرد  قرار  مطالعه  که  همان  .مورد  تکلیف    یبرا  ر،یاخ  هایسال در  طور  تعیین 
های شهروندی رجوع  پرسیهمه به    ،ایدر استرال  «سبزانگلستان یا »گذار  در    «تیبرگزمهمی چون »  ک یدموکراتهای  مناقشه

 .شد
 

 پیمان سبز جدید 
دقت کنیم که    .ستین  ی تیمامورحرکت پرتابشی در خور چنین    کی کمتر از    یزیسبز کردن اقتصاد مستلزم و مستحق چ

ارزنده و بصرفه باشد و دیگران از آن آسیب فعالان بازار  یبرخ یکه فقط برابرآیندها از  یامجموعهمساله اینجا گزینش 
  .ی کندنیآفردر کل اقتصاد تحولای برخورد شود که  باید به گونه  ییآب و هوا  راتییتغببینند نیست، بلکه با چالش  

های زمینه، به ویژه در پس خود رابه اتفاق نگاه    ی، باید همگیو مدن  یخصوصچه    ،ی باشنددولتاین عرصه چه    گرانیباز
بردارند و  مدت  کوتاه منافع  از  دهند،  تغییرات آب و هوایی آینده را شکل می   افقکه    2ثبات مالی و »خطرات گذار«

کنند. راهبردهای صنعتی لزوما نیازمند اهداف متفاوت نیستند، آنها محتاج  بلندمدت    هایمندیبهره و    ج ینتامعطوف  
 اند.تعریف ماموریت 

کن روحیه    دیتصور  تمامی جسارت،  است  با اندوز  تجربه قرار  مقابله  برای  را  پرتابشی  ایجاد حرکتی  اراده  و 
ترین چالش زمانه، یعنی وضعیت اضطراری اقلیمی، به میدان آوریم. تصور کنید رهبرانی داریم که با کمال افتخار  بزرگ

ای است، بلکه برعکس کنند: »در این دهه قرار است به جنگ تغییرات اقلیمی برویم، نه به این خاطر که کار ساده اعلام می 
های خود را  ها و مهارتبه این خاطر که ماموریتی سخت دشوار است؛ چراکه برای پیروزی در آن باید بهترین انرژی 

دی بنایم این همان چالشی است که باید در برابر آن صفسازماندهی کنیم و به خدمت بگیریم و به این خاطر که دریافته 
 3کنیم، نباید مقابله با آن را به تاخیر بیاندازیم و باید در این نبرد به پیروزی برسیم«

 
ها گذاری نموده، هدف اصلی آن داران و جوامع محلی سیاستکنندگان، کارکنان، سهامها برای خدمت به منافع تمامی سهامداران اعم از مشتریان، تامینشرکت  ،داری ذینفع«در »سرمایه  - 1

داری ذینفع« معتقدند که خدمت به منافع همه سهامداران، برای موفقیت  مدت است. طرفداران »سرمایهآفرینی بلندمدت به جای حداکثرسازی سود و افزایش ارزش سهام کوتاهارزش
 کنند. بلندمدت تجاری امری ضروری است و از آن نه صرفا به عنوان یک گزینه صحیح اخلاقی، که به عنوان یک راهبرد تجاری معقول دفاع می 

سمت اقتصادی پایدارتر و هایی دارد که گذار جهانی به  است. این عبارت اشاره به عدم اطمینان  ای خطرات آب و هوایی هستند که جامعه تجاری با آن مواجه »خطرات گذار« دسته  - 2
 کند.روند ایجاد می ها می های عاملی که زیر بار اجرای سیاستگذاران برای شرکت کنندگان و انتظارات سرمایهها، ترجیحات مصرف گذاریواسطه نحوه مقررات   خالص صفر کربن از جمله به

3- M. Mazzucato, ‘Mobilizing for a Climate Moonshot’, Project Syndicate, 2019 

https://www.projectsyndicate.org/onpoint/climate-moonshot-government-innovationby -mariana-mazzucato-

2019-10 
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  «یروزولت»  یاسیمقاقلیمی    راتییمبارزه با تغگیرد که امروز در  این بحث هر روز بیشتر پا میدر سرتاسر جهان،  
های »پیمان نوین« روزولت است  کننده سیاستنیاز داریم. در واقع، اندیشه »پیمان نوین سبز« تداعی   یگذاره یاز سرما

سازی نظام تولید، توزیع و  که برای خروج اقتصاد آمریکا از رکود بزرگ اتخاذ شدند. مساله پیمان نوین سبز دگرگون
رود  به استقبال خطر میکه   ی باشدبلندمدتصبورانه و   یمالگذار باید تامین    نیامصرف در سراسر اقتصاد است و پشتوانه  

های گذاری از آن رو کلیدی است که در سرمایه  را بسیج کرده، به عرصه آورد. این نکتهگذاران  ه یسرما  گریداست  قادر  و  
ها صت های آینده اهمیت بسزایی دارد و وضعیت اضطراری اقلیمی نیز در ایجاد دالان جدید فرتجاری نحوه درک فرصت 

 م؟ یاما از کجا شروع کنبرای اقتصاد جهانی کارکرد هویج و چماق را همزمان با هم دارد. 
 ر یدپذیتجد  یهایبه انرژصرفا  دهد که تحول سبز  ی ( نشان م7نمودار  )  «بدون کربن  یشهرها»  تیمامورنگاشت  

ای متنوع از  کند. بلکه اتفاقا به دنبال حصول رویکرد فرابخشی نسبت به نوآوری با هدف ایجاد مجموعهارتباط پیدا نمی 
های مختلف را  های متعدد از گونهکنند و سازمان های مختلف را درگیر می ها در ذیل این ماموریت است که بخشپروژه

های مختلفی که بر  ( نیز بخش9دارند. بر همین منوال، نگاشت ماموریت »جابجایی آینده« )نمودار وامی اندوزی تجربهبه 
ها گرفته تا اشکال  تغییر الگوی جابجایی شهروندان موثر هستند، از ایجاد نوآوری در نحوه دسترسی افراد ناتوان به رمپ 

 کند. بازی می های عمومی و حکمرانی الکترونیکی را وارد نشر داده  مشیجدید حمل و نقل عمومی، خط 
مقامات دولتی دو قاره اروپا و    2019و رهبری است. در سال    بینشتر مساله  تر و حیاتیدر اینجا از همه مهم 

دموکرات کنگره    ندهی، نما1«کورتز-ویاوکاس  ایالکساندر»،  آمریکادر  آمریکا به دو روش مختلف به این مساله پرداختند.  
به منظور بنا نهادن گونه جدیدی از رشد اقتصادی مبتنی سناتور دموکرات از ماساچوست،  ،2«ید مارک اِ»و   ورک،یویناز 

ماموریت  به صفر می بر  را  انتشار کربن  پیشنهاد کردند.  هایی که  را  نوین خود  پیمان سبز  اروپا،  رسانند،  اورسولا  » در 
ابتکارات  آن دسته  از  در آن  که  خبر داد    ییسبز اروپااز شروع به کار پیمان  ،  هیاتحاد  ونیسیکمرییس    ،«نیلادرفون 

اقلیم«    یاستیس انسان    3شودمی  تیحماکنند  را دنبال می  2050تا سال  که هدف »خنثایی  به »لحظه فرود یک  و آن را 
 .4اروپایی بر کره ماه« تشبیه کرد 

نوین   در  پیمان  با  خود    تیمامور  ی براآمریکا  سبز  شفاف  سیری  اندازهمصوب  ی اهدافخط  قابل  و   یریگ، 
به کنگره ارائه کردند،    «کورتز  ویاوکاس» و    «یمارک »  هاکنگره سناتور  گانندیکه نما  یامصوبه  کرد.مشخص  شده    یبندزمان 
پاک،   یانرژمنابع    قیاز طرآمریکا  برق  نیاز  درصد    100تامین  مانند »  یبه اهداف  یابیدست  یده ساله« برا  یمل  جی»بسیک  
  ی ل یفس  یهاتوقف استفاده از سوختاین مصوبه پیشنهادی    یی دف نهاه  .را خواستار بود  «یندگیو بدون آلا  ریدپذیتجد

 بود. به طور کامل  یاهسته  یانرژکنار گذاشتن  و 
با ، همکاری یانرژ یوربهرهارتقاء  یها براساختمان  یتمام یبهساز ی چوناهداف  ،ماموریت نیدر چارچوب ا

انتشار گازها  یحذف آلودگ  یکشاورزان برا از نظر فن  یاگلخانه  یو  از   ریپذامکان   ی... تا آنجا که  باشد )با حمایت 
کاهش انتشار    یونقل برا حمل  یهاستم یس(، نوسازی  سالم  یبه غذا  ی انهمگ  یدسترسو کمک به    5ی خانوادگ  کشتزارهای

 
1- Alexandria Ocasio-Cortez 
2- Ed Markey 
3- A European Green Deal’, European Commission, 11 December 2019 
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019 -2024/european-green-deal_en 
4- Politico, 11 December 2019,  
https://www.politico.eu/article/thecommissions -green-deal-plan-unveiled/ 

وکارهای شوند. کسبها منتقل میل نسلکشتزارهای خانوادگی، مزارعی هستند که به لحاظ مالکیت به یک خانواده تعلق دارند و عموما نوعی دارایی هستند که که از طریق ارث در طو - 5
میلیون مزرعه در    570شوند، امروز از میان  های کشاورزی صنعتی )متمرکز( را شامل می تحت شیوه   مالک گرفته تا مزارع بزرگمزارع خانوادگی اشکال مختلفی دارند و از مزارع خرده

درصد تولید کشاورزی این کشور    85های کشاورزی در اختیار مزارع خانوادگی است و آنها  درصد زمین   90شود و در آمریکا  میلیون آن به شکل مزارع خانوادگی اداره می   500جهان،  
تواند هر مقیاسی داشته باشد و صرفا تا زمانی که مالکیت آن  را در اختیار دارند. با این حال این مزارع در کشورهای مختلف تعاریف متفاوتی دارند. در آمریکا، یک مزرعه خانوادگی می
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شارژ و توسعه  سراسری    یهاستگاه یساخت ا  ( ویکیالکتر  یخودروها  دیتوسعه تول)به ویژه از طریق    یاگلخانه  یگازها
براراه  ا  .انددر کشور گنجانده شده   ییهوا  یکاهش سفرها  یآهن پرسرعت  بر آن،  ای  پاره   یدارا  تی مامور  نیعلاوه 

برخورداری از  ،  مکفی برای اداره خانوادهشغل با دستمزد  توان به تضمین  نیز هست که از جمله آنها می  یاهداف اجتماع
پزشک   یخانوادگ  هاییمرخص و  یو  کفایت  حد  )یمرخص  به  استحقاقی  حقوقهای  تامین  با  دوره    تیامن (،  اقتصادی 

 . 1اند شهروندان از این جملههمه   یبالا برا تیفیبا ک یبهداشت  یهاو مراقبت  یبازنشستگ
نقش    به نوعی  کهدر دل خود جای داده  بخش  جسورانه و الهامنیز ماموریتی  اروپا  پیمان سبز  ،  بر همین منوال

می  ایفا  نیز  را  اتحادیه  اقتصاد  مسیر  از وجوه  راهنمای  پیمان    یطلبجاهکند. یکی  اقتصاد   ل یتبداین  به  اقتصاد پرکربن 
این    .است  یعیطبزیست    طیو بهبود محشهروندان    یزندگ  تیفیک  ارتقاء سطح  ،معیشت  یحفظ استانداردها   نیکربن در عکم 

 2016در سال    سی پار  یمیبه اهداف توافقنامه اقل  یابیدستدر دستور کار داشته،  مشخص را    یاستیپنجاه اقدام سماموریت  
  ش ی، کمک به کند کردن گرماسازی اقلیمییسبز اروپا، خنثرا نیز مد نظر قرار داده است. از جمله اهداف اساسی پیمان  

در کاهش انتشار خالص    2030در این پیمان سطح هدف مد نظر اتحادیه برای سال    اثرات آن است.تخفیف و  کره زمین 
به   از یک طرف نقش راهبرد رشد اروپایی را ایفا می  50از درصد  به دنبال  درصد ارتقاء یافته است. این پیمان  کند و 

  ها از بخش  یاریدر بس  یاگلخانه  یکاهش انتشار گازهازایی و ارتقاء کیفیت زندگی شهروندان است و از طرف دیگر  اشتغال
صنعت تا و از    یغذا تا کشاورز از    ،ستانیاتیحمل و نقل تا مالهای جدید از محل این سیاست(، از  فرصت  )و ایجاد
است که    ن یاقلمداد شده و در کل نیت اصلی  مهم    یهدف در آن    زین  یستیزحفظ تنوع  .را هدف گرفته است  یکشاورز

 موجب شود.فراوانی را  یگذاره یسرما چنین پیمانی با این مقیاس بزرگ،
  ورو ی  ونیلیتر  1حداقل    جی، بساجرایی شد  2020  ه یژانو  14که در    دار،یپا  ی اروپا  یگذاره یهدف برنامه سرما

مبلغ از بودجه    نیاز ا  یمیحدود ن  .2است   ندهیدهه آمحیط زیست طی یک    یداریمرتبط با پاهای  در حوزه   یگذارهیسرما
  های یگذارهیسرماناحیه  از  آن    وروی  اردیلیم  279و    یمل  یهادولتناحیه  از    گرید  وروی  اردیلیم  114اروپا،    هیاتحاد

صندوق گذار  »طرح    ن یاز ا  یگریبخش د  شود.ی م  ن یتام  ، اروپای  گذارهیوام بانک سرماتضامین    تیبا حما  ی،خصوص
اساس آن    3«عادلانه بر  که  سرما  وروی  اردیلیم  100است  بانک  اهرم  و پول خصوص   یگذارهیبا  به    یبرا  یاروپا  کمک 

گذار    سنگ،ی، مانند ذغاللیفس  یهابه سوخت  شتریببه دلیل وابستگی  که    یشرق  یاروپاکشورهای    یبرخ  ژه یبه و،  کشورها
 شود. ی م یآور، جمع دشوارتری دارند

 تیدر وضعالاجرا  دستوری و لازم   یراتییروشن، همراه با تغ   یبه چارچوب  ازین  یاجسورانه   یهااستیس  نیچن
را  خود  یمال یابزارها دیبا ی اتحادیههادولت هر کدام از سبز اروپا، پیمان  تیموفق یبه عنوان مثال، برا موجود دارند.

کنندبه   بازطراحی  کل  سرمامانند  )   یدولت  یهابانک   گریتیهداو    طور  مانند   یمل  یهابانک   ایاروپا    یگذاره یبانک 
آلمان»کی.اف.دبلیو«   مالتامین  به سمت    ،در  اجبار  (سبز  یهاپروژه   یمنابع  از    یمرکز  هایبانک،  استفاده  به  اتحادیه 

 
شود که توسط اعضای یک شود اما مثلا در برزیل صرفا مزارع خانوادگی به مزارع کوچکی گفته میدر اختیار یک خانواده باشد، صرف نظر از نوع کارکرد آن، خانوادگی شناخته می 

 پدیا(. توانند برچسب خانوادگی بگیرند )ویکیشود و به لحاظ قانونی مزارع بزرگ با کارگران زیاد نمیخانواده اداره می 
1-https://www.markey.senate.gov/news/press-releases/senatormarkey-and-rep-ocasio-cortez-introduce-green-
new-dealresolution 
2-https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/documents/2020-

sustainable-financestrategy-consultation-document_en.pdf 
3- The Just Transition Mechanism (JTM) 

ذار به اقتصاد اقلیمی خنثی و ممانعت از  بر اساس آخرین اطلاعات مندرج در سایت اتحادیه اروپا، صندوق گذار عادلانه ابزاری کلیدی برای حصول اطمینان از منصفانه بودن فرایند گ
میلیارد یورو منابع مالی جهت حمایت از کشورهایی که بیشترین   55بالغ بر    2027تا    2021رسانی به گروهی خاص در این فرایند است که برای این منظور، اتحادیه اروپا طی دوره  آسیب 

 اقتصادی گذار در نظر گرفته است. برای توضیح بیشتر نگاه کنید به:- بینند و به منظور تخفیف آثار اجتماعیآسیب را می 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-
green-deal/just-transition-mechanism_en 
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های با پروژه  1«زنیکلنگ»  های صرف، جایگزینی توسعهسبز  یبانکداردر تنظیم مقررات مالی برای تشویق  اختیارات  
 سبز  هایرساختیز   تیتقو( در  ندنکی م  تیعضو حما  یدر همه کشورها  یاقتصادکه از توسعه  )  2ی«ارساخت  یهاصندوق »

بر اعطای  تمرکز برای کوچک و متوسط  یهاشرکت  ی گذاره یسرما یهاو صندوق   یگذاره یسرما یهاصندوق  یبازسازو 
 . را در دستور کار قرار دهند، بزس یهاحلراه کننده عرضه یهاشرکت نوآورترین به پاداش 

در  آب و هوا که  اروپایی  قانون  تدابیر لازم برای اجرای این تغییرات سیاستی در دست انجام است. نخستین  
به شمار می  نیا  یربنایزواقع   به  رودماموریت  اقلیمی  ، گذار   گر یاز د  برگشت خواهد کرد.  رقابلیغدیگر  را  خنثایی 

از   ترداریاستفاده پاتشویق   ی)براچرخشی اقتصاد قانون اروپا و  هیاتحاد یصنعتتصویب راهبرد ، یشنهادیپمهم اقدامات 
، پیشنهاد 3همچنین با رعایت انطباق لازم با قوانین سازمان تجارت جهانی و به منظور مقابله با »نشت کربن«  مواد( است.

زیست استانداردهای  که  کشورهایی  چنانچه  برای صنایع خاص،  که  است  به  شده  مبدا صادرات  دارند  پایینی  محیطی 
 ای برای واردات به اتحادیه در نظر گرفته شود.اتحادیه باشند، تعرفه ویژه 

  ی هاکمک  شدهینیبش یپ  اس یدر مقبرای اجرای این ماموریت بتواند  اروپا    هی اتحاد  ا یکه آ  ستیمشخص نهنوز  
چه رسد به    ،یگریکشور د  چ یههنوز  البته    و   و حمایت سیاسی لازم را از ناحیه شهروندان جلب کند  جیرا بسلازم    یمال

فون در  »اما، خانم  .  اندنیافتهجسارت چنین تعهدی )به خنثایی اقلیمی( را  اروپا،    هیاتحاد  یاز کشورها به بزرگ  یگروه
که توجهات را از  است  آن  ، به دنبال  کندمی به برنامه آپولو  مستند  را    سبز اروپاپیمان    نهیشیپآگاهانه  زمانی که    «نیلا

گر اروپای قرن  تا جانمایه برنامه آپولو را هدایت  داردبزرگ بودن مقیاس چالش معطوف به نتیجه مورد نظر کند و تلاش  
 .سازدبیست و یکم  

  یها و چگونگنحوه عملکرد دولتخصوص کتاب در  نی که ا  یانقلابآن گذار سبز بدون اما مساله این است که 
ب روابط  است  یو خصوص  یدولت  یهاسازمان   نیساختار  اتفاق  طرفدار آن  افتاد،  است که دولت   .نخواهد  ها  دیرزمانی 

داده سرمایه انجام  کربن  روی  سنگینی  کمتر گذاری  تجدیدپذیر  انرژی  منابع  روی  بر  که  شده  باعث  همین  و  اند 
انگارانه اقتصاددانان جریان اصلی در مقابله با تغییرات اقلیمی صرفا از طریق وضع  های سادهگذاری کنند. نسخه سرمایه

یارانه  اعطای  و  کربن  پاره مالیات  واسطه  به  خود،  بهینه  مسیر  در  بازارها  حرکت  برای  توسعه،  و  تحقیق  ای  های 
ز را  های مالیات بر کربن ولنگار شده و گذار سبهای کربن، منجر به نظامهای اقتصاد سیاسی در تنظیم مالیاتمحظوریت

انداخت،   یاقتصاد-یاسیس  یهات یمحدودای  کننده کند کرده است. اینجا نباید تقصیر را تنها به گردن پاره به شکلی نگران 
 4گریآفرین و بازتنظیمتحول یعموم هاییگذارهیسرمااند عوامل تاثیرگذار بر هستند که نتوانسته اقتصاددانان بلکه این 

 
1 - Shovel Ready Projects (SRPs) 

شود. این عبارت در اصل اصطلاحی  های آماده اجرا« نامیده می زنی یا »پروژههای آماده بیلزنی معروف است، در اصطلاح اروپایی آن، پروژههای آماده کلنگ آنچه در ایران به پروژه
رود و اشاره به این دارد که پروژه به اندازه کافی پیشرفت کرده که ساخت و ساز به زودی کلید بخورد و مساله فقط تزریق منافع  میفنی است که برای توصیف یک پروژه ساختمانی به کار  

توانند  اند، مجوزهای مورد نیاز اخذ شده و برای شروع فرایند ساخت کارگران میهای لازم کامل شدهریزیمالی لازم است. این اصطلاح در معنای سطحی خود به این معنی است که برنامه
ها صرفنظر از  گذار صرفا شروع مرحله نهایی پروژهها برای سیاستپس از تامین بودجه، سر کار بروند اما در معنایی که نویسنده آن را مستفاد کرده به این معنا است که در این جنس پروژه

 ها را بگیرند.های ساختاری جای این دسته از پروژهکند که صندوقای اهمیت دارد که پیشنهاد می نابرابری منطقه
های ای اتحادیه هستند و به ویژه ستوندهند، ابزارهای مالی توسعه منطقههای آن را تشکیل می ای از بودجه اتحادیه اروپا و تقریبا تمامی هزینههای ساختاری، که بخش عمدهصندوق  - 2

ای در اشکال مختلف نابرابری درآمدی، نابرابری در ثروت و نابرابری در  های منطقهها کاهش نابرابری روند. کارکرد اصلی این صندوق اتحادیه در کشاورزی و شیلات به شمار می  سیاست
ها توانند واجد شرایط دریافت منابع مالی صندوق باشند اما مشتریان اصلی این صندوق ها، می های مختلف این صندوق ها و بودجه ها است. گرچه همه کشورهای اروپایی تحت برنامهفرصت

 پدیا(. تنظیم شده است )ویکی 2027تا  2021های ساختاری اتحادیه برای دوره هفت ساله دهند. در آخرین تغییرات، چارچوب فعلی صندوق را مناطق فقیرتر اروپا تشکیل می 
3- Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) 

های رعایت استانداردهای صفر کربن، تولید خود را به خارج از کشور منتقل و یا اقدام به واردات محصولات  ای است که در آن یک شرکت برای رهایی یافتن از هزینهپدیدهنشت کربن 
با الزامی کردن   2023شود. اتحادیه اروپا از ماه آوریل سال کند و در هر دو حالت محصول مورد استفاده در داخل فاقد استانداردهای صفر کربن می تر از خارج می تولید شده مشابه ارزان

 ها بسته به میزان کربن محصولات متفاوت است.کند. هزینه این تاییدیهدریافت تاییدیه صفر کربن بر روی واردات، با این پدیده مقابله می
 
سیاست  - 4 در  دولت  نقش  خصوص  در  اقتصادی  ادبیات  از  در  نظری  غالب  وجه  زمانی  توالی  یک  در  ساختار،  اصلاح  به  Regulationهای   ،Regulation-De   نهایتا  و 

Re-Regulation  و پس از آن به مرور    دهدبا تاکید بر »شکست دولت« می   های آزادسازیگر« در دوره اجماع واشنگتنی جای خود را به سیاستتنظیم   کند. شعار »دولت گذار می
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مالیات که  قابلیتی  بتوانند آن  و  بشکافند  امروز  را  کنند.  ایجاد  را  نیستند  انجام آن  به  قادر  تنهایی  به  علم  های کربن 
معمولا  یابد که افراد در عالم واقع  درمی روزمره    یاز زندگ این سطور خود  و خواننده  دهد  می نشان  به ما    یرفتارشناس

بلکه تمایل به »بسندگی« و »رضایت« دارند و به جای آنکه سود  ،دهندینشان نم یمتیق یهازه یبه انگ کنندهبهینهواکنش 
. همین امر  1های روزمره حداکثر کنند، در پی »راضی شدن« هستندگیرییا دیگر معیارهای خرسندی خود را در تصمیم

بر این    گذارد و علاوه عرصه فراخی را برای وضع مقررات هوشمندانه مانند استانداردهای عملکرد انرژی در اختیار می 
آفرین، به صورت مکانیکی های زیرساختی تحولگذاریو سرمایه   نباید توقع داشت که تحول صنعتی از طریق نوآوری 

آفرین است،  و خودکار، به متغیری مانند مالیات کربن که بیشتر در عرضه و تقاضای بازار محصولات کشاورزی نقش
نشان دهند  انرژ  ها،دولت  یاپاره.  2واکنش    ی انرژ  نهیباد و دولت آلمان در زم  یاز جمله دولت دانمارک در خصوص 

« رونق  تجربی  یریادگ ی»  قیاز طر  ریدپذیتجد  یهایانرژ  یها فناوراند که در آن کرده  جادیرا ا  یی بازارها  ،یدیخورش
 ست. داده شده ا  یلیفس  یهاعرصه سوخت   یهایرو رقابت با فناو  یاند و به آنها فرصت بالندگکرده   دایتوسعه پ  ،اندافتهی

دهد چه عواقبی دارد اگر دولت  از این بابت که نشان می   ،ی، در سطح جهانخمودگی موجود در سرعت گذار ما
آموز  در راست و ریس کردن مشکلات دست از بازار بکشد و از زیر بار نقش کارآفرینی خود شانه خالی کند، درس 

ترین خیزش فناورانه و سوداگرانه،  آفریناست. روند موجود، در عین حال کاملا وجه مقابل اتفاقی است که منجر به تحول
های دولتی نقشی محوری ایفا کردند. حال اما  گذاری ها و سرمایه یعنی انقلاب فناوری اطلاعات شد که در آن ابتکار عمل 

  ییهاتوانند در خلاء در بخش ی نمهای آمریکا و اروپا هیچکدام  ها نیاز داریم. برنامه به چیزی بیش از این ابتکار عمل 
. تحقق پیدا کنند  خاص  بخش ابتکار عمل دیگری در یک  هر    ا ی  ه،ینقل  لیوسا  یی زداکربن  ر،یدپذیتجد  یهای مانند انرژ

گذارهایی که بشر  نیتراز بزرگ یکی تا هستیم ها در همه بخشوسیع نوآورانه   یدگرگونبرای چنین کاری نیازمند یک 
یازیده را متحقق کنیم بدان دست  معرف  ن یسنگ  عیدر صنامحتویات مادی  کاهش  .  3تا کنون  اقتصاد    یمانند فولاد، و 

است و    یاتیحامری    4«افتیباز»و    «استفاده مجدد»،  «مجدد  تولیدی صنایع با نگرش »کاربری  هایزباله   یبراچرخشی  
 شتریبا تمرکز ب  هیتغذالگوی  در    ریی تر، تغبادوام   یهالباس مورد استفاده برای ساخت  مواد  در    رییتغاعمال  امر مستلزم    نیا

 . 5ی است سه بعد دی مانند تول د یتول ای فنونپاره آوردن به  یو رو یمحل  ییبر مواد غذا
و    داریپا  یمجراتدبیر آن  در    یاساس  یها نقشدولت  کنند.ینم  دایپ  یسبز  ریمس  ییحال، بازارها به تنها  نیبا ا

در اولویت  را  اقلیمی    راتییکه تغ  یسبز  ریدر امتداد مس  ی، مقررات و نوآور  کندی م   نیدارند که تضم  یگذاره یثابت سرما

 
گر این بار با  تنظیم   های دولت بازار« مطرح و مجددا نظریه  برای رفع »شکست   های ورود دولتهای بازار و محصول، ضرورتهای نو و سطح پیچیدگیفناوری  توسعهزمان به ویژه با  
 آید )مترجم(.گری به عرصه نظر میاصطلاح بازتنظیم 

های محاسباتی و/یا  داند و مباحث مربوط به سختیگیری افراد می دهنده چگونگی تصمیم مندی« را توضیحهای رفتاری به مطالعه »هربرت سیمون« که مولفه »رضایت استناد اقتصاددان  - 1
 کند. برای قسمت اول نگاه کنید به: سازی ریاضی در تشریح الگوی رفتاری افراد را دشوار میهای بهینه فقدان اطلاعات، هر دو استفاده از روش

Herbert A. Simon, (1956), 'Rational Choice and the Structure of the Environment', Psychological Review, 63 (2), PP. 

129- 138.  
 نگاه کنید به کتاب: - 2

Grubb, Michael & J.C. Hourcade & K. Neuhoff, (2013), "Planetary Economics: Energy, Climate Change and the Three 

Domains of Sustainable Development", Routledge 
3- M. Mazzucato and M. McPherson, (2019), "What the Green Revolution can Learn from the IT Revolution: A Green 

Entrepreneurial State", UCL, IIPP 
4- Repurpose, Reuse and Recycle 

رود. »استفاده مجدد«،  بندی نوعی کاربری مجدد به شمار می چرخه زباله در کاربری جدید است. مثلا استفاده از بطری در این طبقه»کاربری مجدد«، به معنای استفاده از کالای ورودی به  
ی کالای ورودی به یاء جدید طی فرایند تجزیهبه معنای استفاده از کالای ورودی به چرخه زباله در همان کاربردی ابتدایی آن است. »بازیافت«، فرآیند تبدیل مواد زباله به مواد و اش 

 چرخه زباله است )مترجم(.
5- C. Perez and T. M. Leach, (2018), "Smart & Green, A New European Way of Life as the Path for Growth, Jobs and 

Well-being", A Chapter in "Rethinking Europe: Positions on Shaping an idea", PP: 223-208  
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 یهاارانه ی ای یاتیمال یهامانند مشوق   یبه مداخلات معمولنباید صرفا ها دولت ن،یعلاوه بر ا .شوندهمگرا   دهد،ی قرار م
ملموس   یفرصتبخش خصوصی تا  .  کنندایجاد نمی   یکاف و    از یمورد ن  راتییتغاین ابزارها چنین ساده  .  بسنده کنند  یعموم

گذاری سنگین از جنس »پیمان نوین« روزولت  تنها با یک سرمایه  .گذاری نخواهد کردنبیند، اقدام به سرمایهرشد    یبرا
 .1توان به تقابل چالشی در مقیاس وضعیت اضطراری اقلیم رفت می 

المللی برخوردار است. از آنجا که »نگرش ای، ملی و بین »پیمان نوین سبز« از ابعاد مختلفی اعم از شهری، منطقه
های جاری، مانند  دارد که تمامی سیاست دهد، لازم می هسته اصلی این راهبرد را شکل می   2گشایی«حل مساله یا مشکل 

اقتصادی کدام    سیاست اینکه در نگریستن به رشد  شهرداران، در تناسب با آن در صورت لزوم تغییرات اساسی کنند. 
ها را شکل دهد،  ها، هسته اصلی سیاستها و نه صرفا نرخ آن نوآوری   اهداف محوری در اولویت قرار گیرند و جهت

 مساله اساسی است. 
در آلمان به دنبال انجام آن است. آثار   )به معنای انقلاب انرژی(  «وِندِانِِگی»این همان کاری است که برنامه  

می  دیده  اقتصاد  سرتاسر  در  برنامه  نه این  انرژی  تنها  شود؛ چراکه  در    تجدیدپذیر،  هایبه  نیز  را  کربنی  که آلایندگی 
کربن بخش مثلا  و  دارد  نظر  مد  مختلف  برنامه های  پرداخت  نوع  است.  مساله  یک  برنامه  این  برای  فولاد  صنعت  بری 

، 3ک.اف.دبلیو«  »بانک توسعهها به ویژه شرایط مربوط به اعطای وام توسط  ها، نحوه طراحی سیاست به این حوزه   «وِندِاِنِگی »
های اصلی  مشخصه  «وِندِاِنِگی »دهد.  های مالی را عمیقا تحت تاثیر قرار می که یک بانک دولتی است، یا نحوه راهبری مشوق 

گیرد. دوم آنکه،  محور را کاملا در خود دارد. ابتدا آنکه این برنامه یک چالش بزرگ را نشانه مییک رویکرد ماموریت 
 2038سنگ تا سال  و حذف تدریجی ذغال   2022ای تا سال  این برنامه اهدافی روشن، مانند حذف تدریجی انرژی هسته 

  «وِندِاِنِگی »گیرد. مولفه سومی که ای اهداف تدریجی را در نظر می های تجدیدپذیر پاره دارد و برای تولید برق از انرژی
به دنبال  ساز آنها می کند، نوع تحقیقاتی است که این برنامه زمینه محور می را برخوردار از نگاه ماموریت  شود. برنامه 

  فعالان را به همراه دارد، از جمله آنها برخی نهادهای جامعه   از   اولا مشارکت طیفی گسترده  که  است  تن تحقیقاتیپاگرف
اند و دوما تحقیقاتی را شاهدیم که  انگیزه پیگیری اهداف عمومی را دارند و برای همین منظور هم البته پا گرفته  که  مدنی

های صنعت فولاد که جز از جمله آنها نوآوری   اند،های مختلف را در دستور کار قرار دادهمیان بخش   در  توسعه نوآوری
دولت به شکلی مشروط    «وِندِاِنِگی » داشت. در قالب  ای قدمی برنمیگاه در کاهش گازهای گلخانهبا چنین رویکری هیچ 
می به صنعت فولاد کمک  را عرضه  می هایی  ملزم  را  این شرایط صنایع فولادی  انرژی دارد که  دارد.  از  استفاده  های با 

تجدیدپذیر آلایندگی کربنی خود را از طریق تبدیل گاز حاصل از فرایند گداخت به مواد شیمیایی کاهش دهند. مولفه  
قانونی    و  گذاریسرمایه  های سیاسی،مولفه   از  پیچیده  ترکیبی  ماموریت  این .  است  «وِندِاِنِگی» درک عمومی از برنامه    چهارم،

گوید دولت، دانشمندان و کسب و کارها برای رهایی  کند. این ایده ساده می بندی می بسته  ساده  ایده  قالب یک   در  را را
کنند. های سبز و پایداری مانند باد و خورشید تلاش میای و جایگزینی آن با انرژیجامعه از وابستگی به انرژی هسته 

از جنبش  پنجم،مولفه   ماموریت  قانونی است که  نشان  نظرسنجی  گیرد، می   دار آلمان ریشه   سبز  مشروعیت و وجاهت  ها 
تقریبا به همان شکل که »اسپوتنیک«    سرانجام،  .کنندمی  حمایت  «وِندِاِنِگی » آلمانی از برنامه    شهروندان  درصد  90دهد که  می 

کلید زد، یک رویداد را  »آپولو«  پروژه  انگیزشی  محرکه  فاجعهسرونوشت   نیروی  یعنی  هستهنیروگاه  ساز  شهر  های  ای 

 
1- M. Mazzucato, G. Semieniuk and J. Watson, (2015), "What Will it Take to Get Us to a Green Revolution?", SPRU, 

University of Sussex 
2- Problem Solving 

مرحله است    9سلسله عملیات است. به طور کل، فرایند حل مساله شامل گشایی، نوعی پردازش شناختی به منظور یافتن راه حل برای مشکلات مشخص، با انجام یک نگرش حل مساله یا مشکل 
های مشکل، تحلیل اطلاعات، تعیین اهداف، بررسی اقدامات اصلاحی، انتخاب اقدامات اصلاحی، اجرای اقدامات اصلاحی، ارزیابی ریشه که به ترتیب عبارتند از شناسایی مساله، شناسایی

تواند پیچیده و چندوجهی باشد و رویکردها و راهبردهای مختلفی وجود  گذاری برای استمرار و تدوام روند بهبود شرایط است. فرایند حل مساله میاثربخشی اقدامات اصلاحی و سیاست
 تواند برای مقابله با انواع مختلف مشکلات استفاده شود.دارد که می 

3- KFW Development Bank 
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ای را ذیل  های درازمدت برای وابستگی کمتر به انرژی هسته، بدل به محرکی شد که تلاش 2011  سال  در  ژاپن  فوکوشیما
 این ماموریت قرار دارد. 

ای  های هستهشدن سریع نیروگاه ای و بسته دور شدن از انرژی هسته   .است  مواجه  سختی  هایچالش  با «وِندِاِنِگی »
کرد. تلاش برای تر میرا سخت  «وِندِاِنِگی »های ذغالی را افزایش داد و این دستیابی به اهداف برنامه گاهوابستگی به نیرو 

ای، در واقع در یک زمان تلاش برای رسیدن به  های غیرهستههای با آلایندگی کربنی پایین و انرژی دستیابی به انرژی
کرد. در »کارزار  شد، بروز تناقضات متعدد را غیرقابل اجتناب میآمد که اگر به سرعت دنبال میدو هدف به حساب می 

های ملی و محلی عضو »سازمان همکاری اقتصادی کارزاری متشکل از دولت   ،1سنگ برای انرژی«منع سوزاندن ذغال
  ایجاد شده، آلمان   2030های با سوخت ذغالی تا سال  برای توسعه« که برای پایان دادن به تولید برق از طریق نیروگاه

  کربن   انتشار   ایتوجه  قابل  میزان   به   آلمان  اند. اگرماندهشود که از برنامه مد نظر عقبدر زمره کشورهایی قلمداد می   اکنون 
 با شکست مواجه خواهد شد.  خود  اصلی  دستیابی به هدف در «وِندِاِنِگی»برنامه  پایین نیاورد، را خود

شد و لذا دولت  خورشیدی بسیار گران تمام می  2»فتوولتائیک«  میلادی، مشخصا استفاده از انرژی  2000در دهه  
ای بر روی  توجهقابلبهای  ها تا به امروز با اضافه های مصرف بالایی تعیین کرد و آلمانیبه منظور حمایت از تولید، تعرفه

اند، به شکلی که قیمت برق در این کشور در میان دیگر کشورهای عضو اتحادیه اروپا، یکی  قبوض برق خود مواجه شده 
بها مستثنی هستند )مشابه بر از شمول این اضافه ها است و از آنجا که کم و بیش صنایع یا تاسیسات انرژیاز بالاترین 

های نیز از طریق پرداخت قیمت  ای اروپا(، بار اصلی تامین مالی این یارانه همان استثنائات نظام تجاری گازهای گلخانه
بالای برق بر دوش خانوارها قرار خواهد گرفت و همین امر این تردید را در اذهان ایجاد کرده است که اساسا چنین 

 عمومی از این پروژه نخواهد شد؟  روالی منجر به کاهش حمایت
به مراتب دشوارتر از    یاجتماعهای  پیشبرد ماموریت که  د  نرسانبندی میجمع  ن یرا به اتمامی این ملاحظات ما  

مواجه    یو رفتار  قانونی   ،یاسیسهای اجتماعی با معجونی از تحولات  ؛ چراکه ماموریت است  انهصرفا فناورهای  ماموریت 
کند. نوع ارتباطی است که میان دولت و بخش خصوصی ایجاد می   ،وِندِ«ی برنامه »اِنِگوجوه    نیترجذاباز    یکی  .شوندمی 

برنامه   نمی  به صنعت فولاد صرفا یک دستورالعملهمچنین  این  از تحول میساده  ناگزیر  را  بلکه آن  البته کند و  دهد، 
بازتنظیم روابط آن  های متهورانه نوین بخش سلامت، خصوصا در زمینه  گیریزمینه جهت در  نیز    یارزشمند  هایآموزه 

 .دارد 3با »صنعت داروسازی«

 

 برای نظام سلامت   ی: نوآور تی مامور 
بدل به مفهومی    محورت یمامور  کردی، روکندنقشی حیاتی پیدا می   ص یو تشخ  معالجه،  خدمتکه    ییدر بخش سلامت، جا

برند می   پیش با هم    یو خصوص  ی دولت  بخش ها بر روالی که  شود؛ چراکه امکان درک نحوه اثرگذاری ماموریتجذاب می 
محور  ماموریت  کردیرو  .کندرهنمون می   یواقع  دیبه سمت تول  است یما را از سها  کند. به دیگر سخن، ماموریترا فراهم می 

 
1- Powering Past Coal Alliance (PPCA) 

به عنوان منبع تامین    2030سنگ تا سال  زدایی از منابع انرژی متعهد به حذف ذغال کشور، شهر، منطقه و نهاد است که با هدف تسریع کربن   170این کارزار امروز شامل گروهی متشکل از  
کنند. طی این کارزار که در اجلاس  ای مقایسه می های هسته های فسیلی امروز با معاهده منع گسترش سلاحای است که آن را در حوزه سوخت اند. اهمیت این پیمان به اندازه انرژی شده

های ذغالی  اندازی نیروگاهروند راه  - 2های ذغالی را به تدریج حذف کنند، نیروگاه - 1اند تا توسط کانادا و انگلیس کلید خورد، کشورهای عضو متعهد شده  2017آب و هوایی نوامبر 
های پاک ها به سمت بهبود انرژیگذاریها و سرمایهاطمینان حاصل کنند که مسیر سیاست  - 4های غیرذغالی را عرضه دارند، های لازم برای توسعه انرژیمشوق  - 3جدید را متوقت کنند، 

نگاه کنید به:    برای آشنایی بیشتر   پدیا(.اند پرهیز کنند )ویکیسازی کربن را اعمال نکرده های سنتی تامین برق که تدابیر لازم برای جذب و ذخیرهاز تامین مالی طرح - 5خواهد بود و  

poweringpastcoal.org 
ولتائیک  - « به معنای الکتریسیته است. انرژی فتوVolt« به معنای نور و »Photo(، ترکیبی از واژه یونانی »PVبه اختصار    Voltaic-Photoولتایی )- ولتائیک یا فتو- فُتو  - 2

 خورشید به الکتریسیته از طریق یک سلول خورشیدی عموما از جنس آلیاژ سیلیکون است.تبدیل نور 
3- Big Pharma 
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به معنای پایش   واکسن، هدف    دیدر توللذا مثلا    به هدف است.  دنی رستا  ارزش    رهیزنجبانی  دیده هدف و  در صنعت 
 انجامنحوه  تواند فراهم آوردن و در دسترس قرار دادن واکسن در سراسر جهان باشد. چنین هدفی البته که بر  ماموریت می 

 یقراردادها»  ،یمعنو  تیحقوق مالکاثرگذار خواهد بود و به ویژه نحوه حکمرانی در زمینه    یو نوآور  دیتولاداره امور  و  
دولتی را تحت تاثیر قرار    یهاشگاه ی و آزما  یبزرگ داروساز  یهاشرکت میان    یهمکار  اشکال مختلفو    1«ازیکسب امت

پاسخی درخور دهند    یجهان مهم جامعه    یازهاینبه  اند  سلامت نتوانسته   ینوآورهای  دهد. امروز دیرزمانی است که نظاممی 
سلامت  در نظام    ینوآور بهتر    تیریمدآنها نبوده است، لذا تعیین چنین اهدافی با خود    ت یدر اولوهمگانی  بهداشت  و  

 آورد. را به همراه می 
در عین حال که در بخش سلامت، نوآوری امری پرهزینه، ناکارآمد و ناپایدار است، صنایع دارویی متداوما  

ا  دارندسلامت مرجح می سود را بر    یبه جا  ییدارو  عیصنا  شوندیها باعث ممحرک   یابدان خاطر است که پاره  نیو 
توجه خود   آورد،یرا به ارمغان م  درمان  یاتیح یهاوهیکه با خود ش سک یبلندمدت و پرر یهادر پژوهش  یگذارهیسرما

 متیبالا رفتن ق  ،ی . در سراسر کره خاک کنندی م  نفعانیذ  انیمدت مسود کوتاه   عیو توز  هامت یبالا بردن قمعطوف  را  
سلامت و    یبرا  یمخرب  یامدهایپکه هر دو    شودی به دارو م  ماران یب  یکاهش امکان دسترس  ا یدارو، منجر به عدم استفاده  

 کا،یزا است. گرچه فقط در آمرمشکل   اریبس  یدر صنعت داروساز  ینوآور  یهانه یبودن هز  ن ی. سنگداردرفاه آنها به همراه  
 متیخود را بر ق  ریبودجه تاث  نی اما ا  کند،ی م  یدلار را صرف نوآور  اردیلیم  40معادل    یابودجه   سلامت«  ی »موسسه مل

  ج یرا ترو  ،میاز آن سخن گفت  زین  ترش یشدن سودها، که پ  یو خصوص  هانهیشدن هز  یاجتماع  دهیو آن ا  دهدی دارو نشان نم

 .2کندی م
اینجا مثال مناسبی است. این دارو محصول بیش از ده سال پژوهش    3«ریسوفوسباوبا نام »  سی-تیهپاتی  دارو 

اموری« »دانشگاه  تحقیق  کهنه   4و  امور  »وزارت  مالی  پشتیبانی  و  با  آمریکا«  سلامت  ملی  »موسسه  و  آمریکا«  سربازان 
موسسه ملی سلامت این کشور بوده    5نوآوری کسب و کارهای کوچک«  همچنین یکی از دستاوردهای »برنامه کمک هزینه

هزار دلار با دوز مصرف یک عدد در روز    84در آمریکا آن را با قیمت    7شرکت »گیلیاد«دارو،    دیپس از خر. اما  6است 
به   هزار پوند    35برای دوازده هفته روانه بازار کرد و در انگلستان، قیمت این دارو برای همان دوره درمانی، نزدیک 

هایی بدل به مانعی بزرگ برای دسترسی به این  و البته چنین قیمت  8)بدون احتساب مالیات بر ارزش افزوده( تعیین شد
شدند.   ثروتمند  کشورهای  در  حتی  پادارو،  محل  ،  2017سال    انیتا  از  »گیلیاد«  شرکت  فروش  محصولات  درآمد 

 
1- Licensing Agreements 
2- https://www.bmj.com/content/354/bmj.i4136 
3- Sofosbuvir 

مورد تایید قرار گرفت و    2013سنتز شد و برای استفاده پزشکی در آمریکا در سال    2007شود، در سال  سی عموما نام تجاری »سوالدی« فروخته می - این دارو که برای درمان هپاتیت
 هزار نفر با آن تحت درمان قرار گرفتند. 60هفته ابتدایی فروش این دارو در آمریکا  30امروز در فهرست داروهای ضروری سازمان جهانی بهداشت قرار دارد. در 

4- Emory University 
توانند منابع مالی دولتی استفاده و ایده خود را به واقعیت تبدیل کنند. در آمریکا کسب و کارهای کوچک که ایده جدید درخشان در علوم مختلف، به ویژه علوم زیستی دارند، می   - 5

های اخیر هر سال دائما  درصد از بودجه تحقیقاتی خود را برای مشاغل کوچک واجد شرایط کنار بگذارد. این سهم در سال 2.5سازمان ملی سلامت یکی از چندین نهاد دولتی است که باید 
میلیون دلار    900های کسب و کارهای کوچک »موسسه ملی سلامت« امروز بزرگترین منبع سرمایه اولیه در حوزه علوم زیستی در این کشور هستند که از  شود. برنامهتر تعیین می افزایشی
 رسد )مترجم(.میلیارد دلار می   1.3ها سالانه به بیش از شروع شد و امروز حجم مالی این برنامه 1996در سال 

6- M. Mazzucato and V. Roy, ‘Rethinking Value in Health Innovation: From Mystifications towards Prescriptions’, 
UCL Institute for Innovation and Public Purpose (IIPP WP 2017-04). 
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/publications/2017/nov/rethinking-value-health-innovation-
mystifications-towards-prescriptions 
7- Gilead Sciences 

 کند. داروها فعالیت میداروها، تجهیزات پزشکی و انواع پیش فناوری آمریکایی، که در زمینه پژوهش، توسعه و تولید انواع داروهای شیمیایی، زیستشرکت داروسازی و زیست
8- https://www.nice.org.uk/guidance/ta330 
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به   و درمان    2نیز شرکت »گیلیاد« برای داروی »رمدسیور«  2020. در ژوئیه  1رسیدمیلیارد دلار می   50»سوفوسباویر« 
گذاری دولتی و همکاری مشترک با »موسسه ملی سلامت آمریکا« در تولید میلیون دلار سرمایه  70.5به رغم  19-کووید

 . 3دلار تعیین کرد  3120این دارو، قیمت 
گذاری منصفانه را لغو کرد و همین امر متاسفانه امروز باعث  خود بند قیمت  1995سازمان ملی سلامت در سال  

شرایط خاص بتوان با استفاده از »حقوق  اگر تحت    یو حتها داشته باشد  گذاریشده تا این موسسه نقش اندکی در قیمت
مالکیت اختراعاتی که بودجه دولتی صرف آنها شده را به دولت واگذار کرد، اما    4دال«-بایقانون  ثبت اختراع« ذیل »

نهادهای    کدام ازچی در واقع، ه  ندارد.این محمل قانونی  به استفاده مؤثر از  کماکان تمایلی  این نهاد    رسدی به نظر ممتاسفانه  
»موسسه ملی    ژهیبه واند.  نکرده استفاده  تا کنون    گرانی مجوز حق ثبت اختراع به دواگذاری    یاز قدرت خود برادولتی  

جالب   .5را رد کرده است همه  و  مطالبه عمومی در واگذاری »حق ثبت اختراع« روبرو شده  شش  سلامت« که تا اینجا با  
عمل تر  موفق   اریبستر  های پایینگذاریاعمال تدابیر لازم برای قیمتدر    «سربازاناداره بهداشت کهنه» توجه است که  

این   و  ما    گریبار دکرده  مبه  که  ی نشان  پیمان دهد  برای پیشبرد یک  امور  دادن  و وفق  در کوک کردن  نظامی  اهداف 
 . 6توانند بهتر عمل کنند دولتی تا چه اندازه می -خصوصی

سال   رو  ی گزارش  2018در  از  که  نوشتم  مردم«  »نسخه  عنوان  نوآور  محور تیمورام  کردیبا  و    ی به  سلامت 
نظام    کی استدلال کردم که  در آنجا چنین    .7کردی م  تیحما  ی عموم  هایارزش در خلق  سلامت  های  نظام مجدد    ییهمسو
  ی دسترسهم  د و  نبخش برا بهبود    ی سلامت عمومهم  کند که    جاد یرا ا  یدیجد  ی بهداشت  یهای فناور  دیباشکوفا    ی بهداشت

به مانند ایجاد  دادم   شنهاد یپدر همین راستا و   دنکن نیدارند تضم ازینآن که به   یافرادتمامی   یمؤثر را برا یهابه درمان 
در    8اچ«-»دارپا« که در دستیابی به اهداف مرتبط با حوزه دفاعی بسیار عملکرد موفقی داشته، نهادی تحت عنوان »آرپا

 
1- Brad Loncar’s blog (2018), https://www.loncarblog.com/sovaldi-and-harvoni-sales 
2- Remdesivir 
3- https://www.bmj.com/content/370/bmj.m2661 

برداری این  شدند و واگذاری مجوز بهره دال«، در آمریکا دولت مالک همه اختراعاتی بود که با بودجه و حمایت مالی دولت ابداع می - و تصویب »قانون بای  1980تا قبل از سال    - 4
خواست فناوری محصولات خود را بهبود ببخشد، نیازمند مجوز  زا شده بود؛ چراکه از یک طرف شرکتی که می شد. این روند مشکلخصوصی نیز توسط دولت انجام می اختراعات به بخش 

میل ها و صنعت بی رسید و دولت نیز در واگذاری مالکیت اختراعات به دانشگاه ها نیز به ندرت به تولید صنعتی و استفاده عمومی میدولتی بود و از طرف دیگر ابداعات و ابتکارات دانشگاه
برداری اختراع خود بدل  کرد. واگذاری غیرانحصاری امتیاز بهرهخواستند اختراعات را به تولید برساند، بسنده می برداری غیرانحصاری به متقاضیانی که می بود و تنها به اعطای مجوز بهره 

،  1980توانستند همان محصول را تولید کنند. لذا تا قبل از دیدند رقبای آنها نیز با دریافت مجوز غیرانحصاری، میها میها شده بود؛ چون شرکتبه یکی از موانع اصلی توسعه فناوری
قانون    1980شدند. برای حل این چالش مهم، در سال  درصد از ابداعاتی که دولت مالک آنها بود عملا به تولید محصول نهایی منتهی می   5های کلان دولتی، تنها  به رغم صرف بودجه

The Bayh-Dole Act   رسید، به  در حوزه حقوق مالکیت فکری در آمریکا تصویب شد که بر اساس آن مالکیت هر گونه نوآوری که با بودجه و حمایت مالی دولتی به انجام می
گیرد. صرفا چنانچه دانشگاه یا نهاد مبدع با ثبت اختراع و داشتن حق  دولتی در ابداع نقش ایفا کند، مالکیتی به دولت تعلق نمی  گرفت و دیگر به هر اندازه که بودجهکننده تعلق  نهاد ابداع 

برداری از اختراع را به هر  تواند بهرهگیرد و دولت می سازی و عرضه محصول در بازار مصرف را شروع نکند، مالکیت اختراع در اختیار دولت قرار می مالکیت معنوی اثر، فرآیند تجاری
های خصوصی واگذار یا خود  گذاران متقاضی مانند شرکت تواند حق انحصاری اختراع را به سرمایهسازی خود می کس که بخواهد واگذار کند. دانشگاه نیز برای انجام تکلیف تجاری

 قانون آمریکا آمده است )مترجم(. 18از فصل  203دال« است که در بخش - این« یا »حقوق ثبت اختراع« بخشی از »قانون بای- سازی را به انجام رساند. »حقوق مارچفرآیند تجاری
5- https://fas.org/sgp/crs/misc/R44597.pdf 
6- https://www.healthaffairs.org/do/10.1377/hpb20171008.000174/full 
7- Mazzucato, M. et all (2018), “The People’s Prescription, Re-Imagining Health Innovation to Deliver Public 
Value”, UCL Institute for Innovation and Public Purpose  
https://www.ucl.ac.uk/bartlett/public-purpose/publications/2018/oct/peoples-prescription 

کند تا با دور هم آوردن و ایجاد هماهنگی میان بازیگران متعدد از موسسات،  به کار رفته است. »هارپا« سعی می   HARPAعبارت    H-ARPAدر گزارش مورد اشاره به جای    - 8
های بهداشتی، »اکوسیستم نوآوری سلامت و بهداشت عمومی« را تقویت کند. در  های تجاری، بیوتکنولوژی و مراقبت گرفته تا نمایندگان حوزه   های نظارتیها، دولت و سازمان دانشگاه 

کنند. »هارپا« به مانند »دارپا«، با ای ساده با هم کار می آمیز یا بشردوستانه، به صورت هم افزا و به شیوههای مخاطرهگذاریمند به سرمایهگذاران علاقهها و سرمایهاین اکوسیستم شرکت 
  2اندازی »هارپا« بین  محور را تعیین خواهد کرد. گزارش منابع مالی لازم برای راههای محور و زمانشود، مبتنی بر عملکرد، نقطه عطف هایی که توسط دولت مشخص و هدایت می تلاش

بودجه    10کند که حدود  بینی می میلیارد دلار پیش   3تا   ملی سلامت در سال    34درصد  های تحقیقاتی پیشرفته های کلیدی »آژانس پروژهاست. ویژگی  2017میلیارد دلاری موسسه 

پذیری  ریزی »مبتنی بر عملکرد« و ریسکبرنامه  - 3گیری مستقل،  تصمیم  - 2ساختاری مسطح، چابک و غیر بوروکراتیک برای اطمینان از کارایی،    - 1( عبارتند از  HARPAبهداشتی« )
بازارسازی. گرچه کنگره آمریکا از این ایده استقبال کرده است، اما تاکنون هیچ فرمان اجرایی در این زمینه صادر   - 5عملکرد »نقطه عطف محور« و »محدودیت زمانی محور« و  - 4 فعال،

 نشده است )مترجم(.
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. نکته شودهای مورد نیاز برای رسیدن به اهداف نوآوری حوزه سلامت، ایجاد  حلدستیابی به راه به منظور  حوزه سلامت  
 قاتیتحقعرصه    یبالادست  هاییگذاره یسرمامیان    وندی پمحور در  تیمامور  کردیرو  کیبکارگیری    شنهاد یپ  نیا  یدیکل

نظام    یعموم   یگذاره یسرمادر این ساختار گرچه    .است  یبهداشت  یهابه مراقبت  یدستنییپا  هایی دسترسو    دیجد  یی دارو
  ی ارا به گونه ندیآفر نیا یتی، اما ساختار حاکمدنگشایمی یخصوص یهاتیفعالکماکان آغوش خود را به روی  سلامت

شود تا از حقوق ثبت اختراع به نفع  بدین ترتیب تا حد امکان سعی می   باشد.  یمنافع عمومدر خدمت که  کند  تدبیر می
پذیر است  ایجاد سودهای کلان انحصاری سوءاستفاده نشود و به منظور تضمین مشارکت عمومی، تا به آنجا که امکان 

 شوند. ها پایین نگاه داشته می قیمت
 یکردیبه رو   ازین  ش یاز پ  ش یکرد، بمی   دا یپ  وعیش  19-کووید  یجهان  یر یگکه همه  ی ، زمان2020در سال  

پویشی با حضور  بهداشت، به    یمجمع جهان  نی قبل از هفتاد و سوم  شد.احساس می سلامت   ینوآور  یبرا  محورماموریت 
 1«واکسن مردم» حاصل کنم که    نانیتا اطم  وستم یپ  ،از جمله پنجاه رهبر سابق جهان،  یبهداشت عموم  تیشخص  140از    شیب

-دیکوو  گیریی برای همهواکسن  دیتوسعه و تولماموریت اصلی    نجایدر ا  .قرار گیردهمه در سراسر جهان در دسترس    یبرا
به در دسترس همگان در سراسر جهان قرار گیرد و اجازه ندهد که هیچ کشوری از قافله  و  باشد  بود که مقرون به صرفه    19

 عقب بماند. 
 یشروع به رقابت برا  روس یو  ییسراسر جهان به محض شناسا  ی دریهاها و شرکتدانشگاه خوشبختانه، محققان  

های »موسسه ملی  گذاریسرمایه از جمله    سنگین  یعموم  یگذاره یسرمانیروها به واسطه    جیبس  نیاو    واکسن کردند  دیتول
آمریکا«   اتحاد  و  سلامت  همه  یهاینوآوربسیج    یبرا»سازمان  با  غیک    ،2گیری«مقابله  از    یرانتفاعیسازمان  پس  که 

به هنگام شیوع بیماری ایجاد شده   یبا بودجه عموم   هاو توسعه واکسن  قیتحقبه منظور  قایدر غرب آفر «ابولاگیری »همه
  ی وزارت بهداشت و خدمات انسانای ذیل »دایره   ،3«کال یومدیب  شرفتهیو توسعه پ  قاتیاداره تحق»  نیهمچن  ، ممکن شد.بود

دلار(    ونیلیم  450)  «جانسون و جانسون »مانند    ییکایآمر  یهابا شرکت تعامل  در  گذاری سنگینی  نیز سرمایه ،  4آمریکا«
 ندیفرآ تیریاست، مد  ازیآنچه مورد نکند و کفایت نمیبودجه  اینجا صرفا اما  .انجام داددلار(  ونیلیم 483) «مدرنا»و 

عموما  که  ،  ساخت واکسن  یقابل توجه برا  ی بودجه عمومبا وجود تخصیص    ، انگلستاندر    است.  ی منافع عمومراستای  در  
 و تاکیدات دانشگاه آکسفورد در این زمینه، باز   هاقرار گرفت و به رغم بیانیه  یو پنج پروژه دانشگاه  ستیبدر اختیار  

شود با قیمتی مقرون به صرفه، در دسترس مطلقا هیچ تضمینی وجود نداشت که واکسنی که با بودجه عمومی تولید می 
دهد تا چنین شرایطی در قراردادها درج نشود، در بر همین  تمام کسانی که به آن نیاز داشتند قرار گیرد. تجربه نشان می 

 پاشنه خواهد چرخید.
مد  هدف    سلامت بوده و هست.  یقدم در نوآور  نیو توسعه تنها اول  قیدلار در تحق  اردهایلیم  یگذارهیسرما

باشد،    ابتید  یصرفه برابهمقرون   ی یدارو  ایسرطان    یبرا  شرفتهیپ  یدرمان یا  ،  19-دیکوو   ی برای توسعه واکسننظر چه  
و    ماران یب  یازهایبه ن  یی پاسخگو  یرا براخود  سلامت    ی نوآور  الگوی  یها، ساختارها و مشوق حکمرانی  د یها بادولت

تنظیم    ینوآور  رهیمشارکت در کل زنج   یو شفاف برا  روشن  ینیقوان  دیها بامثال، دولت  یبرا  دهند.  رییتغ  یسلامت عموم
و توسعه تا    قیاز تحقاز صفر تا صد،    ینوآورراهبری  بر    یمنافع سلامت عموم   یارهایاهداف و معلازم است که    کنند.
 . دنریقرار گ  نخست تیدر اولو دیبا یعمومسلامت  یفور یازهایباشد. نمتمرکز  ،به درمان ی عموم یدسترس

 
1- People’s Vaccine 
2- The Coalition for Epidemic Preparedness Innovations 
3- The Biomedical Advanced Research and Development Authority 
4- US Department of Health and Human Services 
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  ستم یاکوسبه منظور اثرگذاری هر چه بهتر بر نظام سلامت عمومی جامعه، ها  دولتلازم است که    ، مضاف بر این
و  موفق    ی زمان  یو پزشک   یعلم  هایینوآور  کنند.  تیهدا  یو نوآور  1«یهوش جمع»را به سمت استفاده از    ینوآور

های ها و موفقیتدانش از دل شکست   هیچ مانعی برای تبادلات دانش وجود نداشته باشد و پیشرفتد که  نشوی مکامیاب  
پشت کند،  ی م  جیرا ترو   کارانهمخفیرقابت  ، بلکه  کندینم  یرویپ  یمنطقچنین  از    یاما علم انحصارمشترک حاصل شوند.  

دسترسی فراگیر و اثرات درخور جهانی سلامت عمومی در اولویت قرار  سر گذاشتن خطوط مقدم رسمی دانش را به جای 
واقع   د یمفتوانند داوطلبانه می  2های فناوری«کند. اگرچه اینجا »ائتلاف دهد و در برابر انتشار فناوری ایجاد مانع می می 

و    های فناورقادرند کماکان بر    های دولتی،گذاری، به رغم مشارکت و سرمایهیتجار  یهاکه شرکت   ی، اما تا زمان شوند
 .خطری جدی است یناکارآمدکنترل داشته باشند، کماکان  یاتیح یهاداده 

گرفته   هاواکسن تولید    یاتیح  یهایتوسعه فناورساز در  شریک سرنوشت و    گذاره یبه عنوان سرما  ،یبخش عموم
  ، ینوآور  پیشرانی  ،کندرا راهبری    ها دارو  ینوآور  ندیفرآ  3ساز بازار  کی مانند  به    دیبا  ،صییو تشخ  یدرمان های  تا شیوه 
از عرضه دارو )از جمله اقدامات این  ها و محافظت  پتنتحصول اطمینان از رقابت صحیح بر سر  منصفانه،    یهامتیقتعیین  

  ت یمالکسازی قواعد منسجم در خصوص  در پیادهها  است که دولتآن  امر مستلزم    نیا  ،نیز  یدر سطح جهانبازارساز است(.  
 ی ابه گونه  دیبا  ندی فرآ،  19-گیری کوویدخصوص همهدر  ساخت مساعی لازم را به خرج دهند.  و    یگذارمتیق  ،یمعنو

و نه رقابت کشورها چه در تحقیق و توسعه و چه در تهیه و    و همبستگی   رجحان لازم را به همکاریشود که  راهبری  
 توزیع محصولات بدهد.  

»شرطیّت مجددا،   اینجا  »مشروط در  یا  میسازیها«  ایفا  کلیدی  نقشی  می ها«  آن  ضامن  چون  که  کنند؛  شوند 
ای و کمکی معمول خارج شوند و نقش بازارسازی مورد نظر که به نفع دستیابی به  عمومی از قالب اعانه  گذاری سرمایه

به خوبی نمودی از مشارکت دولت  ها داروها و واکسن کند را پیدا کند. ضرورت دارد که قیمت اهداف عمومی عمل می 
های  »بیانیهفراتر از  های واقعی تحقیق، توسعه، ساخت و عرضه مشخص شوند.  در تحقیق و توسعه آنها باشد و مبتنی بر هزینه

 
1- collective intelligence 

« ذکر کند. پیش از پرداختن به این مساله، برای آشنایی با عبارت »هوش جمعی ذیل مفهوم »خیر مشترک« دنبال می بیشتر  های خود  »ماریانا مازوکاتو« کارکرد »هوش جمعی« را در نظریه
گیرند که به دلیل نیاز به حجم رایانش بالا، عموما به صورت خدماتی بر بستر شبکه های »یادگیری عمیق« بهره می های هوشمند عمدتا از روشتوضیحی کوتاه ضروری است. امروز سیستم

های مبتنی  ای را انجام دهند، یکی از کارکردهای سیستم های داخلی خود کار تعداد زیادی سرور رایانههای هوشمند که این پردازنده های داخلی در سیستم کنند. رسیدن به پردازنده کار می 
های آینده بدون تغذیه از منابع خارجی بتوانند کارکردی کارآمد و هوشمند داشته باشند. لذا امروز یکی از مهمترین  های آتی آنها است تا پهپادها یا روباتبر هوش مصنوعی در نسل 

ی الهاماتی از زندگی جمعی حشرات، گیاهان و حیوانات بنا شده است. در سیستم »هوش جمعی« به جای یک عامل های رایانش متمرکز هوشمند، »هوش جمعی« است که بر پایهجایگزین
کنند. به دیگر سخن، هر عنصر از گروه دارای  ای از هوش را ایجاد می هوشمند پیچیده، تعداد بسیار زیادی عامل هوشمند ساده وجود دارد که در تعامل با یکدیگر الگوهای بسیار پیچیده 

ها به طور محلی باهم همکاری نموده و رفتار جمعی  کند. »هوش جمعی« خاصیتی سیستماتیک است و در آن، عامل ای پیدا می ایست، اما در مجموع عملکرد گروه امر پیچیده قواعد ساده 
ها  شود. اما هدف نویسنده کتاب از عبارت »هوش جمعی« در اینجا سازوکارها تحت مدیریت دولت در نوآوریای نزدیک به جواب بهینه سراسری میتمام آنها باعث نوعی همگرایی در نقطه 

ها اعتقاد  کند؟ او معتقد است، زمانی که دولت « در اینجا از بکارگیری عبارت »هوش جمعی« چه مفهومی را دنبال می ها برای رسیدن به »خیر مشترک« است. اما »مازوکاتوگذاریو سرمایه
های کربن برای اصلاح اثرات جانبی  کنند. به کارگیری مالیات دارند رسالت آنها صرفا اصلاح و رو به راه کردن سازوکارهای بازار است، عموما خیلی دیر و خیلی ناچیز به مسائل ورود می 

ح مکانیزم بازار برای تنظیم اثرات جانبی مثبت  منفی امر متداولی است، اما در این شرایط کالاهای عمومی مانند تامین منابع مالی برای تحقیق و توسعه در علوم پایه، نیز سازوکار اصلا
آفرین که رشد پایدار و فراگیر مدنظر را تامین کند، نیازمند آن است که دولت از رسالت رو به راه  شود. اما به نظر ماریانا مازوکاتو، نویسنده کتاب، رسیدن به آن گذار تحولشناخته می 

  common goodدادن و ایجاد کردن بازارهای جدید برود و در اینجا باید به جای »کالای عمومی« به دنبال تدبیر »خیر مشترک« یا کردن مکانیزم بازار فاصله بگیرد و به دنبال شکل 
شود و در اینجا دولت با تمرکز بر  ها بپردازد و رسیدن به »خیر مشترک« هدفی است که از طریق »هوش جمعی« و »اشتراک منافع« حاصل می ها، بیشتر به چگونهبرود و به جای چه چیزی 
گذاری جمعی بوده، نیازمند طراحی الگوهای  کند به یک هدف مشترک دست یابد. خیر جمعی محصول تعاملات و سرمایهگذاری، نوآوری و همکاری سعی می چگونگی طراحی سرمایه

هایی باید به شکل جمعی توزیع شوند. برای آشنایی بیشتر با این مبحث نگاه کنید به یادداشت »برای خیر مشترک«  مالکیت مشترک و حکمرانی خاص خود است و منافع چنین فعالیت 
 :)مترجم( نویسنده در وبگاه »پراجک سیندیکیت«

Mazzucato, M. (2023), “For the Common Good”, Project Syndicate 
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های حیاتی، مانند واکسن  وجود داشته باشد که واکسن باید    محکم و متقنیمقررات    ،یو تعهدات عموم   1ها«هنجار شرکت
های سلامت رایگان کند. همچنین در صورت نیاز، باید تدابیر لازم  ، را در گام آخر استفاده در تمامی نظام 19-کووید

 برداری را انجام دهند.اندیشیده شود تا تمامی کشورها بتوانند از آخرین دستاوردهای تحقیقات، بهترین بهره
دهد، لذا است که کشورها در  از آنجا که در مواقع اضطراری هر کشوری اولویت را به شهروندان خود می 

شرایط اضطراری برای اطمینان از دسترسی به دارو و واکسن مکفی، ناگزیر از ارتقاء توان تولید داخلی هستند و البته بالا  
ها است. برای غلبه بر ها و فناوری گذاری در طیف وسیعی از دارایی بردن توان تولید داخلی در این عرصه نیازمند سرمایه 

مخاطرات فنی و مالی پیش روی آنها در این زمینه، تدبیر سازوکار تامین مالی جمعی برآمده از یک نگاه حصول منافع  
های توسعه دولتی  توان در کارکرد بانک هایی از آن را می المللی امری ضروری است که نمونه عمومی در سطوح ملی و بین 

منطقه و خیریهو  بانک جهانی  کرد.  ای،  مشاهده  اطم  یجمععمومی  تدارکات    تمهید سازوکارهای  نیهمچنها  از    نان یو 
شود. در این راستا در هر  خطیر قلمداد می   اریبسدر سراسر جهان امری  ها  و واکسن داروها عادلانه به    یو دسترس  صیتخص

امکان  باشدسناریویی که  انحصار کشورها در عرضه جهانضرورت دارد    ،پذیر  ی  یاز  نادیده گرفتن    ا)دارو و واکسن( 
 ممانعت به عمل آید.   رتریفق یکشورها یتقاضا

( 11رسد. نمودار )العاده به نظر میاینجا است که ایده نگاشت ماموریتی بلندپروازانه برای حوزه سلامت فوق
با    2030کند و ماموریت »سالمندی سالم« را با هدف به نصف رساندن روند زوال عقل تا سال  همین منظور را دنبال می 

تاکید بر روابط بین بخشی، از هوش مصنوعی گرفته تا خدمات اجتماعی، ترسیم کرده است. این نمودار البته برگرفته از 
ها برای اتحادیه اروپا تهیه کردم. در این نگاشت سعی شده تا به همان اندازه که به  گزارشی است که در خصوص ماموریت

ر گیرند و نظر به های رفتاری، مقرراتی و سیاسی مد نظر قراهای اجتماعی اعم از مولفه شود، مولفه ها توجه می فناوری
های اجتماعی های حوزه سلامت بدون برخورد با ریشه پیوند نزدیک سلامت و نابرابری، به نتیجه رسیدن عموم ماموریت 

« از آنها به »عوامل  داند که »مایکل مارموت هایی می و اقتصادی نابرابری امری غیرممکن دانسته، این عوامل را همان مولفه
اند مورد  ها که صراحتا به مقابله با نابرابری رفتهای ماموریت. در اینجا جا دارد پاره 2کنداجتماعی موثر بر سلامت« یاد می 

شود، امید به زندگی پایین  بیشتر می ها کاملا مشهود است که هر چه فاصله از مرکز  اشاره قرار گیرند. در بسیاری از شهر
دهد که تفاوتی بیست ساله در امید به زندگی میان شهروندانی که در مرکز لندن در  آید. به عنوان مثال، آمار نشان می می 

به دنیا    4های »قطار سبک داکلندز«اند و آنهایی که در شرق لندن و نزدیک ایستگاه متولد شده   3کسفورد«نزدیکی »میدان آ 
با نرخ بالا   «واورلئانین»مانند    هاشهربرخی  در    کا،یدر آمر. بر همین موال  5اند وجود دارد آمده  و   تیفقر، جنا  یکه 

با یک مایل فاصله گرفتن از مرکز، بیست سال از طول عمر مورد انتظار فرد    کنند،ی دست و پنجه نرم مبالایی    ینابرابر
هدف خود را  که  منحصر به فرد و هدفمند باشد    آنقدر  تواند ی متواند چنان  ماموریت می   ک ی  ن،یبنابرا.  6شودکاسته می 

هایی قرار داده و پیشرفت را به معنای واقعی کلمه در رفع این تمایزات در امتداد نقشه متروی لندن یا  رفع چنین تفاوت 
های عمیق از زاویه تقابل سیاست  نیویورک تعریف کند. در ادامه اما به ماموریتی خواهیم پرداخت که در به مساله نابرابری

 کند.و فناوری نگاه می 

 
کند و چیستی وجود آن را  اهداف شرکت را مشخص می (، Mission Statementشود. »بیانیه ماموریت«، )راهبرد هر سازمان سه رکن اصلی دارد که در قالب سه بیانیه بیان می  - 1

دهد که اصول و هنجارها از نظر شرکت چگونه  دهد و نشان می باورهای شرکت و اصول رفتاری آن را توضیح می   ( Statement of Principleدهد، »بیانیه هنجارها« )توضیح می

 های آتی قرار است به چه اهدافی دست پیدا کند )مترجم(. دهد شرکت در سالکه به صورت کلی نشان می  (Vision Statementانداز« )شوند و نهایتا »بیانیه چشم تعریف می
2- Marmot, Michael, (2005), "Social Determinants of Health Inequalities", Public Health, Volume 365, Issue 9464, PP: 

1104-1099  
3- Oxford Circus 
4- Docklands Light Railway 
5- Dangerfield, Andy, (2012), "Tube Map Used to Plot Londoners' Life Expectancy", B.B.C 
6- Brownstone, Sydney, (2014), "Mind the Gap: Mapping Life Expectancy by Subway Stop", Fast Company 
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 نگاشت ماموریت »رفاه و سلامت شهروندان« – (11نمودار )
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 ماموریت: کاهش شکاف دیجیتال
که    ،«یل-برنرز  م یت»ر  سِ  نترنت،یا  انگذاریبن است  دنمعتقد  توان    امروز   یایدر  از  برخورداری  داده دیگر  با  و  کار  ها 

برداری از هیچ یک از  بدون این توانایی، افراد قادر به بهره   .1شود می   یحق انسان  ک یدارد بدل به    تالیجید  هاییفناور
های مجازی نخواهند بود و لذا گرچه به لحاظ نظری، فناوری در دسترس همگان  های ناشی از اقتصاد دانش و شبکه فرصت

، به واسطه  2020در سال    19-دیقرنطینه کوو.  کندقرار دارد، اما در عمل به همین خاطر چنین چیزی صحت پیدا نمی
های مورد نیاز برای تحصیل در خانه، بر گسترده این شکاف دیجیتال افزود  آموزان به فناوری دسترسی کاملا نابرابر دانش 

یا تعداد ناکافی یارانه، تبلت مناسب پهنای باند در نتیجه عدم دسترسی به آموزان تر کرد. بسیاری از دانش و آن را عمیق
گرفتار شده بودند و بسیاری دیگر نیز فاقد فضا یا محیط خانگی مطلوب برای دسترسی ایمن، بی سر و صدا و    ،یا تلفن

متمرکز بر رفع این مشکل از  توانند برنامه آینده خود  ها، میپایدار به منابع آموزش آنلاین بودند. در اینجا ماموریت 
 . ندکن تر به فناوری های دموکراتیکطریق تمهید دسترسی 

شهروندان به اینترنت پرسرعت تنها دو سوم    کا،یاست. به عنوان مثال، در آمر  یجهان  مساله  کی  تالیجیشکاف د
فقدان اتصال  ، به معنای  2«درسی  فی»شکاف تکال.  ندارند  یدسترس  نترنتیبه ااصلا  نفر    ونیلیم  21خانگی دسترسی دارند و  

تکال  ی برامطمئن    ینترنتیا م،  فی انجام  کم تبار  لاتین   پوست،اه یس  یهاخانواده   ان یدر  است.و  آشکارتر  در    درآمدتر 
ه که سال  18تا    11درصد از افراد    12،  2018سال  در  و    3ندارند  یدسترس  نترنتیدرصد از خانوارها به ا  7  ،انگلستان

هزار    60اند،  نداشته   یدسترس  نترنتیتبلت به ا  ای  انهیرا  ق یدر خانه از طر  رسید،هزار نفر )جوان( می   700ها به  جمعیت آن
  ی دسترسخانگی    نترنتیدرصد که به ا  68،  و در همین گروه سنی  4اند نداشته   یدسترس  یخانگ  نترنتیبه امطلقا    گر یدجوان  
میلیارد نفر یعنی نیمی از    3.7امروز بالغ بر    .استبوده  مشکل    شانیمدرسه بدون آن برا  فیانجام تکالدیگر  اند نیز  داشته 

 . 5جمعیت جهان به اینترنت دسترسی ندارند 
هدف روشن در ذهن داشته    کی ، مهم است که  رفع این چالش  برایگرا  تی مامور  کردیروطراحی یک    یبرا

طرح   یهدفچنین    .دیباش کمک  دولتی  تدارکات  یهابا  مشوق   عمومی  اعطای  با  خلاق هایی  و  اذهان  را    تیکه  در 
تا مقیاس  دهد  ی هستند اجازه مآزمون و خطا  و قادر به    ل یکه ما  ییهاو به سازمان کند  نوآوری را راهبری می  پرورانند،می 

 های خود را توسعه دهند.  فعالیت
به  و  های خطی ندارند  حلراه   6پیچیده«های بغرنج و  باید این نکته را خاطرنشان کرد که »چالش حال،    نیبا ا

اعم از    یابعاد متعددواجد   تالیجیشکاف دساز نیستند.  گاه چارهویژه در مقابل مشکلات اجتماعی تدابیر صرف فنی هیچ 

 
1- Berners-Lee, Tim, (2020), "Covid-19 Makes It Clearer Than Ever: Access to The Internet Should Be a Universal 

Right", The Guardian, 4 June 2020 
ای و دانشگاهی دارند شاهدند که هر مدرسهامروز فقدان دسترسی به اینترنت پرسرعت بدل به یکی از دلایل اصلی ناتوانی فرزندان در انجام تکالیف مدرسه شده، خانوارهایی که فرزند  - 2

تواند موجب ناکامی در انجام تکالیف شود. لذا مفهوم جدید »شکاف تکالیف  کند و نداشتن اینترنت پرسرعت می روز انجام تکالیف درسی وابستگی بیشتری به دسترسی به اینترنت پیدا می 

 مطرح شده است. Digital Divideنیز پس از »شکاف دیجیتالی« یا  Homework Gapدرسی« یا 
درصد کاهش یافته است.   4درصد خانوارهایی که در انگلستان به اینترنت دسترسی ندارند به  2020است. بنا به اعلام »دفتر آمار ملی« انگلستان، در سال  2019این عدد مربوط به سال  - 3

 رسید. برای آخرین گزارش در این زمینه نگاه کنید به:درصد می  43این عدد به  2006در سال 

https://www.ons.gov.uk 
یابد. کنندگان انگلستان« است که هر ساله توسط »لویدز بانک« این کشور انتشار می یا »شاخص دیجیتال مصرف   UK Consumer Digital Indexاین آمار برگرفته از گزارش    - 4

 در وبگاه این بانک به آدرس زیر موجود است: 2022آخرین نسخه این گزارش مربوط به سال 

https://www.lloydsbank.com 
منتشر شده است. برای این منظور نگاه کنید به گزارش   2020»مجمع اقتصاد جهانی« در سال  این آمار برگرفته از گزارش »نمود شکاف دیجیتالی پس از ویروس کرونا« است که توسط - 5

 زیر: 

Broom, Douglas (2020), "Coronavirus Has Exposed the Digital Divide Like Never Before", World Economic Forum 
6- wicked problems 
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  ی دسترسجهت    ازیمورد ن  یتالیجید  یهارساختیعد اول مربوط به زبُی است.  اسیو س  یشناخت  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یفناور
  است. نوری    بریو فچه خدمات پرسرعت کابلی )لن(  و    میسیب  هایدادهچه    ن،یگزیجامجاری    قیاز طر  نیبه خدمات آنلا

میلیون شهروند دسترسی به اینترنت پرسرعت و با کیفیت ندارند و این    157بنا به تخمین مایکروسافت در آمریکا حدود  
آموزان به شکل فیزیکی و دیجیتالی از ها، دانشدر درصد بالایی از خانه  19-بدان معنا است که در طول قرنطینه کووید
 گر یعد دبُاند. بر همین منوال امکان دورکاری نداشته  زیآنها ن نی والدالبته و  اند  دسترسی به خدمات آموزش محروم بوده

ضریب    شیافزاهای دسترسی به خدمات آنلاین است.  دانش استفاده از آنها و محیط ،  های مورد نیازدستگاهبه    یدسترس
 ایتاپ  لپ   جای  ، به نیبه خدمات آنلا  ی دسترس  یبرا از شهروندان    ی اریاست که بس  ی معن  نی به ا  میسی ب  یهانفوذ داده 

 پایه تلفن   نیافزار آنلامنابع و نرماما به رغم این مساله، کماکان    هوشمند هستند  یهابه تلفنی، دیگر متکی  زیروم  یهاانه یرا
شوند  اجرا می   یزی روم  یهاانه یها و راتاپلپ که بر روی  موجود    یافزارهااز خدمات و نرم  یعیوس  فیبا ط  سهیدر مقا

دانند و یا زمان کافی برای یادگیری های آنلاین را نمی همه شهروندان نحوه کار با سرویس   ن،ی علاوه بر ا  .هستندمحدود  
  ن یآنلا  یهابرنامه  یصرف جستجولازم را  ندارند که در آن زمان    یخانه امن و آرام   طیمحشهروندان  همه  آن ندارند.  

از  ی همه نمو    کنند همچنین همه آنها سطح سواد    استفاده کنند.خصوصی ویژه خود  دستگاه  یک  توانند به طور مستقل 
رود یکسان  یکسانی ندارند و دانش آنها نیز در خصوص زبان غالبی که در جستجوهای آنلاین و منابع آموزشی به کار می 

 نیست و در نتیجه قادر به استفاده کامل از اینترنت و حتی خدمات دیجیتال رایگان نیستند. 
افراد برخوردار و  هاینابرابرتمایزات در ترکیب با دیگر    نیا با نابرابری سیستماتیک را برای  ، برآیندهایی 

، شکاف  نیز به بازار یمانند هوش مصنوع ترشرفتهیپ یهای با ورود فناورکنند. غیربرخوردار از منابع دیجیتال ایجاد می 
خواهد شد؛ چراکه شهروندان با مهارت، تجربه و حتی تجهیزات نسبتا بهتر، نسبت به دیگر افراد  حتی شدیدتر هم    یفعل

 اطلاع از مهارت استفاده از منابع دیجیتال، بسیار بیشتر منتفع خواهند شد. برخوردار اما بی 
هدف روشن در ذهن داشته    کی چالش، مهم است که    نیرفع ا  یبرا  گراتی مامور  کردیرو  کی  یطراح  یبرا

چندیباش طرح   یهدف  نی.  کمک  عموم  یهابا  اعطا  یدولت  یتدارکات  با  خلاق   ییهامشوق   یو  اذهان    تیکه  در  را 
  اس یتا مق  دهدی و خطا هستند اجازه م  زمونو قادر به آ  ل یکه ما  ییهاو به سازمان   کندیم   یرا راهبر  ینوآور  پرورانند،ی م

 خود را توسعه دهند.  یهاتیفعال
به  و  های خطی ندارند  حلراه   1های بغرنج و پیچیده«باید این نکته را خاطرنشان کرد که »چالش حال،    نیبا ا

اعم از    یابعاد متعددواجد    تالیجیشکاف د.  2ساز نیستندگاه چارهویژه در مقابل مشکلات اجتماعی تدابیر صرف فنی هیچ 
  ی دسترسجهت    ازیمورد ن  یتالیجید  یهارساختیعد اول مربوط به زبُی است.  اسیو س  یشناخت  ،یاجتماع  ،یاقتصاد  ،یفناور

  است. نوری    بریو فچه خدمات پرسرعت کابلی )لن(  و    میسیب  هایدادهچه    ن،یگزیجامجاری    قیاز طر  نیبه خدمات آنلا
میلیون شهروند دسترسی به اینترنت پرسرعت و با کیفیت ندارند و این    157بنا به تخمین مایکروسافت در آمریکا حدود  

آموزان به شکل فیزیکی و دیجیتالی از ها، دانشدر درصد بالایی از خانه  19-بدان معنا است که در طول قرنطینه کووید
 گر یعد دبُاند. بر همین منوال امکان دورکاری نداشته  زیآنها ن نی والدالبته و  اند  دسترسی به خدمات آموزش محروم بوده

ضریب    شیافزاهای دسترسی به خدمات آنلاین است.  دانش استفاده از آنها و محیط ،  های مورد نیازدستگاهبه    یدسترس
 ایتاپ  لپ   جای  ، به نیبه خدمات آنلا  ی دسترس  یبرا از شهروندان    ی اریاست که بس  ی معن  نی به ا  میسی ب  یهانفوذ داده 

 
1- Wicked Problems 

 برای این منظور نگاه کنید به: - 2

Rosston, Greg L. & Scott J. Wallsten (2020), "Lower Internet Prices Aren’t Enough to Bridge Digital Divide", Futurity 

(futurity.org) 
Rosston, Greg L. & Scott J. Wallsten (2020), "Increasing Low-Income Broadband Adoption Through Private 

Incentives", Stanford University 



131


 پایه تلفن   نیافزار آنلامنابع و نرماما به رغم این مساله، کماکان    هوشمند هستند  یهابه تلفنی، دیگر متکی  زیروم  یهاانه یرا
شوند  اجرا می   یزی روم  یهاانه یها و راتاپلپ که بر روی  موجود    یافزارهااز خدمات و نرم  یعیوس  فیبا ط  سهیدر مقا

دانند و یا زمان کافی برای یادگیری های آنلاین را نمی همه شهروندان نحوه کار با سرویس   ن،ی علاوه بر ا  .هستندمحدود  
  ن یآنلا  یهابرنامه  یصرف جستجولازم را  ندارند که در آن زمان    یخانه امن و آرام   طیمحشهروندان  همه  آن ندارند.  

از  ی همه نمو    کنند همچنین همه آنها سطح سواد    استفاده کنند.خصوصی ویژه خود  دستگاه  یک  توانند به طور مستقل 
رود یکسان  یکسانی ندارند و دانش آنها نیز در خصوص زبان غالبی که در جستجوهای آنلاین و منابع آموزشی به کار می 

 نیست و در نتیجه قادر به استفاده کامل از اینترنت و حتی خدمات دیجیتال رایگان نیستند. 
و اینترنت   از آنجا که منافع خدمات مختلف داده   است.  نترنتیو ا  دیتامقرون به صرفه بودن خدمات    گر،یعد دبُ

ها نیازمند صرف زمان و بسط تجربه کاربری است، لذا ممکن  ها مشخص نیست و اطلاع از فواید آن احتمالا برای خانوار 
هر چه کاربران و    ن،یعلاوه بر اهای مستمر این خدمات مجبور به انتخاب شوند.  است خانوارها به منظور مدیریت هزینه

از یکدیگر پیدا می سرویس  بیشتری  ارتباط  اینترنتی شناخت و  مانند حریم  دهندگان خدمات  کنند و پای موضوعاتی 
با »سقف مجاز مصرف«های مخفی و سرویس خصوصی، هزینه متناسب  میان می  1های  به  موانع  بیشتر  به تدریج  آید و 

 کنند. بیشتری ظهور می 
افراد برخوردار و  هاینابرابرتمایزات در ترکیب با دیگر    نیا با نابرابری سیستماتیک را برای  ، برآیندهایی 

، شکاف  نیز به بازار یمانند هوش مصنوع ترشرفتهیپ یهای با ورود فناورکنند. غیربرخوردار از منابع دیجیتال ایجاد می 
شدیدتر هم خواهد شد؛ چراکه شهروندان با مهارت، تجربه و حتی تجهیزات نسبتا بهتر، نسبت به افراد برخوردار اما    یفعل
 اطلاع از مهارت استفاده از منابع دیجیتال، منافع بسیار بیشتر کسب خواهند کرد. بی

مختلف را نهفته دارد که دست در    یهایاز نابرابر   یادر بطن خود مجموعه   یتالیجیمنظر شکاف د  نیلذا از ا
 ای  نترنتیبه ا  یدر دسترس   زیلزوما از تما  هاینابرابر  ن یاو البته    شوندی م  2نابرابر«  یتالیجید  یامدهایدست هم منجر »پ

مرتبط با حضور   یها فرصت  نترنت،یا  نهی هز  نترنت،یا   به  یدسترس  تیفیها در کاز تفاوت ناشی  بلکه    ،شودینم  یتاپ ناشلپ
م  ن،یآنلا استفاده،  ک  زانیزمان  امکان  تیفیآموزش،  آن    یدسترس  اتصال،  مانند  بنابراهستندو  مهم   نی.   نیترتحقق 

ا  های نوآور انتشار، »عموم  نیدر  ارتقاء سطح پراکنش و  به  و    نیآنلامفید  منابع    موجودیت  ،3«یسازی حوزه مشروط 
ا  ه آموزش خواهد بود و لازم خدمات  ،  آسان  یاست که دسترس  ییهااست یس  ان یم  ی هماهنگ  جادیانیز  شروط    ن یتحقق 

 . دهندی سهل الوصول و پرمحتوا را هدف قرار م  دار،یپا ،یاقتصاد
 

 
شوند که به آن به اصطلاح  تواند هر ماه در سرویس خانگی خود استفاده کند، محدودیت قائل می که کاربر می  Fi-Wiدهندگان خدمات اینترنتی برای مقدار داده  بسیاری از سرویس  - 1

Data Caps  شود.یا سقف مجاز اینترنت گفته می 
2- Unequal Digital Outcomes 
3- Democratization 
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 نگاشت ماموریت »گذار دیجیتال« – (1۲نمودار )

رفت، با این حال سعی شده    دهیچیپ  اریبس  ده یپد  نی ابه مصاف    تیمامورغیرممکن است که بتوان تنها با یک  
های مختلف را برای کاهش شکاف دیجیتال ( نگاشت ماموریتی که بتواند تا حد ممکن بخش 12است تا در قالب نمودار )

مثال   اینجا  ایتالیا  کشور  است.  گرفته  صورت  کند  زمره  بسیج  در  شدن  دیجیتالی  زمینه  در  کشور  این  است.  مناسبی 
  28در میان    25در رتبه    1مانده اروپایی به حساب آمده که بر اساس »شاخص اقتصاد و جامعه دیجیتال«کشورهای عقب

  ع یفوق سر  ای  عیکشور از هر ده کسب و کار، تنها چهار کسب و کار اتصال سر  ن یدر اگیرد.  کشور عضو اتحادیه قرار می 
درصد خانوارها متصل به    74.7است و مشمول    ادیشمال و منطقه جنوب ز-منطقه مرکز  ان یدارند و شکاف م  نترنتیبه ا

پردازی، هوش  افزار محاسباتی، طراحی دیجیتال، آموزش، دادههایی مانند سخت در این ماموریت بخش  .2شودی م  نترنتیا
آمریکا در دولت »اوباما«    3کنند و تقریبا شبیه ماموریت »کانکِتِد«مصنوعی، بانکداری و انرژی در کنار یکدیگر کار می

 
1- Digital Economy and Society Index (DESI) 

 برای آشنایی با این شاخص نگاه کنید به:

European Commission, (2020), "Digital Economy and Society Index (DESI)", European Union 
 نگاه کنید به گزارش دایره آمار ملی کشور ایتالیا در این زمینه: - 2

ISTAT, (2019), "Citizens and ICT", Reports 
3- ConnectED 
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آموزان آمریکایی تا سال  های درس را برای تمامی دانش است که دسترسی به اینترنت پرسرعت در کلاس  2013در سال 
از آنجا که  .  1را هدف قرار داده بود و نیازمند همکاری بین دولت و بخش خصوصی برای تحقق این هدف بود   2018

نابرابر  نیا نتوانست  شناسا  ییهای برنامه  ن  ییکه  در  از آب  موفق  سازد چندان  مرتفع  را  بود  رفع    امد؛یکرده  چراکه 
 ازینشیپ  نکهیمشترک بود. مثلا ا  ساحت  کیدر    تیفعال  نیچند  انیلازم م  یهاکنش درک تعامل و برهم  ازمندین  هاینابرابر
جوانان باشد. لذا    ی در مراکز آموزش  یسینوو برنامه   وتریابتدا آموزش کامپ  هاابخانهکت   طیدر مح  وتریبه کامپ  یدسترس

 یمندامکان اتصال به آن نخواهد بود بلکه ارتقاء سطح بهره  یصرفا برقرار  نترنت«یبه ا  یمنظور از »دسترس  نجایاست که در ا
 د.کنی م دایپ تی موضوع زیو استفاده موثر از آن ن

با راهبری مناسب  که چگونه دولت    ن یاز ابسیار جالبی است  مثال    1980در دهه    یسی.بی.ب  یاانه یپروژه سواد را
  ی فناور  یهاشرکت، دامنه امکان  کرد  تیرا تقو  یرفتار  راتییو تغفناورانه    یهای نوآور  ،یاانه یسواد رادر عین حال که  

بخشید.   بهبود  نیز  اعطای    یسیبی ب را  هدف  خانواده با  به  رایانه  با  کار  نحوه  یادگیری  انگلیسی  فرصت  کودکان  و  ها 
سرمایه  مستلزم  که  زد  کلید  را  نام گذاریماموریتی  به  بخصوص  کامپیوتر  یک  توسعه  زمینه  در  جمله  از  متنوعی  های 

بایست این کامپیوتر می .  2های درس در انگلستان راه یافت»بی.بی.سی مایکرو« بود. کامپیوتری که تقریبا به همه کلاس 
کرد، به لحاظ اقتصادی هم برای تمامی مدارس، و نه صرفا مدارس  ضمن آنکه نیازهای اساسی محاسباتی را مرتفع می 

 آمد.متمول، مقرون به صرفه درمی 
  کرو«یما  ی .سی.بیشد و »ب  انه یرا  ن یبرنده قرارداد ساخت ا  ج،یشهر کمبر  یکیشرکت »آکرون«، مستقر در نزد

روشن ساخت، اما    ی بود تا ساخته شود را به خوب  ازین  قای. گرچه دولت با تدارکات خود آنچه دقاستشرکت    ن یامحصول  
 بودند. اس ی مق شیسپرد که قادر به افزا یاندرکاردست یهارا به شرکت   مورانجام ا  یو چطور های نوآور یتمام

های توسعه آمد و البته دائما مشمول چرخه حساب می به    »بی.بی.سی مایکرو« در زمان خود کامپیوتری پیشرفته
مندان نوپا با اعمال تغییراتی در این کامپیوتر  گذار صنعت کوچکی شدند که در آن علاقه ها پایهشد و همین چرخه پیاپی می 

نوشتند و به عنوان خوانندگان پروپا قرص، های متعددی برای آن  افزارها و بازی آمدند، نرمدر پی بهبود عملکرد آن بر 
باعث نشر مجلاتی شدند که کاملا خود را وقف این پدیده رو به رشد کرده بودند. اگرچه شرکت »آکرون« کم کم کنار  

ای.آر.ام« »هلدینگ  اما  زیرمجموعه 3رفت،  از  »آکرون«،  طراحان    ی کیامروز  ،  4های  از  و    هاتراشهاصلی  از  یکی 
نرم تولید  عرصه  پیشگام  می تولیدکنندگان  به حساب  در  افزار  پردازنده  دو  تعبیه  برای  تراشه    یمعمارآید.  »ای.آر.ام« 

- های زایشی »آکرون«، بنیاد »رِزبرِی»بی.بی.سی مایکرو« جنبه پیشگامی به این کامپیوتر بخشید. یکی دیگر از شرکت 

 
1- The White House, (2013), "ConnectED: Two Years of Delivering Opportunity to K-12 Schools & Libraries", 

Statements & Releases 
2- . Blyth, Tilly, (2012), "The Legacy of the BBC Micro: Effecting Change in the UK’s Cultures of Computing", Nesta 

به »آرم هولدینگز« )  - 3 ایران  نیمه ARM Holdings»اِی.آر.ام هولدینگز« که در  معروف است، یک شرکت تولید  است که محصولات آن پردازنده ( هم  ها، هادی پیشرو جهانی 

های با »ریسک« پیشرفته  به معنی ماشین   Advanced RISC Machineمخفف    ARMافزارهای کامپیوتری است.  ( و نرمSystem-on-Chipsای )تراشههای برونسیستم 

ساخته شد و در آن به جای    1990دستور است. این ریزپردازنده در سال  به معنی رایانه کم   Reduced Instruction Set Computerاینجا مخفف    RISCاست و عبارت  

دستورالعمل از  بهینه استفاده  بسیار  دستورالعمل  مجموعه  از یک  معمول،  شدههای  متداول  سازی  امروز  که  شد  تولید  استفاده  راهبرد  شمار میCPUترین  به  سایر   ARMرود.  ها  مانند 

کند بلکه، به عنوان دارنده مالکیت فکری  ای تولید نمی (، خود پردازنده Freescaleاسکیل )( و فری Hitachi(، هیتاچی )Intelهای تولید ریزپردازنده همچون اینتل )شرکت

(IPمجوز ساخت هسته )تولیدکننده نیمه های هادی را به سایر شرکت های نیمه( هادی مانند اتملATMEL (، فیلیپس )اکنونNXP( و سامسونگ )Samsungمی )ترین دهد. مهم

 هزینه و با کارایی بالا است )مترجم(.با مصرف انرژی پایین، کم  RISCهای  شامل ریزپردازنده ARMهای فکری مالکیت 
گردد. در های جدید بازمیشود. ریشه واژه »اسپین اوت« به علم اخترشناسی و پدیده انفجار ستارگان و ظهور ستارهگفته می  (Out-Spin)  اوت«های زیرمجموعه »اسپینبه این شرکت  - 4

شود که هر دو به معنای پدیدار شدن کسب و کاری جدید از دل کسب و کار بزرگ قدیمی است و هنگامی  هم برای آن استفاده می (  Spin-Off)ادبیات اقتصادی از معادل »اسپین آف«  
 دهد )مترجم(.ها، دوایر، توابع و واحدهای خود را به منظور ایجاد شرکت جدید مستقل تغییر می افتد که شرکت مادر، آرایش قسمت اتفاق می 
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ارزان قیمت تولیدی آن است که در کشورهای مختلف به معلمان این امکان را دارد تا فناوری دیجیتال    و رایانه   1پای«
که چگونه تدارکات  برای این موضوع است    یمثال خوبپای« مورد  -های درس خود کنند. رایانه »رزبریرا وارد کلاس 

متمایل   ،سوددهی یهازه یانگاصلی از تمرکز شود که طی آن می در کسب و کار  یندیفرآمنجر به تعمیق  محورت یمامور
 د.شونشود و اتفاقا کسب و کارها در این فرایند منتفع نیز می می  یعموم  یازهاینبه رفع 

های معمول محور رویه ت یمامورنگرش  بنا شود.    یمعمول فعل  یهاه یرو  هیبر پا  تواندی نم  محورت یتفکر مامور
و رفع   ییشناسابه دنبال  ،هاو اعطای مشوق  یبانیپشت  یجداگانه برا یهابخشزیرانتخاب زند و به جای  فعلی را کنار می 

در این رویکرد به جای    .شوندمختلف    یهااز بخش   ی اریبسمیان    یهمکارمنجر به تسریع  د  نتوانی که مرود  می   یمشکلات
های حلبا هدف تجمیع راه  ،آنها  مندیازین  اهایی چون مقیاس پایین یبهانهبه  میان صنایع  پول    عیتوزاعطای یارانه و  

هایی طراحی و اجرا  های متفاوت، سیاست هایی از گونه شوند( با همکاری سازمان نامیده می   مختلف )که اصطلاحات پروژه 
ماموریت می  رویکرد  در  سیاستشوند.  شکستمحور،  رفع  جای  به  بازار،  گذار  جای  می  سازی بازارهای  به  و  کند 

لذا  و  دارد  انتخاب همکاران  گمارد و به جای انتخاب برندگان، سعی در  زدایی صرف، به توزیع ریسک همت می ریسک 
تنظیم صرف   به جای  اعمال    «،یبازقواعد  »دولت  مد نظر کمک  گیریجهت به منظور  تغییر  به وقوع  های جدیدی که 

از آنجا که این   .دهدمی ریی تغرا  یباز، تیشدن جمع  یتالیجید ای/به گذار سبز و کنند، مثلا تغییراتی از نوع دستیابیمی 
گیرند، فصل آتی در پی پاسخ به این سوال بر خواهد آمد  های معمول اقتصادی قرار می ادبیات جدید در تقابل با استدلال 

 محور را فراهم آورد؟توان چارچوب لازم برای یک اقتصاد ماموریت که با چه نوع اقتصاد سیاسی بهتر می
 
 

  

 
ای به نام  دار توسعه رایانهگذاری شد و خود عهده ای در مدارس پایهمیلادی با هدف ترویج آموزش علوم رایانه  2009سازمانی خیریه است که در سال    Raspberry Piبنیاد    - 1

کوچک بودن، توانایی   باشد. رایانه »رزبری پای« یک رایانه تک برد است. گرچه اندازه این کامپیوتر در حد یک کارت اعتباری یا کف دست انسان است اما با وجود»رزبری پای« نیز می 
دیدن خروجی، آن را  های یک رایانه معمول را دارد. این دستگاه بسیار ارزان قیمت بوده و می توان موس و کیبورد استاندارد را به آن متصل کرد. همچنین جهت  اجرای اکثر قابلیت 

لستان است که در آنجا توسط شرکت »سونی«  توان به یک مانیتور یا تلویزیون متصل کرد و در نهایت همانند یک کامپیوتر واقعی از آن استفاده کرد. شعبه اصلی ساخت این برد ولز انگمی
ها دنیای  کند تا توانمندی ساخت لوازم دیجیتال را عمومی کند تا همه ملت های دیگری نیز در چین و دیگر کشورها دارد. این بنیاد با ساخت این رایانه تلاش می شود و البته شعبهساخته می 

 های شغلی آینده در این حوزه، آمادگی لازم را پیدا کنند )مترجم(. تر برای فرصت دهی آن نیز نقش داشته باشند و از همه مهم دیجیتال را درک کرده و در شکل
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 : یبعد تیمامور - بخش چهارم
 مان هندی اقتصاد و آ هنو ب ینگاه
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 از علم خوب تا عمل خوب: هفت اصل اقتصاد سیاسی جدید  -6فصل 
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، نگاهی  پارلمان اروپاخود در    2019آوریل    16در سخنرانی    ،ی فعال عرصه محیط زیستسوئدجوان  نو،  «تا تونبرگرِگِ»
  ریاقدام د  یهنوز برارا خواستار شد و بیان داشت: »  ییآب و هوا  راتییمقابله با تغ  یبرا  1از جنس »تفکر معماران کلیسا«

ها در ای محکم در برداشتن نخستین گامخواهد، محتاج دلیری و اراده نگرانه می . مقابله با بحران اقلیمی بینشی آیندهستین
اطلاعی از همه جزئیات در خصوص ساختمان نهایی اقدامات  ریزی اقدامات در عین بی زمان حاضر بوده، نیازمند پایه 

است. به عبارت بهتر، مقابله با بحران اقلیمی حاجتمند تفکری از جنس تفکر چند نسلی معماران کلیسا است. استدعا دارم  
امر کنید    امروز دیگر حتی اگر تمامی همت خود را مصروف این.  این اصلاحات الزامی را ممکن کنیدو   دیشو داریکه ب

 2رسند«باز کافی نخواهد بود و لذا همگی دست به اقداماتی بزنیم که ناممکن به نظر می 
آن هنگام که معماران قرون وسطی مشغول ساخت کلیساها شدند، چنان دل به دریا زدند که چنین پذیرش ریسکی  

 یفرهنگیادگارهای    نیترباشکوه ها امروز یکی از  کند اما این سازهبیکار می را از کار    ی معمار مدرنامروز بدون تردید هر  
ها  دانستند این ساختمانمعماران ساختن کلیساها را با طرح نهایی مد نظر خود شروع کردند اما نه می   .آیندبه شمار می   اروپا

ماموریت آنها، تجسم جلال و شکوه   انجامید. هدف  به طول خواهد  میزان  برد و ساخت آنها چه  چقدر هزینه خواهد 
های مختلف اعم از روحانیون، صنعتگران، ثروتمندان  های معماری بود و برای این منظور گروه خداوندی از طریق خلاقیت

نگر یا مردان و مردم عادی را درگیر ماموریت خود کردند. امروز ما نیازمند این تفکر چند نسلی جامعو اشراف، دولت 
 تفکر کلیسایی هستیم.

می  دولت  یکم  و  بیست  قرن  در  قابلیتامروز  مداوم  تمهید  کردن،  دلیری  با  رهبری، تواند  لازم،  های 
. با این تفاوت که برخلاف  3محور بنا کند های ماموریت ای را با نوآوری پذیری و خلاقیت، مجددا بناهای افراشته انعطاف 

سازوکارهای اصلی مستتر در دل آنها هستیم تا دوباره به مانند  و    ی همکاریهانظام  تی تقودوران قرون وسطی نیازمند  
دست ندهند. در واقع امروز ضرورت رعایت این  زمان ساخت کلیساهای جامع، بسیاری از کارگران جان خود را از  

های همگانی بهداشت، آموزش و حمل و نقل است که  های اجتماعی از نوع برابری، عدالت و پایداری در نظامچالش
نوآوری زمینه می ساز  مدرن  زیرساختهای  اولیه  طراحی  تا  دارد  ضرورت  کارهای  شود.  و  کسب  که  اجتماعی  های 

 ها صورت گیرد. کند، از همان ابتدا با ملاحظه این چالش خصوصی را قادر به ورود به بازارهای جهانی و رقابت می 
آموزشی و حمل    ،های همگانی بهداشتیپیشرفت در این مسیر یک بده بستان دو طرفه است. برای اینکه نظام

ها بتوانند با  ، نیازمند بخش خصوصی از نوعی دیگر هستیم که دولت شونداز یک بافت اجتماعی سالم  بدل به قسمتی نقلی 
توانند دستیابی به  گرا باشند، به تنهایی نمیها حتی اگر بسیار بلندپرواز و ماموریتآن تعامل لازم را داشته باشند. دولت

که به نوبه خود نگاهی بلندمدت  ،  ای سازنده با کسب و کارهای خصوصیرا تضمین کنند، مگر اینکه رابطه   یاهدافچنین  
وکار را از حداکثر کردن سود و  در حال انجام است تا کسب   ی که تحرکات  یدر حال.  ، برقرار کنندپذیر دارندو مسئولیت

وجود دارد که نشان    ی ، تاکنون شواهد کمنفع محور ببردذی  شرکتی  تیبه سمت ساختار حاکمدور کند و  ارزش سهام  
اتفاق    یتنها زمان  یواقع  شرفتیپ.  هم در حال وقوع استیک تغییر واقعی    4خواهنگر و تحولدر پس این نگاه مثبتدهد  

نقشی   پذیرمسئولیتو  محور  نگاه حکمرانی ذینفعها و نوع تعامل آنها با یکدیگر این  در نحوه اداره سازمان که    افتدی م
 

1- Cathedral Thinking 
کارگران سازنده کلیساهای توان آن را »نگاه چند نسلی« نیز نامید.  کند و لذا می نگاه کلیسای قرون وسطی، اصطلاحی است که به یک نگاه بین نسلی برای پیگیری امور طی چند نسل اشاره می

کردند تا بنا زودتر به پایان برسد و شاهد  روز تلاش میکردند و برای رسیدن به آن تصور زیبا شبانهجامع مثل کلیسای نوتردام در ذهن خود تصویری از سیمای پایانی این بنا تصور می
افتد و نگاهی رو به جلو و چند دانستند پایان ساخت این بناها در زمان حیات آنها اتفاق نمی آن باشند، اما مقامات کلیسا و مهندسان طراح، که تصویر واقعی نهایی را در اختیار داشتند، می 

دهد، مثال مناسبی برای تداعی ذهنیت تفکر معماری کلیسا یا تفکر چند  نسلی در مدیریت امور داشتند. مسابقه دو امدادی که در آن یک دونده در پایان خط چوب را به دونده بعدی می 
 . )مترجم( نسلی است

 .)مترجم( را جستجو کنید 20190416RES41665مراجعه و سند شماره  (europarl.europa.eu(برای ملاحظه متن کامل سخنرانی به سایت پارلمان اروپا  - 2
3- Conway, Rowan, (2020), "Purpose-Driven Innovation in A Time Of COVID-19", UCL Institute for Innovation and 

Public Purpose 
4- Feel-Good Factor 
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داری، های مطرح شده در این کتاب، یعنی برای اصلاح نظام سرمایه محوری بازی کند. لذا است که برای رفع چالش 
ند. برای نظام نقدرت تغییر کهای روابط  مایهبن باید روابط متقابل میان دولت، بخش خصوصی و جامعه مدنی و به ویژه  

 . کنیمتجربه می توان اشکال مختلفی را متصور بود و ما در حال حاضر نوع بد و اشتباه آن را داری می سرمایه
  ی مال  نی»تام   کلید خورد و به معضل  یداره یسرمانظام  امروز  اساسی  از مشکلات    یفهرستبیان  با  کتاب    2فصل  
مدت  های کوتاهعایدی در پی رشد بلندمدت یکه به جاو به کسب و کارهایی   1«یمال  نیدر صنعت تام یمجدد امور مال

صرفا در   دگرگون کنندههای اصلاحی راهبری سیاست یکه به جا ییهاو دولت  ن یگرم شدن کره زمروند، به می سه ماهه  
کتاب نیز به محدوده دالان اقدامات دولت )بسیار دیر و   3فصل  ها هستند اشاره نمودیم. در  حال دستکاری برخی خرابی 

به تثبیت بازار دارد اشاره کردیم    ها در خصوص محدود ساختن نقش دولت پردازیای نظریهبسیار ناچیز( که ریشه در پاره 
های عمومی را مورد تاکید قرار دادیم. در این فصل چنین  گراتر در سیاست هم نیاز به نگاهی ماموریت   5و    4و در فصول  

تر و برقراری ارتباطی نو میان دولت و بخش خصوصی در داری نیازمند دولتی فعالاستدلال خواهیم کرد که نظام سرمایه
دهی به بازارها  های آن را همکاری دولت و بخش خصوصی در شکلقالب برپایی یک اقتصادی سیاسی جدید است که پایه 

هم  )هم و  تولید  در  نارسایی   2آفرینی(دستی  نه صرفا رفع  می و  تشکیل  بازار  و  دولت  نیازمند  های  امروز  لذا  و  دهند 
ها و ساختارهای موجود . به همان شکل که سیاست 3بازاندیشی در مفهوم خلق ارزش به عنوان یک تلاش جمعی هستیم

محور نیز مبانی نظری نوینی را طلب های ماموریت های ناقص و پرایراد گذشته هستند، تجربهپردازیای نظریه ماحصل پاره 
 .شوندکنند که از دل رویکرد جدید نسبت به بازارسازی و خلق ارزش استنباط میمی 

گرا تیمامور   کردیتواند روبرخوردار باشد تا ب  یدیهفت رکن کلباید از  بهتر    یاس یاقتصاد س  ک یبه اعتقاد من،  

 
که توسط نویسنده اینجا به کار رفته، به معنای »تامین مالی مجدد امور مالی در صنعت تامین مالی« است و نخستین بار توسط »رابرت    Finance Financing Financeعبارت    - 1

های اقتصادی  میزان وابستگی فعالیت در مقاله »از ناترازی تا تجدید سازمان جهانی« به کار رفت. لازم به توضیح است که»وید« در آن مقاله اشاره دارد که برای کاهش  2009وید« در سال 
السهم  ها به جای وجوه حق گذاری صندوقهای بازنشستگی از سود سرمایهسازی افراطی که امروز وجوه مختلف آن در تورم قیمت مسکن برای تقویت مصرف خانوار، پرداخت مقرری به مالی 

داری بدل به  شود، باید ابزارهای مالی در اقتصاد سرمایهتر مشاهده می تر و غیر شفافسازی برای افزایش درآمدهای دولت و به کارگیری متداوم ابزارهای مالی پیچیده شاغلین، خصوصی 
کنند و باید مراقبت کرد که اقتصاد در چرخه »تامین مالی مجدد امور مالی در صنعت تامین مالی« گرفتار  آن کالای عمومی شوند که ما را به جستجوی سود در اقتصاد واقعی تشویق می 

 نشود. برای آشنایی بیشتر نگاه کنید به )مترجم(:

Wade, Robert, (2009), "From Global Imbalances to Global Reorganizations", Cambridge Journal of Economics, 

Volume 33, Pages: 562-538  
2- Co-Creation 
3- Collective Creation of Value 

تایمز« این استدلال »روزنامه نیویورک  1970سپتامبر    13از زمانی که »فریدمن« در یادداشت    ،برای آشنایی بیشتر با مفهوم عبارت »خلق جمعی ارزش« در کلام نویسنده، لازم به اشاره است
کارهای خصوصی چیزی جز افزایش سود نیست«، حداکثر کردن ارزش ایجادی برای صاحبان سهام وجه قالب اقتصادهای بازار  ومعروف را مطرح ساخت که »مسئولیت اجتماعی کسب

ها اصل حداکثرسازی سود به خوبی رعایت نشده  دانستند که در این دورههای رکودی آن را ناشی از آن می جهانی شد. طرفداران او مثلا دلیل سر در نشیب گذاشتن اقتصاد آمریکا در دوره 
های بعد اگرچه  سازی ارزش سهامداران ذیل یک نظام قوی بازاری است. در نتیجه این تفکر طی دههاست و معتقدند که تنها راه برای اطمینان یافتن از عدم تخصیص نادرست منابع، حداکثر 

نظام سرمایه اجتماعی کارکردهای  اقتصادی و  نتیجه پیامدهای  نظامدر  این  اما همه  ارزش سهامداران در کشورهای مختلف شد،  به  متفاوتی  منافع  های سرمایهداری سطوح توجه  داری 
دار محور« فریدمنی به پا خواسته داری سهاممحور«، در برابر شکل نظام »سرمایه  داری ذینفعهای اخیر، موضوع »سرمایهسهامداران را در اولویت قرار دادند. »مازوکاتو« معتقد است در سال

داری نیز فراتر نهاده، بدل به مطالبه فراگیر تغییر از سوی جوامع مختلف تجاری و مالی شده است. اما  های سرمایههای مختلف نظام و دیگر پا را از مفاهیم صرف آکادمیک در تشریح گونه
را ابزاری برای برقراری سطح تعامل    به رغم این مطالبه عمومی، کماکان کسب و کارهای خصوصی به هنگام پرداخت به مبحث ارزش سهام، این بار حداکثرسازی ارزش سهام در بلندمدت 

های اجتماعی کسب و کارها های تاثیرگذار در تعریف مسئولیت بینند و به رغم تمامی تاکیداتی که بر جایگاه این گروهمی  (Stakeholder Engagement) داراننده با سهامساز
بیند و پا را فراتر نهاده معتقد است، تنها زمانی  نتیجه می ها به خوبی توزیع نمی شود. اینجاست که »مازوکاتو« این مطالبه را نیز ناکافی و بی صورت گرفته، باز هم منافع این حداکثرسازی

حالت نهادی    ت در بهترین ها به طور جمعی ایجاد شوند، به طور جمعی هم توزیع خواهند شد و اگر به قسمت اول این گزاره یعنی ضرورت خلق جمعی ارزش دقت نشود و دول که ارزش
های محور نه تنها باید در بطن حکمرانی داری ذینفعدهد. لذا است که توجه به ایجاد سرمایههای بازار دیده شود، آنگاه دیگر قسمت دوم کارکرد خود را از دست می برای رفع شکست 

داری به سمت یک قرارداد اجتماعی جدید و خلق های خلق ارزش برای تشریح نوع رابطه بازیگران مختلف عرصه اقتصاد قرار گیرد. برای تغییر جهت نظام سرمایهشرکتی بلکه در مرکز نظریه
های دیگر از جامعه مدنی گرفته، تا کارگران،  داری برسند و از آنجا که بخش خصوصی بدون مشارکت بسیاری گروهجمعی ارزش، ابتدا خود ذینفعان باید به ادارک لازم در خصوص سرمایه

مندی بیشتر از منافع آنها را داشته باشند. برای شرح  های کسب و کارها و بهرههای عمومی و اجتماعی و دولت قادر به شکوفایی نیست، این نهادها باید قدرت اثرگذاری بر تصمیمسازمان

 :تری در این زمینه نگاه کنید به )مترجم(مبسوط

Mazzucato, Mariana, (2022), "Collective Value Creation: A New Approach to Stakeholder Value", International 

Review of Applied Economics 
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برای خلق   .خلق ارزش دارد  یجمع  ندیارزش و فرآاست که نسبت مبحث    یدیجدنگاه    نخستین رکن،.  به پیش ببردرا  
گیری طرفداران آن دو  مدنی با یکدیگر و بدون آنکه یکی با معرکه  ارزش لازم است که بخش خصوصی، دولت و جامعه 

»منفعت عمومی«  ارزش و    یجمع  خلقنوع تعریفی که از فرایند    ندیفرآ  ن یدر ادیگر تضعیف شود، تشریک مساعی کنند.  
 باشد.ها  چگونگی توزیع آن و  ها  این ارزش   تیمالککننده نوع  آفرینی و تعیینارزش گر جریان  هدایت تواند  ی م  ،شودمی 

ها مورد تاکید قرار  آنچه باید در تصریح ماموریت.  گردددهی آنها بازمی شکلنحوه  بازارها و  به  دوم  رکن  
های مجدانه سیاست بازار،    یهارفع شکست به جای پرداختن به نحوه    گیرد، چارچوب سیاستی متفاوتی است که در آن 

دهی به بازارها به این معنا است  کند. معاضدت در شکل ریزی میدهی بازارها را پی همکاری در خلق و معاضدت در شکل
که زبان گفتگو و شیوه تفکر ما از الگویی که در آن هدف اصلی دولت اصلاح و منصفانه ساختن قاعده بازی است به  

آورد تغییر کند. الگویی که در آن دولت رو به خلق مشترک یک مسیر و متمایل ساختن قاعده بازی به سمت آن مسیر می
راستاسازی  در این جا دولت با هم(  آوردیم  3)همانطور که در فصل  اما    ست،ی»انتخاب برندگان« نالبته که مساله رکن دوم  

بدان    ن یاهدایت کند.  نوع ارزش مورد نظر  خلق    اقتصاد را به سمت،  همکاراناختیار دارد، با انتخاب  که در    ییابزارها
 1آفرینی« پاداش بدهد برداری«، به شکل خاصی از »ارزش به جای »ارزش  تواندی م اتی مالمثلا دولت با ابزار معناست که  

 ها را در مجرای ایجاد اقتصادی فراگیرتر و پایدارتر هدایت کند. آفرینیو ارزش 
اگر دستیابی به هدفی مشترک منظور نظر باشد، نیازمند   .گرددبازمی   یسازمان  راتییها و تغسازمان به  سوم  رکن  

رقابت  قابلیت تشدید  نه  و  همکاری  بهبود  توانایی استهای  بسط  همکاری  قابلیت  از  منظور  و  .  ریسک  پذیرش  های 
خطای مشترک است. اینکه در شرایط عدم قطعیت به استقبال یادگیری برویم و منابع مالی به جای حوزه تامین مالی  آزمون 

های و البته شامل ارتقاء توانایی   ( به خدمت اهداف بلندمدت درآیدتامین مالی مجدد امور مالی در صنعت تامین مالی)
نگر و  نگرشی کل با    های گذشته در قبال اثرات سرریز مثبت و منفی حادث شده در مسیر رسیدن به هدفسنجش تجربه

نیز میهمه است که دولتجانبه  این  است،  اهمیت  بسیار حائز  اینجا  برون فعلی  ها برخلاف روند  شود. آنچه  سپاری در 
گذاری در ساختارهایی کنند که آفرینش دانش، یادگیری و  های خود، منابع مالی را صرف سرمایه ها و ظرفیتتوانایی 

می  تقویت  تمهید خدمات عمومی  در  را  ساختن  خلاقیت  برآورده  بدون  ارزش  مشترک  رکن  ملزومات  کنند. خلق  این 
 غیرممکن خواهد بود. 

مباحث از    یاریبسدر حالی که امروز تیتر    بلندمدت است.  هایی مال  نیو تام  یامور مالمربوط به  چهارم  رکن  
؛  آوردی به ارمغان م در اینجا نگاهی نو با خود  گرا  تی مامور  کردیرو،  استبودجه دولت   یهایها و کسری بده  یاقتصاد

اینکه جامعه برای اقتصاد کار کند، اقتصاد در خدمت اهداف اجتماعی قرار گیرد، دیگر  چراکه اگر قرار باشد به جای  
حتما ضرورت دارد تا به بودجه به شکلی متفاوت نگریسته شود. بنابراین ابتدا لازم است به این سوال اساسی پاسخ داده  

ها مورد بحث قرار خواهند  هزینه   شود که »انجام چه کاری در اولویت است؟« و پس از مشخص شدن پاسخ، نحوه پوشش 
مشوق  گذاریگرفت. سرمایه دولتی  پویای  نهادهای  که  بود  بلندمدت خواهند  رشد  تقویت  به  قادر  دولتی زمانی  های 

های دولتی را تجربه گذاریایم به هنگام جنگ این شکل سرمایهخلاقیت و نوآوری آنها را راهبری کنند. وقتی توانسته
   یابند، نتوانیم؟های اجتماعی و دستیابی به منافع عامه اهمیت بیشتری می کنیم، چرا در زمان صلح، که حل چالش

کنند، جنبه جمعی پیدا می  زمانی که خلق ارزش و بازارسازی   است.  ریو رشد فراگ  ع یتوزدر خصوص  پنجم  رکن  
توزیع،  توان انتظار داشت که خلق این ارزش و خط سیر ایجاد آن نه صرفا از طریق بازتوزیع، بلکه به واسطه پیش می 

»اصلاحی    ستانی به عنوان یک سیاستقادر به تخفیف نابرابری خواهد بود. در رکن پنجم به جای پرداختن معمول به مالیات 

 
و در اینجا و در فصل  دهد  قرار می   value creationآفرینی«  را در مقابل عبارت مثبت »ارزش  value extraction  برداری«نویسنده در این کتاب عبارت منفی »ارزش  - 1

اند ها کشف شده و توسعه یافتههایی که با بودجه عمومی دولتهای فناوری از فناوریغول  تاها با وضع مقررات لازم مانع از آن شوند  دولت مثلا  که  کند  از آن این معنی را مستفاد می ششم  
 ها باید در اختیار اکثریت جامعه قرار گیرد.  آفرینی این فناوریهای معدود خود استفاده کنند و منافع ناشی از ارزشدر جهت کسب سودهای شخصی هنگفت برای شرکت 
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و اطلاعات    ، تاکید بیشتری بر شغل خوب و ساختارهای مالکیت جمعی به ویژه مالکیت منابع کلیدی مانند داده 1پسینی«
بدانیم، پای دو   یتلاش جمع   کآن را ماحصل یخلق  در مقوله »ارزش«،  که    یهنگام  گر، یبه عبارت دگیرد.  صورت می 

آید و توزیع این  و »تامین مالی« مکفی و ساختارمند نیز به میان می اندوزی  تجربهو  خطرپذیری  ها« در  مقوله مهم »قابلیت
همه   به  باید  توزیع  نظام  اینکه  ابتدا  بود:  خواهد  اصل  سه  این  قالب  در  مقوله  سه  این  کیفیت  به  وابسته  نیز  ارزش 

 های خلاقیت، بازآفرینیگذاری در سرچشمهکنندگان در زنجیره ارزش آفرینی پاداش بدهد، دوم اینکه با سرمایهشرکت
پذیر کند و سوم آنکه منابع تامین مالی به جای مصرف باید دائما احیا شوند و جان دوباره بیابند. اینگونه ارزش را امکان 

 مان خواهیم بخشید. آوری بیشتری به نظام اقتصادیاست که عدالت و انصاف و تاب 
به موضوع  ششم  رکن   و  نیز  بازمی ذی ارزش  سهم  مشارکت  نیازمند طراحی  آفرینی جمعی  ارزش گردد.  اثران 

اثران  ذی و ارزش  »منافع عامه«  مفهوم  سطوح همکاری میان بخش خصوصی و دولت در مسائل مبتلابه است. به عبارت بهتر،  
میان بخش خصوصی  قراردادها به ریز مسائل مربوط به بلکه  ست،ین یشرکت تیدر حاکمهای تغییر مربوط به ضرورت تنها 

دارد که   نیامروزهای تشریک مساعی  یبرا یمهم یهادرس  یبا بخش خصوص «ناسانحوه تعامل » .گرددبازمی  زیو دولت ن
اما   ،کندی رشد م گری سازمان د نهیسازمان به هز ک ی یانگلهای در همکاری  .عموما به جای همزیستی، سیمای انگلی دارند

کنند.  شکوفایی را تجربه می   هدف مشترک  کیسازمان ذیل  هر دو  افتند که  گونه زمانی اتفاق می ستیهمزهای  همکاری
های دیجیتالی، بهداشتی و انرژی بتوان چنین الگویی را تکرار کرد، یک  به چه شکل در بازارهای امروزی با پلتفرم  نکهیا

 چالش بسیار مهم است.
ها، برای خلق جمعی ارزش، باید با احیای مجادله  است.  ینیآفرهم مشارکت و  چگونگی  هفتم در مورد  رکن  

امر، به    نیتحقق ا  یبراسازی، اشکال جدیدی از مشارکت در فرایند خلق ارزش به کار گرفته شوند.  گفتگوها و اجماع
  ی مجامع شهروند های گوناگون را منعکس سازند که  تجربه است که صداها و    ازین  یرمتمرکزیو غنو، محلی    یهاانجمن

این جمله انجمن  .انداز  این  نوین  چنانچه  پیمان  نبریم که هم  یاد  از  باید ساخته شوند.  نهادها وجود ندارند حتما  ها و 
تعامل نیازمند    یکمی و    ستیقرن ب  یهاچالششد. مقابله  روزولت و هم سفر به کره ماه هر دو توسط جامعه نخبگان اداره می 

رویکرد ملاحظه سهم  ، گام نخستاما در  دارد. ازیآنها ن یرهبربه  و در واقع ها است انجمنبا شهروندان و  یشتریب اریبس
های مختلفی از صاحبان کسب  اثران نیازمند درک این مقوله است که ارزش به صورت جمعی و با مشارکت گروه ارزش ذی 

 شود.  های مرکزی ایجاد می های محلی و دولت و کارهای خصوصی، کارگران، دولت
گرا را  انجامد که رویکرد ماموریتاین هفت رکن اساسی در کنار یکدیگر به خلق یک اقتصاد سیاسی نوین می  
دهد. حال در ادامه  اهمیت می»منفعت عمومی«  سازد که به درگیر کردن شهروندان و رعایت  کند و اقتصادی می تشویق می 

 تری خواهیم کرد.  گانه نگاه دقیقبه هر کدام از این ارکان هفت 

 
 ارزش: دستاورد کنش جمعی 

دهند. آنها اذعان دارند که رشد اقتصادی نه صرفا به مساله چگونگی خلق ارزش وجهه »هدف راهبردی« می ها  ت یمامور
ها بر  گذارییک نرخ و عدد، بلکه انعکاس خط سیری مشخص است که حتما باید رسالتی داشته باشد. اگر بخواهیم سرمایه

مشکلحل چالش نگاه  متمرکز و  سازوبرگها  به  باشند،  داشته  و  گشایی  نیازمند اصلاح  ابتدا  داریم.  نیاز  های جدیدی 
عمومی« بوده و سپس محتاج تعریف مبانی بازاری برای   منفعتها نسبت به مفاهیم »ارزش عمومی« و » بازسازی نگرش 

 کنیم. ها شروع می آفرینی هستیم. در ادامه با ضرورت اول یعنی اصلاح و بازسازی نگرش اکوسیستم هم 

 
1- ex-post correction 
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معترف بود که منافع بخش خصوصی، اقتصاد آمریکا را تسخیر و دولت راه    1»جان کنِِت گلَبرِیث«  1973سال  
ها با نگاه به منافع عمومی و نه انتفاع بخش خصوصی طراحی شوند  خود را گم کرده است و خواستار آن شد که سیاست 

و این تنها زمانی ممکن است که اصول پذیرفته شده اقتصادی گذشته با صراحت هر چه تمام کنار گذاشته شوند و این  
اقتصاد خواهد  »دیدگاهی بازنگریسته نسبت به رسالت نظام اقتصادی است که به دیدگاهی بازنگریسته نسبت به رسالت علم 

 . رسیدن به این نقطه نیازمند اصلاحات اقتصادی و سیاسی، هر دو، است. 2انجامید«
بازیگران دولتی و خصوصی با یکدیگر در خلق ها را تعریف و نحوه همکاری  این رسالت است که ماموریت 

توان »ایجاد ارزش عمومی« نام نهاد. واژه »عمومی« در این عبارت  کند. چنین فرایند مشارکتی را می ارزش را راهبری می 
به این معنی نیست که دولت به تنهایی عامل ایجاد ارزش است، بلکه به این معنا است که ارزش به شکل دسته جمعی به  

 . 3شود توسط بازیگران مختلف برای یک کل به نام جامعه و در جهت منافع عمومی ایجاد می 
  یاسیفلسفه س  .گرددبازمی دور    اریبه گذشته بسامروز نیازمند احیای آن هستیم،  که    ی«منفعت عموم»  ریشه نگرش 

در واقع به این مساله    .بسیار غنی بود  ی مشارکت در امور عمومتعهد شهروندی نسبت به  و    یخدمات عمومدر مساله    ونانی
 4ها«ای که یونانیان باستان اصطراح »احمقشد، به گونه به عنوان ابزاری جهت اجتناب از خودکامگی حاکم نگریسته می 

بردند. با لحنی تندتر، اگر شما صرفا به منافع کردند به کار می را برای اشاره به افرادی که در حوزه عمومی فعالیت نمی
آمدید. آن گونه که فیلسوف، سرباز و مورخ یونانی و شاید  دادید، یک احمق به حساب می بخش خصوصی اهمیت می

قصد و    دیثروتمند بود  یآتن  کیاگر شما  گوید، در واقع  می  5« در کتاب »هیرو«گزِِنُفونیکی از نخستین اقتصاددانان، »

 
یک  ،شودمی  گفتههم اندیشه این اقتصاددان قرار گیرد. »گلبریث« که در ایران »گالبرایت« نظام سیمایی کلی از پیش روی خواننده سازد که یث« ضروری میرِلبِارجاع »مازوکاتو« به »گَ - 1

های او طی پنج دهه از سالگی درگذشت. کتاب   98در سن    2006سال  در  نهادگرایانه به اقتصاد پساکینزی داشت و    یکه نگاه  بودآمریکایی  - اقتصاددان، دیپلمات و روشنفکر کانادایی
گانه های اقتصادی جهان بودند و خود برای نیم قرن مدرس اقتصاد دانشگاه هاروارد بود. در میان چهارده کتابی که از او به یادگار مانده، سه  کتاب  تریندر لیست پرفروش  2000تا    1950

منتشر شدند، در زمان خود خط شکن به حساب    1967و    1958،  1952های  نیروی مخالف«، »جامعه مرفه« و »دولت صنعتی جدید« که به ترتیب در سال  داری آمریکایی: مساله»نظام سرمایه
کند و در تایید مینایجاد رفاه  ،پردازد که واگذاری بازار به خودشود. در کتاب اول نویسنده به نقد این نگاه می آمدند و نظام اندیشه او امروز بیش از همه با این سه کتاب شناخته میمی

دهند که رقابت حاکم باشد و تولیدکننده منفرد  ها تنها در صورتی عملکرد مثبت مد نظر را بروز می قیمت   داند و معتقد است نظام شرط این فرایند را وجود فضای رقابتی می »هایک«، پیش
ها دارند، نظام  های مهم کنترل ملموسی بر قیمت مجبور باشد خود را با تغییرات قیمت وفق دهد و نتواند آنها را کنترل کند. او معتقد بود از آنجا که در آمریکا بسیاری از تولیدکننده 

که تولیدکنندگان کارآمد    کند، بلکه بدل به چتری شده ها در این کشور نه تنها دیگر، به عنوان یک نیروی غیرشخصی، تولیدکننده را ناگزیر از کارآمدی در مدیریت و مقیاس نمی قیمت 
کنند. در کتاب دوم یعنی جامعه مرفه، او این عقیده را  بالای سر خود نگاه داشته و زیر آن راحت، سودآور و ناکارآمد زیست می  هم،و ناکارآمد هر دو به طور ضمنی و با درک متقابل از 

اجتماعی  همگانی    هایزیرساخت  کند که پس از جنگ جهانی دوم بخش خصوصی در اقتصاد آمریکا ثروتمند و شکوفا شد اما بخش عمومی به فلاکت افتاد، فقیر باقی ماند و فقدانابراز می 

کند، بعدها بدل به عبارت  که »گلبریث« برای نخستین بار در این کتاب استفاده می (Conventional Wisdom)و فیزیکی خود نابرابری را در این کشور تداوم بخشید. عبارت  
گیرند نام »خرد متعارف« داد  های درست یا نادرستی که در زمان خود به دلیل مقبولیت مورد استناد عموم قرار می شود. او به ایدهیاد می  رایجی شد که در ایران نیز از آن به »خرد متعارف« 

ها تاکید کند. من از این پس به این عقاید به عنوان خرد متعارف خواهم گفت«.  ها یا مخالفتبینی بودن موافقت پیش  تر است و باید اصطلاحی بسازیم که بر این قابل»اساسا راحت  گفتمیو  
کند که امروز در بخش صنعت آمریکا  ه سال بعد در سومین کتاب اصلاح کرد و بهبود بخشید. در کتاب دولت صنعتی جدید او عنوان می های خود در کتاب دوم را نُاو بسیاری از اندیشه

های عمودی، نه در کنترل سهامداران که ذیل یک  اند و این سیستم صنعتی با ابتکارهایی مانند تبلیغات و گاه ادغامهای بزرگ جای سازوکارهای عرضه و تقاضا را گرفتهریزی شرکتبرنامه
شود و طبیعی است که بر این اساس عمل نکند، بلکه در  شود که این ساختار فنی به دلیل ناکارآمدی در صورت پیروی از راهبرد به حداکثر رساندن سود، ویران میساختار فنی کنترل می 

تواند رفتار  از نوع اقتصاد کلاسیک آن نمی وهله نخست به دنبال حفظ و در وهله دوم به دنبال گسترش سازمان خود باشد. به همین خاطر او دراین کتاب معتقد است که دیگر رقابت کامل  
تواند مفید واقع شود. او در دولت »کندی« سفیر آمریکا در هند شد و های کوچک هستند می بخش صنعت آمریکا را توضیح دهد، اگرچه هنوز در خصوص صنایعی که تحت سلطه شرکت

 گانه نگاه کنید به:ای از خود به یادگار گذاشت. برای سهنویسی نیز دستاوردهای قابل توجهبه ویژه در حوزه ادبیات و رمان 

Galbraith, J.K (1952), "American Capitalism: The Concept of Countervailing Power", Houghton Mifflin 

Galbraith, J.K (1958), "The Affluent Society", Mariner Books 

Galbraith, J.K (1967), "The New Industrial State", Hamish Hamilton 
2- Galbraith, J.K (1973), "Economics and the Public Purpose", Houghton Mifflin 

 کتاب دیگری از نویسنده:   9و  8آشنایی بیشتر با مفهوم »ایجاد ارزش عمومی« نگاه کنید به فصول برای  - 3
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4- ἰδιώτης 

وگویی را میان شاعر حکیم »سیموندس« و حاکمِ خودکامه »هیرو« ترسیم  »هیرو یا تیرانیکوس« )جبار ماهر(، مجلس گفت(، معاصر افلاطون، در اثر معروفش Xenophonگزنفون ) - 5
نفس  توان به عزتگوید که با عدالت ورزیدن و حکمرانی در جهت خیر عمومی می کند که او تیره روز و تنها است، سیموندسِ شاعر می کند و در این گفتگو هنگامی که هیرو شکایت می می

 سازد )مترجم(.تواند تمایلات خودکامگی خود و نیازهای جامعه را برآورده دست یافت و با این رویکرد است که او همزمان می 
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تئاتر کمک   یهاجشنوارهاز قبیل    یعموم  یهنرهاحوزه  به  بایست  می  د،یشوشناخته  احمق  انسان    کیبه عنوان  نداشتید  
که بر اساس ملاحظات  نیز سخن گفتند    1از عبارت »در راه سعادت همگانی«باستان    انیروم  . پس از آندیکردی م   یمال

 یحقوقمباحث  امروز در  تا به  که  است    یاصطلاحاشاره دارد و    «یمنفعت عموم»نه برای سود بلکه با انگیزه  کار  به    یاخلاق
به    شان تعهد  رغم یعل،  و روم باستان  ونان های یتمدنکه  شود  مهم است اذعان  داد و    هشدار البته جای    شود.ی استفاده م 

 عدالتی شدید استوار بود، بردگی در آنها رواج داشت و زنان، ها بر بیاساس این تمدن   ناقص بودند.   قایعم  ی،عموممنافع  
 ، هیچ نقش عمومی دیگری نداشتند.2به جز در روم و برای حفاظت از آتش معبد »وستا«

رسانند و  چارچوب غالب در علم اقتصاد بر این فرض استوار است که مردم ترجیحات خود را به حداکثر می
تصمیمات از حوزه عمومی که به دشواری با چنین چارچوبی سازگار است. در این چارچوب این    این پنداشت بلندپروازانه 

کنندگان مطلوبیت را  ها سود را و مصرف شود، شرکتفردی است که حائز اهمیت است و تلاش جمعی نادیده گرفته می
انتخاب  3کنند )که معیاری برای شادی در رویکرد بنتامی است(حداکثر می  این نگاه حتی سطح دستمزدها نتیجه  . در 

. در این چارچوب، ارزش  4حداکثرسازنده قشر کارگر میان مطلوبیت ناشی از فراغت در مقابل مطلوبیت ناشی از کار است 
کننده( است که سعی در حداکثرسازی  های انفرادی )نزد طبقه کارگر، مدیر یا مصرف اجتماعی محدود به تجمیع ارزش 

افتد، به این شکل  همچنین در تمایز میان قیمت و ارزش به سردرگمی می یچارچوب سنترفاه اقتصادی خود دارند. این  
کند. و لذا در این چارچوب ارزش خدمات عمومی رایگان صرفا  که صرفا آن چه که را قیمت دارد واجد ارزش تلقی می 

ای شود، فقط نگاه هزینهمعلمان مدارس، می   ای است که صرف منابع لازم برای تمهید آنها، مثلا دستمزدمحدود به هزینه 
 شود.ساخت، نادیده گرفته میدادها، مثلا برقراری نظام آموزش همگانی خوش به این موضوع دارد و بسیاری از برون 

آوردیم که در این چارچوب سنتی پرداخت به کالاهای عمومی مانند آموزش، تحقیقاتی بنیادی یا   3در فصل  
، که صرفا به عنوان کنشی برای پر کردن جالی  5برآمده از »تخیل جمعی«  باید کردهای  هوای پاک، دیگر نه از زاویه چه 
سرلوحه عملکرد اقتصاد »منفعت عمومی«  شد. اگر  هایی که تمایلی به ورود ندارد نگاه می خالی بخش خصوصی در فعالیت

شود که »کالاهای عمومی کدامین جای خالی یا کدامین شکست بازار را مرتفع  قرار بگیرد، دیگر این سوال مطرح نمی
تواند بهترین راه حل باشد؟«  آییم که »چه نوع کالاهای عمومی می کنند؟« بلکه در جستجوی پاسخ این سوالات برمی می 

از کالاهای عمومی می  »با چه صورتی  منافع را حاصل کرد؟«.  و  بیشترین  از منفعت   یبراتوان  راهبری چنین درکی 
های بازار بلکه به عنوان نوعی »هدف  ای برای اصلاح شکستضرورت دارد که کالاهای عمومی نه به عنوان مقوله   ،یعموم

های اجتماعی،  گذاری و فشار ناشی از جنبشمشترک« نگاه شوند. چگونگی عرضه کالاهای عمومی را تخیل جمعی، سرمایه 
زمینه در  میمثلا  تعیین  همگانی،  آموزش  یا  پاک  هوای  چون  و  هایی  دانش  نیازمند  عمومی  کالاهای  تولید  و  کنند 

نفع، است  های مختلف ذیهای گروه کنشریزی و مدیریت آنها، به ویژه در قبال برهمهای مناسب برای برنامه توانمندی
 آفرینی جمعی« است.نیازمند نظریه »ارزش »منفعت عمومی« و از این منظر، تولید کالاهای عمومی با هدف تامین 

توان آن دسته از افرادی که وجه آن  پرسد »آیا می نگاه سنتی در مواجهه با مساله کالاهای عمومی عموما می 

 
1- Pro Bono Publico 

های وستال باید طی  ای روم، »نوما پومپیلیوس«، باکرهرفت. به فرمان دومین پادشاه افسانه »وستا« الهه یونانی آتشگاه است و آتش معبد او شعله ابدی مقدسی در روم باستان به شمار می  - 2
 کردند )مترجم(آمدند باکرگی خود را حفظ می مدت سی سال که به خدمت آتش مقدس درمی 

های قابل دستیابی که چه مردم عوام و چه خواص بر آنان  ترین خوبی. در دیدگاه ارسطویی عالی قابل تمایز هستنددر تعریف شادی به طور کل دو نگاه »ارسطویی« و »بنتامی« از هم    - 3
شادی از یک زندگی هدفمند در این نگاه  شوند.  ناشی از معنویت از هم تفکیک می شادی  ناشی از موفقیت و  شادی  و دست کم سه نوع شادی ناشی از لذت،  سازد  را می کنند، شادی  اذعان می 

. اما در دیدگاه بنتامی، شادی حاصل جمع لذائذ و دردها است و تعداد  رسدانسان به شادی نمیروزمره  های  با کامیابی گیرید و صرفا  و نوعی احساس تلاش برای رسیدن به هدف معنا می 
های روزمره است. در علم اقتصاد بیشتر بر نگاه بنتامی از شادی کند و شادی ناشی از کارکرد به حداکثر رساننده در کنش را تعیین می یک فرد  شادی است که سطح  بخش روزانه  وقایع لذت

های توان تعاریف دیگری با نگاه شناختی به شادی را نیز مطرح کرد که به اندیشهتر، هر دوی این تعاریف نگاهی عاطفی به شادی دارند و می بندی کلیالبته در یک دسته.  شودتمرکز می
 )مترجم(.  گردد.گیل« بازمیهای مدرن »روت وینهوون« و »ویوین جرالد مک قدیمی »افلاطون« و نگاه 

 مورد اشاره قرار گرفت.پیشین که در ارجاع نویسنده مراجعه شود به کتاب  - 4
5- Collective Imagination 
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تر کالاهای عمومی باید این سوال کلیدی مطرح شود  پردازند کنار گذاشت؟« اما در مفهوم جامع کالای عمومی را نمی 
شوند؟« و این سوالی است که  های عمومی مورد تایید جامعه با این کالاهای عمومی تامین یا تضمین می که »آیا ارزش 

کردن این  . درونی 1کندپرداز مطرح حوزه »مدیریت دولتی«، »برَی بوزمَن« در اهمیت خلق ارزش عمومی مطرح می نظریه
های اجتماعی امری ضروری است.  های فیزیکی و چه زیرساختها در تولید کالاهای عمومی چه در زیرساخت ارزش 

های داری قرن بیست و یکمی پاسخ به این سوالات بسیار اهمیت دارد که چگونه به نوآوری برای حکمرانی در نظام سرمایه 
پلتفرمبهداشتی می  بر اساس هوش جمعی در تولید واکسن صورت گرفت(، چگونه  های رسیم؟ )مانند آن راهبری که 

ای که در آن  کنیم )که در آن دسترسی به اطلاعات عنصر حقوق بشری تلقی شود( و در جامعهدیجیتال را راهبری می 
خنثی و تا  های آینده گرفته تا ساخت و سازهای کربننظرات مختلفی برای ادامه مسیر زندگی شهری، از نحوه جابجایی 

کنیم؟ تنها با تغییر جهت اقتصادمان، ایجاد فضاهای عمومی جدید مطرح است، چگونه یک گذار سبز را به اتفاق طراحی می 
توانیم  عمومی در قلب مباحث تولیدی، توزیعی و مصرفی آن جای گرفته باشد، می   و ارزش   به سمت اقتصادی که کالا 

 ای فراگیرتر و پایدارتر باشد، شکل داده و با هم ایجاد کنیم.  اقتصادی را که برآیند آن جامعه 
 

 ی نه بازساز  یبازارها: بازارساز 
، خود نیازمند یک سیاست  ارزش   یجمع  خلقآید، یعنی فرایند  به حساب می   2»رویکرد منافع عمومی«آنچه نقطه کانونی 

  3«شکست بازار  هینظردهی بازارها و نه صرفا ساماندهی و مرمت آنها است. »های ایجاد و شکل توجیهی در بیان ضرورت 
ورود کرده و این    دی، دولت باکارکرد بازار  شکستصرفا به هنگام  و  بوده کارآمد  خود  کند که بازارها  یفرض مچنین  

صرفا برای رفع عوامل شکست بازار و به هنگام بروز اثرات جانبی مثبت، اثرات جانبی منفی دولت    برطرف کند.نقیصه را  
شود. زمانی که اثرات جانبی مثبت ملموسی مثلا در حوزه تحقیقات  و یا وضعیت عدم تقارن اطلاعات به میدان وارد می 

افتد و  های دولتی می گذاری گذاری خصوصی به قدر کفایت وجود ندارد، احتیاج به سرمایه بنیادی وجود دارد و سرمایه 
شود و یا  آید، دولت ناچار به وضع مالیات بر کربن می اثرات جانبی منفی پدید می   یا زمانی که در موضوع آلودگی 

شود، دولت ناگزیر از  های جدید ندارند و فضای اطلاعات نامتقارن ایجاد می ها شناخت کافی از شرکتهنگامی که بانک 
 شود.های کوچک و متوسط میبر عهده گرفتن مسئولیت اعطای وام به بنگاه 

پیش نظریه  کماکان  وجود  این  با  اما  است،  متعددی  اشکالات  واجد  بازار  نظریه شکست  اینکه  رغم  برنده به 
شود که  رود. در این نظریه سنگ محک نظام بازار یک بازار کاملا رقابتی در نظر گرفته می های عمومی به شمار می سیاست

و مانند آن است. بر این    4هاهای مبادله، اصطکاک ن اطلاعات کامل و دیگر شرایط اکمال وجود داشته و فاقد هزینهدر آ
ها قدرت رقابت  اساس، نظریه شکست بازار بر این عقیده است که در تدبیر بازارهای واقعی، یعنی بازارهایی که در آن 

ها عموما انحصاری چندجانبه داشته و یا به واسطه برخورداری از حق  آید و بنگاه آنها برمی ها از دل توان نوآوریبنگاه
مند هستند، لازم است ابتدا فاصله آن بازار از یک بازار کاملا رقابتی سنجیده ثبت اختراع از قدرتی کاملا انحصاری بهره

اند و بازارها تقریبا همیشه ناقص شود، اما مساله این است که از نظر تجربی، هیچ گاه بازارهای کاملا رقابتی وجود نداشته 

 
 نگاه کنید به: - 1

Bozeman. Barry, (2007), "Public Values and Public Interest: Counter  Balancing Economic Individualism", 

Georgetown University Press 
2- Common-Good Approach 
3- Market Failure Theory (MFT) 

تعیین شده باشد، بازیگران بازار  شوند. مثلا اگر قیمت یک سهم بیش از قیمت ذاتی آن  های قیمتی برطرف می در یک بازار کارآمد اضافه عرضه )یا تقاضا( در نتیجه کنش صحیح مولفه  - 4
های مختلف و به هنگام  ای عوامل مانند عدم تقارن اطلاعات یا عدم اطمینانشوند. اما در عالم واقع در نتیجه پارهسرمایه به سرعت، متوجه و باعث رسیدن آن سهم به ارزش ذاتی آن می 

نامند که  های بازاری میها را اصطکاکشود که این وقفههایی ایجاد میشوند و در مسیر رسیدن اقتصاد به یک نقطه تعادلی وقفهها به سهولت برطرف نمیهای اقتصادی این فزونیبروز بحران
 های تامین مالی بیرونی )دریافت وام( از نمودهای عینی آنها است.مثلا در یک بازار مالی افزایش هزینه
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ها همواره قادرند با مداخله خود رسیدن به برآیندهای دولت 2»بازار غیرمتمرکز«. بر این اساس در یک 1و معیوب هستند
بدان معنا   نیاپذیر کنند، صرفنظر از آنکه برآیند چنین مداخلاتی از منظر بهینگی پارتو ناکارآمد باشد و بهتر را امکان 

از    و  یمانند آلودگدر موضوعاتی    بازار  یها شکستفائق آمدن بر  که    ستین استفاده  کربن    اتیمالچون    ییابزارهابا 
به عنوان سنگ محک هستیم. حال از آنجا  رقابت بهتر    هینظر  ک ی محتاج  که ما  صرفا بدان معنا است    نیا، بلکه  نادرست است

کند، عوامل محرک نوآوری و موضوعات پیرامون آن باید  که امروز توان نوآوری بنگاه نوع رقابت آن را مشخص می 
های ای کانونی به حساب آیند، نه اینکه با قرار دادن آنها در فهرست نقیصهدر نوع تدبر ما نسبت به مقوله رقابت مولفه

را هدف  آفرینی چون گذار سبز  تحول رشد    یرهایکه مس  ییدر اقتصادها  ن،یعلاوه بر اعملکرد بازار، تنزل مقام پیدا کنند.  
 . نمایدرسیدن به چنین هدفی بسیار دشوار می بازار  یها« شکستترمیم»صرفا با دهند، ی قرار م

برشمردیم، از فرود بر کره ماه گرفته تا اهتمام برای   5و    4به واقع آن کارکردهایی که برای دولت در فصول  
های بازار کرده بود. چنین  دستیابی به اهداف توسعه پایدار، دولت را ملزم به انجام اموری بسیار فراتر از ترمیم شکست

ها های موجود بوده و محتاج همسوسازی سیاست سپهرهای جدید و نه صرفا بازسازی عرصه  3کارکردهایی نیازمند »خیال«
هایی که پیش از  گذاری نو باشند، فرصتهای سرمایهبرای تهییج بازیگران گوناگونی است که مهیای شناسایی فرصت 

  است.   دیجد  یبازارها  جادیا  قیاز طر  گذاری سرمایه  عی بلکه تسر  یگذارهیسرما  لیتسهشد. در اینجا مساله نه  این دیده نمی
افزار در آینده شد.  هایی مانند نرمگذاری در حوزه ساز چند دهه سرمایههمان اتفاقی که با سفر به کره ماه روی داد و زمینه 

های پرخطر و  گذاریچنین اتفاقی در حال حاضر در حوزه اقتصاد سبز در حال وقوع است. تنها پس از راهبری سرمایه
های خورشیدی و بادی، توسط دولت  های نخستین در حوزه انرژی گذاری های سبز، به مانند سرمایهبر در فناوری سرمایه

های این عرصه با حضور بخش  تر شدن فناوری بود که بخش خصوصی نیز راه دولت را پیش گرفت و امروز شاهد رقابتی
 خصوصی هستیم. 

شود و  تر سیاستی، دیگر نه صرفا بازسازی که بازارسازی مطرح میاین بدان معنی است که در یک نگاه جامع 
که به چه بازارهایی احتیاج داریم؟ پاسخ به این سوال توجهات  است  پاسخ به این سوال  گام نخست  چنین دیدگاهی  در  

کند. بر این اساس گذاری و هم به کیفیت آن و البته سازوکارهای حکمرانی این عرصه می را هم معطوف به کمیت سرمایه
نتایج   به  مقوله رفاه بوده، لازمه دستیابی  به  مفهوم سلامت  ارتقاء  مستلزم  نگاهی  است که مثلا در حوزه سلامت، چنین 

گیرانه های پیشگذاری در مراقبتهای درمانی جدید که سرمایه شیوه برای دستیابی به  گذاری  سرمایه در  نه صرفا  را  دلخواه  
. چنانچه به مقوله حق ثبت اختراع صرفا از منظر وضع قوانین  داندمیو البته حکمرانی بهتر در عرصه نظام مالکیت معنوی  

ماحصل عملکرد بخش خصوصی است و بخش دولتی در  فقط  شود که نوآوری  و مقررات نگاه شود، این ایده نهادینه می
اعطای  آنگاه  های هنگفت دولتی در خلق ارزش مد نظر قرار گیرند،  گذاری اگر سرمایهاما،  این زمینه کارکردی ندارد.  

 
1-Cohen, W. M. and D. A. Levinthal, (1990), "Absorptive Capacity: A New Perspective on Learning and Innovation", 

Administrative Science Quarterly, Volume 35, Number 1, PP: 128–152 
2- Decentralized Market 

شود که که هیچ بازار رقابتی دیگر برای آن وجود ندارد. یکی از  ( کلیه معاملات به سمت یک هسته مشخص معاملاتی هدایت می Centralized Marketدر یک بازار متمرکز )
ها را مشاهده کنند و همه جوانب  ها و معاملهگذاران بالقوه قادرند تمامی قیمت گذاری شفاف و قابل مشاهده برای همه است. در این بازارها سرمایههای اصلی بازارهای متمرکز، قیمت ویژگی

گذاری یک مزیت به شود که این امر برای سرمایهبینی می گذار در تدوین استراتژی خود را در نظر بگیرند. در بازارهای متمرکز به دلیل فقدان حرکت قیمت تا حدودی قابل پیش تاثیر
و این   اند که در آنها به افراد توانایی معامله بدون اعتنا به یک بازار متمرکز را داده ید. در تقابل با الگوی بازار متمرکز، با تکامل فناوری بازارهای غیرمتمرکز نیز ایجاد شدهآحساب می 

سازد تا مستقیما با یکدیگر  گذاران را قادر میاند. در یک بازار غیر متمرکز، فناوری سرمایهها با اتصال مستقیم خریداران و فروشندگان به یکدیگر کار را برای تجارت آسان کردهفناوری
ها با حضور در این بازارها با تدبیر مقررات صحیح، قادر به شود، یک بازار غیر متمرکز است. دولت معامله کنند. به طور ساده، بازاری که مبادلات آن محدود به یک مکان مشخص نمی

یند آترین بازارهای غیرمتمرکز به حساب می امروز بازار املاک، بازار فارکس و بازار برخی محصولات اوراق بهادار از مهم   شوند.ها میها و رعایت مسئولیت ارتقاء سطح امنیت معامله
 )مترجم(.

دار است. در نگاه فلسفی، خیال از تخیل متمایز  به معنای تخیل در نوع خود دقیق و معنی   imaginationبه معنای خیال و نه    imaginingتاکید نویسنده بر استفاده از کلمه    - 3
های پذیر نیست و خیال، به عنوان خزانه حواس، فقط بر جنبه شود. ورود خطا و اشتباه به عرصه خیال امکاناست، در خیال بطلان راه ندارد ولی در تخیل حقیقت و خطا درهم آمیخته می 

 . )مترجم( های ممکن را کشف کنند های دقیق و صحیح را در نظر بیاورند و فرصت پذیریها خیال کنند، بدین معنا است که امکان کند. لذا اینکه دولتواقعی و ممکن اشیاء نورافشانی می 



145


و این مشخصا بدین معنی است که حقوق ثبت اختراع بگیرد  حقوق ثبت اختراع دیگر باید با رعایت منافع عمومی صورت  
»محدود« )به واسطه یک نوآوری مشخص و نه به دلایل    باید »ضعیف« )به آسانی بتوان مجوز ساخت به دیگری داد(،

های بالادستی سرایت نکند و ابزارهای تحقیق کماکان در اختیار همگان  صرف راهبردی اعطا شوند( و »ناچیز« )به فعالیت
 . 1تعیین شوند باشد( 

 
 2: بازسازی یا بازارسازی 3جدول 

 بازارسازی  بازسازی شکست بازار 
خدمات    ا یدهد که بازار کالاها  ی رخ م  ی شکست بازار زمان

ندهد.  را    یارزشمند اصلبه دست  بازار    یانواع  شکست 
 عبارتند از:

جانبی ▪ بر  :  اثرات  نفر  یک  انتخاب  آن  در  که 
دیگران به شکل مثبت یا منفی اثرگذار است که  
شمار   به  آن  منفی  نمونه  یک  هوا  آلودگی 

 رود. می 

  ی خدمت  ایکالا    یعموم   ی: کالایعموم   یکالا ▪
غ که  غ  ریاست  و  رقابت  انحصار    رقابلیقابل 

حالت  باشد.   این  به    یزمانبازار  شکست  در 
تمایلی کنندگان  مصرف یا  که  پیوندد  وقوع می 

به پرداخت هزینه آن کالا یا خدمت ندارند، یا  
می  را  آن  هزینه  که  کسانی  از  پردازند  قادرند 

مجانی  ی»سواری  و  بگیرند  شرکت    ا «  یک 
خصوصی به دلیل عدم سودآوری لازم تمایلی 

یا خدمت  به سرمایه گذاری در عرصه آن کالا 
 ندارد.  

ایجاد :  یعیطب  یانحصارها ▪ پیامد  انحصار  این 
های مقیاس بزرگ در تولید هستند که به  صرفه

مراتب  به  بنگاه  یک  تولید  هزینه  آنها  واسطه 
 شود ها می تر از هزینه تولید دیگر بنگاه پایین

 

برخلاف بازسازی یا ترمیم بازار که نوعی اقدام واکنشی  
 رود:شناسایی بروز یک شکست بازاری به شمار می پس از  

 

و   ▪ پیشگیرانه  اقدامی  و  کنش  یک  بازارسازی 
و   جدید  بازار  یک  ایجاد  برای  تدبیری 

رود و به  های مرتبط با آن به شمار می بومزیست
عرصه  در  آنکه  کند،  جای  عمل  موجود  های 

های خط شکن را برای ورود  بازارها و فناوری 
 کندبه سپهرهای جدید ترغیب می 

 
زیست ▪ و  پویا  دورنمایی  محور بازارسازی  بوم 

هزینه و  دارد  دولت  مخارج  به  کردهای نسبت 
دولتی را، نه صرفا ابزاری بریا اصلاح شکست  

بازسازی  نگاه  در  نوعی  بازار  که  گونه 
گذاری برای رشد بازارها، چه نرخ رشد  سرمایه

 بیند. می های رشد آنها گیریآنها و چه جهت 

 
نگاه بازارسازی پویایی، پیچیدگی و ضرورت   ▪

سرمایه و  و همکاری  خصوصی  بخش  گذاری 
 کند. دولتی را در کارکرد بازارها درک می 

 
سازوکارهای  بازار در سمت تقاضا و  ساخت  محور در سمت عرضه،  هدف   یگذاره یسرما  ازمند ینبازارسازی    دگاهید  نیبنابرا

 
 نوشته است: 19- ای که مازوکاتو در این خصوص برای واکسن کوویدنگاه کنید به مقاله - 1

Mazzucator, M. and H.L. Li and E.Torreele, (2020), "Designing Vaccines for People, Not Profits", Project Syndicate 
 تری در این زمینه نگاه کنید به این مقاله مشترک از نویسنده:برای شرح کامل - 2

Mazzucato, M., Conway, R., Mazzoli, E. M., Knoll, E. and Albala, S., (2020), "Creating and Measuring Dynamic Public 

Value at the BBC", UCL Institute for Innovation and Public Purpose, Policy Report 
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 است.محور  و نوآوری   دار یپا  ر،یبه رشد فراگ  یابیدست   ی ثبت اختراع( برابه عنوان مثال در خصوص حق  )حکمرانی  
کند تا مقابله و مقایسه بهتری میان »رویکرد واکنشی« بازسازی و »رویکرد کنشی« بازارسازی صورت  کمک می  3جدول 
 گیرد.  

 

 های پویا ها: توانمندیسازمان
توان  های خصوصی و دولتی برای خلق ارزش به شیوه جمعی و بازارسازی محتاج آن هستند، برخورداری از  آنچه سازمان 

و یادگیری است. تا کنون معمول آن بوده که صرفا بخش خصوصی سیمای سازمانی یادگیرنده به خود  اندوزی  تجربه
تر نیز در فصل سوم آمد، بخش  گونه که پیش کرده و همان ای چندان برای بخش دولتی صدق نمی گرفته اما چنین وجهه می 

مندی آفرینی توسط کسب و کارها بوده است. اتخاذ یک روش افزای ارزش دولتی تنها مسئول ساماندهی بازار و عامل توان 
های دولتی  های طراحی و اجرای تصمیمات راهبردی توسط سازمان مشی تر و بازارساز نیازمند بازنگری اساسی در خط فعال

ها و افراد جامعه(، بازنگری در نحوه توسعه  ها، سازمان های رهبری گرفته تا نحوه تعامل آنها با دیگر گروه )از صلاحیت 
های  آموزی تا نحوه ارزیابی و بهبود عملکرد( و بازنگری در نحوه پیشبرد امور در سازمان خدمات مدنی )از مهارت 

و خطاهای چندباره و فرایندی که به منظور دستیابی    دستگاهی تا ارتکاب آزمون های بیندولتی )که شامل هماهنگی تیم 
 . 1ها را تعریف نموده و بسنجد( است های کاربردی طی گذر از مرتبه و مراحل مختلف باید ماموریت به نوآوری 

آموزند که چگونه  شده، در بخش خصوصی مدیران می ها تلقی میآفرینیچون بخش خصوصی مسئول ارزش 
های فراوانی  های مورد نیاز بازیگران این بخش نظریهپذیر باشند و برای این مهم در تشریح مهارت پذیر و انطباق انعطاف 

  3یر یگمیو علوم تصم  یرفتار سازمان   ک،یاستراتژ  تی ریدر مد  2»مدیریت ارشد کسب و کار«  یهادوره وجود دارد که در  
های اندکی در عملکرد یادگیرنده و پویا درون بخش دولتی  امروز کماکان نظریه شوند اما  تدریس می در سراسر جهان  

 وجود دارد. 
کرد که  می استدلال    1950بود که در دهه    یتجارنوین  تفکر    شگامانیاز پ  یکی  اقتصاددان  4پنِروس«  دِس ی»ا

های پویا« را که  گردد. مفهوم بنگاهی »قابلیتبازمی آن    یریادگقابلیت ی  ژهیبه و  ،ی بنگاهمنابع داخلبه  رقابت  موضوع  
دهند نیز  در دانشگاه برکلی کالیفرنیا، توسعه می   5پردازان سازمانی مانند »دیوید تیس«، از »دانشکده بازرگانی هاس«نظریه

قابلیت بنگاه در »همبه  توانایی و  سازی  زمینه،  راستاسازیهای درونی  بنگاه در  بازآرایی مجدد  های داخلی و خارجی 
  ی مدرسه بازرگان دانشمند نامی  ،  «پورتر  کلیماو نگاه آنها مخالف نظر »  6گرددهای محیطی« بازمی تطابق سریع با دگرگونی

 ط یدر محها ضرورت جانمایی صحیح بنگاهبر کنندگان، مشتریان و رقبای بنگاه اهمیت داده و به تامین که است   هاروارد
بر   شتریبتمرکز  و    ی خارج  طیتوجه کمتر به مح  یبه معنا  یداخل  یهاتیبر قابل  دیتاکو البته    7کند می   د یتاکآنها    یرقابت

 
1- M. Mazzucato and R. Kattel, (2019), "Getting Serious About Value", UCL Institute of Innovation and Public 

Purpose 
2- Master of Business Administration (MBA) 

بینی  ها در پیششناسی و مدیریت است و هدف اصلی این علم آن است که با استفاده از داده سازی، آمار کاربردی، جامعه گیری محل تقاطع علوم اقتصاد، کامپیوتر و مدلعلم تصمیم  - 3
های اقتصاد رفتاری سازی و نظریهسازی شبیهفایده، مدل- ها، به بهبود کیفیت زندگی و عملکرد کسب و کارها کمک کند. تجزیه و تحلیل ریسک، تجزیه و تحلیل هزینهگیرینتایج تصمیم 

های مختلف این علم هایی از علوم تحقیق عملیات، اقتصاد خرد، استنتاج آماری، کنترل مدیریت، روانشناسی شناختی و اجتماعی و علوم کامپیوتر همگی جنبه گیری و همچنین بخشتصمیم 
 .)مترجم( گیری جزء دروس اصلی استدهند. امروز در دوازده مدرسه هاروارد واحدهای مختلف علوم تصمیم را تشکیل می 

4- E. Penrose, (1959), "The Theory of the Growth of the Firm", Oxford, Basil Blackwell 
5- Haas School of Business (haas.berkeley.edu) 
6 - D. Teece, G. S. Pisano and A. Shuen, (1997), "Dynamic Capabilities and Strategic Management", Strategic 

Management Journal, Volume 18, Number 7 
7- M. E. Porter, (2011), "Competitive Advantage of Nations: Creating and Sustaining Superior Performance", Simon 

and Schuster, New York 
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 .است دهیچیپ یهاطیبا محپذیری تطبیق و سازی چابک  ،اصلاح خطا ،ی ریادگیهای بنگاه در قابلیت
های دخیل در رفع معضلات، سازمان هایی درون تمامی  دارد که اهمیت چنین ویژگیگرا لازم میتفکر ماموریت

های بخش عمومی، به خوبی درک شود، اما چون فرض بر این بوده که در ایجاد ارزش نقش دولت محدود  از جمله سازمان 
پذیری درون  آفرینی و ریسک های ارزش ها و مهارت ای به قابلیتبه اصلاح و تثبیت بازارها است، دیگر چندان توجه 

تر، بر  یازیدن به تغییرات بلندپروازانه های عمومی به جای دست بخش عمومی نشده و لذا تعجبی ندارد که بسیاری سازمان 
 .  1اند های خود متمرکز شده بهبود کارایی نهایی فعالیت 

 به سازمان های پویا  های عملیاتی ایستای سازمان هستند. قابلیتمتفاوت از قابلیت  ی سازمان ایپو  یهاتیقابل
توان عملیاتی از    یبخش ایستا    یاتیعمل  یهاتیقابلکنند اما    داده یا تقویتمانند دانش را توسعه    یتا منابع  دنکنی کمک م 

 های ها و مهارت ها، دانشتوانایی »آن  از  قسمتی    ایپو  یهاتیقابلآیند و منبع پایه هستند.  فعلی سازمان به حساب می 
تر بنگاه را شکل  بلندمدت  یرقابت  تیمزمدت هستند که نهایتا  های رقابتی کوتاهمورد نیاز برای بهبود موقعیت  «اصلی

آن به حساب   3جذب« تیو توسعه »ظرف 2ارتقاء سطح »سازواری سازمان«در  یدیکل یعنصر تجربی«  یری ادگ»ی .دهندمی 
 .4توان آن را توانایی درک جهان پیرامون سازمان تعریف کردآید که می می 

قادر به تشخیص   19-دیکوو  یریگپاسخ به همه  یسپاربرون انگلیس به هنگام  است که دولت    یزیهمان چ  نیا
 خودنمایینه تنها فرصت    ،یابیتست و ردنظام    تیریمد در    مباشر خصوصی  یهابر شرکتانگلیس  دولت  اتکای    .آن نبود

در خلال    یسازمان  ی ریادگی  ظرفیتکار    نیسلب کرد، بلکه با انجام ا  مانیاز کارمندان برجسته دولترا  و توسعه دانش  
 .را تضعیف کردبحران 

به شمار    یبخش عموم  یهاتیقابلتکمیل    یبرا  یفرصتدر عین حال  ، اما  آورندگرچه رعب  دیجد  یهاچالش
و در ایفای    اندنکرده  یگذارهیسرما  یسازمان  یریادگی  یندهایفرآ  یروبر  ها  دولتبسیاری از  ،  با این وجود  .روندمی 

ای که دولت انگلیس صرف  اند. هزینه متکی شده  خصوصی مشاور  یهاشرکت اندازه به از    شیبهای دشوار خود ماموریت 
میلیارد پوند افزایش یافت    1.5پرسی برگزیت بالغ بر  همه و پس از    2018های مشاور خصوصی خود کرد، در سال  شرکت

سپاری نظام تست و ردیابی میلیون پوند صرف برون   56دولت    19-گیری کوویدو پس از همه  2020طور در سال  و همین
کرد و این نسبت به آن تفکر پرتابشی که ناسا تجربه کرد استعباد زیادی دارد و ما را نسبت به تسخیر دولت و صرفا »ساخت 

 کند. های داخلی بخش دولتی نگران می گذاری در قابلیتجای سرمایه به 5های زیبا«پاورپوینت
 ، بهره برد  7«نتریو  یدنیس» و    6«نلسون   چاردیردستاوردهای » از    توان ی دولت م  یهایی در توانا  یبازنگربرای  

اقتصاددان اقتصاد    ینوآورحوزه  در  شکنانه خود  خطخاطر مطالعات    که به  یدو  جوزف  مبتنی بر آرای »و رقابت در 
»نلسون و وینتر« در این زمینه که برای تشریح »جعبه سیاه« تابع   .مطرح هستند  ی،نوآوراندیشمند بزرگ    «،تریشومپ

 
تولاک« آمده و برای بررسی انتقادی این  همانطور که در فصل دوم آوردیم، منشا چنین نگاهی را باید در نظریه انتخاب عمومی جستجو کرد که در کتاب »جیمز ام. بوکانن« و »گوردون    - 1

 :نگاه کنید نظریه به مقاله »ولفگِین دِرِکسلِرِ« 

Buchanan, J.M. and G. Tullock, (1962), "The Calculus of Consent: Logical Foundations of Constitutional 

Democracy", University of Michigan Press 
Drechsler, Wolfgang, (2005), "The Rise and Demise of the New Public Management", Post-Autistic Economics 

Review, Issue Number 33 
2- Organization’s Fitness 
3- Absorptive Capacity 
4- Cohen, W.M. and D.A. Levinthal, (1990), "Absorptive Capacity: A New Perspective on Learning and Innovation", 

Administrative Science Quarterly, Volume 35, Number 1, PP: 128–52. 
5- brochuremanship’ 
6- Richard Nelson 
7- Sidney Winter 
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های نوآوری و به ویژه فهم چگونگی  ها( باید به سراغ درک صحیح و دقیق پویایی تولید در علم اقتصاد )داده و ستانده
بروز نوآوری در شرایط عدم قطعیت رفت، به اقتصاددنان کمک شایانی کردند. دقت کنید که به این خاطر از عبارت جعبه 

»اقتصاد  زمینه  ها در  آن . مطالعه  1کنیم که در آن زمان شناخت اندکی در خصوص نوآوری وجود داشت سیاه استفاده می 
عدم  شرایط  خود را با  قوانین نانوشته،  و  ها  مشی برخی خط  میتنظاز طریق    یاقتصادگران  کنش که دهد  نشان می   2«یتکامل

می  تیقطع با  و    دهندتطبیق  ترتیب  این  م  یریادگیو  اندوزی  تجربهبه  تکامل  زمان  طول  تعداد   و  ابندیی در  تنها 
های »هربرت گذارند. آنها در مطالعه خود از اندیشهمیرا با موفقیت پشت سر    3ی«رقابت»انتخاب    ندیفرآشماری این  انگشت 

گران اقتصادی و متابعت آنها از الگوی  شناس شناختی، بهره گرفتند که معتقد به محدودیت عقلانیت کنش، روان 4سایمون«
کنند گران اقتصادی به خرسندسازی بسنده می بود و بر این باور بود که کنش  6به جای »حداکثرسازی«  5»خرسندسازی«

و سطح این خرسندی لزوما در بالاترین میزان و بیشینه نیست و به واقع نیز اگر کسب و کارها به طور مداوم در انجام  
ها دائم  ها و هزینه رفتند، از آنجا که قیمتهاست می ها و قیمتامور خود به دنبال حداکثر کردن سود که تابعی از هزینه

رسید به طور  کردند؛ چون آنچه که باید به انجام می « پیدا نمییادگیری تجربیگاه فرصت »در حال تغییرند، دیگر هیچ
هایی در زمینه یادگیری، آزمون و خطا و  مداوم در حال تغییر بود. به عبارت دیگر، یک نظریه نوآوری باید به نظریه 

 ها شکسته شود.پذیری با عدم قطعیتتطبیق
پرتابشی اشاره    ت یمامور  ک ی  ت یهدا  یدولت برا  یی تواناساز  زمینه   یها و اصول اساس ی ژگیما به و  4در فصل  

های پیچیده و »بدخیم« برخورداری از آنها  در این قسمت در ادامه به پنج قابلیت که از نظر من در مدیریت چالش  .میکرد
 . 7های مدرن ضروری است اشاره خواهیم کرد برای بوروکراسی 

ها برای ایفای نقش همکاری خود در خلق بازار، نیازمند برخورداری از توان رهبری و رهبری و تعامل: دولت
 8های معمول پیشین«ها آبستن آن هستند که به سرعت یا بدل به »صرفا برچسبی جذاب« بر »رویه مشارکتند. ماموریت 

ای که بسیاری گیرانه و »از بالا به پایین« ایجاد کنند. به این ترتیب، در زمانه ریزی شدیدا سخت های برنامهشوند و یا شیوه 
ای از کنشگران  گسترده  ها بتوانند با مجموعهبرند، اینکه دولت رنج می   9یافته از »کسری دموکراسی«از کشورهای توسعه 

 
1- Nelson, R.R. and S.G. Winter, (1982), "An Evolutionary Theory of Economic Change", Harvard University Press 
2- Evolutionary Economics 
3- Competitive Selection 
4- Herbert Simon 
5- satisficing 
6- maximizing 

 تر در خصوص این پنج قابلیت نگاه کنید به دو مقاله زیر از نویسنده:برای توضیح کامل - 7

Mazzucato, M., (2019), "Governing Missions in the European Union", European Commission, Directorate-General 

for Research and Innovation 
Kattel, R. and M. Mazzucato, (2018), "Mission-oriented Innovation Policy and Dynamic Capabilities in the Public 

Sector", Industrial and Corporate Change, Volume 27, Number 5, PP: 787–801 
8- Business-As Usual 
9- Democratic Deficit 

ها افتد که سازمانسنجد و البته زمانی این کسری اتفاق می های ممکن آن را می های حال حاضر دموکراسی با بالاترین آستانه»کسری دموکراسی«، متغیری کیفی است که فاصله میان شاخص
ها مناطق مختلف  رفت که در آنهایی به کار میها، ناتوان از اجرای اصول دموکراسی شوند. این اصطلاح در ابتدا برای اشاره به موقعیت ویژه دولتیا نهادهای به ظاهر دموکراتیک، به

ای تحت حاکمیت  های جزیرهتوان در سرزمین هایی از این وضعیت را می داشتند و امروز نمونههای پیشین( ذیل یک حاکمیت مستقل، مشارکت برابری در انتخاب نمایندگان نمی )مستعمره 
و هلند    های گرنزی، جرسی و آیزل(، آمریکا )پرتوریکو، گوام، ماریانای شمالی، ساموآ و ویرجین( های کریسمس، کوکوس و نوفولک(، انگلیس )جزیرهکشورهای استرالیا )جزیره 

گونه مشارکتی در انتخاب نمایندگان و این مناطق در عین حال که تحت حاکمیت قوانین دولت مرکزی هستند، اما مردمان آنها حق هیچ  مارتین( مشاهده کرد.)آروبا، کوراسائو و سن
های مستقیم در اروپا نیز استفاده و برای این منظور  اصلاح قوانین مرکز را ندارند. با الهام از چنین وضعیتی، امروز از اصطلاح »کسری دموکراسی« در بیان تضعیف دموکراسی   تدوین یا

اند و اگرچه شهروندان به شکل  گذاری خود را به پارلمان اروپا سپردههای کشورها در اتحادیه اروپا قدرت قانونانتخاب غیرمستقیم کمیسیونرها: امروز پارلمان  - 1شود:  چهار عامل ذکر می 
ضعف    - 2برند که انتخاب اعضای شورا و نه انتخاب مستقیم شهروندان هستند،  می  کنند، اما کار را کمیسیونرهای اروپا پیش مستقیم نمایندگان کشور خود در شورای اروپا را انتخاب می

شود، یکی همین »کسری دموکراسی« است که بر خلاف شرایطی که شهروندان با راستی در اروپا ارائه میهایی که امروز برای پا گرفتن احزاب دست تحلیل  حوزه عمومی اروپایی: از جمله
مداران را تنبیه کنند، امروز آن حوزه عمومی اروپایی و افکار عمومی اروپایی که چنین امکانی در خصوص کمیسیونرهای اتحادیه داشته  توانند سیاست تجدید نظر در انتخاب خود می 
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ها قرار دهند، بسیار حائز اهمیت است؛ چراکه  ای در پیش پای آن جسورانه  بینش و افق فکریاجتماعی در هم آمیزند و 
های پرازدحام حمل نشینی و استفاده از سیستم های بزرگ در پیش رو قادرند شیوه زندگی معمول آنها، مثل حومه چالش

تعاملات »از پایین به بالا« را برقرار کند، به این معنی است  و نقل، را غیرممکن کنند. این که یک دولت بتواند سازمان  
داشته باشد، بلکه نیز بتواند فضای کافی را نیز برای هماوردی و رقابت    که نه تنها ظرفیت مناسبی برای طراحی ماموریت 

 . 1در اختیار بخش خصوصی بگذارد 
محور امروزی بسیار مهم است که دولت توان برقراری های ماموریت برای به موفقیت رسیدن سیاست:  یهماهنگ 

آنها را داشته باشد و این   یهماهنگ یهات ی( و قابلهامالیتامین و   هاابزار در ) های منطقی و قابل فهم ی مشخط ای از آمیزه
هایی البته صرفا محدود به راهبردهای فناورانه نیست، بلکه موضوعات اجتماعی و سیاسی مهم را  برقراری چنین هماهنگی

کند و اینکه دولت  تر از گذشته نقش ایفا می نیز بسیار بیشاندوزی  تجربههای  گیرد و در این زمینه قابلیتنیز در برمی
 بتواند با دوایر جدا افتاده از هم کار کند حیاتی است.  

ها و  گیری از سبد متنوعی از تخصصها، نیازمند بهرهبهبود کیفیت اجرای ماموریت:  هانحوه اجرای ماموریت
ها محتاج اشکال سازمانی جدیدی  محور، است. و مدیریت ماموریت های مختلف، از مهندسی گرفته تا طراحی انسان مهارت 

های مختلف و بدون  های مختلف و نامرتبط دانشی را با هم ترکیب کند و هم بتواند ساحت است که قادر باشد هم ساحت
برنامه  و  شهری  »ماموریت جابجایی  در خصوص  مثال  عنوان  به  بیامیزد.  را  سازمانی  که  ارتباط  میزان  همان  به  ریزی«، 

های مدرن ذخیره انرژی در این ماموریت اهمیت دارند، در نظر گرفتن اثرات تغییر در سبک زندگی شهروندان نیز  سامانه 
های مختلف را برقرار کرد و به  توان ارتباط بین سازمان های همکاری بین دستگاهی میمهم است. همچنین با ایجاد کمیته

 3رسید. 2»روانی یا سیالیت سازمانی«
استقبال از عدم    سک،یر  رش یها، پذدولت  ازیمورد ن  یدیکل  یهاتیاز قابل  یکی  :اندوزیخطرپذیری و تجربه

به    نیبرد و بنابرایاست. زمان م   ا یپو  یمهارت  ف،یطبق تعر  یریادگی  آزمون و خطا است.  قیاز طر  یریادگیو    نانیاطم
  ی، ورودبه ازای هر    ی خروج  یعنیی، یکاراایستای    ی ارهایمعمعنای این است که سیستم باید صبوری را درونی کند.  

 ی ابیدستبا هدف    یاصلاح های به اصطلاح  سیاست   یاریبسمساله این است که امروز  و    دهدی را نشان نم  هاییییایپوچنین  
  ی عموم  یهاسازمان  ندیفرآ  نی و در اکنند می   یسپاررا برون   افزایی و دانش  یریادگی یدیکلهای  مندیتوان  ،ییبه کارا

 .آورندپایین می  هانان یبا عدم اطمتطابق و  یریادگی یآنها را برا یی و توانا  تهی کردهپوک و میان را 
های مبتنی بر تفکر شناسیهای ارزیابی که صرفا متکی به روش برخورداری از آن دسته قابلیت  :ارزیابی پویا

 کند و با رویکردی »شهروند را درک می اندوزی  تجربهفایده نبوده، بلکه ضرورت  -های هزینهشکست بازار، به مانند تحلیل

 
اتحادیه  های دموکراتیک متفاوت اعضاء برخورداری هر کشور از یک رای به رغم ظرفیت  - 4کننده در نهادهای اروپاییی و های لابی نفوذ زیاد گروه - 3باشد به اندازه کافی وجود ندارد، 

 )مترجم(
1- R. S. Lindner and et al. (2016), "Addressing Directionality: Orientation Failure and the Systems of Innovation 

Heuristic, Towards Reflexive Governance", Fraunhofer ISI Discussion Papers Innovation Systems and Policy 
Analysis, Number 52 
2- organizational fluidity 
3- Grillitsch, Markus and et al, (2017), "Unrelated Knowledge Combinations: The Unexplored Potential for Regional 

Industrial Path Development", Cambridge Journal of Regions, Economy and Society Volume 11, Number 2, PP: -257
742  
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. 2کند، حصول اطمینان از عملکرد سیستم در راستای منافع شهروندان را مهم تلقی می 1  محور« )شهروند به عنوان کاربر(
  اما محور مشخص است و آن این است که آیا ماموریت محقق شده است یا خیر  ماموریت  یهااست یسمعیار ارزیابی در  

است که هنگام    نیا  ی نوآور  یژگیو  ک ی در واقع،    و   دهد ی رخ م  زین  یگریاتفاقات د  ر،ی مس  نیدر ا  )تفاوت اینجاست که(

  ا یپو  یزهایسرر  ی ارزیابیارهایمعو بر این اساس لازم است که که    .شودی کشف م  یگر ید  زیچ  ز،یچ  کی   یجستجو برا
مفصل به این موضوع پرداخته شد. گفتیم که برای  4در فصل از این ناحیه را نیز مد نظر قرار دهند که البته   شده را جادیا

فایده فاصله گرفته و توجه بیشتری به اثرات بازخوردی پویا -های هزینهاین منظور لازم است تا هر چه بیشتر از تحلیل
هزینه تحلیل  و  -شود.  فعلفایده  پاره  یارزش  بر  مبتنی  آن،  مقادیر  و   هامتیقخصوص  در    ایستامفروضات  ای  خالص 

استبازار  یهانهیهز عالی  محورت یمامور  یهایگذارهیسرما اما  ،  ی  بکارگیری  دنبال  به  چون  سطوح  راهبردی،  ترین 
دار  دامنه  یامدهایپ، در سراسر اقتصاد  تواندی ماین امر که   دنشوی م   یفناور  هایمرز  رییاغلب منجر به تغفناوری هستند، 

از    یگذارهیسرما  و لذا هرگز نباید دومی را با اولی سنجید. در سنجش یک طرح   باشد  داشته  3ی«اثر موج»  یا  ریو فراگ
اثراتی  با  باید آن را  بلکه    ،نباید صرفا به پرواز نهایی هواپیما توجه کرد،  «کنکوردتولید هواپیمای »  یگذارهیسرماجنس  

 یبرا  یدیجد  یابیارز  یهاشاخصنیازمند    نیبنابرا  . دارد مورد سنجش قرار دادمختلف    یهابخش  در   هایگذاره یکه سرما
ای  گاه اجرای پاره   .هستیم،  هاافزودگی و    ایپو  زیسرراثرات  از جمله    ،کل اقتصادایجاد شده در    یایبه دست آوردن مزا

پیوستند و این همان پدیده  ها به وقوع نمی گاه در غیاب این سیاست شود که هیچ ای می ها منجر به اثرات ناخواسته سیاست
افزودگی افزودگی  است.  مولفه ها  دلیل  این  به  سیاستها  بسیاری  که  هستند  کلیدی  انگیزهای  بر  کاهش  ها  مانند  هایی 

یابند. این انتظارات  شوند که به هر ترتیب در وجوه مختلف به آن دست می گذاری بنگاه متمرکز می های سرمایه هزینه
کند. لذا است که سنجش اثرگذاری  گذاری در کسب و کارها را تهییج می های ممکن آتی است که سرمایه نسبت به فرصت

فایده و محاسبه صرف  -های هزینهها بر این انتظارات جنبه کلیدی دارد و برای چنین سنجشی باید از سطح تحلیلسیاست
های های سیاست( مبتنی بر تفاوت4های تخصیصی فراتر رفت و مفهومی پویاتر از کارایی به دست داد. جدول )کارایی 

( محاسبه شده و تمرکز آن بر مفروضات مختلفی است که در هر دو الگو در ارزیابی  3بازسازی و بازارسازی در جدول )
 شود. های عمومی به کار گرفته می گذاری و سنجش سرمایه 

 
 گذاری دولتی از نگاه بازارسازی : ارزیابی پویای سرمایه 4جدول 

 بازارسازی  بازسازی شکست بازار  
و    تمامی های همکاری: بازار یا شکست های شکست دلیل مداخله دولت  وسیله   نهادهابازارها  به 

 
به معنای در مرکز قرار دادن شهروندان استفاده کرده که نظر   ( citizens at the centre)( یا »شهروند محوری« از عبارت centered-citizenنویسنده به جای عبارت ) - 1

یادی دارد تا نشان دهد که دوایر دولتی به اهمیت موضوع، به هنگام ترجمه باید ریشه فنی کلام رعایت شود، »شهروندمحوری« که امروز در ادبیات »مدیریت دولتی نوآوری« استفاده ز
کنند. آنچه در این میان باید به آن دقت داشت  گذاری کرده و خدمات مورد نیاز آنها را تمهید می آیند سیاست ای نیازهای خاص افرادی که »شهروند« به حساب میباید برای رفع پاره

( نزدیک است و »کاربر« فردی است که نیازهای userاین است که مفهوم »شهروند« در اینجا، فرد مدعی حق مشارکت و اعمال رای نیست، بلکه اصطلاحی است که بیشتر به مفهوم »کاربر« )
کننده« خدمات عمومی است. کلمه »شهروند« انعکاس یک بیرونی  کنند و به نوعی همان »مصرف های عمومی را طراحی ای دارد که دوایر دولتی باید برای رفع آنها سیاست برآورده نشده 

گیرد. حال اینجا اینکه از میان همین شهروندان رفع نیازهای ها، پناهندگان و زندانیان در اولویت قرار می خانمانضمنی دیگر است که نیازهای او نسبت به نیاز سایر افراد مثلا از گروه بی 
تر آنکه در  شوند. روشنکنندگان به عنوان شهروند در نظر گرفته میهای جامعه مصرف ترین بخششود که عموما بادوامکدام دسته در اولویت قرار بگیرد دیگر بدل به یک امر سیاسی می

تواند خدمات  ایم که خوی حداکثرکننده در انتخاب و انعطاف دارد و به شرط پیروی از قواعد مشارکت دموکراتیک، می کننده« با نوعی هویت تلفیقی مواجهمصرف- کاربر- گانه »شهروندسه
ای، در این کتاب مقصود از اصطلاح »شهروند محور« اشاره به  کنند. با چنین سابقهپیدا می  محور«عمومی مورد نیاز خود را دریافت کند و اینجاست که این خدمات برچسب »شهروند

های قدیمی« یا »رویکردهای  های جدید در تضاد با »رویهشود و البته این رویهسازی نیازهای شهروندان استفاده می ای« است که توسط کارمندان دولتی برای تعریف و برآورده»رویه
 سنتی« مدیریت دولتی هستند )مترجم( 

2- Rip, Arie (2016), "A Co-evolutionary Approach to Reflexive Governance and its Ironies", in "Reflexive Governance 

for Sustainable Development", Chapter 4, Edward Elgar 
 شود )مترجم(( گفته می ripple effectیابند. به این پدیده اثر موجی )کند که رو به بیرون گسترش می سقوط یک جسم جامد درون مایع، ایجاد امواجی می - 3
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 کالاهای عمومی  ▪

 اثرات جانبی منفی  ▪

 رقابت/اطلاعات ناقص  ▪

سوم  بخش  و    ی خصوص  ،یدولت  یهابخش
غیرانتفاعی(   و  شوند. یم  جادیا)مشترک 

این است که با    دولتدر این میان نقش  
مشارکت دادن بازیگران مختلف در خلق 

سیاست  که  مشترک  یابد  اطمینان  ها، 
جهت   در  بازارها  »منفعت  عملکرد 

 است. عمومی«  
پیشینی، تحلیل کارایی    فایده-تحلیل هزینه شناسی ارزیابی روش 

شرایط   ایستایی  بافرض  منابع  تخصیص 
 ها و دیگر متغیرهاعمومی، قیمت

به   برای توجه  لازم  سیستماتیک  تغییر 
شامل   مدنظر  پویای  کارایی  به  رسیدن 
 نوآوری، اثرات سرریز و تغییر سیستمی

تعادل  فروض اساسی  آن  اصلی  مشخصه  که  سیستمی  در 
بینی قابل پذیر پیشاست، فرض را بر امکان 

ارزش  نرخ  اتکاء  از  استفاده  با  آتی  های 
 گذارد تنزیل می

آن   اصلی  مشخصه  که  سیستمی  در 
بر  را  فرض  است،  پیچیدگی 

پذیری بروز اتفاقات تازه و تغییر امکان 
 گذاردساختاری می 

طبق اصل کارایی پارتو، به دنبال آن است   ارزیابی 
یا از شکست  با    که  یا  دولت پرهیز کند و 

بازار    یک سیاست مشخص و واحد، شکست
 را مرتفع کند 

از   بازخوردی  و  مداوم  رصد  دنبال  به 
 سیستم در مسیر اجرای ماموریتحرکت  

میانی  عطف  نقاط  آیا  اینکه  و  بوده 
اند  حاصل و بازیگران مختلف درگیر شده

از  سبدی  به  و  خیر  و    هااست یس  یا 
آن، به جای یک    انیتعامل مها و  مداخله 

 دهد.سیاست مشخص و واحد اهمیت می
ریسک  نگاه به ریسک  شدت  بر  به  رو  فرض  و  است  گریز 

 گذاردها می سوگیری بهینه سیاست
استقبال   به  یادگیری  ابزار  یک  عنون  به 

 کند.رود و آن را تشویق هم میخطر می

 
 محور نتیجه یز یر : بودجهیمال

اقدام مانند هر  ای زیاد در تامین مالی هستند و البته به  صبر و حوصلهو  نگاهی بلندمدت در تفکر    مندازیها نت یمامور
ها نیز باید پرداخت شود. در فصل چهارم گفتیم برای »جان اف. کندی« کاملا مبرهن بود که پروژه  ی بهای ماموریت گرید

خواهد و چنین هم شد. گرچه از یک طرف او و ناسا دائما در تامین این میزان مخارج هنگفت جهد  آپولو پول زیادی می 
شد که این بودجه عظیم تامین شود. در واقع  ها« نیز باعث می کردند، اما از طرف دیگر آرمان »شکست روس فراوانی می 

های جهانی کند که جنگهای زمان جنگ را تامین کرده است و تفاوتی هم نمی اهمیت پیروزی همواره بودجه ماموریت
 شود. . گویی اینکه پول برای جنگ همیشه خودش جور می باشد یا جنگ ویتنام یا عراق

نیز بهره  یاجتماعهای چالش ی« براتامین مالی به هر قیمت» تیذهنهمین وجود ندارد که نتوان از  یلیدلهیچ 
های معینی وجود دارد که افزایش  شود بودجه برد. در خصوص مسائل اجتماعی رویکرد معمول آن است که فرض می 

شود. مثلا، اگر شما بخواهید زیرساخت انرژی کرد منابع در یک حوزه، منجر به کمبود منابع در حوزه دیگری می هزینه
در اینجا   های جدید را بزنید. اما اگر به مانند پروژه سفر به ماه تخصیص بودجهبهتری داشته باشید، باید قید بیمارستان 

نتیجه  بیاوریم؟« که »دقیقا می هم جنبه  از کجا  را  نه »پولش  انجام  محور داشت و اولین سوال دیگر  خواهیم چه کاری 
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 رفت. آوریم؟« بود، شرایط به ترتیب دیگری پیش می دهیم؟« و »منابع مالی اجرای ماموریت را چگونه فراهم  
ای دیگر  ها پیدا کنیم، چنین ایدهنظر فنی اطلاعات کافی در خصوص نحوه انجام ماموریت زمانی که از نقطه 
»پل رایان«، سناتور ایالت ویسکانسین از حزب   2005در ماه مارس سال  .نخواهد رسیدبه نظر چندان عجیب و غیرعادی 

اسپن« رییس وقت فدرال رزرو را با  خواه، در جلسه استماع سنا در مورد نظام بازنشستگی آمریکا، »آلن گرینجمهوری
تواند  های جاری با درآمدهای جاری« آمریکا، میاین سوال به چالش کشید که آیا نظام بازنشستگی از نوع »پوشش هزینه

ها و  علاوه بر اینکه سطحی مکفی از پرداخت به بازنشستگان را فراهم آورد، همچنین جریان نقدی لازم )تراز دریافت
تواند مانع از آن شود که  ها( را درون خود ایجاد کند؟ و او در پاسخ به صراحت گفته بود »هیچ عاملی نمیپرداخت

داند بپردازد«. اما مساله این است که  داند خلق پول کند و این پول را به آنها که ضرورت می دولت به میزانی که لازم می 
ها برای  واقعی کند و هم از مزایای این دارایی   توان یک نظام بازنشستگی را ایجاد کرد که هم خود خلق دارایی چگونه می 

گردد، بلکه حوزه مورد سوال ساختار نظام مالی خرید استفاده کند. لذا اینجا مساله دیگر به موضوع تامین اجتماعی بازنمی
دارایی  که  است  بی آمریکا  را،  واقعی  مستمریهای  پرداخت  به سطح  عدهتوجه  بازنشستگی  برای  ای خلق های جاری، 

برداری مناسب  تواند ظرفیت تولیدی لازم را برای بهرهکند. به عبارت بهتر، سوال این است که آیا اقتصاد آمریکا می می 
 .  1از این میزان خلق پولی که انجام شده و در اختیار بخش خصوصی قرار گرفته فراهم آورد یا خیر 

های تولید در حوزه  ها جهت گسترش ظرفیتگذاریها و سرمایه ها هستند که مشخاص به هزینه این ماموریت 
دهی است، نه صرفا اینکه آیا به اندازه  دهند و آنچه بیش از همه مورد توجه قرار گیرد، همین جهت دلخواه جهت می 

های دائمی کافی پول وجود دارد یا خیر. در قبال این سیاست موضع منتقدین معمولا نگران پیامدهای تجمیع استقراض
کرد کردند که چنانچه نتوان این هزینهاند و اعلام خطر می دولت به شکل نامحدود برای رفع تعهدات تامین اجتماعی بوده 

شویم. هیچ درخت پول  بیش از درآمد ادمه یابد، روزی فرا خواهد رسید که با یک حساب بدهی شدیدا زیاد مواجه می 
 جادویی وجود ندارد. 

چنین استدلالی همان نگاهی را به تنظیم امور مالی در سطح دولت دارد که به امور مالی در بُعد خانوار دارد  اما  
و مشخص است که این دو را با هم اشتباه گرفته است. واقعیت این است که یک خانوار بدون آنکه تبادر به فروش دارایی  

تواند برای یک دوره زمانی طولانی بیش از درآمد  های خود بکاهد، نمی کند، درآمد بیشتری تامین کند یا از هزینه
کنند و یک  ها پول چاپ می ها به این شکل نیست و دلیل آن هم روشن است، دولتخود خرج کند، اما کارکرد دولت

ملی« دولت  2»پول  که  هنگام  آن  دارند.  اختیار  بودجه  در  بگیرد  یا  تصمیم  دفاعی  امور  اجتماعی،  تامین  را صرف  ای 
ها کند، بانک مرکزی، حال بانک مرکزی اروپا باشد، یا بانک سلطنتی انگلستان یا فدرال رزرو آمریکا، وجه لازم  بزرگراه

را در اختیار آنها قرار داده، چک دولت را برگشت نخواهند زد، بلکه به میزان لازم اقدام به نشر دلار یا پوند کرده و ارقام 
های هر یک  کند، دقیقا به مانند دستگاه امتیاز شمار یک مسابقه فوتبال که بدون هیچ محدودیتی تعداد گلآن را ثبت می 

های بهره پرداختی دولت هم  شود، هزینههای بیشتری انباشته می شمارد. مسلم است که هر چه بدهی از طرفین بازی را می 
اسپن«  شود، اما تا زمانی که مردم تمایل به استفاده و نگهداری پول ملی خود داشته باشد و آنگونه که »گرین بیشتر می

تا زمانی که پول به شکلی مولد سرمایه گفت  با خطر نکول بدهی گذاری شوند، هیچهای چاپ شده  مواجه    گاه دولت 
 نخواهد شد. 

کرده  کلتون«، سعی  »استفانی  مانند  پولی«  مدرن  »نظریه  مکتب  اقتصاددانان طرفدار  تازگی  به دولت  به  تا  اند 
کردهای خود ناگزیر از تامین و تدبیر پول لازم برای آنها است منطقی معکوس بفهمانند این ایده که دولت قبل هزینه

 
1- Greenspan, Alan (2005), "Economic Outlook and Fiscal Issues", C-SPAN, 2005/03/02 
2- sovereign currency 
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های »هایمن مینسکی« در کارکرد  ، برگرفته از اندیشه 1شوند دارد. اینکه در عالم واقع، مخارج خود منجر به خلق پول می 
های او را در زمینه فرایند  های فرایند داد و ستد کالا است و »استفانی کلتون« اندیشه کاری چرخ پول فراتر از روغن 

گیرد. این فرایند به  روند، به کار می ها، که اتفاقا مرجع انحصاری چاپ آن پول هم به شمار می چاپ پول توسط دولت 
شود؛ چراکه اگر دولت در گام نخست آن  ها شروع می دولت   گذاری آن پول توسط کرد یا سرمایهشکل منطقی با هزینه

گاه به پولی که دولت نشر داده نخواهد رسید. البته دولت از یک سو  پول را وام ندهد یا خرج نکند، دست شهروندان هیچ 
پوند    10گرداند. مثلا اگر دولتی  گیرد و لذا بخشی از این پول را بازمی کند و از سوی دیگر مالیات می پول منتشر می 
پوند به جیب مردم و کسب و کارها    6پوند کسری خواهد داشت که البته این    6پوند مالیات بگیرد،    4خرج کند و  

شود و لذا روی دیگر کسری بخش دولتی، مازاد بخش خصوصی است و از  پوند به نفع آنها تمام می  6رود و به میزان  می 
این روست که بیلان مالی دولت و بخش خصوصی باید آینه یکدیگر باشد )البته فراموش نکنیم که در اینجا بخش خارجی 

کند اما واقعا برای این  تر می و صادرات و واردات را هم باید وارد تحلیل کنیم، که کمی این خط داستانی را پیچیده
کند و  بحث نیازی به این کار نیست(. به این ترتیب کسری دولت انگلستان پوند را به ترازنامه بخش خصوصی تزریق می

کند و مازاد پایدار مالی دولت به معنای مَکِش مداوم  مازاد دولت انگلستان پوند را از ترازنامه بخش خصوصی خارج می 
بیند اوراق سررسیده شده خود را نشر مجدد دهد و بخش خصوصی  پول از بخش خصوصی است، چراکه دولت نیازی نمی 

 کند.دهد و لذا مازاد مالی دولت بیلان مالی بخش خصوصی را تضعیف می های مالی خود را از دست می این نوع دارایی 
ریزی به چه شکل است. در گام نخست هر کدام از دوایر دولتی باید به این  لازم است که بدانیم سازوکار بودجه

ها ارزش دنبال کردن دارند. خواهد انجام دهد، به این معنی که کدام یک از ماموریت بندی برسد که چه کاری میجمع
ای که برای این ماموریت در نظر گرفته شده است را  آنگاه در گام دوم دولت باید مجلس را متقاعد کند که آن بودجه 

شود. تایید کند. حال اگر بتواند مجلس را متقاعد کند، سازمان مربوطه بودجه را در اختیار خواهد گرفت و کار شروع می 
مساله این است که اگر در گام دوم مجلس متقاعد نشود و بودجه ماموریتی را کم یا قطع کند، ضرورتا به این معنا نیست  

اگر مجلس بودجه ناسا را تصویب    1960که به ماموریت دیگر بودجه بیشتری اختصاص خواهد داد. به عنوان مثال، در سال  
یا »وزارت بهداشت    2کرد، به این معنا نبود که حتما قرار است سهم بیشتری از بودجه به »آژانس توسعه جهانی آمریکا«نمی

 این کشور اختصاص یابد.  3و خدمات انسانی«
افتد؟ رسد چه اتفاقی می حال مساله این است که وقتی پولی که دولت خرج کرده به دست بخش خصوصی می 

شود که این اوراق هم بر خلاف دلار یا پوند، به آنها سودی با ای از این پول صرف خرید اوراق دولتی می بخش عمده
مایه نظام  گیرد و هم شدیدا قابلیت نقدشوندگی دارند. واقعیت این است که اوراق قرض دولتی بن نرخ تضمینی تعلق می

روند و به احتمال زیاد گذران زندگی آن دسته  گذاری بخش خصوصی به شمار می مالی و هسته بسیاری از سبدهای سرمایه
ها شکایت دارند، وابسته به درآمدی است که بخشی از آن از همین اوراق به دست  از بازنشستگانی که از ولخرجی دولت

مداران و شهروندان جاری است، انباشت تاریخی پولی است که  آید و عبارت »بدهی ملی« که دائما در زبان سیاست می 
. جوهر 4ها خرج شده و معادل مالیاتی است که دریافت نشده و اکنون بدل به یک دارایی خصوصی شده است توسط دولت 

 
 :پاراگراف برگرفته از کتاب زیر استاستدلال نهفته در این  - 1

Kelton, Stephanie. (2020), "The Deficit Myth: Modern Monetary Theory and the Birth of the People’s Economy", 

PublicAffairs 
2- US Agency for International Development (USAID) 
3- Department of Health and Human Services (DHHS) 
4- Mosler, Warren (2012), "Soft Currency Economics II: What Everyone Thinks That They Know About Monetary 

Policy Is Wrong", Valance Company, Inc. 
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 . 1اندازه جوهر قرمز بخش دولتی است سیاه بخش خصوصی هم 
غیرمنتظره به نظریه خلق پول دادند. ماه  ، سمت و سویی  19-گیری کوود، اتفاقات مربوط به همه2020اما سال  

 1930ای اقتصادی در مقیاس رکود بزرگ دهه  گیری به فاجعهکنگره آمریکا بیمناک از آن که نکند همه  2020مارس سال  
تریلیون دلاری را به تصویب رساند و رییس بانک انگلستان نیز در ماه ژوئن همین سال فاش    2بیانجامد، یک بسته نجات  

میلیارد پوند اوراق قرضه دولتی را خریداری    200ساخت که بانک در ماه آوریل از ترس ورشکستگی دولت بالغ بر  
. اما تمایز بسته نجات آمریکا نه صرفا در اندازه آن بلکه در فقدان یک سازوکار مالی جبرانی بود. کار در 2کرده است 

آمریکا به این شکل است که پس از توافق کنگره بر سر یک اقدام، دو دستورالعمل از ناحیه کنگره برای فدرال رزرو  
ها است که همان توزیع دلارهایی است که  داری آمریکا در رایانه شود. یک دستورالعمل بالا بردن اعتبار خزانه صادر می 

شده و دلارهایی که باید از چرخه اقتصاد خارج شوند اشاره  های توافق باید هزینه شوند و دستورالعمل دوم به مالیات
 آمد.ها از ناکجاآباد می تریلیون دلار فقط حاوی دستورالعمل اول بود. پول این کمک  2کند، اما بسته نجات می 

اند که  ای بر این عقیدهشوند فراوان است و عده ها منتفع می نظر بر سر گروهی که از این کمک گرچه اختلاف
های مالی دولت به  صرف کمک   ،به کارگران و شهروندانشایسته  رسانی  به جای کمکبسته نجات  ای از این  بخش عمده

هایی که در شرایط عادی وجود دارد  شود، اما حجم مالی این بسته خود سوالات اساسی را در مورد انتخاب ها می شرکت
اند،  خانمان بودههزار آمریکایی بی  500، به طور متوسط بالغ بر  2000دانیم که طی دهه  کند. مینیز به ذهن متبادر می 

طور برای اطعام  ای تخصیص نداد؟ یا همینگاه به کمک آنها نشتافت و برای اسکان این جمعیت بودجهاما چرا کنگره هیچ 
 ای را صرف تامین آب آشامیدنی سالم برای شهرهای »فلینت«، »میشیگان«ها کودک گرسنه کاری نکرد؟ یا بودجهمیلیون

از بحران منابع آب آلوده رنج می و دیگر نقاطی که سال  برد نکرد؟ چرا کنگره تمهیدی فراهم نکرده بود تا  ها است 
تواند کل جمعیت را ذیل چتر خود بگیرد گیری آمریکا از یک نظام بهداشتی که می اطمینان یابد در شرایطی مانند همه

کننده در نظر گرفت، های لابیهای سیاسی از جنس قدرت گروهای پاسخ توان پارهبرخوردار شود؟ برای این سوالات می
محدودیت نبوده اما  مالی  محدودیت  باشند،  بوده  چه  هر  همان   ؛اندها  دولت چراکه  آمد،  پیشین  سطور  در  که  ها طور 

کند که  ها را متقاعد می، اما مساله این است که چه چیزی آن3کنندتوانند مستقلا پول خلق کنند و این کار را هم می می 
 برای انجام این امور وجود دارد؟«.  4»آیا پول کافی در خزانه دیگر از این پرسش دست بردارند که 

 

 ها ها و پاداشمشارکت در ریسک: عیتوز 
از نوآوری و ثروت  آفرینی کمتر مورد توجه قرار گرفته، مباحث مربوط به حوزه کاهش  آنچه به هنگام سخن گفتن 

گردد اما موضوع  نابرابری است؛ چراکه مقوله نابرابری به موضوعات فراگیری اجتماعی و اصلاحات دولت رفاه بازمی
های پیرامونی کارآفرینی است. اما مهم این است که  و نوآوری   وریهای بهره آفرینی، سیاستمقوله نوآوری و ثروت 

آفرینی جمعی بتواند هر دو مقولات فوق را و موضوعات مرتبط با آنها را پوشش دهد و در  نگاه ما در بازارسازی ارزش 
چه از منظر برابری و چه از نگاه عدالت    شود،ی م  جادیا شکل جمعی  اگر ثروت به  شود که حال  این نگاه این سوال مطرح می 

؟ سوال اصلی این  ثروت وجود دارد جمعی    ع یاز توز  نانیاطم  ی برا  یی چه ابزارهاو شریک شدن در سود و زیان اقدامات،  
های جمعی چه سازوکاری وجود دارد که از توزیع جمعی این ثروت نیز اطمینان حاصل آفرینیاست که به هنگام ارزش 

 
 در اصطلاح حسابداری، جوهر قرمز معادل کسری و ضرر و جوهر مشکی معادل مازاد و سود است.  - 1

2- Bailey, Andrew (2020), "Britain nearly went bust in March, says Bank of England", The Guardian 
ر ساده نیست و لذا این کشورها باید  البته لازم به ذکر است که اگر یک کشور در حال توسعه بدهی خارجی به ارزی غیر از پول ملی خود داشته باشد، دیگر خلق پول برای این کشو  - 3

شود ها باعث می گرا وابستگی به واردات کالاها و خدمات اساسی مانند غذا و انرژی را پایین بیاورند؛ چراکه وجود این وابستگی برای بازسازی اقتصاد خود ذیل یک رویکرد ماموریت
 نرخ پول ملی آنها وابسته به نرخ ارزی باشد که بدهی خارجی آنها به آن ارز است )نویسنده(

4- piggy bank 
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 شود.
. در برابر مقوله »بازتوزیع« که سعی در رفع  2آیدبه میان می   1توزیع«در اینجا پای مباحث مربوط به »پیش

توزیع« به  ای و مالیاتی دارد، مبحث »پیشنابرابری با توزیع مجدد درآمد پس از ایجاد آن از طریق سازوکارهای یارانه 
می  توجه  ایجاد آن  از  پیش  نابرابری درآمد  از  عادلانه درآمد  جلوگیری  برآیندهای  به  دستیابی  برای  که  کند. گرچه 

کند  توزیع بیشتر بر ایجاد شرایط مطلوب در ابتدای کار تمرکز می توزیع هر دو مورد نیازند، اما پیش بازتوزیع و پیش
ثروت  از  پس  اصلاحات  برای  کمتری  بازتوزیع  محتاج  لذا  در  و  که  است  این  اینجا  ما  اصلی  ایده  است.  آفرینی 

پذیری، آورده و خلاقیت خود، سهم  های اجتماعی تمامی بازیگران باید متناسب با ریسک آفرینی جمعی در کنشارزش 
کند که منافع حاصل از  ها، این سوال را مطرح می منصفانه لازم را دریافت کنند. شناسایی بازیگران و تعامل میان این 

تری شود که نتایج منصفانهتوزیع منجر به ساختارهایی می شود؟ رهیافت پیشتولید ثروت چگونه میان آنها توزیع می 
های دولتی و خصوصی در  آورد. به عنوان مثال تنظیم قراردادهایی که مشارکت بخش با خود برای اقتصاد به همراه می 

 کند از جمله این موارد است. ها و عواید خلق ارزش را تضمین ریسک 
شود مخاطرات سنگینی را در این مسیر پذیرا می کند و  ها می های عظیمی را صرف ماموریت گذاری دولت سرمایه 

ها را  گذاری هایی برود که بتواند از آن طریق عایدی حاصل از این سرمایهو کاملا منطقی است که به دنبال تدبیر سیاست
ای ذاتا نامطمئن است و  تا حد ممکن در اختیار بیشترین تعداد شهروندان بگذارد. به واقع، از آنجا که نوآوری پدیده 

ها و تقویت کنترل عمومی  ها در آن وجود ندارد، این کمک به توزیع فراگیرتر پاداش گذاریسرمایه  تضمینی برای بازده 
تواند مشروعیت لازم برای نقش دولت در بازارسازی و بازسازی بازارها  ها است که می گذاریهای این سرمایه بر عایدی

های بالای بازاری و  در این زمینه را فراهم آورد. این انتظاری کاملا منطقی است که از یک طرف نهادهای دولتی ریسک 
دهندگان قرار  فناوری را بپذیرند و از طرف دیگر اختیار لازم را داشته باشند تا ثمرات مالیه عمومی را در اختیار مالیات

 . 3دهند و تدابیر لازم را برای توزیع فراگیرتر عواید مالی آن فراهم آورند 
روش  کار  این  ثروت برای  »صندوق  یک  از  سرراست  استفاده  یکی  آنها،  از جمله  دارد.  وجود  مختلفی  های 

های گذاری هایی که از سرمایههای دولتی یا سود سهام شرکت گذاریاست که بنای آن بر توزیع عواید سرمایه  4عمومی«
  ع یتوز  5السهم شهروندی«پرداخت »حق   ق یاز طر  توان ی را م  ییهاتیفعال  نیحاصل از چن  د یعواشوند.  دولتی منتفع می 

شده پرداخت شود. به همان ترتیب    جادیکه ا  یاز ثروت  یسهممده،  دست آ  به  یجمع  ی که به شکلبه خالقان ارزشتا  کرد  
تواند ناشی از فرآیندهایی باشد که با پرداختن به تواند از وجود منابع طبیعی نشات بگیرد، می که این ثروت عمومی می 

اند، مصنوعی رسیده شکنی چون اینترنت یا هوش های خطهایی که به فناوری های گسترده جمعی به مانند نوآوری تلاش 
های دولتی از یک طرف  گذاریتری است که در آن سرمایه . چنین نگاهی البته در نقطه مقابل وضعیت معمول6حاصل شود

کنند و  سازی می سازند اما منافع آن را خصوصیها را میان همه شهروندان توزیع و به نوعی آن را اجتماعی می ریسک 

 
1- predistribution 
2- Hacker, Jacob (2013), "How To Reinvigorate The Centre-Left? Pre-Distribution", The Guardian, 12 June 2013 
3- William Lazonick and Mariana Mazzucato, (2013), “The Risk–Reward Nexus in the Innovation–Inequality 

Relationship: Who Takes the Risks? Who Gets the Rewards?”, Industrial and Corporate Change, 22 (4), pp.1093–
1128 
4- public-wealth fund 
5- citizen’s dividend 

دارد که در آن متناسب با ارزش منابع طبیعی یا هر آنچه که بتواند کالایی    universal basic incomeالسهم شهروندی« ریشه در نظریه »درآمد پایه همگانی« یا  مبحث »حق 
 شود. السهمی تحت عنوان درآمد پایه همگانی میان تمامی شهروندان توزیع میمشترک تعریف شود، حق 

6- Mazzucato, Mariana (2020), "We Socialize Bailouts. We Should Socialize Successes, Too", The New York Times, 

1 July 2020 
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های مالی مشاهده کرد که سود آنها در  های بزرگ به هنگام بحرانهای نجات شرکتتوان در سیاست نمونه آن را می 
ها  های تامین مالی دولتی نوآوری کند و این البته امروز پیامد معمول سیاستصورت بازیابی، جنبه خصوصی پیدا می 

 رود. نیز به شمار می 
برند را در اختیار بگیرد و به  گذاری دولتی بهره می هایی که از سرمایه باید به دولت اجازه داد تا سهام شرکت

شده اندازی کرد. در فصل سوم آوردیم که چگونه شرکت »تسلا« از وام تضمین های ثروت را راه این ترتیب مجددا صندوق 
ای وارونه )به نفع شرکت تسلا( را به  مند شد اما عجیب آنکه که وزارت انرژی آمریکا مذاکره میلیون دلاری بهره  465

میلیون سهم این شرکت را در اختیار بگیرد. اگر    3پیش برد و از دولت خواست تا تنها در صورت عدم بازپرداخت وام  
برابر شدن قیمت   10کرد، در نتیجه حدود  گذاری حفظ میتعداد سهم خود را در آن سرمایه   2009دولت آمریکا در سال  

، یعنی زمانی که شرکت تسلا وام را بازپرداخت کرد، چنان درآمدی کسب کند که  2013توانست تا سال  هر سهم، می 
های این شرکت را تامین مالی کند، به همان  گذاریتمامی زیان شرکت »سولیندرا« را پوشش داده و دور بعدی سرمایه 

ای مستلزم تغییر کلان روایت دولت به روایتی از  کند و البته چنین رویهگذار خطرپذیر چنین میشکل که یک سرمایه 
ارزش  وامجنس  امید  »واپسین  نقش  از  دولت  آن  طی  که  بود  امید  آفرینی  »اولین  نقش  در  و  گرفته  فاصله  دهی« 

دهد تا سهمی از آن ارزش که در ایجاد  دهندگان این رخصت را می رود و بر همین منوال به مالیات گذاری« فرو می سرمایه
داشته  مشارکت  آن  نمی جمعی  را  سیاستی  که چنین  گرچه  آورند.  دست  به  را  در خصوص سرمایهاند  های گذاری توان 

گردد به کار گرفت، اما  ای، که مزایای آنها از مجرای اثرات سرریز دانش به جامعه بازمی بالادستی عرصه تحقیقات پایه
های نجارت دوران بحران مالی،  رود، از جمله طرح ها میدستی که به طور مستقیم به جیب شرکتهای پایینگذاری سرمایه
 پذیری جمعی در این فرایند انتفاعی در نظر گرفته شود.های پرریسکی هستند و باید برای ریسک گذاری سرمایه

های جهان  این دورنما که دولت مالکیت سهام یک شرکت خصوصی را در اختیار بگیرد امروز در بیشتر بخش
گذاری کرده و باید  اما اگر فرض شود که دولت در یک بخش خصوصی سرمایه دارد  ناخوشایند    سیماییداری،  سرمایه

یافت. کارترین افراد هم آن را جذاب خواهند  گذاری به دست آورد، آنگاه حتی محافظهانتفاع لازم را از این سرمایه 
تواند سهام را به شکل  هیچ لزومی ندارد که سهام دولت در شرکت خصوصی از جنس سهام کنترلی باشد بلکه دولت می 

گیرند، نگاه دارد و این سهام صرفا در شرایط انتقال و  سهام ممتاز یا طلایی، که در دریافت سود سهام در اولویت قرار می 
های آینده شود.  تواند صرف تامین مالی نوآوریدهد. بازدهی حاصل از این سهام می خرید شرکت، به دولت حق وتو می

کردند، حتی روزنامه »فاینانشال تایمز« هم  ها منافع مالی عظیمی را صرف مقابله آن می که دولت   19-در دوره کووید
 .1شده خود را پوشش دهند هایی سنگین انباشت ها باید سهام خود را حفظ کنند تا بتوانند بدهیپیشنهاد داد که دولت 

ها یا  گذاریهای دولتی، ارتباط دادن سرمایه گذاری عمومی مناسب در سرمایه   تر کسب بازدهی شیوه غیرمستقیم 
پیش یارانه  با  به بخش خصوصی  اعطایی  دولتی  این  شرطهای  از  بخش  که  است  پایدار  و  فراگیر  مقوم رشد  های محکم 
های مالی دولت به  های وام و کمک نامه توان در ضمانتها را می شرطتوضیح داده شدند. این پیش   5ها در فصل  شرطپیش

کنند را ملزم ساخت تا سود خود را  هایی که از بودجه عمومی استفاده می کسب و کارها درج کرد و به این طریق شرکت 
فرایند  آموزی کارگران درگیر گذاری کنند که به نفع جامعه است، مثلا آن را صرف مهارت هایی سرمایه مجددا در حوزه 

تواند منافعی که از  ها می شرطگذاری در تحقیق و توسعه اختصاص دهند. همچنین این پیشزدایی کنند یا به سرمایه کربن
شرطی است که سناتور آمریکایی »الیزابت وارن« در اعطای  شود را محدود کند و این همان پیش بازخرید سهام حاصل می

 
1- Hockett, Robert (2020), "The US must take equity stakes in the companies it rescues, American model should 

be the War Production Board and the New Deal", The Financial Times, 28 March 2020 
 تر در این خصوص نگاه کنید به:برای شرحی جامع 

Detter, Dag (2020), "Public wealth funds: Supporting economic recovery and sustainable growth", IIPP Policy 

Report 
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پیشنهاد داده بود و البته این مشابه همان سیاستی است که کشور دانمارک طی    19-گیری کوویدهای مالی دوران همه کمک 
های مالیاتی  های به اصطلاح پناهگاهخود را به حوزه   ها که سرمایه گیری اتخاذ نمود و آن دسته از شرکت دوران همه 

گذاری دارو  توان به قیمتها میشرطهای دولتی خارج ساخت. از جمله دیگر پیشبردند را از شمول دریافت حمایتمی 
شود، در واقع بیشتر داروها، از  ها می های دولتی صرف ساخت آن گذاری اشاره کرد تا آن دسته از داروها که سرمایه 

 .1ای برخوردار باشندقیمت مقرون به صرفه 
  . بستگی داردارزش    یعبا توزهای میان تولید ارزش  بخشیعواید تولید کاملا به نوع ارتباط   ها ازبرینحوه سهم 

کند که در آن نظام  اینکه یک نظام اقتصادی چگونه در اذهان مجسم شود را بیش از همه پاسخ به این سوال روشن می 
ها«  کند و چرا؟«. دغدغه اقتصاددانان قرن هجدهم، که از آنها به »فیزیوکرات اقتصادی »چه کسی چه میزان دریافت می 

کنند  برداری می شود، آن بود که برخی طبقات جامعه، به ویژه تجار و مالکان، بیش از اندازه از چرخه اقتصاد ارزش یاد می 
و از این رو آنها تاجران و ملاکین    2شود آفرینی، یعنی بخش کشاورزی می و این امر منجر به خسران منبع واقعی ارزش 

 بری آنها بیش از میزان مشارکت آنها در تولید ارزش است.نامیدند؛ چراکه معتقد بودند سهم  3را »طبقه عقیم«
ارتباط  4گذاری«« بر اهمیت »اجتماعی کردن سرمایهنزیک» بخشی میان ایجاد و توزیع ارزش تاکید به معنای 

به نام »نظریه عمومی اشتغال، بهره و پول« را به این موضوع    1936داشت و فصل نهایی کتاب ارزشمند خود در سال  
کند: داری از خودتخریبی مشخص می اختصاص داد. در این فصل »کینز« سه ماموریت مهم را برای نجات نظام سرمایه

او این سه مولفه را به واسطه نقش آنها    .7«یگذارهیکردن سرما ی و »اجتماع  6«خواران مرگ آرام بهره»  ،5«انصراف از نقدینه»
ها و دولت، به یکدیگر مرتبط ساخت. گذاری بنگاهکنندگان، سرمایهدر حفظ »تقاضای موثر«، به معنای تقاضای مصرف

ارزش  اجتماعیچنانچه  مفهوم  دید.  خواهند  آسیب  رشد  منابع  این  آنگاه  گیرد،  صورت  شدیدی  کردن  برداری 
گذاری و تقاضای کل اهمیت دارد،  دهد نه تنها کمیت سرمایه گذاری از این جنبه حائز اهمیت است که نشان می سرمایه

ها«  گذاری مشترک« و »تعاونی های سرمایهگذاری نیز مهم است. از این بابت که »شرکت بلکه کیفیت و شکل آن سرمایه
ها با هدف رشد بلندمدت  گذاشتند توجه »کینز« معطوف آنها شده بود؛ این شرکت ها را به اشتراک می ها و پاداش ریسک 

های گسترده )پرجمعیتی( از مالکین کردند و درآمد آنها نیز میان مجموعه گذاری می سود به دست آمده را مجددا سرمایه
 شد. توزیع می 

 

 اثرانیمنافع عامه و ارزش ذ مشارکت:  
های گذاری های همگانی از سرمایهبرداریچنین تفکری در خصوص توجه به تنظیم روابط عادلانه و تاکید بر ضرورت بهره 

کند. اگرچه که امروز  ها کمکی شایان می آفرینیزیست در ارزش یار و هم های همبومدولتی، به هر چه بیشتر شدن زیست

 
 برای شرح کاملی در این خصوص نگاه کنید به فصل هشتم کتاب زیر، از همین نویسنده: - 1

Mazzucato, Mariana (2017), “The Value of Everything, Making and taking in the global economy”, PublicAffairs 
 همان - 2

3- the sterile class 
4- socialization of investment 
5- parting with liquidity 

های  ر کلام »کینز« به معنای انصراف از داراییاین عبارت آن گونه که جناب »منوچهر فرهنگ« در کتاب »نظریه عمومی اشتغال، بهره و پول« ترجمه کرده »انصراف از نقدینه« ترجمه شده و د
 زا است.  های غیرنقدی اشتغال نقدی در ازای دارایی 

6- euthanizing the rentiers 
ای که بازده مورد انتظار پول جذابیت کمتری نسبت به بازده مورد انتظار  انداز پول را سودمند نیابد به گونه»کینز« معتقد بود که باید نرخ بهره به حدی کاهش یابد که دیگر هیچ کس پس 

 سرمایه پیدا کند. 
7- socializing investment 

 گرفت.داری بود که بر پایه همکاری میان مقامات خصوصی و دولتی شکل می »کینز« معتقد به ایجاد نوع جدیدی از فرهنگ سرمایه
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شود، اما آنچه اهمیت دارد اندیشه کردن به نحوه ایجاد آن نوع  خصوصی« به کرات استفاده می -اصطلاح »مشارکت دولتی
های واقعی است که انتفاعی همگانی در پی داشته باشد. در فصل چهارم آمد که رفتن به ماه مستلزم تلاشی عظیم  مشارکت 

از ناحیه هر دو بازیگران دولتی و خصوصی بود و ناسا زمان و انرژی زیادی را صرف این موضوع کرد که چگونه هم با  
های متناسب برای آنها در نظر بگیرد و هم مانع از  کنندگان خصوصی قراردادهایی منصفانه منعقد کند، هم مشوق تامین

 تسخیرشدگی خود شود. 
  1گرایی«مدت اثران« منجر به تدبیر راهکارهایی جهت مقابله با »کوتاه طرح مبحث »ارزش ذی  ریاخ  یهاسال طی  

مدت اولویت هر شرکتی حداکثر کوتاه   افق کند. طبیعی است که در  داران تمرکز نمی شده که دیگر صرفا بر منافع سهام 
آورد، مبادرت به  کردن سود باشد و لذا شرکت با اقداماتی مانند بازخرید سهام، که افزایش قیمت سهم را به همراه می 

سهام  میان  سهام  سود  خود  توزیع  ذیداران  سهم  به  توجه  شرکت  نگاه  چنانچه  اما  به  کند.  صرفا  نه  آنگاه  باشد،  اثران 
دهد. در این  زیستی را نیز مد نظر قرار می ها و امور محیط نفعان از جمله کارگران، اتحادیه داران بلکه پاداش همه ذی سهام

های این فرایند باید به شکل متناسب مشمول پاداش  مدخلنظرگاه رای بر این است که به واسطه خلق جمعی ارزش، همه ذی
مدت داشته باشد. طبق تعریف، تفکر بلندمدت به معنای باید تفکری بلندمدت و نه کوتاه  تر آنکه شرکتشوند و مهم 

های مربوط به  سازیملاحظه نحوه جبران مالی تمامی منابع خلق ثروت و شنیدن تمامی صداهایی است که باید در تصمیم
ذی  شرکتی  »حاکمیت  نظام  در  باشند.  دخیل  مالی  کنترل 2اثران«حوزه  تحت  غیرمستقیم  و  مستقیم  شکلی  به  شرکت   ،

بزرگسهام گروه  همچنین  و  اتحادیهتر ذیداران  اسکاندیناوی،  کشورهای  در  مثال،  عنوان  به  بود.  های اثران خواهد 
های آتی و مسائل مربوط  گذاری ها دارند که در تصمیمات مربوط به سرمایه ای در هیات مدیره شرکتکارگری نماینده

 کنند.به حقوق و دستمزد مداخله می 
اقتصادی میاثرها، نوعی رسالت را وارد تعامل میان کنشنگاه توجه به سهم ذی کند و فرایند گران مختلف 

شود مجددا درون گروه  دهد و البته ارزشی که به این ترتیب ایجاد می زایی را در راستای منافع عمومی قرار می ارزش 
. آنچه 3شودگذاری می های دارای منافع مشترک مختلف دوباره سرمایه گران و از جمله درون گروه تری از کنش بزرگ

یابد، تمرکز بر کیفیت روابط پایه« اهمیت می اثرمحور در حوزه »حکمرانی شرکتی ذیبیش از همه در رویکرد ماموریت 
میان   روابط  مثال  عنوان  به  بکارگیری کنش اقتصادی،  از  پرهیز  به  تعهد  معنی،  این  به  است.  و خصوصی  دولتی  گران 

تر در قبال برخورداری گذاری در آموزش کارگران یا ایفای تعهدات کربن در سطحی نازلهای مالیاتی، سرمایهگریزگاه
یارانه  »فناوریاز  به  دسترسی  یا  دولتی«ها  بودجه  پشتوانه  با  رویه می   4های  به  بدل  نوع  تواند  این  شود.  معمول  ای 
شود، و همچنین ها در شرایط بد اقتصادی، مثلا شرایطی که بنگاه ناگزیر به استفاده از کمک مالی دولتی میسازیمشروط 

های های بهتر سلامت یا استفاده از انرژی در شرایط خوب اقتصادی، مثلا در قالب عقد قراردادهایی برای برپایی نظام
 آیند.  تجدیدپذیر، به کار می 

 . نیز هست  دیتولاثرها، مستلزم شیوه متمایزی از  ذی ارزش  نکته اصلی اینجاست که رویکرد ملاحظه سهم  اما  
یابد رسد )که در فصل پنجم به آن پرداخته شد(. در این جا ضرورت می آل به نظر می مثال تولید واکسن اینجا موردی ایده

های منصفانه، مراقبت از سطح ها، تعیین قیمتکه بخش عمومی نقش یک بازارساز را ایفا کرده، هدایت جریان نوآوری 
ها )صاحبان امتیاز اختراع( و تدابیر حفاظتی از عرضه واکسن را برعهده بگیرد. اصطلاح  ریزی شده میان پتنترقابت برنامه

 
1- short-termism 
2- stakeholder corporate governance 
3- Charreaux. Ge rard and Philippe Desbrie res, (2001), "Corporate Governance: Stakeholder Value Versus 

Shareholder Value", Journal of Management and Governance, Volume 5, Number 2, Pages 128-107  
4- publicly financed technology 
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به    1های پتنتی«»ادغام   گر یکدیبه  برداری  بهره مجوز    یاعطا  یاختراع براسند ثبت    هدارندهای  میان شرکت   توافق که 
اتفاق مختلف را به    یدر کشورها  یدیکل  گرانیباز  گریها و دها، شرکتدانشگاه  ،یقاتیتحقنهادهای    تواندیم  کند،اشاره می 

  کند های فناورانه با استفاده از ابزار حقوق مالکیت معنوی حلارتقاء سطح راه  و به »طراحی مشترک«، »تولید مشترک« قادر 
های پتنتی که با حمایت  و دسترسی جهانی و مقرون به صرفه آن فناوری را برای همگان میسر سازد. به عنوان مثال، ادغام

تواند به نوعی سازوکار همبستگی تعبیر شود که از  »سازمان جهانی بهداشت« در زمینه »هوش جمعی« صورت گرفت، می
، 2دهد ترین نقاط عطف حوزه سلامت عمومی خبر می ای مشترک برای اقدامی جمعی در برخورد با یکی از مهموجود اراده 

 . 3های مولد به جای نامولد خواهند نمود هایی همچنین کمک شایانی به ترویج کارآفرینیعلاوه بر این که چنین ادغام 
توان به اکتشافات فضایی نوین اشاره کرد. در یک نگاه  نمونه قابل توجه دیگر در این زمینه می به عنوان یک  

زمینه  در  که  بودند  اروپا  در  فضایی  آژانس  و  آمریکا  در  ناسا  مانند  دولتی  نهادهای  این  این  از  پیش  تا  تاریخی، 
سرمایه گذاری سرمایه می  4بر های  شمار  به  اصلی  بازیگران  پرریسک  از  و  متعددی  خصوصی  بازیگران  امروز  اما  رفتند 

« وارد عرصه فضا  ایکس« متعلق به »ایلان ماسک« گرفته تا شرکت »ویرجین گالاکتیک« متعلق به »ریچارد برانسون »اسپیس 
های ابتدایی عصر اکتشاف فضایی  گذاری ترین سرمایهها که پرریسک های آن غولهای خصوصی بر شانهاند. این شرکت شده 

های  را انجام دادند ایستادند. حال سوال این است که روش صحیح تقسیم آورده منتج از این مشارکت کدام است؟ گزارش 
میلیارد دلار یارانه دولتی برای سه شرکت مجموعه خود از    4.9دهد که مثلا »ایلان ماسک« بالغ بر  منتشر شده نشان می 

های مربوط  ها چه به شکل غیرملموس در روایت . مساله این است که این حمایت5ایکس« دریافت کرده است جمله »اسپیس 
اند و هیچ تسهیمی  های کارآفرینی »ایلان ماسک« و چه به شکل ملموس در قراردادهای منعقده او دیده نشده به موفقیت 

 دهندگان دیده نشد. های حاصل از پول مالیاتبرای آورده 
رویم، حیاتی است که ضمانت پشتیابی دولت  حال که به سمت ورود فزاینده بخش خصوصی به حوزه هوافضا می 

ریختگی« بسیار    نظمی و به همهای اخیر فضانوردان به کرات از »بی از این مشارکت تحقق منافع عمومی باشد. طی سال 
»اسپیس زیاد در عرصه هوافضا شکایت داشته مثلا، شرکت  تا کنون هزاران  اند.  »اینترنت فضایی«  برای ساخت  ایکس« 

 6ها که »تاسواره«ه هزار ماهواره افزایش دهد. این ماهوار   12ماهواره به فضا فرستاده و قصد دارد تا تعداد آنها را تا  
تری دارند و همین هزینه پایین تولید آنها عامل شوند، به واسطه اندازه کوچکی خود هزینه تولید بسیار پاییننامیده می 

نظم و به هم  های خصوصی به این عرصه بوده است، اما امروز به این خاطر فضا به شدت بیاصلی تسهیل ورود شرکت 

 
1- Patent Pools 

های پیچیده نیازمند  فناوریشود و عموما در حوزه  برداری به یکدیگر یا به اشخاص ثالث برقرار می ها میان دو یا شرکت صاحب حق امتیاز اختراع برای اعطای امتیاز بهره این توافق 
اتفاق میپننت  های مختلف تامین شود. زمانی که برای تولید یک محصول جدید نیاز به شود تا منافع صاحبان پتنت افتند و طی آن با درج شرایطی در قراردادها سعی می های مکمل 
نامه چندجانبه از کارایی بیشتری برخوردار  ها، برقراری یک موافقت بردار و مالکین پتنت های مختلف صاحب حق امتیاز است، به جای چندین مذاکره دوجانبه میان بهره های شرکتپتنت 

سازی یک فناوری خاص، در اختیار یک شرکت و تعدادی دیگر نیز، در  های مورد نیاز برای تجاریاست. این توافقات کارکردهای مختلفی دارند. برای مثال، فرض کنید که برخی پتنت 
ها را در قالب یک توافقنامه و با شرایط و معیارهای مشابه در اختیار  دهد تا تمامی این پتنت بردار متقاضی فناوری، ترجیح می اختیار شرکت رقیب باشد. در چنین شرایطی شرکت بهره

تواند تمامی  های فناوری مختلف توزیع شده باشند، به واسطه دشوارتر شدن فرایند مذاکره و این واقعیت که تنها یک عدم توافق میهای بیشتری در میان شرکت بگیرد. هر چه پتنت 
های تبدیل فناوری به محصول تجاری، آشنایی با ساختار رود و برای رفع چنین مخاطره مهمی، امروز یکی از ضرورتاثر کند، ریسک مذاکرات نیز به شدت بالا می های دیگر را بیتوافق 

 ها« شده است )مترجم( های چندجانبه میان پتنتو کارکردهای مختلف »توافق 
2- Torreele, Els (2020), "Collective intelligence, not market competition, will deliver the best Covid-19 vaccine", 

statnews, 10 June 2020 
3- Baumol, William J. (1996), "Entrepreneurship: Productive, unproductive, and destructive Author links open 

overlay panel", Journal of Business Venturing, Volume 11, Issue 1, Pages 22-3  
4- capital-intensive investments 
5- Hirsch, Jerry (2015), " Elon Musk’s growing empire is fueled by $4.9 billion in government subsidies", Los 

Angeles Times, 30 March 2015 
6- Cube-Sats 
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و لذا است که تمامی   1ها افزایش یافتهتر شده، بالتبع خطر برخورد ماهواره ریخته شده، دیدن آسمان شب از زمین سخت
ها بی کم و زیاد نیاز به تحقق مشارکتی حقیقی میان دولت و بخش خصوصی و فاصله گرفتن از این نگاه ساده که  این نشانه 

 دهند.یکی باید جایگزین دیگری شود را مورد تاکید قرار می 
گری و اشاره کرد. امروز اینکه هدایت   2توان به سکوهای دیجیتالیهای کلیدی و مهم می از جمله دیگر عرصه

آفرینی کند و صرفا منجر به مدیریت سکوهای دیجیتالی به چه شکلی باشد تا بتواند به نفع اکثریت شهروندان ارزش 
به واسطه استفاده    یبزرگ فناور  یهاشرکتای معدود نشود بدل به یک مساله جدی شده است. امروز  انتفاع خصوصی عده 

ا  ییهای فناوراز   که    3های فناوری«»غول   نیا  اند.به دست آورده   یاسابقهی ب  یسودها  یو هوش مصنوع  نترنتیمانند 
کنندگان مایلند در  ، از آنجا که مصرف 4اند شده   دهی نامهم  و گوگل(    کسیاپل، آمازون، نتفل  بوک،س ی)ف  »فانگ«  یگاه

غول  این  باشند،  داشته  تعامل  یکدیگر  با  مشترک  سکوی  شرکت یک  به  کمک  بهانه  به  فناوری  از  های  وارد  تازه  های 
  ، ی را نهفته دارد غات یهنگفت تبل  یدرآمدهااند. چنین ساحتی که در بطن خود  بهره فراوان برده  5ای«»اقتصادهای شبکه

های بزرگ و فزاینده نسبت به  کسب آورده آن  اصلی که مشخصه ایجاد کرده را   6سکو«اقتصاد  مبحث نویی تحت عنوان »
اما مشکل این    .برخوردارند  یادیزنهایت  بازاری بی قدرت  از  مانند آمازون و گوگل    ییهادر آن شرکت مقیاس است و  

ها متداوما و به شکلی فزاینده از قدرت خود برای دستیابی به آنچه من »رانت الگوریتمی« در یک  جاست که این شرکت
بینند و ها برای دستکاری آنچه مردم مینامم استفاده کرده و با بکارگیری توانایی الگوریتم داری می نظام مدرن سرمایه 

استدلال    ی، روانشناس اجتماع8«شوشانا زوبوف »که    همانطور  اند.ایجاد کرده   7خواهند، نوعی »فئودالیسم دیجیتال«می 
اما    م،یکناستفاده    گان یراشکل  به    «گوگلاز »  میتوانی مشانس هستیم که    گمان ما بر این است که بسیار خوش ،  کندمی 

 .10کندمی   9سازی هنگفتیپول   ندیفرآ  نی کند و در ایما را جستجو م « دارد به صورت رایگان  گوگلواقعیت این است که »
های فناوری های این غولکنند، تواناییمهم که متصدیان حوزه قانون رقابت با آن دست و پنجه نرم می  امروز یک چالش

در فروش اطلاعات شخصی ما و دستکاری در نتایج جستجوها با هدف افزایش درآمدهای تبلیغاتی است و در کنار آن  
مشکلات مرتبط با فرار مالیاتی، که از راهبرد مشترک آنها در تغییر منشا سود برای به حداقل رساندن تعهد مالیاتی ناشی  

 
1- Haynes, Korey (2018), "Despite Concerns, Space Junk Continues to Clutter Earth Orbit, Even Tiny Objects Can 

Do Some Serious Damage When They Travel At Orbital Speeds", Astronomy.com, 17 December 2018 
2- digital platforms 

شود. بر استفاده می   Microsoftو    Alphabet (Google)  ،Amazon  ،Apple  ،Metaهای فناوری« به طول معمول برای اشاره به پنج شرکت  از اصطلاح »غول   - 3
میلیارد دلار بوده است. پس از این پنج شرکت بزرگ،    212و    116،  394،  514،  283ها به ترتیب  درآمد سالانه این شرکت   2022نوامبر سال    17اساس گزارش مجله »فورچون« در  

 گیرند. مترجم.قرار می  Adobeو  IBM ،Tesla ،Oracle ،Netflix ،Nvidia ،Salesforce  ،Slackتری مانند های کوچکشرکت
 تلویزیونی در آمریکا و متخصص امور مالی است که سابقه مدیریت چند صندوق ساز معروف  کند که متعلق به »جیم کرامر« برنامه در اینجا از اصطلاحی استفاده می نوینسده کتاب    - 4

در برنامه تلویزیونی خود به نام »پول دیوانه« در شبکه   2013های موفقی در حوزه رسیدن به درآمد و ثروت را نیز در کارنامه خود دارد. »کرامر« در سال  گذاری و تدوین کتاب سرمایه

تا  توسعه داد  «  FAANGآن را به »  2017« استفاده کرد و در در سال  FANGبوک«، »آمازون«، »نتفلیکس« و »گوگل« از مخفف »»سی.ان.بی.سی« برای نخستین بار برای اشاره به »فیس
ح به نقش مسلط . »فانگ« علاوه بر این که نامی مخفف است، در معنای لغوی اشاره به دندان نیش یا جای دندان دارد و »کرامر« قصد داشت تا با این اصطلادربربگیردشرکت »اپل« را نیز  

 اشاره کند. مترجم.  کیک بازار فناوریو به عبارتی جای دندان آنها بر  بزرگ آنها برداری ارزش این بازیگران در بازار و 
5- network economies 
6- platform economy 
7- Mazzucato, Mariana (2019), "Preventing Digital Feudalism", project-syndicate.org, 2 October 2019 
8- Shoshana Zuboff 

( تحت عنوان »فئودالیسم  IIPPبرای »موسسه نوآوری و منافع عمومی« )  2021جولای    6»ماریانا مازوکاتو«، نویسنده کتاب، در سخنرانی مشترک خود با »شوشانا زوبوف« در تاریخ  
 شود. مند توصیه می دیجیتال: آینده کاپیتالیسم اطلاعات« مطالب ارزشمندی در این زمینه ایراد کرده که ملاحظه آن به خواننده علاقه

Mazzucato, Mariana, Shoshana Zuboff and Tim O'Reilly, (2021), "Digital Feudalism: The Future of Data Capitalism", 

UCL Institute for Innovation and Public Purpose 
9- making a killing 
10- Zuboff, Shoshana (2019), "The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future at the New Frontier 

of Power", Public Affairs 
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 یگذاره ی« محصول سرماهای فناوریغول »زیربنای این    «فناوری »عمده  که    حقیقت  نی اشود، مساله دیگر است. لذا  می 
 . قرار گیرد  یدر خدمت منافع عموم  دیبا  یبودجه عمومناشی از    یکه فناورتری است بر این  برهان قاطع است،    یعموم

ها جهت  دهی به بازار و ضرورت یافتن راهکارهایی برای دولتدستیابی به این هدف مستلزم وضع مقرراتی برای شکل 
 برداری« صرف است.آفرینی« به جای »ارزش ش تشویق کردن »ارز 

رویکردی چون »مشاعات«  تواند با  چنانچه هدف اصلی اینجا تحقق منافع مشترک اکثریت افراد جامعه باشد، می 
اقتصاددانانی مانند »الینور    1ها، محقق شود. تا پیش از این در زمینه »حکمرانی صحیح مشاعات«کردن داده مثلا در همگانی

گذاری کالای عمومی جهت تضمین تدوام بازتولید آن در طول  بر چگونگی ساختاربندی مجاری به اشتراک   2اوستروم«
طلبی بر اقتصاد اقلام همگانی حاکم شود تخریب آنها اند و معتقد بودند که چنانچه سودجویی و منفعتزمان تاکید کرده 

اینکه چگونه حوزه  مشاهده  با  »اوستروم«  پی خواهد داشت.  در  مشاع )مانند حوزهرا  مالکیت  از  برخوردار  های  های 
شوند، به شرح  ها نسبت به ذخایر( تخریب می برداری افراطی )صید بیش از حد ماهی اقیانوسی ماهیگیری( به واسطه بهره

مالکیت بقای آن   دقیق تجربه جوامعی پرداخت که مدیریت  برای  نسل مشاعات توانسته ضمانتی  های  ها و برخورداری 
برداری و نظارت از این اقلام، دیگر  ای مقررات خاص برای بهره. او نشان داد که در صورت وضع پاره 3آینده فراهم کند 

های جمعی با پشتوانه یابد بلکه کنشسازی آنها است و نه مدیریت دولتی شدیدا متمرکز ضرورتی می نه نیازی به خصوصی
ها نظارت کند، دعاوی را بدون تشریفات حل و فصل  برداریمقرراتی که حدود جغرافیایی را دقیق تعریف کرده، بر بهره 

تواند چاره کار باشد. امروز هم برای تدبیر نحوه تر نماید، میگیری را هر چه بیشتر مشارکتیکند و ساختارهای تصمیم
توان به خوبی از چنین قوانینی الهام گرفت. فراموش نکنیم امروز مردم با هر »کلیک« به نوعی  های همگانی میاداره داده 

شوند در توانایی شهروندان برای دسترسی به حقوق  هایی که به شکل جمعی ایجاد میکنند و این دادهیک داده ایجاد می 
کنند. لذا تضمین حکمرانی خود در زمینه آموزش، سلامت و خدماتی مانند حمل و نقل عمومی نقشی اساسی بازی می 

، شهردار  4ها به نفع منافع عمومی نقشی اساسی در ارتقاء توان مدیریت رشد فراگیر خواهد داشت. »آدا کولائو«ایجاد داده 
های همگانی شهری« هکرها را به استخدام شهرداری درآورد و از آنها به شکلی موثر  اندازی »دادهراه شهر بارسلون، برای  

 در ابداع راهکارهایی برای بهبود خدمات حمل و نقل عمومی و مسکن اجتماعی کمک گرفت.
چرخشیاندیشه  اقتصاد  یک  چارچوب  در  بازتولید  5ورزی  ظرفیت  اهمیت  به  پرداخت  معنای اقتصاد  در  به   ،

های انسانی و  ای و کمیابیهای سیاره آفرینی در مواجهه با محدودیتهای آن اقتصاد در بازتولید منابع ارزش توانایی 
کارمان می به  بسیار  اینجا  راورث«فیزیکی،  »کیث  دانشگاه آکسفورد،  اقتصاددان  اقتصاد   6آید.  است که  عقیده  این  بر 

 
1- governing the commons 
2- Elinor Ostrom 

شناسی انواع کالاها است که نقشی محوری در آرای او دارد. او  ، سنخ 2009از جمله دستاوردهای نظری »الینور استروم« به عنوان نخستین زن برنده مشترک جایزه نوبل اقتصاد تا سال  

 clubکند و مبتنی بر آرای »جیمز بوکانان« در معرفی نوع سومی از کالاها تحت عنوان »کالاهای باشگاهی«  « را رد میبندی دوگانه کالایی دولتی و خصوصی »پل ساموئلسنطبقه

goods  خود سنخ چهارمی از کالاها را تحت عنوان »کالاهای مشاع« یا با مالکیت همگانی ،common pool resources   پذیری کند که دارای ویژگی تفریقمعرفی می
روند. از  کند که در ادامه حیات بشر ضروری به شمار میرسانی و مراتع را برای آن ذکر می کالاهای خصوصی و استثناءناپذیری کالاهای عمومی هستند و مصادیقی نظیر جنگل، نظام آب 

کند و  کند و برای این منظور یک نهاد مرکزی بزرگ چندان کارآمد عمل نمی های جمعی در این منابع مشترک است که مسیر توسعه امروز را مشخص می نظر او پرداختن به نحوه کنش 
 سازی چندلایه بومی کارآمدتر خواهند بود )مترجم(.های تصمیم نظام

Ostrom, Elinor. (2010), "Beyond Markets and States: Polycentric Governance of Complex Economic Systems", 

American Economic Review, Volume 100, Number 3, Pages: 672-641  
مشارکت تمامی    - 2تعریف دقیق حدود جغرافیایی منطقه با مالکیت مشترک،    - 1دهد:  »اوستروم« در این زمینه هشت اصل را برای مدیریت منابع دارای مالکیت همگانی پیشنهاد می   - 3

به رسمیت شناختن مقامات بومی در وضع و اجرای مقررات    - 4تناسب و هماهنگی مقررات وضع شده با شرایط و نیازهای بومی منطقه،    - 3برداران در تنظیم و تغییر مقررات آن منطقه،  بهره
نهادسازی چندلایه برای استقرار بنیادهای محلی جهت    - 7نظرها،  اختلاف نهادسازی برای ارجاع شکایات و حل و فصل    - 6نهادسازی برای ایفای نظارت آشکار و خودخواسته،    - 5منطقه،  

 ها )مترجم(. ها و محدودیتتعریف نظام دقیق و شفاف ممنوعیت  - 8ها و دیگر امور اجرایی و اعطای مجوز
4- Ada Colau 
5- circular economy 
6- Kate Raworth 
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انجامد  انسانی می نهادی و بینهای بینرساند، بلکه به تقویت نهادها و همکاریچرخشی نه تنها ضایعات را به حداقل می 
به محدودیت  بشر در عین توجه  بیشتر  به شکوفایی  مستلزم سرمایه ای می های سیارهکه  امر را  این  گذاری در انجامد و 

های مناسب اند، از قبیل غذا و مسکن، محیط کاری بهتر، مراقبتکنندهداند که برای این شکوفایی تعیینهایی می حوزه
ها های حامی رعایت این محدودیت شوند که بشریت فشار غیرقابل تحملی بر نظامبهداشتی، مشارکت سیاسی و باعث می 

. به این شکل  1و حیات بر روی کره زمین به مانند محیط زیست پایدار، خاک حاصلخیز و محافظت از لایه ازن وارد نکند
زند و میزان وابستگی اقتصاد  تولید و مصرف چرخشی، دیگر زلف رشد اقتصادی را به استحصال و مصرف منابع گره نمی 

مورخ اقتصادی زاده کشور ونزوئلا عنوان کرده، اقتصاد    2دهد و به واقع آن گونه که »کارلوتا پرز«به منابع را کاهش می 
افزایش سرمایهچرخشی می  اقتصادی و صنعتی و  به نوسازی  های جدید تولید کالا و خدمت  ها در شیوه گذاریتواند 

گذاری در نهادهایی  کند، این مهم بیش از همه نیازمند سرمایه ایجاب می   4و همان طور که اندیشه »کالای مشاع«  3بیانجامد
 کنند.است که از شکوفایی بشر و سلامت سیاره حفاظت می 

 
 

 آینده به صورت جمعی و به اتفاق  یطراح یباز برا  هایسامانهمشارکت: 
  ای کهکرد، به گونهای را اقتضا میتلاش جمعی گسترهبخش بود و  الهام اقدامی برانگیزاننده و  ماه  انسان بر سطح کره    فرود

دانشگاه  ناسا و  و شرکت در  ماموریت  ها  این  در  اما  هزارنفر    400از    شیبهای خصوصی درگیر  داشتند.  این  مشارکت 
نیز آوردیم،    5گونه که در فصل  گرفت. اما همانماموریت خود به شکل کلاسیک از یک تفکر از بالا به پایین نشات می 

ها شده است )و دیگر آن تفکر  ماموریت   افقمشارکت و درگیر کردن شهروندان امروز بدل به بخشی از اهداف و جزئی از  
از بالا به پایین راهگشا نیست( و مثلا این شهروندان هستند که باید تعریف کنند یک »شهر سبز« چگونه جایی است و با  

 شود.هایی تعریف می چه مولفه 
ی،  عموممنفعت  و  به مفاهیم کالای مشاع    5«وَرزانهعمل   اتِیحفیلسوف معاصر، با طرح عبارت »،  «هانا آرنت»

. از نظرگاه »آرنت« درگیر شدن شهروندان در  7دهد می  6که در سطور پیشین ذکر آنها رفت، یک سیمای »مشارکتی پویا«
داری مبتنی بر تولید انبوه  در نظام سرمایه   9و »از خود بیگانگی«  8های عمومی تنها راه فرار آنها از »خودکامگی«فعالیت

ورزانه« به معنای باز کند. در عین حال »حیات عملاست و اینجا ایده کالای مشاع در ایده شهروند پویا انعکاس پیدا می
ها است.  آشکار بر سر ارزش   های متفاوت و تعارض نظر حقیقی، منازعه بر سر ایدهبودن آغوش جامعه به روی اختلاف 

پنداشت. مشارکت بدون هیاهو  طور که فلسفه سیاسی یونان باستان چنین می دانست، همان ها را مفید می »آرنت« این جدال 
نمی  آشوب  و خوش و  فرآیندی خاموش  و  مشارکت  شود  موضوع  به  نیز  اقتصاد  علم  دیگر  طرف  از  و  نیست  آهنگ 

 گذارد.کنند وامی هایی از علوم سیاسی که بر نهادهای مدنی تمرکز می پردازد و آن را به ساحتنمی

 
1- Raworth, Kate (2017), "Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Economist", Chelsea 

Green Publishing 
2- Carlota Perez 
3- Perez, Carlota (2019), "Transitioning to Smart Green Growth: Lessons from History", Chapter 19 in "Handbook 

on Green Growth" edited by Roger Fouquet, Edward Elgar 
4- common-good 
5- vita activa 
6- active participatory  
7- Arendt, Hana (1958), "The Human Condition", University of Chicago Press 
8- totalitarianism 
9- alienation 
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از مدافعان بزرگ درگیر شدن شهروندان در امور محلی و ساختارهای نهادی حامی آنها    1«لیدوتاکو  سیالکس»
یکی از وجوه مهم تمایز دموکراسی آمریکایی و نقطه   1835رود و در کتاب »دموکراسی در آمریکا« به سال به شمار می 

نظرهای مردمان جوامع  آورد: »شنیدن نقطه کند و می قوت نظام سیاسی این کشور را مشارکت عمومی شهروندان معرفی می 
دموکراتیک، مگر در مواردی که پای مسائل مبتلابه خود آنها در میان باشد، امری بس دشوار است. واقعیت این است که  

پردازند و دیگر گوشی  روز به امورات شخصی خود می در جوامع دموکراتیک افراد اندکی بیکار هستند، این افراد شبانه
ها را گرفته و چنان مردم سر در لاک کارهای  چنان سراسر زندگی  برای شنیدن مطالب دیگران ندارند، اضطراب و هیجان

اند. آنها  اند بلکه مشتاقانه وقف کار خود شده کنند. آنها صرفا شاغل نشده خود دارند که دیگر فرصتی برای تفکر پیدا نمی 
دهند ها را درگیر کرده، جانفشانی که آنها در کار خود نشان می همیشه فعالیت دارند و این فعالیت تمامی قوای ذهنی آن 

می  که  رغبتی  ایده آن  به  نسبت  حمیّت  این  غیاب  در  برده  توانست  بین  از  را  باشد  داشته  وجود  ها 
  2است«

 
1- Alexis de Tocqueville 
2- de Tocqueville, Alexis (1840), " Democracy in America", Translated by R. Howard, J & H.G. Langley 
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شمرد امروز در معرض خطر قرار گرفته است.  « آن زمان برای آمریکا برمی لیدوتاکو هایی که »دریغا که واقعیت
های فاصله گرفتن از حیات اجتماعی  گوید »امروز کاهش مشارکت انتخاباتی یکی از بارزترین نشانه می   1»رابرت پانتام«

توان به تبی تشبیه کرد که اگر چه خود نوعی ناخوشی است اما از وجود بحرانی  دادن را می شده و این امتناع از رای 
ها تر است و البته این تنها صندوق رای نیست که امروز آمریکایی دهد که به مراتب مهم تر در ساختار سیاسی خبر میعمیق

های  های مترقی شاهد اثرگذاری جنبش. با این همه امروز به شکلی فزاینده و به شیوه 2ها فراری هستند«متداوما از آن 
علیه بحران اقلیمی   3ها برای آینده«آموزی و دانشجویی »جمعهاجتماعی بر نحوه توسعه جوامع هستیم، از جنبش دانش 

که نه تنها به دنبال یک قرارداد اجتماعی جدید میان نژادها است، بلکه فراتر    4گرفته تا جنبش »زندگی سیاهان مهم است«
 ها است.ها و ساختارهای جدید برای رفع آن گذاریاز آن رفته خواهان توجه به انواع نابرابری و تدبیر سرمایه 

تفاوتی و  مکررا شاهد مطالبی در خصوص بی که »   کندی استدلال م  ،یاسیدانشمند علوم س  ،«نگلهارت یرونالد ا»
این ادعاها درباره بیدل از جامعه هستیم ... و  برند، مساله این است که  راهه می تفاوتی راه به بی مردگی فزاینده بخشی 

کردند را ترک  های سیاسی سنتی و الیگارشی سیاسی که طی دوران مدرنیزاسیون آنها را بسیج  های مردم صرفا سازمان توده
هایی که نخبگان را به  های سیاسی انتقادی )در قالب کنند و کنش سیاسی خود را بیشتر مصروف دامنه وسیعی از کنش می 

می دهه  6دارند می  5کشد( چالش  روزهای  نخستین  از    کنش»  ،8آمیز«منازعه   »کنش  ،7ی«اسیس  ییگرامصرف »  1960. 
مشارکت    ی در نوعبه طور بالقوه شاهد رنسانس   کایمنظر، آمر  ن یاز ا  رو به ازدیاد گذاشتند و  «نی مشارکت آنلا» و    ی«مشورت

 .9استعمومی شده کاهش مشارکت سوءبرداشت غلط  به  کی دموکرات

 
1- Robert Putnam 

 نگاه کنید به: - 2

Putnam, Robert (2000), "Bowling Alone: The Collapse and Renewal of American Community", Simon and Schuster 

Putnam, Robert (2015), "Our Kids: The American Dream in Crisis", Simon and Schuster 

Leighley, Jan E. and Jonathan Nagler (2014), "Who Votes Now?" Princeton University Press 
3- Fridays for Future (FFF) 
4- Black Lives Matter (BLM) 
5- elite-challenging forms 

 نگاه کنید به: - 6

Inglehart, Ronald (1997), "Modernization and Post-Modernization", Princeton University Press, P. 307 

Dalton, Russell (2015), "The Good Citizen: How a Younger Generation is Reshaping American Politics", CQ Press, 

Chapter 4 
Zukin, Cliff et al. (2006), "A New Engagement?", Oxford University Press 
7- Political consumerism 

های گیرد که با هدف اثرگذاری بر بازار میان کالاها و شرکت های افرادی شکل می شود و بر اساس کنش های اجتماعی تلقی می گذاریگرایی سیاسی ابزاری برای توسعه سیاستمصرف
کنندگان سیاسی به جای حکومت، بازار را  های مشارکت سیاسی در این است که مصرف گرایی سیاسی با دیگر شکل زنند. در واقع، تمایز اصلی مصرف تولیدی مختلف دست به گزینش می 
کاری،  ها و رویکردهای غیراقتصادی از قبیل عدالت، درستهای اقتصادی و حکومتی در ارتباط باشد، با ارزشدهند. این مفهوم بیش از آنکه با فعالیت منبع مهم تغییر مورد توجه قرار می 

کنند.  کننده پیوندی ملموس از ناحیه محصول تولیدشده پیدا می رفاه فردی و خانوادگی، حفظ محیط زیست و حقوق حیوانات پیونده خورده است. در این اتمسفر تولیدکننده و مصرف 
های کارخانه »نایک« مخالف دارند و به صاحب کارخانه دسترسی ندارند، از طریق بایکوت و تحریم مخالفت خود را با عقاید تولیدکننده  کنندگان با ارزشمثلا، شاهد هستیم زمانی که مصرف 

توانند از طریق  گرایی سیاسی شیوه جدیدی است که شهروندان توسط آن می دهند. لذا در کنار رفتارهای سیاسی و اجتماعی سنتی از قبیل شرکت در انتخابات، مصرفاین محصول نشان می 
 های اجتماعی، اخلاقی و سیاسی کنش سیاسی کنند. انتخاب کالاها و محصولات سازگار با ارزش

8- contentious activity 
های آنها علیه یکدیگر در مسیری غیرقابل حل و  های مدافع و رسانههای حزبی به اوج رسیده، مواضع سیاسی مخالف نخبگان سیاسی و گروهآمیز است که درگیری در قالب کنش منازعه

هایی شود و اهل فن همچنین ظهور جنبش نظرهای شدید سیاسی در آمریکا بارها دولت به تعطیلی کشیده می روند. مثلا امروز به کرات شاهد هستیم که در نتیجه اختلاف فصل شدن پیش می 
دهند که به شده ربط میآمیز در یک اتمسفر سیاسی به شدت قطبیهای سیاسی از جنس منازعهمانند »تی پارتی«، »اشغال وال استریت« و حتی »ریاست جمهوری دونالد ترامپ« را به کنش 

 دهد.نوبه خود پویایی ارتباطات و رفتار سیاسی را تحت تاثیر قرار می 
 نگاه کنید به: - 9

Dalton, Russell J. (2008), "The Good Citizen", Chapter 4 
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ها مشارکت، محصول بازآفرینی تصویری از آینده به شکلی جمعی است. از این رو، نه صرفا در انجام ماموریت 
مثال، کند. به عنوان  بلکه به خاطر این بازآفرینی تصویر آینده است که شنیدن صداهای مختلف نقشی حیاتی پیدا می 

در تعامل  مورد بحث قرار گرفت، پنجم که در فصل از آینده عادلانه« گذار »در قالب تصویر  یکارگر یهاه یاتحاد امروز 
های طبقاتی در طراحی  اساسی حصول اطمینان از ملاحظه تفاوت چالش  اند و اینجا یک  قرار گرفتهانتقال سبز  های  با سیاست
خطری است در برابر کنش سنتی که    ها در واقع زنگ ها است. کنش نوین نقد نخبگان و به چالش کشیدن آن ماموریت 

ها از خود  گذاری مشارکتی ندارند و صرفا باید نسبت به پیامد سیاستکردند در فرایند سیاستدر آن عوام احساس می 
 واکنش نشان دهند.

ها بسته به بازخورد دریافتی، تغییر و سازگاری لازم را  نهایتا، برای یک مشارکت واقعی ضرورت دارد که نظام 
 .کندحاصل از آن صرفا جنبه نمایشی و تزئینی پیدا می بازخورد  البته  صورت مشارکت و    نیا  ریدر غدر خود ایجاد کنند.  

را مد نظر قرار دهند.    1«ی گشودگبه عنوان یک خصیصه اصلی خود، »  د یباها، چه در طراحی و چه به هنگام اجرا،  نظام
که    یهاستم یس چه  آن  قبال  در  اما  مناسب  گشودگی  سطح  همسنگ«می دارای  »قدرت  مانند    2تواند  به  شود،  نامیده 

ها به پروژه  تیشدن مامور  لیاز تبد  یریجلوگ  یبراکنند.  دودستگی، مناقشه و تفرقه، بیشتر انفعالی و واکنشی عمل می 
  ن یو اگنجانده شده  اندوزی  تجربهضرورت دارد که در طراحی نظام مولفه  ،  یک حاکم خودکامه  ای  ریوز  ک دلبخواهی ی

 هی، اتحادهای مشارکت الهام بگیرد. مثلاها است، از تجربهگری، که نوعی سازوکار یادگیری از تفاوت ش یآزماسازوکار  
توسط خود   دیموضوع با  نیابلکه    شوند  یخنث  چگونه کربن  ی اروپاییکند که شهرها  کتهیتواند دینمگاه  هیچ اروپا  
 آنها کشف شود.  یها نهادو نفعان و عوامل ، ذیشهرها

نگاه   3ی«دگیچیپ علم را در آنها درک کرد. »اجزا و کل  ن یرابطه بها باید درون نظام رییتغنحوه ایجاد درک برای 
تعامل کارگزاران  می  از نحوه  برای  واژه )کند که چگونه  اقتصادی )محیط  یک سیستم،  مردم!(  ای جذاب  ساختار کلان 

  ،یدگیچ یپ. نظریه  4کندگیرد که بازخورد این ساختار در داد و ستدهای خُرد )فردی( نمود پیدا میپیرامونی( شکل می 
کند  می  دیتأک دهدی اجازه رشد مبرخی به که صرفا انتخاب  یرقابت یندهایو فرآ ستمی س کیدر گران میان کنش زیبر تما

با   از این منظر تشابهاتی  اقتصاد  یتکامل  کردیروو  از  ،  به  دارد. نظریه   ،گیردمی الهام    «تریجوزف شومپهای »اندیشه که 
بررس  نیهمچنپیچیدگی   م  نیا  یبه  شرا  پردازدی موضوع  می (  یخیتار  طی)شرا  هیاول  ط یکه  قادر  شکلی  چه  شود  به 

لذا رویکرد نظریه پیچیدگی متفاوت   .ها شودافتادن سیستم   ریو گسبب قفل شدن  کند که    جادیا  5»بازخوردی با دور باطل«
گران است و به  گران متمایز بلکه بر متوسط کنشدر جریان اصلی نه بر کنشتمرکز  .  اقتصاد است یاصل انیجراز رویکرد  

های اخیر نظریه پیچیدگی به ما کمک کرده تا  کند. در سال ال آن توجه می جای عدم تعادل، به تعادل و برآیندهای ایده 
ای را بهتر و قفل شدن سیستم به واسطه اثرات شبکه   6های اقتصادیهای پویایی مانند حباب قیمت دارایی، سقوط پدیده

تواند به فهم ما از مجاری ایجاد تغییرات جمعی به وسیله بازیگران دولتی و خصوصی نیز درک کنیم و بر همین منوال می 
باشد.   رسان  پیشها  تیماموریاری  به  قادر  باید  که  حال  عین  برنامهدر  اجراییبرد  و  بلندمدت  توسط  ریزی  سازی 

 
Zukin, Cliff et al. (2006), "A New Engagement? Political Participation, Civic Life, and the Changing American 

Citizen", Oxford University Press 
1- open-endedness 

 در خود ایجاد و سازگاری بهتری پیدا کند. گشودگی به این معنا است که یک سیستم در طراحی و در اجرا این امکان را در خود ایجاد کرده باشد تا بسته به بازخوردها، تغییر لازم را 
2- countervailing power 
3- complexity science 
4- Arthur, W. Brian (1999), "Complexity and the Economy", Science, Volume 284, Number 5411, PP. 107-109 
5- feedback loop 
6- Arthur, W. Brian (1995), "Complexity in Economic and Financial Markets", Complexity, Volume 1, Number 1, PP. 

25-20  
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قطعیتدستگاه عدم  به  نسبت  باید  باشند،  مختلف  باشند.  های  داشته  بازی  آغوش  هم  دلدولتها  به  در    یناتوان  لیها 
توانند  های اجرایی آنها، می ها و البته به واسطه از هم جدا افتادن دستگاه تیاستقبال از عدم قطعضعف در  و  یریپذسک یر

و    تیقطع  از عدم سرشار  باز    یهاستم یسشوند.  ها دچار شکست شده، درگیر بازخوردهای با دور باطل  در سازگار شدن 
های نیز خواهد بود و لذا نیازمند ظرفیت ، بازتر  بیشتری از خود نشان دهدمشارکت  ظرفیت    ستم یس  ک یهر چه    و   ابهام هستند 

 . شودمی یدگیچیپهای بنیادین لایه انطباق با  یبرابیشتری 
های پویایی که هر دولت برای اداره فرایند بازارسازی نیازمند آنها  ای دیگر، من قابلیتپیش از این در مطالعه 
تواند در  حروف مخفف یک حوزه کلیدی است که می . هر کدام از این  2امخلاصه کرده   1است را به شکل »آر.او.ایِ.آر«

: دولت باید مسیر و جهت تغییرات را  3ها )آر(مسیرها و جهت  -1گرا قرار گیرد.  فهرست اقدامات یک سازمان ماموریت
: دولت   4نهادها )او(  -2های اقتصادی مختلف را ایجاد کند،  مشخص کند و با تعیین مسیر انگیزه نوآوری لازم در بخش 

های غیرمتمرکز از نهادهای اکتشافی که قادرند دست به آزمون و خطا بزنند و ضمن انجام امور یاد بگیرند، با ایجاد شبکه
اینکه دولت بتواند اثرات پویای    5ارزیابی )ایِ(  -3کنند،  هایی پویا با شرکای خصوصی و بخش سوم ایجاد می مشارکت 

فایده بگذرد و سرریزهای پویا را مورد موشکافی قرار  -های صرف هزینههای بازارساز را بسنجد، از تحلیل گذاری سرمایه
های  ای بده بستان های دولتی و خصوصی به گونه: اینکه دولت بتواند میان بخش6ها )آر(ها و پاداش ریسک   -4دهد و  

 ها میان آنها تقسیم شود. ها و پاداش همزیستانه ایجاد کند که ریسک 
  

 
1- ROAR 

 اند:گرفتهاین مباحث در مطالعات زیر مورد اشاره قرار  - 2

 
Mazzucato, Mariana (2016), "From Market Fixing to Market-Creating: A New Framework for Innovation Policy", 

Industry and Innovation, Volume 23, Number 2 

Mazzucato, Mariana (2018), "Mission-oriented Innovation Policy: Challenges and Opportunities", Industrial and 

Corporate Change, Volume 27, PP. 815-803  
3- R: Routes and Directions 
4- O: Organizations 
5- A: Assessment 
6- R: Risks and Rewards 
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 داری سرمایهنظام  اصلاحبندی: جمع
 

نیست    د،ی بساز  یکشت»هر زمان خواستید   پاره   یآورجمع   یبرا  را   مردملازم  انجام  مامور  یا آنها را  بفرستید  ای الوار 
 .«کرانگی دریا را به آنها بیاموزید تنها کافی است با رویای بی  ،وظایف و کارها کنید

 اگزپری منتسب به آنتوان دوسنت 
 

آنها سوال شد    از  ،از فضا بازگشتند  1969  سال  «نزیکال  کلیما»   و   «ن یآلدر  باز »  ،«آرمسترانگ  ل ینزمانی که »
گفت از آن فاصله دیدن زمین بسیار   و کرد مکثاندکی  «آرمسترانگکه پا گذاشتن بر سطح کره ماه چه احساسی دارد. »

  مفتون رسید. او گفت آن لحظه  مایه خشوع و خضوع بود و سیاره ما از آنجا پناهگاهی در میان دریای ظلمت به نظر می
هایی این احساس بوده که باید سیاره زمین را نجات دهیم و از آن محافظت کنیم و البته آن زمان بیشتر در خصوص جنگ

 باز که در ویتنام و دیگر کشورها اتفاق افتاده بود سخن به میان آورد و از تغییرات آب و هوایی )امروز( حرفی نزد. »
آن هنگام به شدت مسحور نوع نگاه ساکنین زمین به برنامه سفر به ماه، از منظر دستاوردی عظیم در کل    گفتهم    «نیآلدر

تاریخ بشریت، بوده و این نگاه را از پلاکاردهایی که مردم سراسر جهان بر روی آن نوشته بودند »ما توانستیم« دریافته  
در تقویت این حس عمومی و هدف مشترک ادامه دهند که این    و معتقد بود که مسئولان برنامه فضایی باید به مساعی خود

 ترین چالش پیش رو باشد.  خود شاید سخت 

امروز مردم جهان با    .رسانممی   انیپا  به  تیبشر   خیتار  از ساز  سرنوشت   یابرهه  در  را   کتابصفحات پایانی این  
بغرنج از  همه یکی  می گیریترین  نرم  پنجه  و  دست  بشریت  تاریخ  مدرن  عصر  بهداشتی  اعتراضهای  به  کنند،  نسبت  ها 

کند. بدیهی  نابرابری نژادی در تمامی کشورها به اوج خود رسیده و بحران اقلیمی بیش از هر زمان دیگری خودنمایی می 
فرصت چندانی برای صبوری کردن تا رسیدن به یک راه حل متفاوت و یک هدف مشترک باقی نمانده است.   گرید  که  است
چار آتی را نیز د  یهانسل   کهشده    یاگونه  به  نیزم  کرهدگرگونی    و  مردم  از  یاریبسساز استیصال  زمینه  موجود  تیوضع

توانیم خواسته »آرمسترانگ« و »آلدرین« که  دستی خواهد کرد. حال این سوال مطرح است که چگونه می ناتوانی و تنگ
 عمومی است را برآورده کنیم؟ محافظت از مردم این پناهگاه و ترویج خیر 

العاده کارساز و قدرتمند را ای فوقرویِ امروز ما ایده های بدخیم پیشبه گمان من این کتاب برای حل چالش
های بزرگ کنونی تنها در  ام که رفع چالشکند. در این کتاب چنین استدلال کردهدر قالب یک ماموریت مطرح می 

داری  نیاز بازسازی نظام سرمایهمحور، پیشپذیر خواهد بود که دولت را به شکلی فراگیر، پایدار و نوآوری صورتی امکان 
 تصور کنیم.

نهاد    ادوات،  به   آن  و تجهیز  یکم  و   بیست  خاص قرن  دولت  در وهله اول، این امر به معنای برساخت دوباره نهاد
  جانمایی »رسالت« در هسته   معنای  در وهله دوم، به  . است  محورماموریت   مقتضی جهت دستیابی به رویکردی  فرهنگ  و

ها اصلاح  اثر محور به سرتاسر اتمسفر اقتصاد است که لازمه هر دو این داری ذیدادن روح سرمایه  و  حکمرانی شرکتی
ای که هر سه توان همزیستی  های دولتی و خصوصی و ارتباط این هر دو با جامعه مدنی است، به گونه پیوند میان بخش 

لت  لازم را برای دستیابی به یک هدف مشترک پیدا کنند. دلیل این که این جا بیش از همه بر بازآفرینی مجدد نهاد دو
ترین گیرد، این است که تنها دولت ظرفیت ایجاد تحول در مقیاس مورد نیاز را دارد. از آنجا که عمیقمورد تاکید قرار می 

گشایی  توان در ارتباط میان فعالان اقتصادی و جامعه مدنی یافت، لازم است از آن گرههای کنونی را می وجوه چالش
 کنیم.
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کرد و سازماندهی بازیگران مختلف و نحوه ارتباط آنها با یکدیگر در داری ماحصل نحوه اداره بازارهای سرمایه 
سرمایه  بخش نظام  برای  چه  مهم  این  و  هستند  بخش داری  دیگر  چه  و  دولتی  و  خصوصی  فعالیت های  مانند  های هایی 

توان هیچ یک از وجوه رفتار بازار را غیرقابل اجتناب تصور کرد. مثلا، اینکه بسیاری از  غیرانتفاعی صادق است و نمی 
کنند، به آنچه که معمولا فشار بازار گفته  مدت خود می های کوتاه کسب و کارها منافع بلندمدت را فدای سودآوری 

هایی ها نسبت به چالشای از سازمان بازار است. از آن طرف، نحوه واکنشگردد بلکه محصول شکل ویژه شود باز نمیمی 
از ناحیه دولت به هیچ عنوان به آنچه پاره  های  ناپذیریای اجتنابمانند سکوهای دیجیتال و تغییرات آب و هوایی 

می دیوان  خوانده  ساختارهای سالارانه  و  اقدامات  کنشگری،  نوع  ماحصل  اتفاقا  اینها  دوی  هر  ندارد.  ارتباطی  شود 
حکمرانی انتخابی درون نهادها و ارتباطات قانونی و نهادی میان آنها است. لذا کلید حل معما نوع طراحی روابط درون  

 ها است.ها و میان سازمان سازمان 
گذشته    .کنیم  عمل   قادر هستیم بهتر  که  است این خوب  خبر  شده اما  امروز دچار بحران  داریگرچه نظام سرمایه

دهد که کنشگران دولتی و خصوصی برای انجام کارهای بزرگ قادرند با یکدیگر هم پیمان شوند. این نکته  به ما نشان می 
همواره ذهن من را به خود مشغول کرده که چه عاملی باعث شد تا پنجاه سال پیش برای رفتن به ماه و بازگشت از آن  

روزی داشته باشند.  گذاری، نوآوری و همکاری شبانهبازیگران دولتی و خصوصی به اتفاق برای آن هدف مشترک سرمایه 
سرمایه نظام  ساختن  مشترک  هدف  آن  کمتر،  امروز  نابرابری  سبز،  مصرف  و  تولید  که  است  پایدارتر  و  فراگیرتر  داری 

دار و دسترسی دیجیتال پذیر و سالمندی سالم، حمل و نقل و جابجایی پایهای بهداشتی انعطاف مندی بیشتر، مراقبترضایت
اصلاحات کوچک و تدریجی ما را به این مقصود نخواهد رساند. باید این شهامت    گیرند. امابرای همه در دل آن جای می 

کننده رویایی و بلندپروازانه دست یازیم و  را داشته باشیم که وسعت نگاه خود را بیشتر کنیم تا به یک تغییر دگردیس
 تر از فرستادن انسان به کره ماه باشد.  هدفی را برگزینیم که به مراتب پرطمطراق

و اعتماد به   های داخلی خود و تحقق شایستگی ها بر قابلیتگذاری دولت لازمه تحقق موفق این مهم، سرمایه
اندیشی برای اشکال نوین همکاری نفس لازم برای اندیشمندی جسورانه، همکاری با بخش خصوصی و جامعه مدنی، چاره 

نه  برندگان،  انتخاب  نه  به حل مسائل پاداش بدهد. فریضه دولت  مایل  به کنشگران  ابزارهایی است که  با آنها و تدبیر 
بلکه رسالت دولت گزینش همکار و ایفای ماموریت خود در ساخت    ،قید و شرط آنها استپرداخت یارانه و نه ضمانت بی 

ت  های جدیدی برای کنش نهاد دولت است. این دولبازار و نه صرفا اصلاح بازار است و همه اینها نیازمند کشف ساحت
به ریسک می   ،کندزدایی نمی صرفا ریسک  بپذیریم دولت بلکه دست  است که  معنی  این  به  این  ایفای  زند و  مسیر  ها در 

آفرین  شرطی حیاتی برای هر اقدام ارزش ماموریت خود دچار اشتباه هم بشوند. یادگیری با آزمون و خطا کردن پیش 
ها این شهامت را داشته باشند که گاه زمین بازی را به نفع گروهی  طلبانه باید دولتهای جاهاست. برای انجام ماموریت 

 کج کنند.  
های دهد، تبعا سیاسترا سرلوحه کار خود قرار  »منفعت عمومی«  آفرینی باشد که  اگر نهاد دولت، نهاد ارزش 

های ای از سیاست تنظیم شود و از این نگاه حمایت کند. اما امروز بخش عمده »منفعت عمومی«  هم باید در جهت تقویت  
های کازینویی مالی را  سیر گذشته را دارند که رفتارهای پسماندزا و فعالیتها با کمی حک و اصلاح همان خط سبز دولت 

گیرد، متداوما زمین  کنند. اقتصاد سالمی که در خدمت جامعه و منافع عامه قرار می ادامه داده و نابرابری را تقویت می
کنند. شرط موفقیت ل  گرداند که دستیابی به اهداف موافق و مطلوب دولت را تسهیدهی به آنهایی می بازی را به نفع پاداش 

گذاری گرفته گذاری از مالیات تا قانون های سیاست ها در این جا، رسیدن به انسجام لازم در تعداد کثیری از حوزهدولت
 تا قوانین کسب و کار و چترهای تامین اجتماعی است.

ها از جنس های فناوری دولت ماموریت  حاضر اهمیت این مساله مورد تاکید قرار گرفته که  کتاب  سراسر  در
گری  بایست نوعی اندیشه شوند، می تر می هایی که هر روز بدخیم های اجتماعی آنها نیستند. امروز در برابر چالش ماموریت 
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ای از این نوع تفکر، باید  سازی دولتی جا بیفتد. به عنوان نمونه های تصمیم از جنس پنداشت »سفر به ماه« در بطن نظام
هایی که به دنبال جایگزینی یا دور زدن نظام سلامت دولتی هستند کنار روند و جای خود را به سازوکاری دهند  سیاست

های سلامت  های تشخیص طبی تعاملی نزدیک با نظامکه در آن نهادهای متولی مسائل اصلی و مهم حوزه سلامت و آزمایش
ها تغییرات سازی کنند. همچنین اقتضای همین تفکر در حوزه رشد اقتصادی پاک، این است که در تصمیمدولتی برقرار می 

ریزی امات حوزه برنامههای حمل و نقل و با مقرفتاری شهروندان امروز به خوبی درک شود و برای این منظور با نظام
های مد نظر را نباید به شکل جدا از هم پیش برد، بلکه باید آنها را به  تعاملی نزدیک برقرار شود. لذا است که ماموریت 

نوآوری کشور، طراحی و    های موجود، به ویژه ظرفیت نظامصورت بین دستگاهی، از پایین به بالا و مبتنی بر ظرفیت
 اجرا کرد.  

محور، که  ها نیستند و باید در کنار خود بخش خصوصی رسالتبه تنهایی قادر به پیشبرد ماموریت   هادولت
ام که این مهم مستلزم رفع  دهد، داشته باشند. در کتاب چنین استدلال کرده ها را نشان می همراهی لازم با اهداف ماموریت 

های خصوصی به شکلی بازسازی داری مدرن است که طی آن باید نظام فعالیتهای نظام سرمایهترین چالشیکی از مهم 
مجدد این منافع  گذاریمدت کنند، سرمایه کوتاه   1زده«مالی   شود که آنها به جای آنکه منافع شخصی خود خرج »اهداف 

ای انتظارات  های مدنظر باید بتوانند به گونهدر اقتصاد با نگاه بلندمدت را مطلوب تلقی کنند. در همین راستا، ماموریت
های گذاریهای کسب و کار که در ازای مشارکت در سرمایه های جدیدی از فرصت بخش خصوصی را به سمت ساحت

توانند  ها می آورد تغییر دهند و به این ترتیب است که دولتانداز بازدهی بهتری را نیز برای آنها به ارمغان می عمومی چشم 
اثرها« حائز اهمیت  ها از خود سرعت عمل بیشتری نشان دهند. در چنین اتمسفری است که مفهوم »ارزش ذیدر رفع چالش

های ها در بخش ها و همکاریکند و مبتنی بر این نگاه است که نوعی همزیستی در مشارکت شود و موضوعیت پیدا می می 
شود. »دولت بازارساز« دولتی است که حکمرانی صحیحی یجاد میمختلف از سلامت گرفته تا انرژی و سکوهای دیجیتال ا

گذاری ها، قیمتهای مختلف از قبیل حقوق مالکیت معنوی، حفظ حریم خصوصی دادهبر این تعاملات کرده، کارکرد نظام
حوزه سلامت، ماموریت نظام سلامت    کند. درها را به سمت تحقق آن »هدف مشترک« تنظیم می داروهای مهم و مالیات 
ها از  های حوزه سلامت باشد، در حوزه انرژی، این به معنای خروج سرمایه ساز نوآوری زمینه  بهتر برای همگان، باید

نظامحوزه سوخت  و  سبز  زیرساخت  نظیر  عمومی  و خلق کالاهای  فسیلی  »پناهگاه  های  از  که  است  سبزی  تولید  های 
ماآرمسترانگ« حفاظت می  با موریتکنند. در حوزه دیجیتال،  و  از سکوهای دیجیتال  استفاده  با  دیجیتالی شدن  های 

کنند تا عموم مردم از  های رفاه، کمک می تضمین حفظ حریم خصوصی شهروندان و در راستای تقویت و نه تضعیف دولت
 های قرن بیست و یکم کمک بگیرند.فناوری

تر از خود نشان دهد، باید آن بخش عمومی که به دنبال  داری کارکردی متفاوت برای آنکه امروز نظام سرمایه 
ها دست یابد را به  های لازم به عرصه آورد تا اهدافی که جامعه باید بدان باشد را با تمامی ظرفیت»منفعت عمومی« تحقق 

گذاری و نوآوری لازم را جهت تحقق آنها به کار گیرد و این امر  روشنی و به شکل دموکراتیک تعریف کند و سرمایه 
ای سر تا به پا نو میان تمامی بازیگران عرصه اقتصاد است، بازیگرانی که بخواهند و بتوانند  خود نیازمند برقراری رابطه 

 های امور، دستیابی به برآیندهای مورد نظر را تسهیل کنند.ناکیبدون افزودن به گره 
  نظرهای همیشگی پایین دولت خود را درگیر اختلاف   بهره  ای دیگر در شرایط رکود تقاضا و نرخ در چنین هنگامه 

دولتی )با   گذاریهای سرمایهطرفداران سیاست  و( عمومی هایکاستن از هزینه ) اقتصادی های ریاضتسیاست  طرفداران

 
1- financialized purposes 

های بلندمدت گذاریکنند و تمایلی به سرمایهمدت فکر می گران عموما کوتاهرود که معاملهمی ( اقتصاد زمانی به کار  Financializedزده شدن )در بازارهای مالی اصطلاح مالی
 ندارند.
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کند. این جمله معروف »کینز« را به یادآوریم که در شرایط رکودی، حفر چاله و پرکردن مجدد آن  هر ابزار ممکن( نمی
 گوید:بهتر از دست روی دست گذاشتن است. »گالبرایت« هم در این خصوص با »کینز« هم نظر است و می 

به   نسبت  باشد،  بر محیط کسب و کار کنترلی حتی ضعیف داشته  »اینکه دولت هنرمندانه و خودخواسته 
بود که    1930و اوایل دهه    1920آورد. اواخر دهه  ای نکند پیامد بهتری به بار می زمانی که هیچ مداخله

ای بزرگ  های موجود و ساخت سازه ریزان و معماران شهر واشنگتن دی.سی تصمیم به تخریب ساختمانبرنامه
ای میان بلوار پنسیلوانیا و بلوار قانون اساسی گرفتند. گرچه در ساخت این  به نام »مثلث فدرال« در منطقه

سازه ذوق و خلاقیت چندانی دیده نشد و سیمایی تقلیدی و پرطمطراق پیدا کرد که مورد انتقاد جامعه هنری  
فایده قبلی بهتر بود. های کلنگی و بی و گردن از ساختمان   قرار گرفت، اما در جای خود به مراتب یک سر 

گیرد، برخلاف  کند مورد تکریم قرار می امروز همان »مثلث فدرال« به واسطه حس همبستگی که القاء می 
 بسیاری مناطق دیگر که هیچ تلاشی در آنها صورت نپذیرفت«  

محور به  ای، حق کاملا با »کینز« بود اما آنچه نظریه اقتصاد ماموریت های ضدچرخهگذاریدر ابرام ورزیدن بر سرمایه 
می  اضافه  او  و چگونگی  آراء  در خصوص کجایی  تجاری  نوع چرخه  از  باید صرفنظر  که  است  نقش خیالی  کند، آن 

به ذهن سیاست گذاری سرمایه متبادر شود. روشن ها  ماموریتگذار  بر تمهید تر آنکه تفکر  به جای تمرکز صرف  محور 
های سبز قادر به  اندیشد که زیرساختای و ساختمانی، به مختصات مسائلی می عموما جاده   1های محرک«گذاری»سرمایه 

 حل آن خواهند بود.  
گشاید. این گفته »روزولت«  ها می اندوزی ها و تجربهقطعیتمحور آغوش خود را به روی عدم اندیشه ماموریت 

های جسورانه  اندوزی را به خاطر آوریم که »صرفنظر از هر شدت و حدتی، آمریکا متداوما نیازمند تجربه   1932در سال  
کند که نهایتا روشی را برای حل مساله برگزینید و آن را به بوته آزمون بگذارید و چنانچه  است. عقل سلیم چنین حکم می

شکست خوردید، شکست را صراحتا پذیرفته، روشی دیگر را اختیار کنید و در این میان آنچه بیش از همه اهمیت دارد،  
برای حل مساله بکنید« استقبال 2این است که کاری  به  بود که خطر کنید،  این  از »کاری کردن«،  منظور »روزولت«   .

های فعال دولتی قوه تخیل و تصویرسازی ذهنی خود را  گذاریاندوزی بروید و مشخصا در خصوص نقش سرمایهتجربه
 بکار گیرید، دقیقا آنچه او به آن همت گمارد. 

 

 نو  ۳های نو نیازمند »حسیات« تصویرسازی

 
1- shovel-ready investment 

های آماده کلید خوردن است که آماده  گذاری شامل طرحگذاری محرک« روشن شود. این شکل از سرمایهفهم دقیق این عبارت نیازمند توضیح است. ابتدا باید برای خواننده مفهوم »سرمایه
های جدید، ها و پلهای زیربنایی، مانند ساخت جاده در پروژه  گذاریهای اقتصادی سریعا بیافزایند و عموما شامل سرمایهتوانند به سرعت شغل ایجاد کنند و بر شدت فعالیت اجرا بوده، می 

گذاری با روی کار آمدن »اوباما« این نوع سرمایه  2008شوند. در سال  های تجدیدپذیر و ساخت بناهای با کارایی انرژی مناسب می های مربوط به انرژیهای اقتصاد سبز، مانند طرحتا طرح
»سرمایه و عبارت  شدند  بدل  آمریکا  اصلی دولت  اولویت  دوبارهبه  جان  اقتصادی  ادبیات  در  محرک«  سرمایهگذاری  نوع  این  از  اوباما«  »باراک  در کلام  یافت و  عنوان  گذاریای  به  ها 

لازم را سریعا از کنگره بگیرد و آنها را کلید بزند که در قالب »قانون بازیابی و بازسازی اقتصاد آمریکا«    توانست برای آنها بودجهشد که دولت میهای زیرساختی یاد میگذاریسرمایه
ای مبتنی بر این شکل  های اقتصادی مشابهدر آمریکا، طرح  2008گذاری در سال  و البته با معرفی این شکل خاص از سرمایه  ها جای داده شدندگذاریتماما این نوع سرمایه  2009سال  

اثرگذاری کوتاه مدت در عین مزایای بلندمدت،    - 2  سرعت بالا،  - 1های محرک« چهار مزیت  گذاریکلید خوردند. برای »سرمایه  2009گذاری نیز در استرالیا و انگلستان از سال  سرمایه
گذاری شود. باید دقت داشت که در این پاراگراف، نویسنده صرفا به این شکل خاص از سرمایهتقویت نظام نوآوری برشمرده می  - 4خصوصی و  - توسعه همکاری و هماهنگی دولتی  - 3

خواهید در دوره رکود خرج کنید، باید طی  های غربی دارد که برگرفته از نظریه »کینز« که »اگر میسازی دولتزمینه بحث اشاره به یک سنت در نظام تصمیمکند. بلکه در پساشاره نمی
گذاری محرک« را به عنوان یکی از اقدامات مقابله با رکود اقتصادی در دستور های »سرمایههای اخیر همواره تهیه فهرستی از طرحانداز کنید«، اقتصادهای غربی طی سالدوره رونق پس

طور مؤثر و سریع اقتصاد را از رکود خارج کنند. مثلا در آمریکا دولت فدرال  آیند و به ها سریعا به اجرا درهای محرک حمایتی« این طرح »بسته اند تا در مواقع رکود با بودجه خود داشته 
ایالت  به  می همواره  را  لازم  انگیزه  و  اطمینان  پروژهها  این  از  بلندبالایی  فهرست  تا  میدهد  اشاره  »مازوکاتو«،  نویسنده،  حال  دارند.  نگه  آماده  انجام  برای  را  »اقتصاد  ها  در  که  کند 

کند و دیگر هر نوع  شوند نیز موضوعیت پیدا می شود، بلکه روش حل مساله و نوع مسائلی که حل میهای خروج از رکود فکر نمی محور« صرفا به این شکل خاص از سیاست ماموریت
 دار نیست. گذاری محرکی« معنی »سرمایه

2- Roosevelt, Franklin D. (1932), "Address at Oglethorpe University in Atlanta, Georgia", 22 May 1932 
3- aesthetic 
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در پی آن شد تا نوعی حسیات و زیباشناسی جدید را    1933  و  1919های  در آلمان طی سال   1»خانه معماری باوهاس«
امروز    .آمیزددرهم  یفرد  هایتیخلاق  منطق  با  را  انبوه  دیتول  منطقهای معمول روزمره کند و به این ترتیب  وارد فعالیت

ای مدرن با آن نابرابری بالایی که به شکل درون گروهی و بین گروهی  ما هم باید به این فکر کنیم که جوامع شبکه
نظیری که در ایجاد اتصال میان این جوامع در  های جدید با ظرفیت بیدارند، از چه نوع حسیاتی برخوردارند و فناوری 

توانند بکنند؟ پاسخ به این سوال به ویژه زمانی اهمیت بیشتری  اند در کشف این حسیات چه کمکی می سراسر جهان یافته 
روست که    آید و از اینگذار در خروج از یک شرایط بحرانی، در پی استقرار نظم جدیدی برمیکند که سیاستپیدا می 

 به کرات شاهد طرح سوالاتی از این دست هستیم.   19-امروز هم با عبور از بحران کووید 
از این رو بود که برنامه »پیمان نوین« روزولت نه تنها به تمهید مصالح ساختمانی چون آجر و سیمان برای  

 3ها«ذیل »دایره توسعه خلاقیت  2پرداخت، بلکه گروهی از هنرمندان را در قالب »برنامه هنر فدرال«ها می ساخت زیرساخت
طرح  توسعه  »دایره  بعدها  اشتغال  4ها«که  نوعی  برنامه هدف صرفا  این  در  درآورد.  استخدام  به  گرفت،  برای  نام  زایی 

آمد که هنرمندان، معماران و  به حساب می   5هنرمندان نبود، بلکه تمهیدی برای بازطراحی و بازنمایی »فضاهای عمومی«
به منظور ساخت ساختمان را  بسیاری  به آنها حقوق  ها و دیگر سازه های عمومی، جاده طراحان  و  های بزرگ استخدام 

می  زیبا« )دیوارنگاره پرداخت  »هنرهای  برنامه شامل  این  مجسمه کرد.  پوسترها و  کاربردی« )طراحی  »هنرهای  و    ها(، 
های شود. »گالبرایت« ضرورت تزریق این حسیات و جلوه ها و مراکز هنری( می طراحی صحنه( و »خدمات هنری« )گالری

شک جامعه مترقی روزی در خواهد  گوید: » بیزیباشناسانه به عرصه طراحی بناهای عمومی را نیز مورد تاکید قرار داده می 
 تر است، دستاوردهای حسی است«. یافت که آنچه از دستاوردهای تولیدی به مراتب مهم 

دستیابی فراگیر به گذار سبز و اهداف توسعه پایدار نیازمند بازتعریف نوع نگاه و نحوه دستیابی به زیست 
آمد، زیبا جلوه کند، به مانند زیبایی گردش  شود آنچه پیش از این زشت به نظر میمتعالی است و چنین تحولی باعث می 

کند تا در طراحی فضای عمومی وزن اصلی به  های بادی در وسط یک مزرعه سبز و همچنین کمک می های توربین پره
آن را »تمرکز مجدد بر نوآوری و فضای    6تجربه بشری داده شود. امروز محتاج آن چیزی هستیم که »اولافور الیسون«

 . 7کند کند« تعریف می عمومی به عنوان فضایی که در آن فرد برای مخالفت احساس امنیت 
های بسیاری از افراد الهام گرفته شده، اما شاید بیش از همه این مباحث فصل ششم  گرچه در این کتاب از ایده 

ورزانه، »الینور  ای از این افراد دانشمندان زن هستند. »هانا آرنت« در حیات عملدهد بخش عمدهباشد که به ما نشان می 
محور ریزی نتیجهاوستروم« در حکمرانی صحیح مشاعات، »کیت راورث« در اقتصاد چرخشی، »استفانی کلتون« در بودجه

آفرین و »کارلوتا پرز« در کج کردن زمین  های ارزش پویای سازمان   هایو توان مالی بلندمدت، »ادیت پنروز« در قابلیت

 
به پرورش هنرمندان متعدد پرداخت و نقش مهمی در    1933تا    1919« در آلمان نام مدرسه معماری و هنرهای کاربردی آلمانی است که از سال  Bauhaus»خانه معماری« یا »  - 1

 شود.های »باوهاس« امروز به عنوان یکی از نمادهای دوران مدرن شناخته می های ساخت مدرن ایفا کرد. آموزه ها و شیوهبرقراری پیوند میان انگاره 
2- Federal Art Project (FAP) 
3- Works Progress Administration (WPA) 
4- Work Projects Administration (WPA) 
5- Public Space 

ها، میادین عمومی،  روها، جاده شوند. پیادههای فردی و جمعی به آن وارد میرود که مردم برای فعالیت فضای عمومی، فضایی اجتماعی با قابلیت دسترسی همگانی است و فضایی به شمار می
 روند. ها و سواحل به طور معمول جزء فضای عمومی به شمار میپارک

شود. از جمله شاهکارهای او یکی »پروژه  استفاده کرده شناخته می   Installation Artهای بزرگی که در آنها از »هنر چیدمان« یا  ایسلندی که به واسطه سازه- هنرمند دانمارکی  - 6
های نور زرد دیسک درخشان بزرگی به مانند خورشید ایجاد کرد. توربین   در »گالری تیت لندن« به اجرا درآورد. او در سالن گالری با صدها لامپ و  2003آب و هوا« نام دارد که در سال  

ای بسیار بزرگ قرار داد. بازدیدکنندگان با ورود به سالن گالری به نوعی در کردند و بر روی سقف گالری آینهزای بزرگی در فضای سالن گالری نصب کرد که مه رقیق ایجاد می رطوبت
دیدند که در نور نارنجی رنگ احاطه شده بودند. از های کوچک سیاه رنگ متحرکی میکردند. آنها با دراز کشیدن بر کف سالن، خود را در آینه همچون سایهاین اثر هنری مشارکت می

 اند )مترجم(.دیگر کارهای موفق او »افق سیاه شما« و »آبشارهای نیویورک« قابل اشاره
7- Godfrey, Mark (2019), "Olafur Eliasson in Real Life", Tate Publishing. P:123 
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اند.  بازی به نفع گذار هوشمندانه سبز، نه علم اقتصاد را در خدمت زندگی خود که زندگی خود را فدای علم اقتصاد کرده 
 کنم. من هم این کتاب را به زنان محقق و نوآور آینده تقدیم می 

استاست  مهمآنچه   این  آوریم    که  افتدی م  اتفاق  رییتغ  یزمان  تنهاباشیم    داشته  اد ی  به  ،   بهتر  یزندگایمان 
  19-کووید یریگ همه  طول  در  نویسنده و فعال سیاسی هندی،، 1ی«رو یتیآروند»سوزانا  که  همانطور . است ریپذامکان 

ها از منظر تاریخی بشر را ناگزیر کرده که از گذشته خود بگسلد و ناچار کرده که تصوری  گیرینوشت »همه  2020  سال  در
ای رو به دالانی از جهان کنونی به جهان آینده قرار  دوباره و دیگر از جهان بسازد و انسان معاصر را در آستانه دروازه 

می  است.  لاشه داده  بر دوش خود  دالان  این  از  گذر  در  زیاده توانیم  نفرت،  و  تعصب  بانکهای  اطلاعاتی  جویی،  های 
بال، چمدانی توانیم سبک های دوداندود مان را حمل کنیم یا میهای خشک و آسمان ، رودخانهجانهای بیفایده، ایده بی

 .2آن کنیم« کوچک برداریم و مهیای تصور دنیایی دیگر شویم و خود را آماده مبارزه برای دستیابی به
 

 امید آن دارم که این کتاب کمک کرده باشد تا چنین جهانی را بهتر تصور کنید و از این نبردها سربلند بیرون آیید.  
 
 
 

 
به همراه آورد. این کتاب توسط خانم »گیتا گرکانی« و    1998های زیادی در سال  ای از شهرت خود را مدیون رمان »خدای چیزهای کوچک« است که برای او جایزه او بخش عمده   - 1

 نیز »مجله تایم« خانم »روی« را به عنوان یکی از صد چهره تاثیرگذار سال معرفی کرد.   2014»نشر سالی« به فارسی نیز برگردانده شده است. سال 
2- Roy, Arundhati (2020). "The Pandemic is a Portal", Financial Times, 3 April 2020 


